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1. La présente note a été éablie a la demande des membres du Comité du commerce et de
I'environnement (CCE) qui souhaitaient une documentation de base pour faciliter leurs débats sur la
deuxiéme partie du point 6 du programme de travail, a savoir les avantages environnementaux de
I'élimination des restrictions et distorsions des échanges. Elle compléte le rapport de 1996 du CCE
a la Conférence ministérielle (WT/CTE/1) et les documents antérieurs du Secrétariat, notamment
WT/CTE/W/1 et WT/CTE/W/25. Dans lerapport de 1996, |les membres du CCE indiquaient qu'ils
souhaitaient approfondir la question et @argir |' anayse des avantages potentiel s pour I' environnement
de I'dimination des restrictions et distorsions des échanges dans des secteurs spécifiques. On estime
que lalibéralisation des échanges dans ces secteurs pourrait étre avantageuse a lafois pour le systeme
de commerce multilatéral et pour I'environnement.

2. La présente note est construite comme suit. L'introduction énonce certaines considérations
générales concernant les avantages environnementaux de I' @imination des restrictions et distorsions
des échanges. Elleprend pour point de départ |le document WT/CTE/W/1 qui présente lesinteractions
entre lalibéralisation des échanges et I' environnement. Pour faireressortir les spécificités sectorielles
de cesinteractions, les sections suivantes traitent successivement des relations entre I' dimination des
restrictions et distorsions des échanges et |es avantages environnementaux dans les secteurs suivants:
agriculture, énergie, péche, foréts, métaux non ferreux, textiles et vétements et cuir. Chague étude
sectorielles articuleentroisparties: vued' ensemble, principal esrestrictionset distorsionsdes échanges
et avantages environnementaux de I' @imination de ces obstacles au commerce.

l. INTRODUCTION

3. La détermination des effets de la libéraisation des échanges sur |I' ensemble de |' économie et
sur lesdiverssecteursest uneentreprisecomplexe. L' éudedesrelationsentre ceseffetset lesavantages
qui en résultent pour |'environnement est encore plus complexe. Dans son rapport de 1996, le CCE
areconnu quelalibéraisation du commerce, et notamment I' @imination des restrictions et distorsions
des échanges, pouvait apporter des avantages sur le plan du développement et de la protection de
I"'environnement, en permettant une affectation et une utilisation plus efficaces des ressources
(paragraphe 197). En mémetemps, il est généralement reconnu que des politiques environnemental es
appropriées, déterminées au niveau national, sont nécessaires pour que ces avantages se concrétisent
et que la croissance induite par le commerce soit durable. 1l ne faut pas oublier que la libéralisation
des échanges n'est pas la principale cause de la dégradation de |' environnement et que le recours a
des mesures commercides n'est pas une politique optimae pour résoudre les problemes
environnementaux. S la libéralisation des échanges a des effets sur |'environnement, ce sont
essentiellement des effets indirects qui résultent des effets directs sur le volume et la structure de la
production et de laconsommation. En conséquence, |es avantages environnementaux del' élimination
des restrictions et distorsions des échanges ont toute chance d' étre eux aussi indirects et, en général,
difficilesaisoler, d' autant plus que les mesures commerciales ne sont qu' un des aspects des politiques
qui influent sur I'activité économique.
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4. Le postulat de base de la présente note est que, dans une économie de marché qui fonctionne
bien, les prix traduisent la rareté relative des ressources et les préférences des consommateurs; un
deleursroles est d optimiser larépartition des ressources.* Maisil peuty avoir une perte de bien-étre
socia quand les prix ne refletent pas les effets des activités nocives pour |' environnement et émettent
donc des signaux trompeurs concernant |' utilisation optimal e des ressources naturelles. Lamauvaise
allocation des ressources compromet la bonne gestion de I' environnement.? Les distorsions de prix
peuvent masquer |'abondance de ressources naturelles sous-exploitées, favoriser |'épuisement des
ressources non renouvelables, provoquer de nouveaux problémes écologiques et inciter a abuser des
intrants nocifs pour I' environnement.

5. De nombreuses éudes montrent empiriquement qu'il existe une corrélation positive entre
I'ouverture des régimes commerciaux, la productivité et |' efficacité de | dlocation des ressources et
montrent aussi que les économies libérales orientées vers |' extérieur croissent plus rapidement que
leséconomiesencircuit fermé.® Graceacetteévolution, levolumede ressour ces nécessairepour obtenir
un volume donné de produit diminue et les revenus augmentent, ce qui permet de financer la protection
de I'environnement. La libéralisation des échanges peut donc étre doublement bénéfique pour
I'environnement. Les facteurs déterminants varient d'un pays al' autre, selon le niveau de dével oppement
économique, les politiques appliquées et I'éat du marché. A ce sujet, le CCE fait observer au
paragraphe 198 de son rapport de 1996 que, dans la poursuite de ses travaux sur ce point, il devra
tenir compte des conditions naturelles et socio-économiques propres a chaque pays, ansi que de la
spécificité des secteurs et des mesures considérés.

6. Danslesandyses sectoridlles ci-gprés, on distingue deux types d'interactions entrelalibérdisation
des échangeset I' environnement. Premiérement, |' augmentation desrevenus par habitant est bénéfique
pour |'environnement. Lacorrélationentrelapauvretéet ladégradation del’ environnement n' est guére
contestée. LeCCE insistedans son rapport sur "l'importance delacoopération danslatéche essentielle
qui consiste a aléger et a diminer la pauvreté afin d arriver au développement durable, et sur la
contribution importante queles possibilitésaccruesd' échangeset d' accés aux marchés peuvent apporter
a cet égard” (paragraphe 196). De méme, la Déclaration de Rio, dans le principe 5, souligne que
I' éradication de la pauvreté est une condition indispensable au développement durable. En outre, le
réleque peut jouer lecommerceinternational, en stimulant lacroissance desrevenus, danslaréalisation
de ces objectifs, est abondamment traité au chapitre 2 d' Action 21.

Y1 est rare qu'il existe une relation univoque entre |' @dimination des restrictions des échanges et lavariation
des prix relaifs. Une partie des augmentations de prix peut étre absorbée par les producteurs mais d' autres
paramétres (tels que |' dasticité de |’ offre et de lademande, etc.) interviennent aussi dans la détermination des
prix finals.

2Beaucoup d'études ont été consacrées a lareation entre les distorsions des prix et |I' environnement, qui
est alabase de |' économie de | environnement. Voir par exemple D. Pearce et K. Turner (1990), Economics
of Natural Resources and the Environment, Baltimore; M. Cropper et al. (1992), "Environmental Economics:
A. Survey", Journal of Economic Literature, volume XXX; T. Panayotou (1993), Green Markets, San Fransisco;
R. Repetto (1994), Trade and Sustainable Development, PNUE, Genéve; D. Bromley (1995), Handbook of
Environmental Economics, Oxford; S. Fauchex et al. (1996), Models of Sustainable Development, Oxford.

3Voir par exemple M. Michaely (1977), "Exports and Growth: An Empirical Investigation”, Journal of
Devel opment Economics, volume4).1; A. Krueger (1978), Foreign Trade Regimes and Economic Devel opment,
Cambridge; FMI (1993), " Trade as an Engine of Growth", dansWorld Economic Outlook, Washington; J. Lee,
International Trade Distorsionsand Long-Run Economic Growth, Etudes du Fonds (FM1), n 40, Washington:
Banque mondiale; G. Harrison et al. (1995), " Quantifying the Uruguay Round", dansW. Martin (sousladirection
de), The Uruguay Round and the Developing Economies, n 307, Washington: Bangue mondiae.
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7. Le CCE souligne dans son rapport la nécessité de donner au plus tét pleinement effet aux
engagements issus du Cycle d'Uruguay. Selon certaines estimations, la libéralisation des échanges
qui résultera du Cycle d Uruguay pourrait é&re al' origine d' un accroissement des revenus annuels de
I'ordre de 510 milliards de dollars EU.* Quels niveaux les revenus par habitant doivent-ils atteindre
pour que | environnement en bénéficie? Cela dépend non seulement du secteur et du pays envisageés,
mais aussi des critéres de quaité del' environnement utilisés. |l n'en reste pas moinsvrai qu'il existe
une corréation entre la croissance des revenus et la protection de |’ environnement.®

8. Deuxiémement, I' @dimination de certainesrestrictions et distorsions spécifiques et |' alocation
plus efficiente des ressources naturel les ont des effets bénéfiques pour |' environnement, qui sont décrits
dans les anayses sectorielles ci-aprés.® 1l est difficile d'énoncer des regles concernant les avantages
environnementaux qui peuvent résulter de ' éimination des distorsions des échanges parce que, faute
de techniques d' évaluation exhaustive des ressources environnementales, il est difficile de calculer les
avantages environnementaux nets a I' échelle de toute I'économie. De plus, il est rare que la seule
élimination desrestrictions et des distorsions des échanges se tradui se directement par uneaméioration
univoque de laqualitédel' environnement. Comme ' indiquent les anayses sectorielles ci-apres, cette
réforme peut étre un préalable important al'amélioration de la quaité de |' environnement, mais ce
Nn'est pas en soi une garantie d'améioration.

“Une fourchette de 109 a 510 milliards de dollars représente 0,31 a 0,86 pour cent du PIB mondial. La
plupart des auteurs soulignent toutefois que ces chiffres sont inférieurs aux gains qui résulteront effectivement
du Cycle d' Uruguay pour troisraisons: a) ils ne tiennent pas compte de plusieurs effets dynamiques qui accroitront
I'efficience; b) I'échec du Cycle d'Uruguay aurait entrainé une détérioration des relations commerciaes
internationales; et c) leschiffresnetiennent pas compte desbénéfices qui résulteront d' autres aspects desrésultats
acquis dans d' autres parties des négociations, notamment les engagements concernant I accés au marché des services
et le renforcement desrégles del'OMC. Sedlon le secrétariat du GATT, le volume des échanges mondiaux de
marchandises devrait augmenter de9a24 pour cent quand toutesles mesures de libéralisation seront pleinement
appliquées, soit un gain de 244 a 668 milliards de dollars. Voir GATT (1994), Résultats des négociations
commerciales multilatérales du Cycle d' Uruguay, Genéve.

SPlusieurs éudes traitent des conséquences de la croissance des revenus pour |' environnement; elles font
apparditre une corréation inverse (une courbe de Kuznet environnementale) entre la croissance des revenus par
habitant et I'intensité de certains rejets polluants. La Banque mondiale aidentifié trois types de relations entre
lerevenu et I'intensité delapollution: a) certains problémes environnementaux - telsquelapénurie d' eau potable
ou I'insuffisance de I' nissement - s atténuent quand les revenus augmentent; b) d' autres - tels que les émissions
polluantes de particules et d'anhydride sulfureux, la déforestation et la destruction des habitats naturels -
commencent par s aggraver, mais lasituation s améiore ensuite quand lerevenu par habitant dépasse un certain
niveau; et c) d'autres encore - tels queles émissions de gaz carbonique et d' oxydes d' azote - s aggravent quand
les revenus augmentent.  On notera que les corréations dépendent aussi de I' évolution de la composition de la
production (changements structurels), destechnol ogieset despolitiques. Voir par exemple, T. Panayotou (1993),
Empirical Testsand Policy Analysisof Environmental Degradation at Different Stages of Economic Devel opment,
document de travail du BIT; G. Grossman et A. Krueger (1994), Economic Growth and the Environment, National
Bureau of Economic Research, Royaume-Uni; D. Stern et al. (1994), Economic Growth and Environmental
Degradation: A critique of the Environmental Kumets Curve, University of York; |. Godin et A . Winters (1995),
The Economics of Sustainable Development, Cambridge; G. Grossman et A. Krueger (1995), Environmental
Impacts of a North America Free Trade Agreement, Londres; K. Arrow et al. (1995), "Economic Growth, Carrying
Capacity and the Environment”, Science, volume 268, n 5210; C. Runge (1995), "Trade, Pollution and
Environmental Protection”, dans D. Bromley, The Handbook of Environmental Economics, Oxford.

S%Le terme "subventions' est utilisé dans la présente note dans une acception qui ne correspond pas
nécessairement tout a fait ala définition énoncée dans I' Accord de I'OMC sur les subventions et les mesures
compensatoires.
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9. On identifie ci-apres trois grandes catégories d'effets bénéfiques pour |'environnement.
Premierement, il peut y avoir une amélioration absolue ou relative de la quaité de I' environnement
(voir annexe), résultant par exemple delaréduction del'intensité globale de lapollution, delatoxicité
totale ou par unité de production des effluents ou du rythme d' épuisement d' une ressource peu abondante,
ou une accélération de la reconstitution des ressources, ou encore un ralentissement de |' extinction
des espéces. |l est difficile de mesurer les différents types d' avantages environnementaux éant donné
la complexité des facteurs qui les déterminent. Ainsi, il est rare que les biens et services
environnementaux soient échangéssur lemarché; leproblemedesexternalitésenvironnementalesréside
justement danslefait que ni les colts ni |es bénéfices ne sont marchands. Un des moyensd'internaliser
les collts et bénéfices environnementaux dans e systéme de détermination des prix consiste a attribuer
des prix aux vaeurs environnemental es sur labase du comportement du marché et acréer des marchés
de substitution.” Ontravaille actuellement amettre au point diversindicateurs au niveau del' ensemble
de I' économie et au niveau sectoriel pour mieux mesurer la qualité de I' environnement.®

10. Deuxiémement, |'améioration des capacités institutionnelles et réglementaires et des moyens
de surveillance et d application des réglements des organismes chargés de protéger |' environnement
qui accompagne la réforme des politiques commerciales peut étre bénéfique pour I' environnement.
L esenjeux du protectionnisme sont tels que, méme si lesrestrictions et distorsions sont colteuses pour
I'ensembl e de la société, elles sont particulierement difficiles a iminer a cause de la résistance des
coditions nationales et des groupes d'intéréts.® Les gains de bien-é&tre, notamment |' amélioration de
I'environnement, qui résultent de la libéralisation des échanges sont supérieurs aux co(ts si on les
envisage dans le contexte de ' ensemble de I' économie et non pas du point de vue du groupe d' intéréts
qui souffre de cettelibéralisation. Uneréforme institutionnelle permettant de considérer les politiques
commerciaes du point de vue de |I'ensemble de I' économie et des avantages nets pour la société - y

Voir par exemple D. Pearce et D. Moran (1994), "The Economic Vaue of Biodiversity", Earthscan;
E. Barbier et al. (1993), " An Economic Va uation of Wetland Benefits' dansG. Holliset al., The Hadejia-Nguru
Wetlands: Environment, Economy and Sustainable Development of a Sahelian Floodplain Wetland, UICN;
B. Halvorsen (1996), " Ordering Effectsin Contingent Valuation Surveys: Willingnessto Pay for Reduced Health
Damage from Air Pollution” dans Environmental and Resource Economics, volume 8, n 4; C. Perrings (1995),
"Economic Vaues of Biodiversity" dans V. Heywood (sous la direction de), Global Biodiversity Assessment,
PNUE; S. Faucheux et al. (sousladirection de) (1996), "Models of Sustainable Development”, New Horizons
in Environmental Economics, et T. Panayotou (1993), Green Markets: The Economics of Sustainable Devel opment,
HIID.

8A. Hammond et al. (1995), Environmental Indicators: a systematic approach to measuring and reporting
on environmental policy performance in the context of sustainable devel opment, Washington: World Resources
Ingtitute; A. Adriaanse et al. (1997), Resource Flows: the materials basisof industrial economies, Washington:
World Resources Ingtitute; M. Munasinghe (1993), Environmental Economics and Sustainable Devel opment,
Etude sur I environnement de la Banque mondiale, n 3, Washington. Voir aussi, par exemple, lamatrice des
indicateurs environnementaux qu' élaborent actuellement le PNUE et I' OCDE et qui illustrent la complexité de
latéche de chiffrer lesavantages environnementaux. Cette matrice est organisée en quatre catégories: i) indice
environnemental (par exemple, mauvaise qualité de I' environnement urbain, réduction des ressources halieutiques,
dégradation des sols); i) indice de pression (par exemple, émissions polluantes dans I' atmosphére, captures
de poissons, modification de | utilisation des terres); iii) indice d' état (par exemple, concentration de certains
polluants dans|' atmospheére, durabilité des stocks de poissons, pertes de sol superficiel); et iv) indice deréponse
(par exemple, réglementation, politique detransport urbain, contingents de capture, projets de restauration des
terres).

Voir, par exemple, R. Putman (1988), "Diplomacy and Domestic Palitics: Thelogic of two-level games”,
International Organizations, volume42; et E. Helpman (1995), Politicsand Trade Policy, Washington: National
Bureau of Economic Research, Working Paper 5309.
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compris les avantages environnementaux - faciliterait la suppression desrestrictions et distorsions des
échanges.

11. Troisiemement, I'é@imination des restrictions et distorsions, outre qu'elle améiore le
fonctionnement des marchés, accroit lasécuritéet lastabilité desrelations commercial esinternational es
en réduisant |'incertitude des marchés. On dit souvent que |'incertitude est un important obstacle non
tarifaire aux échanges. Un des avantages d'un systéme commercia plus ouvert est qu'il facilite la
vente et ladiffusion des marchandises, des services et des techniques propres. Bien qu'il n'existe pas
declassification commercia e spécifiquedes biens et servicesenvironnementaux, on arécemment estimé
quelavaleur annuelle des échanges mondiaux de ces biens et services dépasse 250 milliardsdedollars.

Les matériels, services et technologies ainsi échangés sont trés divers. machines a bon rendement
énergétique, équipements pour letraitement des eaux usées, épurateursd air, procédés de tannage sans
chrome ou utilisant peu de chrome. L'expansion des échanges de biens et services environnementaux
se poursuit tant dans les pays dével oppés que dans|es pays en dével oppement.’® Enoutre, il est prouvé
que, plus I'économie se développe et accumule du capita, plus le progrés technologique s accélere,

ce qui multiplie les possibilités de mettre en place des techniques respectueuses de I' environnement.**

12. Laconclusion généra equi sedégage desanayses sectoriellesci-aprésest que, si lesexternalités
négatives de la production et de la consommation sont diment prises en compte dans les processus
décisionnels, il y aaors un effet de synergie entre les politiques de I' environnement et les politiques
commerciales. En outre, dans beaucoup de régions en développement, la réduction du paupérisme
rend moinsnécessaired' exploiter |esressourcesenvironnementa esdefagcon nonviable. Ons' est efforcé
dans la présente note de dégager les conditions institutionnelles et économiques nationales et
internationales qui peuvent permettre de gagner sur toute laligne. En un mot, les éudes sectorielles
montrent que la corrélation positive entre la suppression des restrictions et distorsions des échanges
et I'amédioration de |'environnement se concrétise tout d'abord par une structure plus efficiente de
I utilisation desfacteurs et delaconsommation gréce alalibéralisation des échanges et au renforcement
delaconcurrence; deuxiémement, par une réduction du paupérisme gréce al' expansion des échanges
etal'incitation autiliser lesressourcesnaturellesdefaconviable; troisiémement, par un accroissement
deI' offre de biens et services environnementaux gréce alalibéraisation des marchés; e, quatriemement,
par I'améioration du climat de coopération international e gréce aun processus continu de négociations
multilatérales.

. AGRICULTURE
A. Vue d ensemble
13. Les exemples d'externalités qui ne sont pas reflétés dans les prix du marché abondent dans

le secteur agricole. Lesimperfections du marché qui en résultent ont bien souvent de profonds effets

OCDE (1996), The Environment Industry, Paris. D'aprés un rapport récent qui identifie les créneaux
commerciaux ouverts aux pays en développement dans le secteur des biens et services environnementaux, des
€tudes de cas montrent que |I'améioration du bilan socia et environnemental de ' exportation présente de nombreux
avantages, notamment des avantages économiques (hausse des prix et accroissement des ventes), sociaux (création
d emplois) et environnementaux, et réduit en méme temps |'insécurité grace a I' éablissement de relations
commercialesdurables. Voir auss Inditut international sur I' environnement et le développement (1997), Unlocking
Trade Opportunities, Londres.

"Ces progrés ne sont pas directement déterminés par ' évolution économique en tant que telle. Le choix
des techniques est généralement déterminé defagon endogéne, par des décisions prisesau niveau del' entreprise.
Voir N. Stern (1991), "The Determinants of Growth", Economic Journal 101; et OCDE (1992), "Problemes
commerciaux liés au transfert de technologies propres’, Paris.
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sur I'environnement: dégradation des sols, épuisement desressources en eau, déforestation, destruction
des habitats delafaune et perte de diversité biologique.** De nombreuses mesures de politique agricole
faussent les signaux de prix et peuvent setraduire par une mauvaise allocation desressources. Quand
les prix des produits sont maintenus artificiellement élevés et ceux des intrants artificiellement bas,
les agriculteurs sont encouragés a accroitre leur production, ce qui lesincite aempiéter sur desterres
vulnérables et les berges des cours d'eau, d'ou divers problémes tels que dégradation des sols,
sédimentation, accroissement delaconcentration de nutriments danslescoursd' eau, etc. Inversement,
quand les revenus agricol es sont pénalisés parce que les prix alimentaires sont maintenus a des niveaux
artificiellement bas pour subventionner les consommateurs et que les marchés desintrants sont faussés,
cette situation encourage la déforestation et d' autres mauvaises pratiques d' utilisation des terres.™

14. Beaucoup de pays subventionnent I agriculture pour assurer la sécurité alimentaire et soutenir
les revenus agricoles. Mais de nombreux observateurs estiment que |’ objectif de |' autosuffisance est
dépasse et qu'il existeunesurproduction danscertainspays. Pour écouler lesexcédents, lesexportations
sont subventionnées.** En outre, pour maintenir les prix des produits au-dessus des cours mondiaux,
les gouvernements imposent des droits de douane et autres mesures a la frontiére (par exemple des
prélévementsvariables). On apu dire que les mesures commercia es adoptées par les divers pays sont
un élément accessoiredeleur politiqueagricole. Leplussouvent, les mesures spécifiques sont motivees
non par les avantages directs qu' elles procurent mais parce qu' elles permettent au régime intérieur
de fonctionner.™ Soutien des prix, obstacles au commerce, restrictions quantitatives de laproduction,
subvention des intrants et versements directs sont autant de mesures courantes qui limitent et faussent
les échanges dans le secteur agricole. Elles influent sur les décisions des agriculteurs concernant le
choix des cultures et le volume de la production. Or, ces décisions ont souvent d'importants effets
environnementaux.

15. Un processus de réforme de |' agriculture s est amorcé dans plusieurs pays.’® Les réformes
visent a appliquer des mesures qui faussent moins la production et les échanges et qui favorisent une
agriculture respectueuse de |' environnement en réduisant progressivement le soutien de |' agriculture
et enledécouplant delaproduction et desfacteursdeproduction. Desrestrictions quantitatives peuvent
auss faire partie de cette réforme quand elles sont utilisées pour réduire le volume de la production

“Par exemple, la contamination des aguiféres souterrains par les produits agrochimiques infiltrés est un
processus qui s étale sur de nombreuses années. La pollution peut se manifester loin de | endroit ou I' activité
qui laprovoque aeu lieu (c' est-a-dire, dans cet exemple, del' endroit ot sont appliqués les produits chimiques),
et il peut étre difficile d'identifier les pollueurs. Voir F. Runge (1994), "L es effets environnementaux des échanges
dans le secteur agricole’, dans OCDE, Les €ffets environnementaux des échanges, Paris. OCDE.

ByVoir F. Runge (1994), "Les effets environnementaux des échanges dans |e secteur agricole’ dans OCDE,
Les effets environnementaux des échanges, Paris:. OCDE.

¥vair J. Lankoski (1997), Environmental Effects of Agricultural Trade Liberalization and Domestic Agricultural
Policy Reforms (UNCTAD/OSG/DP/126), Genéve: CNUCED.

BVoir D. Johnson (1991), World Agricultural in Disarray, Londres. Macmillan.

®Ainsi, lesréformes ont été affinées alaréunion de 1987 du Conseil des Ministres del' OCDE, alaréunion
de 1992 des Ministres de I' agriculture et a la réunion de haut niveau du Comité de ' agriculture de 1994.
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qui bénéficie du soutien. D'autrescriteres- sociaux et environnementawx par exemple - peuvent jouer
un roéle important dans la réforme du secteur agricole.'’

16. Comme on peut voir dans le tableau annexe, la valeur des échanges mondiaux de produits
agricoles s'est élevée 4586 milliards de dollars en 1996. L'Europe occidentale se classe en téte pour
le volume des échanges, avec 246 milliards dedollars d exportations, dont 186 milliardsde commerce
intrarégional; les importations s élévent & 260 milliards. L'Amérique du Nord a exporté pour
114 milliards de produits agricoles et en aimporté pour 28 milliards; son principa marché d' exportation
est I'Asie (44 milliards). Le principd débouché des exportations latino-américaines de produits agricoles
est I' Europeoccidental e, avec 20 milliardsdedollarssur untotal de 62 milliards, suiviepar I' Amérique
du Nord avec 16 milliards. Les exportations de I' Asie, 112 milliards de dollars, sont dominées par
les échanges intrarégionaux (71 milliards).

17. Ces agrégats masquent des divergences considérables entre pays et entre produits. De méme,
la production des différents produits agricoles a évolué de fagon tres différente selon les pays. On
trouvera ci-aprés des données plus détaillées concernant les catégories de produits agricoles.

18. En cequi concerneles produits animaux, laChine aété en 1996 le premier producteur mondial,
avec environ 30 pour cent du total; elle est suivie par les Etats-Unis (16 pour cent) et par les
Communautés européennes (15 pour cent). La méme année, les plus gros exportateurs ont été les
Etats-Unis (28 pour cent du total mondial), les pays d' Europe occidentale (19 pour cent) et |I' Australie
(9 pour cent). Les plus gros producteurs de lait et de produits laitiers ont éé les pays d' Europe
occidentaleavec 37 pour cent dutotal mondial, suivispar lesEtats-Unis(16 pour cent) et1' Inde(14 pour
cent). Les trois premiers exportateurs ont été les Communautés européennes (36 pour cent), la
Nouvelle-Z&ande (25 pour cent) et I' Australie (13 pour cent).®

19. Pour les cérédes, les plus gros producteurs ont été en 1996 la Chine (21 pour cent du total
mondial), les Communautés européennes (19 pour cent) et les Etats-Unis (17 pour cent). L'Amérique
du Nord et I' Europe ont été les plus gros exportateurs. Laproduction mondiae defruits et de légumes
est concentrée essentiellement dans les Communautés européennes (33 pour cent), en Chine (47 pour
cent) et en Inde (21 pour cent). Le plus gros exportateur était I' Europe occidentale.™®

20. Les produits pour boissons jouent un roéle important dans |' économie agricole des pays en
développement. Lesprincipaux producteursdecaféen 1996 ont étéleBrésil, laColombieetI' Indonésie
avec respectivement 21, 14 et 7 pour cent du totad mondid et collectivement 34 pour cent des exportations
mondiales. Lamémeannée, laCéted'Ivoire, le Ghanaet ' Indonésie ont étélesprincipaux producteurs
et exportateurs de cacao avec respectivement 38 pour cent, 12 pour cent et 13 pour cent de laproduction,
et collectivement 79 pour cent des exportations. En 1996, les trois principaux producteurs de sucre
ont ééles Communautés européennes (14 pour cent), I'Inde (13 pour cent) et le Brésil (12 pour cent),

On notera que dans plusieurs pays de I' OCDE la réforme de la politique agricole s est accompagnée de
mesures environnementales (réglementation agro-environnementale, programmes d' aménagement durable des
foréts). Le reglement agro-environnemental (Réglement 2078/92 du Conseil) dispose que les Etats membres
de I'Union européenne doivent éaborer des programmes de promotion de méthodes de production agricole
compatibles avec laprotection del' environnement et du paysage. Voir OCDE (1997), Laréforme des politiques
agricoleset ' environnement - Rapport préliminaire, Direction del' alimentation, del' agriculture et despécheries,
et Direction de I'environnement, Paris.

BEAO (1997), Rapport sur les marchés des produits 1996-97, Rome.

Byoir FAOSTAT (1997), Agriculture Satistics Database, Rome.
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soit au total 38,5 pour cent du total mondial; les principaux exportateurs ont été les Communautés
européennes (23 pour cent), le Brésil (18 pour cent) et |' Australie (4 pour cent).?

21. Soixante-deux pour cent delaproduction mondiale dethé est concentrée danstrois pays, | Inde
(29 pour cent), la Chine (23 pour cent) et le Kenya (10 pour cent). Les plus gros exportateurs de thé
sont Sri Lanka (22 pour cent), le Kenya (21 pour cent) et la Chine (16 pour cent).

22. Les principaux producteurs de fibres primaires ont é&é en 1996 I' Inde (20 pour cent du total
mondial), la Chine (19 pour cent) et les Etats-Unis (16 pour cent). La méme année, les Etats-Unis
sesont placés en téte des producteurs primaires d ol éagineux avec 15 pour cent du total mondial, suivis
de laMadaisie (11 pour cent) et de I'Inde (10 pour cent).*

B. Restrictions et distorsions des échanges

23. L'Accord sur |'agriculture issu du Cycle d' Uruguay discipline les aides de |' Etat au secteur
agricole. Aux termesdel'article4:2 decet accord, lerégimedel' agriculture comprend exclusivement
des mesures tarifaires, et toute mesure a la frontiére autre que la perception des droits de douane
proprement dits, est proscrite.”? Les droits de douane résultant du processus de tarification issu du
Cycle d'Uruguay, qui concernent environ 20 pour cent des lignes tarifaires du secteur agricole, ains
que les droits de douane agricoles préexistants, sont consolidés et font I' objet de réduction et d' autres
engagements indiqués dans les listes des Etats membres. Dans le cas des produits auxquels s applique
la tarification, ces engagements comprennent généralement des contingents tarifaires minimums ou
le maintien des contingents tarifaires existant ainsi que le droit de recourir aux mesures spéciales de
sauvegarde prévuesal'article 5. Les pays membres dével oppés doivent réduire leurs droits de douane
de 36 pour cent (en moyenne non pondérée) en six ans avec une réduction minimum de 15 pour cent
pour chaguelignetarifaire. Pour les pays membresen développement, les réductions correspondantes,
lorsqu' elles sont applicables, sont de 24 pour cent pendant dix ans, avec un minimum de 10 pour cent
pour chaque ligne. Les pays les moins avancés n'ont pas di prendre d' engagements de réduction.

24, L"Accord sur ' agricultureinterdit le recours aux subventions al' exportation pour tout produit
agricole ne figurant pas sur la liste des engagements de réduction des Etats membres. Les mesures
de subvention ou de soutien interne de I' agriculture ne répondant pas aux divers criteres d' exemption
prévus dans |' Accord doivent faire |' objet soit d' engagements de réduction dans les listes des pays,
soit d' engagements"deminimis’ conformément alaréglegénérale. 1l y atroiscatégoriesd exemptions:
i) les mesures de soutien interne qui ne faussent pas les échanges ou neles faussent que de fagcon minime
(les mesures de catégorie verte); i) les versements directs au titre de programmes de limitation de
la production (les mesures de catégorie bleue); et iii) certaines mesures d' aide directe et indirecte de
I'Etat qui visent a stimuler le développement agricole et rural dans le cadre des programmes de
développement des pays en développement (les mesures au titre du traitement spécia et différencié).
La catégorie verte contient deux types spécifiques d' exceptions pour des mesures environnemental es.
Lapremiéreconcernelesservicespublicsde caractéregenéra al' agricultureou alacommunautérurale
pour larecherche liée aux programmes de protection de I environnement; la deuxiéme concerne les
versements directs aux producteurs au titre de programmes de protection de I' environnement.

PFAO (1997), Rapport sur les marchés des produits 1996-97, Rome.
ZFEAOSTAT (1997), Agriculture Statistics Database, Rome.

2Un petit nombre de produits, dont le principal est le riz, bénéficient d' exceptions spécifiques a cette
interdiction.
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25. En 1995, prés des deux tiers de I'aide totale dans les pays dével oppés consistaient en soutien
des prix de produits déterminés. Ce soutien maintient ades niveaux élevésle prix de certains produits,
ce qui incite ales produire de préférence a ceux qui ne sont pas subventionnés. Le soutien du prix
du marché s accompagne souvent d' autres mesures telles que lalimitation de |’ offre et desrestrictions
del'utilisation des terres en vue de réduire la production total e des produits subventionnés. En outre,
il s'accompagne souvent de droits de douane sur les produits similaires afin de maintenir le niveau
élevédesprixintérieursainsi quedesubventionsal' exportation pour éviter I' accumul ation d' excédents.

26. Les versements directs pour soutenir le revenu des agriculteurs tendent a augmenter; dans
les pays développés, c'est le deuxieme type d'aide a I'agriculture par ordre d'importance. Alors
qu'en 1986-1988 e soutien des prix représentait 79 pour cent de I'aide totale al' agriculture dans les
pays industrialisés et les paiements directs 18 pour cent, ces proportions étaient respectivement de 60
et 23 pour cent en 1996.%% Lesversementsdirects peuvent aussi influer sur |' allocation des ressources,
maisils faussent moins les décisions de production que le soutien des prix et ils sont plus transparents.

27. Dans les pays développés, la subvention des intrants agricoles prend les formes suivantes:
a) subvention du capital (prét sansintérét ou a destaux d'intérét bonifiés; b) primes d'investissement;
c) subventiondel' eau d'irrigation, desengraiset despesticides; et d) financement par I' Etat de certains
services tels que I'insémination du bétail. Dans presgue tous les pays dével oppés, les gouvernements
financent divers services agricoles: recherche, vulgarisation, formation, inspection, promotion
commerciae.

28. Ainsi, dans les secteurs des céréales et des produits laitiers par exemple, quatre principaux
instruments sont utilisés dans les pays développés, a savoir: a) soutien des prix; b) versements
compensatoires; c) contingents de production; et d) soutien direct desrevenus. Le soutien des prix
du marché consiste afixer le prix sur le marché intérieur aun niveau plus élevé que le cours mondia
équivalent; les versements compensatoires garantissent au producteur un paiement unitaire égal ala
différence entre le prix du marché et un prix d'objectif. Les contingents de production, assortis d'un
prix de soutien, limitent la production a un niveau inférieur a celui qui serait atteint si seuls les prix
desoutien étaient appliqués: il s agitd' éviter I'accumulation d' excédents. Lesoutiendirect desrevenus
consiste averser directement un complément de revenu aux agriculteurs indépendamment du volume
de leur production actuelle et future.?

29. L'agriculture est un secteur dans lequel les gouvernements ont abondamment recours aux
réglementstechniques et aux prescriptions en matiere d' emballage et d' étiquetage pour atteindre divers
objectifs. Etant donnésonimportancepour lavieet lasanté des personnes, desanimaux et desvégétaux,
diversréglements et prescriptions techniques ont pour objet de réduire lesrisques d' effets indésirables
sur le marché intérieur. Plusieurs notifications communiquées au titre de I' Accord sur |'agriculture
font état d' aides visant a encourager la conservation des terres agricoles, a prévenir |'érosion et
I' acidification dessolset astimuler I'emploi d' engraisorganiques; d' autresconcernent desprogrammes
d aide spécifique aux producteurs de bl€, de produits d'dimentation animae, de céréales, deriz et
de coton non irrigué qui respectent les prescriptions en matiére de conservation. Une notification au
titre del' Accord sur les subventions et |es mesures compensatoires signale des mesures de soutien de
I'édlevage ovin et de la production laitiere dont un objectif est d'intégrer des considérations
environnementaes dans les politiques agricoles. Une autre notification signde des aides ala privatisaion,

Z0CDE (1997), La réforme des politiques agricoles et |' environnement - Rapport préliminaire, Direction
de I'alimentation, de I'agriculture et des pécheries et Direction de I' environnement, Paris.

2\/oir J. Lankoski (1997), Environmental Effects of Agricultural Trade Liberalization and Domestic Agricultural
Policy Reforms (UNCTAD/OSG/DP/126), Genéve, CNUCED.
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alarestructuration et alarecherche agricole pour favoriser la conservation du "potentiel génétique”,
la protection du paysage et la préservation des ressources hydriques.

30. Entre 1995 et 1997, 365 notifications relatives a I'agriculture émanant des ministéeres de
I'agriculture ou d'autres sources mais concernant des produits et intrants agricoles ont éé recues au
titredel' Accord sur I application des mesures sanitaires et phytosanitaires. Ces notifications portent
sur une vaste gamme de catégories de produits. agents biologiques, contaminants inorganiques des
produits agricoles, intrants utilisés dans |' devage, additifs aimentaires. Beaucoup de notifications
concernent des normes de produits ou des prescriptions en matiere d' éiquetage et d' emballage. Leur
objectif est en général la protection delavie et de la santé des personnes, desanimalix et des végétaux.

C. Avantages environnementaux

31. Plusieurs propositions ont éé formulées au CCE concernant les effets bénéfiques pour
I'environnement de I' élimination des restrictions et distorsions des échanges dans le secteur agricole.
Ces propositions sont décrites dans le rapport de 1996 du CCE.*

32. L"importance de |'agriculture pour I'environnement tient a ce que, du fait qu' eles utilisent
directement les ressources en terre et en eau, les activités agricoles ont des effets sur ces ressources
ainsi que sur laqualité del'air et ladiversité biologique. |l existe une vaste littérature concernant les
effets de la production agricole sur |I' environnement, mais on connait mal ceux delalibéralisation des
échanges dans le secteur agricole. La plupart des auteurs modélisent |' effet de la libéralisation des
échanges sur laproduction et en déduisent les retombées probables sur I environnement.®® On trouvera
dans les paragraphes qui suivent un résumé des principales conclusions de certains de leurs travaux.

33. Anderson et Tyers ont construit un modéle des marchés mondiaux des produits aimentaires
que plusieurs chercheurs ont utilisé comme base pour évaluer les effets probables sur |' environnement
des variations de la production.?” Un scénario décrit les effets sur la production de la suppression de
toutes les aides a |' agriculture dans les pays industrialisés en 1990, en admettant que tous ces effets
seferaient sentir pleinement lapremiére année. Le modé e prédit une augmentation des cours moyens
des produits mondiaux et des effets négligeables sur la production mondiae de denrées dimentaires.
Lamodification des prix relatifs et des cours mondiauix setraduirait par une relocalisation d' une petite
partie de la production agricole. Par exemple, la production de céréales et de viande diminuerait de
5a 6 pour cent dans les pays développés et augmenterait de 3 & 8 pour cent dans les pays en
développement. Les plus fortes baisses de production seraient enregistrées au Japon et en Europe
occidentale; elles seraient en partie compensées par les augmentations qui auraient lieu en Amérique
duNordetenAustralasie. Unquart del' augmentation totale sesituerait dans ces deux derniéresrégions

% ateneur descommunications ci-apres sur lepoint 6, qui concerne | agriculture, est résumée aux pages 24
a 30durapport de 1996 du CTE (WT/CTE/1): communication del' Austraiesur lalibéralisation du commerce,
I'environnement et le dével oppement durable (WT/CTE/W/36); communication de|' Argentine sur le point 6
du programme de travail du Comité (WT/CTE/W/26); communication des Etats-Unis sur la libérdisation du
commerce et I'environnement (WT/CTE/W/35); note informelle de I'Union européenne sur le point 6
(23 juillet 1996); noteinformelle del' Indesur lepoint 6 (20 juin 1996); noteinformelle du Japon sur le point 6
(24 juin 1996); et note informelle de la République de Corée sur le point 6 (24 juillet 1996).

%|_es divers modél es sont basés en général sur différents secteurs delibéralisation et différents produitsains
que sur des hypotheses différentes concernant par exemple la demande d'importation et d' exportation et I' ladticité
de ' offre.

2Voir K. Anderson et R. Tyers (1992), Disarray in World Food Markets: A Quantitative Assessment,
Cambridge: Cambridge University Press.
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et le reste dans les pays en développement.?® Selon un autre scénario, utilisant le méme modéle, la
libéralisation simultanée des échanges dans les pays développés et dans les pays en développement
entrainerait la relocalisation d'une plus grande partie de la production. La baisse de la production
dans certains paysindustrialiseés serait compensée par un accroissement dansd' autres. Levolumetotal
de la production alimentaire ne changerait pas et, along terme, les cours internationaux resteraient
eux aussi en moyenne inchangés.®

34. L es auteurs de ce scénario concluent que lalibéralisation des échanges produirait de nombreux
avantages environnementaux. Lemodé eindique quelaréduction deladégradation del' environnement
due ala baisse de la production agricole dans des pays a forte densité de population ou les niveaux
de protection sont relativement élevés serait plusimportante quel' accroi ssement de la dégradation dans
les régions ou la production augmenterait. En effet, dans ces derniers, I'utilisation des produits
agrochimiques étant au départ faible, elle resterait encore modeste par rapport al' utilisation intensive
observée dans les zones a forte densité de population avant la contraction de la production, malgré
I'accroissement des doses et des superficies.*® Une partie de la production de viande devrait aussi se
déplacer des pays a forte densité démographique vers des pays les moins peuplés. Selon le modéle,
I' utilisation de céréales fourragéres et de suppléments diminuerait au profit du paturage. Les risques
de maladies seraient moins grands dans les parcours et les paturages que dans les élevages en milieu
fermé, de sorte quel' utilisation de médicaments vétérinaires et d' hormones de croissance diminuerait,
ainsi quelesrésidusdeproduitschimiques dangereux pour lasantédanslesaiments. Lemodé eindique
que I' utilisation de systémes moins intensifs d' élevage (les animaux se nourrissant dans les parcours)
réduirait les contaminations de I'air, des sols et des eaux qui résultent des déjections animales et que,
dans lamesure ou larelocalisation amenerait a avoir davantage recours a des rotations faisant aterner
des cultures a des péturages de Iégumineuses, |'utilisation d'engrais chimiques diminuerait, ce qui
réduirait la pollution des eaux par les nitrates et les autres problemes provoqués par les produits
agrochimiques (accumul ation de métaux lourds et d' autres substancestoxiques, destruction deshabitats
aquatiques, sédimentation, eutrophisation). Dans les zones ou la production agricole diminuerait du
fait de la baisse des prix de soutien, les prix des produits et la valeur des terres baisseraient aussi et,
I'agriculture éant moins rentable, le volume absolu de produits agrochimiques, d'eau d'irrigation,
d'aiments concentrés pour bétail et d autres intrants agricoles qui sont des causes de dégradation de
I'environnement diminuerait.>

35. Ce raisonnement est confirmé par certaines études qui ont révélé I'existence d'une forte
corréation entre I'utilisation des engrais et les prix a la production. On a constaté au milieu des
années 80 que la consommation d'engrais chimiques a l' hectare était plus de 20 fois plus forte dans

#\/oir K. Anderson et A. Strutt (1994), On Measuring the Environmental Impacts of Agricultural Trade
Liberalization, Seminar Paper 94-06, Centre for International Economic Sudies, Addlaide: University of Adelaide.

#0n notera toutefois que, dans les deux scénarios, les prix des produits agricoles baissent dans les pays
développés (du fait delaréduction du soutien interne) tandis qu' ils augmentent dans les pays en développement
(du moins a court terme, quand la hausse des cours internationaux stimule la production). Voir K. Anderson
(1992), "Agricultural Trade Liberaization and the Environment: A Global Perspective’, World Economy,
volume 15, n 1.

%0n objecte toutefois souvent que les gjustements de prix qui résulteront de la libéralisation des échanges
n' entraineront pas nécessairement une réduction de I'intensité de |' agriculture parce que d' autres facteurs, tels
que ' expansion de la demande mondiale de produits alimentaires, influent sur le dével oppement du marché agricole.
La demande mondia e de produits alimentaires augmentera en méme temps que la population, surtout dans les
pays en développement, ce qui pourrait entrainer une intensification de I' agriculture.

%K. Anderson e A. Strutt (1994), On Measuring the Environmental Impacts of Agricultural Trade
Liberalization, Seminar Paper 94-06, Centre for International Economic Sudies, Addlaide: University of Adelaide.
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les pays ol les prix ala production éaient élevés que dans ceux ol ils étaient relativement bas.® ||
est donc probable que la baisse des prix agricoles dans les pays ou la production diminuera entrainera
une réduction de I' utilisation d'engrais chimiques. Selon certains, il se pourrait que dans ces pays
des terres agricoles soient reconverties a des usages récréatifs et a d' autres usages non agricoles, ce
qui aurait sans doute des effets positifs pour I environnement.*

36. L'idée que la contraction de la production agricole aurait des effets bénéfiques sur
I' environnement est confirméepar des étudesmontrant quelessubventionset |e soutien desprix faussent
les signaux que regoivent les agriculteurs; ceux-ci, S'ils doivent opter entre une culture hautement
subventionnée et des rotations de cultures moins subventionnées, réagissent rationnellement: ils
produisent année apres année la culture subventionnée® jusgu’ a ce que laterre devienne moins productive
ou quelessubventionsdiminuent.® Lesdistorsionsau niveaudel' exploitation influent sur lesdécisions
des agriculteurs concernant le choix et I' alternance des cultures, ainsi queles quantitésd' eau, d' engrais
et de pesticides qu'ils utilisent. Elles les dissuadent d'aterner les cultures et les incitent a concentrer
leurs efforts sur celles qui sont subventionnées et a abuser des engrais et des pesticides.

37. Selon certains®, les effets de la libéralisation des échanges sur le revenu peuvent eux aussi
avoir des retombées bénéfiques pour |'environnement. Tout d'abord, la croissance démographique
ralentit généralement quand | esrevenusaugmentent, cequi pourrait alléger considérablement lapression
qui s exerce sur |'environnement tant en milieu urbain que dans les campagnes. Deuxiémement, la
demande de politiques antipollution est trés élastique par rapport aux revenus (du moins au-delad' un
certainseuil), etlecodt de cespolitiquesdiminueamesurequel’ augmentation desrevenuset I ouverture
des frontieres permettent d' adopter des techniques, des intrants et des modes de consommeation plus
respectueux de I' environnement.

38. D'autres auteurs arrivent a des conclusions analogues en anadysant la mesure dans laguelle
les variations de la production induisent une modification de la demande de facteurs de production.*’
A courtterme, ¢ est essentiel lement I' utilisation desintrantsfongiblestel squelesengraiset | espesticides
qui est gustée. |l est difficile de prédire les effets, mais on note dans les pays industrialisés que
I'utilisation de ces intrants diminue et que |' environnement bénéficie notamment de la réduction de
la concentration de nitrates et de pesticides dans les eaux souterraines.

%En outre, une éude économétrique effectuée dans onze pays d' Asie (dans lesquels les prix des produits
agricoles éaient relativement élevés) aboutit alaconclusion que I’ dasticité de lademande d' engrais chimiques
par rapport au ratio prix du riz/prix des engrais éait comprise entre 0,4 et 0,7 acourt terme et plusé evée encore
along terme. Voir K. Anderson et R. Blackhurst (1992), Commerce mondial et environnement, Paris; Economica.

®¥K. Anderson e A. Strutt (1994), On Measuring the Environmental Impacts of Agricultural Trade
Liberalization, Seminar Paper 94-06, Centre for International Economic Sudies, Addlaide: University of Adelaide.

%F. Runge (1994), "Les effets environnementaux des échanges dans |e secteur agricole”, dans OCDE, Les
effets environnementaux des échanges, Paris. OCDE.

®De méme que dans le secteur halieutique, la baisse de productivité peut provoquer une augmentation des
subventions de la production, des produits agrochimiques ou d' autres intrants, amorcant ainsi un cercle vicieux
de baisse des rendements et de renforcement de la protection.

®K. Anderson et A. Strutt (1994), On Measuring the Environmental Impacts of Agricultural Trade
Liberalization, Seminar Paper 94-06, Centre for International Economic Studies, Adelaide: University of Adelaide.

SE. Lutz (1992), "Agricultural Trade Liberalization, Price Changes and Environnement Effects', Environmental
and Resource Economics, volume 2.
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39. Labaisse des prix des produits agricoles entraineraauss des gjustements dans|’ utilisation d' autres
facteurs de production moins fongibles tels que laterre, mais ces gjustements seront plus lents. Dans
les paysindustrialisés, les superficies cultivées se contracteront et |' on peut s attendre ace quelesterres
marginales soient peu a peu abandonnées. Cela devrait réduire |I' érosion dans les zones marginales
dont les sols seraient stabilisés par la végétation herbacée et herbustive sauvage. En outre, | abandon
desterresmarginaes par |' agriculture favoriserait un certain rétablissement de ladiversité biologique.
Toutefois, certainesdégradations environnementales sont irréversibles. Par exemple, il n'y apasgrand
chose a faire pour restaurer les marécages qui ont été drainés et cultivés ou faire renditre les espéces
disparues. Différentesinitiatives sont en coursal' échelon national pour déterminer pendant combien
de temps les terres mises au repos devront rester inutilisees et dans quelle mesure les programmes de
gel de terres peuvent étre gjustés pour permettre divers types d' utilisation écologique des terres.

40. Sil est vra que la libéralisation des échanges a toutes les chances d'avoir plusieurs effets
favorables sur I'environnement dans les pays développés, |'abandon des terres peut aussi avoir des
effets moins évidemment bénéfiques: par exemple, les effets du reboisement des terres abandonnées
peuvent étre bénéfiques dans certaines zones mai s plus mitigés dansd' autres, surtout encasd' utilisation
d' espéces exotiques ou de peuplements monospécifiques. En outre, il est possible que les fluctuations
des prix fassent progresser certaines cultures aux dépens d'autres. Celaréduirait la spécialisation et
accroitrait la diversification, ce qui est bon pour |'environnement, mais cela pourrait aussi accélérer
I'érosion. Enoutre, I'abandon desterrespourrait fairebaisser le prix desterres, entrainer uneréduction
des ceintures vertes et porter atteinte a la beauté du paysage.®® On a noté a ce propos qu'il ne faut
pas confondre |'abandon des terres et la jachere.

41. Plusieurs défauts de méthodologie compromettent la validité des études consacrées a cette
question. Tout d'abord, aucune distinction n'est faite entre les différents groupes de pays en
développement. En Afrique subsaharienne et dans d'autres parties du monde ou la révolution verte
ne s est pas imposée de fagon aussi générale qu'ailleurs, la consommation de produits agrochimiques
est minime.* A partir de certaines éudes selon lesguelles la hausse des prix des produits agricoles
ne devrait pas entrainer une augmentation importante de ' utilisation des intrants chimiques en Afrique
subsaharienne, certains auteurs montrent quel' accroissement del’ utilisation d' engraisne devrait guére
porter atteinteal' environnement. Certainsaffirment qu' étant donnélesméthodesintensivesd' utilisation
desterres|'augmentation del' utilisation d' engrais pourrait, dans certains pays, rétablir I' équilibre des
nutriments dans le sol.* Toutefois, cet effet n'est pas prouvé expérimentalement et il faut se méfier
de latentation de chercher arestaurer ' équilibre de I écosystéme au moyen d' un gpport optima d' intrants
agrochimiques.

%0n rappellera que I' agriculture a beaucoup d' externalités positives pour | environnement: prévention de
I'érosion et des inondations, modification des microclimats, conservation de la diversité biologique, création
d'espaces pour les loisirs, etc. 1l y a auss d'autres externaités positives qui ne sont pas nécessarement
environnementales telles que la préservation de la culture et des communautés locales.

*0On estime qu' en 1996 la consommation mondiale d' engrais a atteint 128 millions de tonnes, soit 5 pour
cent de plus qu'en 1995. Une bonne partie de |I' accroissement s est produit dans les pays en dével oppement:
par exemple, onestimea32 millionsdetonneslaconsommation d' engrais delaChineen 1995; laconsommation
globaledel' Inde, duPakistan et du Bangladesh aaugmenté de4 pour cent pour atteindre 17,8 millionsdetonnes.
En Afrique, ou la consommation totale d' engrais ne dépasse pas 2,5 millions de tonnes, elle n'a pas changé,
tandis qu' en Amérique latine elle aun peu baissé, bien qu' dle ait sensiblement augmenté en Argentine en 1995.
VoirK. SothetK. Isherwood (1997), "The Agricultural Situation and Fertilizer Demand", cité dansVital Sgns,
Washington: Worldwatch Institute.

“Voir Heerink et al. (1996), "Policy Issuesin International Trade and Environment with Special Reference
to Agriculture”, dans M. Munasinghe (sousladirection de), Environmental Impacts of Macroeconomic and Sectoral
Policies, Washington: Bangue mondiae.
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42. Unautrerésultat delalibéralisation deséchangesest quelahaussedu coursmondia desproduits
agricoles pourrait entrainer dans les pays en développement une réduction de la production vivriére
au profit des cultures d' exportation. Les conséquences que cela aurait pour |'environnement sont
incertaines, elles dépendraient des cultures en question. Les cultures de rente et les cultures
d' exportation sont souvent produites en monoculture. La monoculture peut ére dommageable pour
le sol: par exemple, les pesticides utilisés pour combattre les insectes et autres ennemis des plantes
qui sont souvent utilisésen monocul turetuent en mémetempsdesorganismesqui contribuent apréserver
lastructure des sols organiques. De plus, en régime de monoculture, le couvert végétal est clairsemé,
ce qui accroit les risques d'érosion. Les effets de la spécialisation agricole, de la conversion des
écosystemes et de la perte de diversité biologique sont une considération importante pour déterminer
les effets environnementaux; on a besoin de davantage de données d' expérience dans ce domaine.
Il est possible que I'accroissement de la production de certaines cultures d'exportation accéére
I' épui sement des nutriments contenus dans le sol et perturbe le cycle naturel de reconstitution. Dans
certains pays, certaines cultures telles que le coton et le soja produisent déja une forte érosion tandis
que d autres telles que le blé et le riz sont moins agressives. Les changements de cultures sont un
facteur auquel il faudraaccorder toute |' attention nécessaire en examinant I'impact de lalibéralisation
sur |'environnement.*

43. Un aspect important de lalibérdisation du commerce agricole et de ses effets sur |' environnement
est la modification des colts de transport des marchandises, et donc des externalités du secteur des
transports. |l est éminemment probable que le fret augmentera ala suite de I' extension des échanges,
mais |'ampleur de cette augmentation dépendra des déplacements des flux d' échanges, du volume des
échanges et des distances de transport. La composition des échanges agricoles, notamment la progression
des produits agricoles a haute vaeur goutée, pourrait aussi avoir des effets sur les volumes de
marchandises transportées. Toutefois, on estime que |'accroissement du fret qui résultera de la
libérdisation des échanges sera peu de chose par rapport a cdui qui résultera de la croissance économique
d' ensemble.*? L'expansion des flux commerciaux et I' ouverture des frontiéres pourraient avoir des
codts environnementaux comme un accroissement de la pollution atmosphérique et du risque
d'introduction d' espéces exotiques, d'ennemis des végétaux et de maadies animales. Certains de ces
problémes ne sont pas nouvealx dans le commerce international et font I' objet de mesures sanitaires
et phytosanitaires. Les produits agricoles bruts en vrac sont généralement transportés par des moyens
relativement énergivores. Beaucoup de produits agricoles périssables ont aussi besoin de transports
rapideset colteux en énergie. L'accroissement du fret qui résulteradelalibéralisation pourrait aggraver
les externalités environnementales.®®

44, L' effet des variations de prix sur la dégradation des sols dans les pays en développement est
controversé.  Selon les uns, la hausse des prix favorisera la conservation des sols. En effet, si
I"agriculture est plusrentable, lavaleur desterres agricoles augmentera et les agriculteurs seront plus
motivés pour aménager et protéger leurs terres.** Selon les autres, les effets seront négatifs car les

“bid.

“2\/oir OCDE (1997), Laréformedescollectifs agricoleset ' environnement - Rapport préliminaire, Direction
de I'alimentation, de I'agriculture et des pécheries et Direction de I' environnement, Paris.

“Voir Heerink et al. (1996), "Policy Issuesin International Trade and the Environment with Special Reference
to Agriculture”, dans M. Munasinghe (sousladirection de), Environmental Impacts of Macroeconomic and Sectoral
Policies, Washington: Bangue mondiae.

“R. Repetto (1989), "Economic Incentives for Sustainable Production”, dans G. Schramm et J. Warford
(sous la direction de), Environmental Management and Economic Development, Baltimore: Johns Hopkins
University Press.
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agriculteurs seront incités a surexploiter lesterres, d ou |I'accélération del' érosion et de ' épuisement
desnutriments.*> Entrelesdeux, certainsestiment que ' effet des variationsde prix sur laconservation
des sols sera neutre.*

45, Pour analyser vaablement |' effet de la variation des prix sur la conservation des sols, quatre
facteurs interdépendants doivent étre pris en considération: &) choix entre production actuelle et
production future; b) choix des pratiques agricoles; c) investissement dans la productivité ou dans
laconservation; et d) taux d' actuaisation privé desagriculteurs.*” Lesagriculteurs peuvent opter entre
maximiser leurs gains immediats en accroissant la superficie cultivée aux dépens de la conservation
des sols et donc de leurs recettes futures, ou produire moins dans I'immédiat pour gagner plus dans
['avenir. Leurs décisions sont déterminées par toutes sortes de variables: prix des intrants et des
extrants, taux d'actuaisation prive, régimes fonciers. D'un autre c6té, certaines pratiques agricoles
permettent d' éviter dedégrader lessols. |l faudradonc une analyse empirique attentive pour déterminer
les effets de la libéralisation et de la hausse des prix sur la conservation des sols.

46. En ce qui concernele choix entre investir dansla productivité et investir dans la conservation,
certains estiment que gréce a |' augmentation de leurs revenus qui résultera de la hausse des prix, les
agriculteurs pourront investir & la fois dans la productivité (par exemple développer I'irrigation) et
dans la conservation (par exemple construire des terrasses et planter des rideaux-abris). La hausse
du prix des produits fait monter le prix de laterre et rend donc plus rentables I'aménagement et la
conservation des terres agricoles. Les agriculteurs ne seront motivés a investir a long terme dans
I'utilisation durable des terres que si les droits de propriété sont sirs.*

47. Les divers scénarios des effets environnementaux de la libérdisation montrent que le
remplacement des importations et |'innovation technique peuvent aussi influer sur la fagon dont les
systémes agricoles réagissent aux variations de la production. L'innovation leur permet en effet de
sadapter a I'expansion ou a la contraction de I'activité agricole avec un minimum de codts
environnementaux. Selonuneétude, I'impact delalibéralisationdu commerceagricolesur laproduction
devrait rester modeste et ne devrait donc a long terme avoir aucun effet, négatif ou positif, sur
I'environnement.*® Toutefois, les données empiriques manquent encore dans ce domaine.

48. Enfin, |' agriculture est une descausesde plusieursproblémesenvironnementaux transfrontiéres
oumondiaux: réchauffement du climat, épuisement delacouched' ozone, pertedediversitébiologique.

“M. Lipton (1987), "Limits of Price Policy for Agriculture: Which Way for the World Bank?' Policy
Development Review 5.

S, Barret (1991), "Optima Soil Conservation and the Reform of Agricultura Pricing Policies', Journal
of Development Economics 36.

4/ oir Heerink et al. (1996), "Policy Issuesin International Trade and the Environment with Special Reference
to Agriculture”, dans M. Munasinghe (sous la direction de), Environmental Impacts of Macroeconomic and Sectoral
Policies, Washington: Bangue mondiae.

“bid.

“Voir OCDE (1997), La réforme des politiques agricoles et I' environnement - Rapport préliminaire, Direction
de I'alimentation, de I'agriculture et des pécheries et Direction de I' environnement, Paris.
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Ainsi, |'agriculture est al'origine de plusieurs gaz a effet de serre® et de substances appauvrissant
lacouched' ozone.®* D'un autre cotél’ agriculture peut créer d'important puits de carbone et contribuer
apréserver leshabitatsdeladiversitébiologique. Cesdiverses questionsenvironnementa es mondiales
sont al' é&ude dans diverses instances (notamment |e Groupe intergouvernementa d' experts sur |' évolution
du climat, la Convention-cadre sur |e changement climatique, les comités scientifique et technique du
Protocole de Montréal et la Convention-cadre pour la conservation de la diversité biologique).

. ENERGIE

A. Vue d ensemble

49, Entre 1986 et 1995, laproduction mondiaed' énergie primaire - pétrole, gaz naturel, charbon,
électricité (d' origine hydrologique, nucléaire, géothermique, photovoltaique ou éolienne) - aaugmenté
araison de 1,6 pour cent par an. En 1995, elle éait estimé a 361 exajoules.>

50. Le pétrolereste la principae source d' énergie mondide. En 1995, il représentait environ 40 pour
cent delaproduction totale d' énergie, soit 142 quadrillions de Btu. Entre 1986 et 1995, la production
journaliéere de pétrole aaugmenté de 7,5 millionsde barils, soit 12,5 pour cent. Lademande mondiae

de pétrole était estimée a 70 millions de barils par jour en 1995.%

51. Le charbon est la deuxieme source mondide d' énergie: il représentait en 1995 quelque 25,3 pour
cent delaproductionmondiaed' énergieprimaire. Laproductionmondialedecharbons élevaiten 1995
a 5,1 milliards de tonnes courtes, I'équivaent de 91 quadrillions de Btu, soit environ 1,4 pour cent
deplusqu'en 1986. Ellen'aaugmentéquede0,2 pour cent par an entre 1986 et 1995, moins qu' aucune

%L es principaux gaz aeffet de serre émis par le secteur agricole sont le gaz carbonique, leméthane et I' oxyde
nitreux. L'agriculture est la principale source mondiae de méthane et d' oxyde nitreux; €elle est al'origine de
50 pour cent et de 70 pour cent respectivement des émissions mondiales. Aprés |' utilisation des carburants et
combustibles, I'agriculture est laprincipal e source d' émissions de gaz carbonique (y compris celles qui résultent
du déboisement), mais elle est en méme temps un puits de gaz carbonique. Les émissions de gaz carbonique
produites par le secteur agricole proviennent essentiellement des carburants utilisés pour lestravaux des champs.
L e défrichement et la conversion des prairies en terres agricoles contribuent auss aux émissions de gaz carbonique.
D'autres activités liées al' agriculture contribuent aussi aux émissions de carbone. Par exemple, I'industrie des
engrais inorganiques est tres énergivore et émet des quantités considérables de gaz carbonique. D'un autre coté,
I' agriculture emmagasine du gaz carbonique: les paturages favorisent lafixation de ce gaz et |e boisement crée
despuitsdecarbone. Lesémissionsd' oxydenitreux proviennent principalement desengraisazotés. Laprincipae
source agricole de méthane est I'élevage. Ce gaz est produit par la digestion des ruminants et par la décomposition
anaérobie des déections animales. Lariziculture produit également du méthane du fait de la décomposition
anaérobie des matieres organiques dans lesriziéres inondées. Le volume des émissions par kilogramme deriz
récolté varie d'un pays a |'autre selon les pratiques de gestion des eaux et de culture.

*La principal e substance appauvrissant |a couche d' ozone émise par |' agriculture est lebromure deméthyle,
utilisé en fumigations pour combattre les ennemis des plantes dans les sols et |es ravageurs dans les entrepdts.
Dans le commerce international, on utilise souvent le bromure de méthyle pour éviter I'introduction transfrontieres
de ravageurs. Les émissions de méhane par les ruminants ont diminué avec les effectifs du cheptel. Voir
Wellington (1997), "New Zealand: The Environmental Effects or Removing Agricultural Subsidies’, dans Helsinki
Seminar on Environmental Benefits from Agriculture; Country Case Sudies, Paris:. OCDE.

%2Un exgjoule équivaut a environ 163 millions de barils de pétrole.

SAgence internationae de I' énergie (1996), World Energy Outlook, Paris. AIE.
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autre source primaire d' énergie.>* Les combustibles solides - charbon, lignite, tourbe, bois, etc. -
représentent quelque 27 pour cent de la production mondia e d' énergie commerciale. Contrairement
aux produits pétroliers, ils sont général ement consommés dans e pays de production a cause des colts
élevés de transport.*

52. Le gaz naturel est la troisieme source d' énergie primaire: il représentait en 1995 environ
21,4 pour cent delaproduction mondiale. Laproduction degaz naturel s éevait en 1995a 78,3 mille
milliards de pieds cubes, soit 77 quadrillions de Btu ou 23 pour cent de plus qu'en 1986 et quelque
70 pour cent deplusqu'il y a20 ans. C'est letype d' énergie primaire qui connalt |I' expansion la plus
rapide: en 1996, laproduction de gaz naturel aaugmentéde 4,5 pour cent.*® Lesplusgrandesréserves
de gaz naturel sont situées en Russie (environ 55 mille milliards de métres cubes de réserves, soit un
tiersdu total mondial). Legaz naturel est généralement considéré comme lameilleure sourced' énergie
du point de vue environnementa et on prévoit que la demande mondiale augmentera.

53. L' éectricitéprimairereprésenteenviron 10 pour cent delaconsommation mondialed' énergie.
En 1995, I' énergie hydroélectrique se classait au quatrieme rang des sources d' énergie primaire; avec
7,1 pour cent du total mondial, | énergie électronucléaire était au cinquiéme rang avec 6,5 pour cent
et les autres sources d' énergie (géothermique, solaire et éolienne) au sixieme avec 0,4 pour cent.®’
Laprincipae forme d électricité primaire ext |' hydroélectricité laproduction aateint 2,5 mille milliards
de kilowattheures en 1995 soit 22,8 pour cent de plus qu'en 1986. Entre 1986 et 1995, la production
d énergie électronucléaire a augmenté d environ 45 pour cent, pour atteindre 2,2 mille milliards de
kilowattheures en 1995. La production d éectricité a partir de sources d'énergie renouvelables
- géothermique, solaire et éolienne - a augmenté de 225 pour cent depuis 1986 pour ateindre
111 milliards de kilowattheures en 1995. Cette énergie est produite en exploitant des phénomenes
naturels (chaleur du noyau terrestre, rayonnement solaire et vent) pour obtenir des formes d' énergie
utilisables.®® La production d'énergie solaire et éolienne - qui ne représente qu' une faible partie du
total mondia - a augmenté relativement vite ces derniéres années pour diverses raisons (prix unitaire
inférieur, tendance dans certains paysafavoriser unegestion axée sur lademande et autiliser davantage
les sources d' énergie renouvelables, et sensibilisation croissante aux probléemes d' environnement).

54. En 1995, lescing principaux producteursd' électricité primaire, qui représentent ensembl e plus
de 50 pour cent de la production mondiale, ont é&é les Etats-Unis, la Russie, la République populaire
deChine, I' Arabie saoudite et le Canada. Viennent ensuitele Royaume-Uni, I'Iran, laNorvége, I'Inde
etleVenezuela.® Lescing principaux consommateursd' énergieprimaireen 1995 ont éélesEtats-Unis,
laChine, laRussie, le Japon et I' Allemagne, suivis par le Canada, I' Inde, le Royaume-Uni, laFrance
et I'ltalie; ces dix pays consomment pres de 65 pour cent de |' énergie primaire mondiae.

*Département de I' énergie des Etats-Unis (1996), International Energy Annual 1995, Washington.

®Consail mondia de I' énergie (CME) et International Ingtitute for Advanced Systems Analysis (1995), Global
Energy Perspectives to 2050 and Beyond, Londres: CME.

%Département de I' énergie des Etats-Unis (1996), Monthly Energy Review, Energy Information Administration,
Annua Energy Review, Washington.

SDépartement de |'énergie des Etats-Unis (1996), International Energy Annual, Energy Information
Administration, Washington.

®World Resources Institute (1997), World Resources 1996-1997, Oxford: Oxford University Press.

“Département de |'énergie des Etats-Unis (1996), International Energy Annual, Washington.
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55. Dans les pays en transition, la consommation d'énergie a beaucoup augmenté depuis 1973,
malgré le déclin observé entre 1989 et 1992 (dans I'ex-Union soviétique et dans les pays d' Europe
centrale, la consommation d' énergie a baissé de 17 pour cent pendant cette période). Dans les pays
en dével oppement, laconsommation d' énergieacontinué d' augmenter ces derniéeres années, mais dans
beaucoup d'entre eux, elle éait relativement faible en début de période. La consommation totale
d énergie a triplé depuis 1973, mais les pays en développement ne représentent qu' environ le tiers
de la consommation mondiale. L'essentiel de |' accroissement récent de la demande d' énergie dans
les pays en développement est lefait de larégion Asie-Pacifique, qui représente environ 60 pour cent
de cette demande. En Amériquelatine, laconsommation d' énergie adoublé depuis 1973 et en Afrique
elle a triplé. Malgré cette forte augmentation, I' Afrique ne représente que 11 pour cent de la
consommation d' énergie du monde en développement et une proportion encore beaucoup plus faible
de la consommation mondiale.®

56. L'Agenceinternationalede ' énergieidentifie trois grandes tendances de lademande mondiae
d énergie: a) lacroissance réguliére de lademande mondiale d' énergie primaire observée depuis une
vingtaine d'années devrait se poursuivre jusqu'a |'an 2010; b) 90 pour cent de I'énergie mondide
serafournie par les combustibles fossiles jusqu'a I'an 2010; et c) larépartition de la consommation
d énergiechangera: lapart despaysdéveloppésdevrait tomber d' environ 55 pour cent en 1995 amoins
de50 pour centenl'an 2010, et celle des pays en dével oppement devrait passer de 28 aenviron 40 pour
cent.®

B. Restrictions et distorsions des échanges

57. Dans le secteur de I' énergie, contrairement a ce qui se passe dans les autres secteurs étudiés
ici, laproduction n'est pas unefin en soi: |'énergieest unintrant essentiel pour laplupart des activités
économiques. Laréformedespolitiquesénergétiquesauradeseffetssur pratiquement touteslesactivités
économiques. |l est difficile d' estimer les effets delavariation des prix del' énergie sur les différentes
activités économiques car les besoins d' énergie varient dans chaque secteur, ainsi qu' entre les secteurs
et entre les pays.

a) Subventions

58. La production d'énergie bénéficie de différents types de subventions directes et indirectes.
Comme dans les autres secteurs, les effets économiques et environnementaux de chague type de
subventions sont différents. Etant donné les liens qui existent entre le secteur de |' énergie et presque
toutes les activités économiques, I'identification des subventions et la détermination de leur nature
(directe, indirecte ou implicite) sont des taches complexes.

59. La subvention de |' énergie peut prendre diverses formes, asavoir: a) subventions directes;
b) allégements fiscaux ou exonérations d'impéts; ) concessions a long terme et a bas prix pour la
prospection et la production d' énergie; d) couverture par |'Etat de différents risques inhérents a la
prospection ou ala production (par exemple exonération de responsabilité civile); €) subvention des
infrastructures (lignes de transmission, concessions fonciéres, équipements pour |'exportation ou
I"'importation du pétrole); f) assurance accident gratuite; g) garanties de crédits; h) subvention ou
incitations fiscaes au dével oppement des techniques énergétiques, i) transferts pour améiorer les sources

®World Energy Council et Internationa Institute for Advanced Systems Andysis (1995), Global Energy
Perspectives to 2051 and Beyond, Londres. Voir auss OCDE (1996), Satistiques de |I'énergie de I'OCDE
1994-1995, Paris, Worldwatch (1997), Vital Sgns1997-1998, Washington; World Resources Institute (1996),
World Resources 1996-1997, Oxford: Oxford University Press.

52Agence internationae de I' énergie (AIE) (1996), World Energy Outlook, Paris. AlE.
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d' énergie commercide ou ménagére; j) primes ou incitations fiscales pour réduire les colts d' exploitation
dans diverses activités énergivores; et k) transferts en vue de réduire les factures de chauffage des
meénages.

60. Danscertainscas, lessubventionspeuvent aussi viser astimuler ledéveloppement et|' utilisation
des sources d' énergie renouvel ables ou de techniques plus respectueuses de |’ environnement. Comme
il est indiqué dans le document WT/CTE/W/46, plusieurs notifications regues par I'OMC en 1996
contiennent des rensel gnements concernant I' amélioration du rendement énergétique, lapromotion des
économies d' énergie ou des réglements concernant une vaste gamme de produits (appareils électriques,
chaudiéres, etc.), desdispositifsd' économied' énergiepour lesnaviresdepéche, I' utilisation dessources
d énergie aternatives, telles que |' énergie solaire, ou des normes relatives au rendement énergétique
desveéhiculesautomobiles. Laplupart decesmesuresont ééprisesenvertudel’ Accord sur lesobstacles
techniques au commerce ou del' Accord sur les subventions et |es mesures compensatoires. En outre,
une notification au titre de' Accord sur les mesures concernant | investissement et liées au commerce
fat éat des énergies aternatives telles que I' énergie solaire ou éolienne, etc., et des équipements y
relaifs, y compris les lampes a bon rendement énergétique; mais il ne mentionne pas d' objectif
environnemental. Une notification recue au titre de I'Accord sur les subventions et les mesures
compensatoires fait état de mesures de soutien de latransformation des produits agricoles, notamment
pour I'utilisation de procédés modernes d emballage et de techniques économes en énergie et
respectueuses de |' environnement. Plusieurs notifications au titre deI' Accord sur |es obstacles techniques
aucommerceconcernent |’ étiquetageet lacertification du rendement énergétiquedesmoteursé ectriques
ou des climatiseurs. D'autres notifications contiennent des renseignements sur les aides a la
recherche-dével oppement et a la diffusion de technologies propres et & haut rendement énergétique,
les techniques de réduction des déchets, |' utilisation des sources d' énergie renouvel ables pour réduire
les atteintes a I' environnement que provoquent les énergies traditionnelles.

61. Selon une estimation, |e montant total de la subvention de I' énergie dans les pays dével oppés
est proche de 70 a 80 milliards de dollars par an.®> En Europe centrale et orientale, la subvention
de I'dectricité, bien qu'en diminution ces derniéres années, équivaut a 34 a 39 milliards de dollars
par an.®® Dansles pays en développement, lasubvention del' énergie dépasse 150 milliards de dollars,
dont plusde 100 milliardspour I' électricité.®* Selonuneenquétemenéedans60 paysen dével oppement,
les subventions de |' dectricité sont telles que le prix moyen ne dépasse pas 0,038 dollar par kilowattheure
en moyenne, soit moins de lamoitié destarifs appliqués dans les pays développés. Lestarifs pratiqués
par 80 pour cent des services publics d' éectricité éudiés ne permettent pas de recouvrer les colts
marginaux a long terme.®

52A, deMoor (1997), Subsidizing Unsustai nable Development, Amsterdam: I nstitutefor Research and Public
Expenditure.

®B. Larsen et A. Shah (1992), " Subventions mondiaes des combustibles fossiles et émissions mondiaes
de carbone”’, dans Rapport sur le développement dans le monde, Washington: Banque mondiale.

%V oir Banque mondiae (1997), Expanding the Measure of Wealth: Indicators of Environmentally Sustainable
Devel opment, Washington: Banque mondiale. On noteraqu’ une part importante (mais non chiffrée) des subventions
de ' énergie appliquées dans les pays en dével oppement sont ciblées sur les ménages pauvres et visent aréduire
le prix du pétrole lampant (qui, dans ces pays, est une importante source d' énergie pour les ménages pauvres)
ou celui du gazole.

®*Banque mondiale (1997), Expanding the Measure of Wealth: Indicators of Environmentally Sustainable
Development, Washington; R Saunders et S. Gandhi (1993), A World Bank Policy Paper: Energy Efficiency
and Conservation in the Developing World; et Banque mondiale (1990), Review of Electricity Tariffsin Developing
Countries During the 1980s, série Energie, n 32, Washington, Banque mondiale.
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62. Le charbon et les sources d' énergie renouvel ables sont parmi les principaux types d' énergie
subventionnés. Les autres sources d' énergie bénéficient aussi de subventions et d' aides indirectes (par
exemplepour lesinfrastructures). 1l est difficiledechiffrer lasubvention desdiversessourcesd' énergie
primaire.®® Le présent chapitre donne des renseignements plus détaillés sur le secteur du charbon.
Celui-ci est subventionné dans presque tousles pays producteursdel' OCDE. L'Agenceinternationae
del'énergie (AIE) acaculé|' équivaent en subvention ala production (ESP) dont bénéficie le secteur
du charbon dans ses Etats membres. L'ESP est le montant de la subvention nécessaire pour que la
production de charbon soit compétitive dans un marché libre; il comprend deux ééments: a) |'aide
financiéredirectealaproduction, y comprislesprimesal’investissement, les subventionspour éponger
les déficits, I'aide aux caisses de retraite des mineurs; et b) le soutien des prix.®” Le tableau ci-aprés
indique I'ESP tota du charbon dans certains pays.®

Equivalent en subvention a la production du charbon
(en millions de dollars EU)

Pays 1993 1994
Allemagne 7776 8 025
Royaume-Uni 1615 345
Japon 1082 n.a
Espagne 586 962
Belgique 50 néant
France 165 n.a
Total ESP 9191

Source: ECON Senter for Okonomisk Analyse (1996), Energy Taxes, Trendsand Srructuresin OECD and Selected
non-OECD countries, rapport n  44/96, Oslo.

63. L asubvention du charbon aaidéamaintenir des productions nationalesinefficienteset aréduire
les importations d' autres combustibles. Elles ont aussi incité a utiliser les ressources en charbon et
autiliser davantage de charbon pour produire de |' éectricité. Selon le Centre d' analyse économique
ECON, plus de centrales thermiques ont été construites et restent en activité que ce n' aurait été le cas
sans |la subvention et la protection de la production intérieure de charbon.®® Quant aux énergies
renouvelables, on ne sait presque rien de I'ampleur des subventions dont elles bénéficient.

®ECON Senter for Okonomisk Analyse (1996), Energy Taxes; Trendsand Structuresin OECD and Selected
non-OECD countries, rapport n  44/96, Oslo.

“lbid.

®0n notera que, dans certains pays de I' OCDE, la subvention du charbon représente prés de quatre fois
le prix du charbon importé (données de 1994). Voir ECON Senter for Okonomisk Analyse (1996), Energy Taxes,
Trends and Structures in OECD and Selected non-OECD countries, rapport n 44/96, Oslo.

®ECON Senter for Okonomisk Analyse (1996), Energy Taxes; Trendsand Structuresin OECD and Selected
non-OECD countries, rapport n  44/96, Oslo.
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b) Impots

64. L es taxes sur |' énergie sont une importante source de recettes pour |' Etat; elles peuvent étre
trés diverses’, par exemple: a) taxes sur le carburant pour automobiles; b) taxes sur I' électricité;
C) taxes de séparation; d) taxes sur les oléoducs; €) taxes sur le gaz naturel; et, plus récemment,
f) taxes sur le carbone. Plusieurs arguments sont avancés pour justifier ces taxes. c'est une fagon
de faire payer I' utilisation des terres (cet argument s appuie sur |I'idée que les ressources du sous-sol
appartiennent al' Etat et que les entreprises miniéres et pétrolieres qui les exploitent a des fins privées
doivent payer |'Etat). Elles peuvent remplacer les taxes de circulation et les péages ou constituer une
indemnité pour le préudice que font subir |"'extraction, le transport, |I'emmagasinage ou la consommeation
des combustibles fossiles a I' environnement ou a la santé.”

65. Une enquéte montre que dans les pays de ' OCDE, le pétrole est imposé plus lourdement que
les autres sources d' énergie (par exemple le gaz naturel ou le charbon). Entre 1980 et 1995, lacharge
fiscale sur le pétrole a doublé dans les pays de I'OCDE. Dans I'ensemble de larégion de I' OCDE,
lataxe moyenne sur le gaz naturel est de 1,3 dollar par équivaent baril de pétrole; lataxe moyenne
sur lecharbon est faible. Laméme étude dégage certainestendancesdelafiscalité applicableal’ énergie
dans 14 pays non membresdel' OCDE. Danslaplupart d entreeux, lesprix du pétrole ont &é ramenés
ades niveaux plus proches du cours mondia. En général, les taxes sur les produits pétroliersy sont
plusfaibles que dans|'OCDE, mais elles tendent a étre plus élevées pour les produits pétroliers|égers
que pour les produits lourds. Les prix du gaz naturel sont réglementés, mais ils ne sont pas tres
différents du cours international .

C. Avantages environnementaux
66. De I'avis générd, la suppression des subventions et la restructuration des taxes en vue de

rapprocher le prix de I'énergie de son colt social margina pourraient ére trés bénéfiques pour
I'environnement. En plus de la modification du prix relatif de I'énergie, I' utilisation de techniques
propres, lacogénération dans des centralesacycle mixteavec turbineagaz, lesturbinesagaz ainjection
de vapeur, |" utilisation accrue des sources d' énergie renouvel ables et la gestion axée sur la demande
sont autant de moyens de rendre le secteur énergétique moins agressif pour I' environnement.”

67. Les politiques de I'environnement cherchent depuis 30 ans & s attaquer aux retombées
environnementalesdelaproduction et del’ utilisationd' énergie. Lalittérature concernant les problemes
environnementaux liés al' énergie est trop vaste et détaillée pour qu'il soit possible de la récapituler
ici. On noteratoutefois que les problémes liés tant &la production qu' ala consommation de ' énergie
varient selonlasourced énergie. Despolitiquesenvironnemental esintégréesont ééadoptéesal’ échelle
national e et internationale pour réduire les externalités de la consommation d' énergie (notamment les
émissions d' anhydride sulfureux, de particules en suspension, d'oxyde nitreux, de monoxyde de carbone,
degaz carbonique, d' hydrocarbures|égers, d' aérosols organiques et inorganiques, detoxinesproduites

Voir par exemple OCDE (1997), Evaluer lesinstruments économigues des politiques de I' environnement,
Paris.

“Muller et al. (1994), "Greening State Energy Taxes: Carbon Taxes for Revenue and the Environment",
dans Pace Environmental Law Review, volume 12, n 1.

”ECON Senter for Okonomisk Analyse (1996), Energy Taxes; Trends and Structuresin OECD and Selected
non-OECD countries, rapport n  44/96, Oslo.

Voir M. Munasinghe (1995), Sustainable Energy Development: Issues and Policy, n 16, Washington:
Banque mondiale.
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par certaines méthodes de combustion) soit par voie réglementaire, soit au moyen de mesures
économiques.

68. Les principales initiatives internationales visant a combattre la pollution atmosphérique sont
la Convention de Genéve de 1979 sur la pollution atmosphérique transfrontieres a longue distance et
les protocoles ultérieurs concernant |'anhydride sulfureux et la Convention-cadre de 1992 sur le
changement climatique. Lors de la dix-neuviéme session extraordinaire de I' Assemblée générale des
Nations Unies (juin 1997), un groupe d' experts intergouvernemental a composition non limitée sur
I'énergie et le développement durable aété créé. L' Assemblée générade asouligné qu'il falait encourager
laréduction et I' dimination graduelle des subventions ala production et ala consommation d' énergie
qui entravent |e dével oppement durable, tout en tenant pleinement compte desbesoins et des spécificités
des pays en dével oppement et en particulier des paysles moinsavancés, en leur accordant un traitement
spécia et différencié, comme prévu dans |' accord sur les subventions et les mesures compensatoires
issu des négociations commerciales multilatérales du Cycle d' Uruguay.

69. L esexternalités environnemental es de laproduction d' énergie ont également été abondamment
étudiées. Par exemple, desprocéduresd' évaluationdel' impact sur I environnement sont utiliséesdepuis
de nombreuses années pour détecter et atténuer les problémes liés alaconstruction et al' exploitation
des barrages hydroéectriques. Elles permettent notamment d' éudier les impacts environnementaux
along terme de la submersion des vallées et de la dérivation des cours d'eau sur les écosystémes, de
laperte des habitats fragiles, notamment des marécages et des foréts primaires, delaperte dediversité
biol ogique et des modificationsimprévuesdes flux migratoireset desmodesd' alimentation delafaune,
des contrecoups sur |les bassins versantsd' amont et sur |e niveau des nappes phréatiques, des problemes
apluslong terme de sédimentation et des problemes environnementauix liés aux lignes de transmission
del'dectricité. D'autres activités du secteur énergétique sont al' origine de problémes environnementaux
tout aussi graves. La prospection pétroliére, le raffinage du pétrole, les industries pétrochimiques et
letransport du pétrol e posent des probl émes différentstel s que dégradation des sols, pollutionstoxiques
oumaréesnoires. L'extraction du charbon crée les mémes problémes queles autres activités minieres:
modification del' utilisation des terres, dégradation des lacs et cours d' eau voisins par divers polluants
et boues, pollutions atmosphériques. Quant al'énergie nucléaire, les problémes environnementaux
qu'elle pose sont connus depuis longtemps, notamment les risques d' accident et |le grave probleme
du traitement des déchets.

70. En faussant les prix, lasubvention de ' énergie aggrave les problémes environnementaux dus
alaproduction et al' utilisation de I' énergie. Par exemple, certaines subventions peuvent encourager
des modes inefficaces d' utilisation de |' énergie, et dissuader les usagers d' économiser |'énergie ou
d utiliser davantage les sources renouvelables. En outre, les subventions peuvent aider a conserver
des techniques obsol étes et nocives pour |' environnement (par exemple celles qu' utilisent les centrales
thermiquesdont lerendement énergétiquen' est pasoptimal). Leseffetsenvironnementaux delaréforme
des politiques énergétiques doivent toutefois étre évalués avec prudence.”™ L'impact de la réforme
du régimedesubventionsdel' énergiesur | environnement dépend notamment de deux facteurs, asavoir:
a) lasensibilité del' utilisation desintrantsalavariation dessubventions; et b) I'ampleur des nuisances
provoquées par unité d'intrant utilisée. On pense en généra que la suppression des subventions de
I' énergie entrainerait une baisse de laconsommation d' énergie et aurait donc des effets bénéfiques sur
['environnement, mais il n'est pas certain que la réduction des subventions entraine une baisse
substantielle de la consommation d' énergie parce que: @) comme |'énergie est utilisée pour presque
toutes | es activités économiques, |asuppression des subventions auraprobablement un effet d' équilibre
généra de sorte qu'il est difficile de prédire I'impact de la réforme sur |' environnement; b) lorsque

"Ces arguments sont développés dans Banque mondiale (1997), Expanding the Measure of Wealth: Indicators
of Environmentally Sustainable Development, Washington: Banque mondiae.
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les combustibles peuvent se substituer les unsaux autres, laréduction des subventions pourrait modifier
plutét la composition que la quantité des combustibles utilisés (et |es nuisances environnementales en
tel cas dépendraient de la composition des combustibles qui continueraient d' étre utilisés).

71. Lalibéraisation des échanges modifiera de diverses facons les retombées environnementales
du secteur énergétique. Selon une étude, la suppression des distorsions et restrictions du commerce
des combustibles, principaement des combustibles fossiles primaires, pendant |a période 1990-2000,
aurait d'importantseffets bénéfiques pour |' environnement. ”® Danslescénario du statu quo, lesréserves
de pétrole brut commenceraient a s épuiser a partir de |'an 2030 et |e pétrole serait progressivement
remplacé par des produits synthétiques a forte intensité de carbone. La croissance des émissions de
gaz carbonique dans les pays de |' OCDE s accélérerait apres 2030 du fait que les produits pétroliers
classiques seraient remplacés par des produits synthétiques qui produisent davantage d' émissions de
gaz carbonique par unité d énergie. Ce phénomene ne se produirait pas dans les pays non membres
de I'OCDE, ou I' utilisation des combustibles synthétiques ne serait pas rentable a cause de la forte
subvention des produits pétroliers.”™

72. L'éimination des restrictions et distorsions des échanges entrainerait une chute de 28 pour
cent de lademande d' énergie dans les pays non membres de |' OCDE par rapport au scénario du statu
quo a cause de la suppression des subventions, mais la demande d' énergie augmenterait de 21 pour
cent dans les pays de |' OCDE a cause de la suppression des taxes. A |'échelle mondiae, la demande
d énergie primaire baisserait de 16 pour cent. En outre, |'éimination des subventions inciterait a
remplacer |es combustibles|es plus polluants (charbon et combustibl es synthétiques a base de carbone)
par du pétrole brut. La suppression des distorsions actuelles aurait donc un effet considérable sur les
émissionsmondiaes. Sur labase du modéedécritici, les émissions carboniques atteindraient en 2050
19,3 milliards de tonnes par an dans le scénario du statu quo, contre 15,9 milliards seulement dans
un scénario de réforme compléte.

73. Dans beaucoup de pays en développement, le charbon est une principale source d' énergie.”
Certains affirment que, dans les pays en développement, le meilleur moyen de réduire les retombées
environnemental es serait de supprimer la subvention des combustibles et carburants. Dans ces pays,
le cot socia de cette réforme serait nul ou méme négatif pour les premiéres unités de réduction des
émissions.”® En outre, selon les mémes auteurs, il faudrait également réformer les taxes sur I' énergie
lorsgu' elles sont une cause dedistorsion. Lestaxesactuelles pénalisent lourdement un seul combustible
fossile, le pétrole. L'introduction de taxes sur les émissions carboniques (pour combattre le
réchauffement du climat) qui viendraient s gjouter aux taxes qui existent dga, et qui ont des effets
de distorsion, ne ferait qu' accroitre les colts sociaux.

74. Deplus, il sepourrait quelasuppression de lasubvention des combustibles fossiles setraduise
dans un certain cas par une augmentation de la demande de bois de feu. 1l faut donc étre prudent dans
la prévision des avantages environnementaux qu'apporterait la réforme des subventions. Un
accroissement de la consommation de bois de feu pourrait accélérer le déboisement et contribuer a
ladégradation desterreset aladestruction des habitats. Toutefois, on pense queleboisneremplacerait

"lbid.
"lbid.

'C'est le cas par exemple en Chine et en Inde, qui sont al'origine d'environ 14 pour cent des émissions
mondiales de gaz carbonique.

"\Voir R. Clarke (1993), "Energy Taxes and Subsidies: Their Implicationsfor CO, Emissions and Abatement
Costs', International Journal of Environment and Pollution, volume 3, n 1/3.
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qu'un petit nombre d'autres combustibles, qu'il ne serait employé que dans les ménages (pour le
chauffage et lacuisine), et que son utilisation dans les ménages urbains serait limitée en raison du codt
des transports et du manque de place. La déforestation que provoquerait la réforme du régime de
subvention des combustiblesfossilespourrait donc éreminime. ™ L esréformesappliquéesdansd' autres
secteurs pourraient aussi influer sur la consommation d' énergie et ses retombées environnementales.
Par exemple, les émissions anthropogénes d' oxydes nitreux sont principalement dues a | agriculture
et en particulier al'emploi d'engrais chimiques. L'agriculture est la principale source d' émissions
de N,O dans les pays parties qui ont présenté des rapports en vertu de la Convention-cadre sur le
changement climatique.®’ La Conférence des parties a la Convention-cadre a aussi fait observer que
laréforme des subventions devrait entrainer une réduction des émissions de méthane provoquées par
les charbonnages.

75. En éudiant les effets de la réforme du régime de taxes et de subventions dans le secteur
énergétique sur |'environnement, il faut tenir compte des effets de la libéralisation des échanges sur
les revenus. Selon plusieurs études, la suppression de la subvention de I'énergie entrainerait une
augmentation de 0,75 pour cent du revenu réel mondia (ce qui est du méme ordre de grandeur que
I'accroissement du PIB mondia qui résultera du Cycle d' Uruguay).

a) Charbon

76. Del'avisgénéral, le charbon est une des sources d' énergie les plus polluantes. Son extraction
et saconsommation ont denombreusesretombées environnementa es, tant sur leplanlocal qu' al' échelle
mondiale.

77. La différence entre le cours internationa et les prix intérieurs du charbon est maintenue au
moyen de nombreuses restrictions et distorsions des échanges, notamment: a) la restriction des
importations en vue de relever le prix intérieur du charbon; b) les subventions directes du charbon;
et ¢) |' obligationimposée aux centra es é ectriquesd' acheter un minimum de charbon aux mineslocales
a un prix supérieur au cours international.®* La subvention du charbon est trés néfaste pour
['environnement et sa suppression pourrait avoir de nombreux effets bénéfiques car les charbonnages
créent des problémes environnementaux, locaux et mondiaux, et lacombustion du charbon libére dans
I'atmosphere du carbone et del' anhydride sulfureux qui sont une des causes du réchauffement du climat
mondial et des pluies acides. Tout porte a croire que la réduction des subventions entrainerait une
baisse de la consommation de charbon.®? En effet, si la subvention a la production a fait baisser le
cours mondia du charbon, sasuppression devrait le faire remonter et provoquer une baisse de lademande
de charbon, ce qui réduirait les problémes environnementaux, locaux et mondiaux, provoqués par
I'extraction et |" utilisation de cette source d'énergie.®

"V oir Bangque mondiale (1997), Expanding the Measure of Wealth: Indicators of Environmentally Sustainable
Development, Washington: Bangue mondiae.

®Convention-cadre sur lechangement climatique (1997), Communications nationales, FCCC/SB1/1997/19,
Bonn: Organe subsidiaire pour |'application de la convention.

8y oir K. Anderson (1995), "The Political Economy of Coal Subsidiesin Europe”, Energy Policy, volume 23,
n 6.

#lbid.

80n notera que plusieurs pays d' Europe occidentale ont déja décidé de supprimer la subvention du charbon
et qued autresdevraient enfaire autant prochainement; lasuppression desrestrictions et distorsionsdes échanges
dans ce sous-secteur adonc dé§jacommencé. Voir K. Anderson (1995), " ThePalitical Economy of Coal Subsidies
in Europe", Energy Policy, volume 23, n 6.
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78. Il apparait aussi que les différences du prix de I' énergie entre les divers pays sont dues aux
politiques de taxation et de subvention de I' énergie appliquées par les gouvernements. Alors que les
pays de I'OCDE appliquent une taxe implicite sur le carbone contenu dans les produits pétroliers
(équivdant a plus de 200 dollars EU par tonne de carbone), les pays non membres de ' OCDE appliquent
au contraire une subvention implicite (équiva ente en moyennea92 dollars EU par tonnede carbone).®
Certains affirment que laréforme de ces régimes de taxes et de subventionsfreinerait consi dérablement
le réchauffement mondial.®

b) M étaux

79. Commeon|'avu, laréformedespolitiques qui faussent |eséchanges dansle secteur del' énergie
aura des effets sur toutes les activités économiques utilisant de |'énergie. Le secteur minier est un
des nombreux secteurs qui se ressentirade la suppression des subventions et de laréduction des droits
dedouanesur I' énergie. Commelesmétaux nonferreux font |' objet d' un chapitredistinct delaprésente
note, on traitera spécifiquement ci-apreés les interactions entres les minéraux, |' énergie et I environnement.

80. Tout produit extrait, récupéré ou préevé dans laterre dont la composition est essentiellement
inorganique peut étre considéré comme un minéral. Les minéraux peuvent étre classés en quatre
catégories®:;

i) minéraux qui ne disparaissent pas lorsgu'ils sont utilisés apres extraction et
transformation chimique. C'est le cas de la plupart des minéraux tels que minerais
de fer, de cuivre et de bauxite, qui sont utilisés pour fabriquer de |'acier, du cuivre
et del'auminium. Ce sont les principaux minéraux essentielsal' activitéindustrielle;

i) minéraux qui sont consommés aprés transformation chimique et ne peuvent pas étre
recyclés. C'est ce que I'on appelle les minéraux industriels. Certains, tels que la
potasseet e phosphate, sont utilisés pour produiredesengraiset disparaissent lorsqu'ils
sont consommeés. Le cacaire, qui entre aussi dans cette catégorie, est utilisé pour
fabriquer du ciment, et il est rarement recyclé;

iii) minéraux énergétiques. Leprincipal minéral appartenant acettecatégorieest lecharbon
qui est consommeé de diverses fagons pour produire de I'énergie. Les minéraux
contenant de |'uranium entrent aussi dans cette catégorie; et

iv) autres minéraux et minerais utilisés pour diverses applications industrielles, par exemple:
terres rares utilisées dans les industries électroniques et or.

81. Une quantité considérable d' énergie est nécessaire pour concentrer et traiter les minerais afin
de produiredes produitsintermédiaires eux-mémes dont latransformation chimique ultérieuredemande
elle aussi beaucoup d'énergie. Une fois que les minerais sont devenus des demi-produits utilisables
- cuivre, acier, ec. -, il faut encore de I'énergie pour les transformer (par des procédés

8\oir P. Hoeller et J. Coppdl (1992), "Les taxes sur le carbone et politique actuelle de I' énergie dans les
pays de I'OCDE", Revue économique de I'OCDE, dans Les colits économiques de la réduction des émissions
de CO,, n 19, Pariss OCDE.

®Voir OCDE (1988), Incidences sur |'environnement des énergies renouvelables, Le Projet Compass de
I'OCDE, Paris. OCDE.

®Voir J. Tester et al. (1991), Energy and the Environment in the 21st Century, Cambridge: MIT Press.
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thermomeécaniques) en produitsutiles. Commeil estindiqué de facon plus détaill ée dansle chapitre VI
consacré aux métaux non ferreux, la métdlurgie est trés énergivore.

Profil de consommation énergétique

Industrie Consommation d'énergie
(10° Btu/tonne)
Cuivre 80-100
Nicke (minerai sulfuré) 200
Zinc 60
Plomb 30
Acier 27-30
Nickd (minerai latéritique) 600
Aluminium 280
Verre 7,4
Chaux 6-8
Ciment 7,6

Source: Jefferson Tester et al. (1991), Energy and the Environment inthe 21st Century, Cambridge: MIT Press.

82. La suppression des restrictions et distorsions des échanges dans le secteur énergétique,
accompagnée d' une bonne politique de I' environnement, corrigera les signaux recus par |'industrie
des minéraux. Lasubvention del'énergieincite & une consommation excessive d' énergie et constitue
une subvention occulte atoutesles activitésde production desminéraux. 1l aétésuggeéréquelaréforme
des régimes de subvention pourrait réduire la consommation d' énergie et promouvoir des méthodes
de production plus efficientes et plus respectueuses de I' environnement.

V. PECHE
A. Vue d ensemble
83. L e secteur de la péche comprend deux grandes catégories d' activité: @) la péche de capture,

ou exploitation des stocks sauvages de poisson; et b) I'agquaculture qui consiste aélever desorganismes
aquatiques. L'aguaculture est al'origine de 18 pour cent de la production mondiale d' organismes
aquatiques(en poids). Leprésent chapitretraite principaement delapéchede captureau seindelaguelle
la FAO distingue la péche industrielle et la péche artisanale.

84. LaFAO egtime qu' en 1995 la production mondide du secteur hdieutique s devait 2112 millions
de tonnes par an dont 91 millions provenant de la péche de capture et 21 millions de I' aquaculture.
Dix pays représentaient environ 70 pour cent des quantités débarquées dans le secteur de la péche de
capture. La part des pays a bas revenus importateurs de denrées alimentaires était en augmentation
rapide: elle atteignait 35 pour cent du total mondia, contre 26 pour cent en 1988. Les disponibilités
de produits delapéche pour |aconsommation humainedirecteet pour laproduction defarine de poisson
ont atteint des niveaux records. Sur les 112 millions de tonnes produites en 1995, 81 millions ont
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étéutilisées pour laconsommation humainedirecteet 31 millionspour d' autresusagestelsquel’ é evage
et |'aguaculture.®

85. Lesgrandes pécheriesindustrielles, qui sont al' originedestrois quarts des captures mondiales
ont généralement une forte intensité de capital et utilisent des techniques avancées pour locdiser les
stocks de poissons migrateurs; elles ont besoin d'infrastructures complexes pour |e débarquement et
latransformation descaptures.® Lapécheindustrielleest dominéepar |espaysdéveloppés; eleexploite
touslestypes depoissons, depuislesespecesrecherchéestellesquelethon, lamorueet|'aiglefinjusqu’' a
des especes de moindre valeur mais plus abondantes, destinées principa ement alatransformation en
farine de poissons. La péche artisanale, qui domine le secteur halieutique dans beaucoup de pays,
représente le quart des captures mondiaes. elle est concentrée dans les eaux cotiéres et les eaux
intérieures et sa production est destinée principalement a la consommation locale.®

86. Environ un tiers de la production mondiale de poisson entre dans le commerce international;
il s agit principalement de poissons et produits du poisson de grande valeur.* On estime que lavaleur
totale des échanges atteignait 51,7 milliards de dollarsen 1995 contre 17 milliards seulement en 1985.
Cette expansion est imputable essentiellement al' essor des échanges de produits de la péche de faible
valeur telsque par exemplelafarinede poisson. L eséchanges de produits de lapéche de grande valeur
sont dominés par les importations des pays développés, dont la moitié environ proviennent de pays
en développement. On estime que 87 pour cent des exportations de poissons et produits de la péche
des pays industriaisés (en valeur marchande) sont destinées a d' autres pays développés. La valeur
totae des exportations des pays en développement, pour lesquels le secteur haieutique est une importante
source derecette d' exportations, est passéede 5,1 milliardsdedollarsen 1985 a20 milliardsen 1995.

87. L' observation scientifique montre que les stocks mondiaux de poisson tendent réguliérement
a diminuer.®* L'activité halieutique s est développée rapidement, de sorte qu'il ne reste guére de
ressources sous-exploitées et que de plus en plus de stocks sont surexploités. La FAO estime qu'a
I'échelle mondiale les stocks de 60 pour cent des 200 principal es espéces de poissons sont pleinement
exploités, surexploités ou en cours de reconstitution apres épuisement. D'aprés les estimations des
spécidistes, plusieurs stocks de poissons de grande valeur ont diminué dans des proportions
catastrophiques. Par exemple, selon une estimation, la production de morue del' Atlantique avait diminué
de quelque 69 pour cent entre la meilleure année et 1992. Pour le merlu du Cap, la réduction était
de 82 pour cent, pour |'aiglefin de 80 pour cent, pour le merlu argenté de 88 pour cent, pour le grand

8FAO (1996), La situation mondiale des péches et de I' aquaculture, Rome.

®_es grands navires de péche et les navires-usines peuvent capturer jusqu' a 400 tonnes de poissons dans
de grands filets et sont capables de traiter 50 a 80 tonnes de poissons par jour. Bien que les navires-usines ne
représentent que 1 pour cent delaflottillede péche mondiale, ilsconstituent 60 pour cent du tonnage enregistré.
Voir G. Porter (1997), The Euro-African Fishing Agreements. Subsidizing Overfishing in African Waters, atelier
PNUE/WWF sur le réle des politiques commerciales dans le secteur de la péche, Genéve.

®R. Grainger (1996), Recent Trendsin Global Fishery Production, FAO, Rome; FAO (1996), Lasituation
mondiale des péches et de I'aquaculture, Rome; et Ministére des affaires étrangeres des Pays-Bas (1995), Fisheries
in Developing Countries: Towards sustainable use of living aquatic resources, La Haye.

9Source: FAO (1997), La situation mondiale de I'alimentation et de I' agriculture, Rome.

FAO (1996), Chronicles of Marine Fishery Landings (1950-1994): Trend analysis and fisheries potential,
Fisheries Technical Paper No. 359, Rome.



WT/CTE/W/67
Page 28

grondin jaune de 80 pour cent et pour le hareng de I' Atlantique de 63 pour cent.®* La FAO observe
quelesdivers stocks de poissons se sont appauvrisdans|es eaux de pratiquement tous | es Etats cotiers.®

88. Del'avis général, lesressources halieutiques mondial es continuent & se détériorer aun rythme
alarmant et |e volume des captures mondia es compromet ladurabilité des ressources.** De nombreux
facteurs sont al' origine de la réduction des stocks de poissons: surcapacité des flottilles de péche et
surexploitation des stocks, acces libre aux ressources halieutiques (du fait de I' absence de droits de
propriété), mauvaise gestion des pécheries, pollution des mers, mortalité due aux captures accessoires,
et accroissement des rayonnement ultraviolets dans la chaine alimentaire marine.*® L'accés non
réglementé aux stocks de poissons, particulierement de certaines especes de vaeur qui vivent hors des
zones économiques exclusives (ZEE) ou qui migrent entre les ZEE et la haute mer est préoccupant.
On se préoccupe également des dévastations provoquées par les grandes opérations de péche et
I utilisation des grands filets dérivants qui accroissent la mortalité des espéces non marchandes et les
captures accessoires de mammiféres marins® et menacent la diversité biologique marine et les habitats
marins.%’

B. Restrictions et distorsions des échanges

Le commerce du poisson et des produis de la péche est assujetti & des mesures tarifaires et
non tarifaires: contingents, embargos, régimes de licences, normes sanitaires, phytosanitaires et
techniques.

2FAO (1996), La situation mondiale des péches et del' aquaculture, Rome. Voir G. Porter (1997), Fishing
Subsidies, Overfishing and Trade, UNEP Environment and Trade Series No. 15; et P. Weber (1994), Net Loss:
Fish, Jobs and the Marine Environment, Washington: Worldwatch Paper No. 120.

BFAO (1997), Péches maritimes et droit de la mer: dix ans de mutations, Rome.

%' aménagement des péches est un des domaine ol il existe depuis longtemps un droit international. Par
exemple le Consall international pour I'exploration de la mer (CIEM) a été créé en 1902 pour faciliter les échanges
dedonnées scientifiques. Leconcept de production maximal e équilibrée danslespécheries de capture aété défini
en 1958; c'est un précurseur de la notion de développement durable issue de laCNUED. La production maximale
équilibrée est laquantité qui peut étre prélevée chague année dans un stock qui se reproduit sans compromettre
sa durabilité. Voir par exemple A. de Fontaibert, D. Doynes et T. Agardy (1996), Biodiversity in the Seas,
note de politique et droit environnementaux del'UICN, n 32; et P. Birnieet A. Boyle (1992), International
Law and the Environment, Oxford: Oxford University Press.

®PNUE (1997), The Role of Trade Poalicies in the Fishing Sector: Summary Report, atelier PNUE/WWF
sur lerdledes politiquescommerciaes danslesecteur delapéche, Geneve; et R. McLeod (1996), Market Access
Issues for the New Zealand Seafood Trade, New Zealand Fishing Industry Board.

%Sdlon une estimation de laFAO (1994), les quantités débarquées contiennent en moyenne 27 millions de
tonnes de captures accessoires, soit environ 32 pour cent de la production annuelle enregistrée des péches de
capture; les captures accessoires d' espéces vulnérables sont particuliérement importantes dans les pécheries de
crevettes et de thons.

“Voir A. de Fontaibert, D. Downes et T. Agardy (1996), Biodiversity in the Seas, note de politique et de
droit environnementaux del'UICN, n  32; et P. Birnieet A. Boyle (1992), International Law and the Environment,
Oxford, Oxford University Press.



WT/CTE/W/67
Page 29

a) Droits de douane

89. On estime que des droits consolidés aux taux NPF s gppliquent de 80 &85 pour cent des échanges
internationaux de poissons et produits de la péche; les 20 pour cent restants sont échangés dans le
cadre du SGP et d' autres arrangements de commerce préférentiel % Dans les pays dével oppés, e taux
moyen des droits appliqués avant le Cycle d' Uruguay était de 6,1 pour cent en moyenne pondérée par
les importations de toutes provenances et de 6,6 pour cent en moyenne pondérée par les importations
en provenance de pays en développement. A lasuite du Cycle d' Uruguay, ces taux ne sont plus que
de 4,5 et 4,8 pour cent respectivement; et si I'on considere les trois principaux marchés du secteur
de la péche, les taux moyens, pondérés par les échanges, sont de 10,7 pour cent pour |'Union
européenne, 4,1 pour cent pour le Japon et 0,9 pour cent pour les Etats-Unis. Selon une estimation,
lalibéralisation des échanges entrainera une augmentation de 12,9 a 13,5 pour cent des exportations
de poissons et produits de la péche.*

0. Les réductions tarifaires résultant du Cycle d Uruguay sont un peu plus marquées pour les
produits bruts que pour les produits transformés. La progressivité des droits reste donc un probléme
pour beaucoup de pays exportateurs. Elle se traduit par une mauvaise allocation des ressources tant
dans le pays qui percoit les droits que dans les pays exportateurs. 1l en résulte qu'il faut pécher plus
pour produire un volume donné de produits transformes.

b) Subventions

1. Dansle secteur de lapéche, les subventions peuvent prendre des formes diverses, mais visent
toutes principalement aréduire les dépenses d' exploitation et les colts en capital de I'investissement
initial dans la construction des navires ou les frais d' entretien; certaines ne sont pas liées directement
aux opérations de péche: il peut sagir de soutien des revenus ou de financement des programmes
d' aménagement de la péche.’® La subvention du carburant utilisé par les navires peut créer un danger
pour les stocks de grands migrateurs ou chevauchants parce qu' elle encourage la péche hauturiere,
et la subvention de la construction des navires accroit la capacité totale de la flottille. Certaines
subventions directes sont liées a la production totale ou au nombre de jours en mer, certaines portent
sur la capacité inutilisée de la flottille.  En vertu de divers accords bilatéraux sur |'accés aux eaux
cotieres, les droits de péche sont souvent beaucoup trop faibles par rapport ala valeur des captures
commerciaes, ce qui peut é&re considéré comme une subvention indirecte, surtout en I'asence d'un
systéme de contingents efficacement géré.*™*

92. L essubventionspeuvent aussi appuyer desprogrammesd' aménagement durablesdespécheries:
elles peuvent par exemple promouvoir laréduction de laflottille de péche, |e recyclage des pécheurs,
lavalorisation des stocks, le rachat des navires et des droits de péche en vue de désarmer les navires
ou la modernisation technique. L'impact des subventions qui sont censées étre bénéfiques pour
I'environnement dépend de la fagon dont elles sont administrées et surveillées. Selon certaines éudes

*®Quelque 300 accords bilatéraux concernant la péche ont éé signés au cours des 20 derniéres années.

PGATT (1994), Résultats des négociations commerciales multilatérales du Cycle d Uruguay, accésaux marchés
pour les marchandises et les services. Apercu des résultats, Genéve.

1%_e Comité des péches dela FAO signale que la capacité de péche excédentaire et la mauvaise gestion des
péches sont de graves problémes pour tousles gouvernements. Voir FAO (1997), Rapport dela vingt-deuxiéme
session du Comité des péches, Rome.

10%/qir par exemple G. Porter (1997), The Euro-African Fishing Agreements; Qubsidizing Overfishing in African
Waters, atelier PNUE/WWF sur lerdledes politiques commercia es dansle secteur delapéche, Geneve: PNUE.
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récentes, il arrivequelesvieux navires désarmeés graceaux subventions soient remplacéspar desnavires
nouveaux. %

93. Aucune enquéte compl éte n' a encore été entreprise pour identifier et chiffrer précisément les
subventions dans |e secteur de la péche mais del'avis général, ces subventions sont nombreuses, elles
faussent les échanges et elles compromettent ladurabilité desressources. Selon une estimation souvent
citée, elles s éleveraient a quelque 54 milliards de dollars par an a |' échelle mondiale, soit 77 pour
cent de lavaleur totale des quantités débarquées.'® Méme si cette estimation a pu étre contestée, elle
demeure une référence utile.

94, Destravaux sont en coursdansdiversesinstancespour identifier, classer et chiffrer lesdifférents
types de subvention et leur effet. L' Assemblée générale des Nations Unies a recommandé lors de sa
session extraordinaire que les gouvernements éudient les effets positifs et négatifs des subventions
sur la conservation et la gestion des pécheries avec |' aide des organisations nationales, régionales et
internationales compétentes et qu'ils envisagent de prendre des mesures appropriées sur la base des
résultats de ces études.’™ A sa soixante-dix-neuviéme session, en avril 1997, le Comité de |a péche
de I'OCDE a décidé d' étudier les régimes de transferts financiers qui influent sur la transition vers
une péche responsable.’®® Le Comité aindiqué qu'il était vain de qualifier ces divers transferts de
"bonne" ou "mauvaise" subvention et qu'il valait mieux étudier leurs effets sur la capacité de péche,
les opérations de péche et |' état des stocks. %

95. Les Membres ont notifié plusieurs subventions du secteur de la péche ayant des objectifs
écologiques: par exemple des programmes régionaux d' gjustement structurel de la péche comportant
des objectifs de conservation, divers programmes de soutien de la péche comportant des volets
écologiques et des programmes de promotion des méthodes de péche écol ogiquement rationnelles.*”

C) Mesures non tarifaires

96. L es échanges de poissons et produits de la péche sont assujettis a des mesures non tarifaires:
contingents tarifaires, restrictions quantitatives, prélévements a |'importation, réglements sanitaires
et phytosanitaires et reglements techniques. Des mesures non tarifaires ont éé notifiées au titre de
différents Accords de I'OMC notamment |'Accord sur |'application des mesures sanitaires et
phytosanitaires (SPS) et I' Accord sur les obstacles techniques au commerce (OTC). Les mesures notifiées
au tire de I' Accord SPS sont des reglements phytosanitaires, des normes relatives aux additifs ou a
I"'innocuité des aliments (par exemple al' utilisation des agents de conservation dans divers produits
de la péche), des critéres relatifs a la santé des poissons (par exemple des prescriptions en matiére

102], Gates, D. Holland et E. Gudmundsson (1997), Theory and Practice of Fishing Policies and Vessel Buy-back
Programmes, communication présentée al'atelier PNUE/WWF sur le réle des politiques commerciales dans
le secteur de la péche, Genéve: PNUE.

193D, Doulman (1996), An Overview of World Fisheries: Challenges and Prospects for Achieving Sustainable
Resource Use.

10%ONU (1997), Programme relatif a la poursuite de la mise en oeuvre d' Action 21 (E/1997/MISC.3), texte
adopté par I' Assemblée générale a sa dix-neuviéme session extraordinaire, Genéve.

1% ' OCDE prévoit que cette étude sera achevée en 1999.

1%OCDE (1997), Impact destransfertsfinanciers publics sur la pérennité de ressources halieutiques, Comité
des pécheries de la Direction de I'alimentation, de |'agriculture et des pécheries, Paris.

%/oir WT/CTE/W/46.



WT/CTE/W/67
Page 31

de certification des poissons et autres organismes aquatiques ornementauix) et des mesures liées aplusieurs
normes ou accordsinternationaux (par exemplelaCommission des mal adies despoissons et 1aCITES).

97. Divers types de contingentements et de procédures de licences d' importation ont été notifiés
au titre de I' Accord sur les procédures de licences d'importation: programme de licences pour les
poissons vivants, frais, réfrigérés ou congeés, contréle des importations de certaines especes de poissons
(telsquelespoissonsvol antsou | es especes pél agiquesassoci ées); contrdledesimportationsdes produits
delapécheutilisésdans!’ aimentation animale, restrictionsquantitativesal' importation detruitefumeée,

demorue, desaumon, dehomard, decoquilles Saint-Jacques. Desprescriptionsen matiéred' étiquetage
ont éénotifiéesautitredel' Accord OTC, notamment en ce qui concerne les méthodes de conserverie,

ainsi que des normes interdisant la présence de juvéniles dans les conserves de poisson. D'autres
notifications portent sur lesmécanismesdecommercialisation, lesprescriptionsen matiéred' emballage,

les taxes intérieures sur les produits de la péche, les réglements et normes techniques définissant la
taille minimum des poissons débarqués et des criteres physiques (par exemple la présence d' oeufs). 1%

C. Avantages environnementaux

98. L e secteur de la péche montre bien que la suppression des distorsions des échanges peut ére
bénéfique alafois pour le commerce et pour I'environnement. Toutefois, en raison de lamultiplicité
des facteurs qui influent sur ce secteur, il est difficiled'isoler |' effet de la suppression des restrictions
et distorsions des échanges. Pour |'essentiel, c'est de la gestion de la péche et non du commerce que
dépend I' exploitation durable des ressources halieutiques.

99. Comme il est indiqué dans les communications de la Nouvelle-Zéande et des Etats-Unis au
Comité du commerce et de |' environnement, une des principales causes de la réduction des stocks de
poissons est |a surpéche due a la capacité excessive des installations de traitement et des flottilles.*®
Un atelier récent du PNUE confirme que la crise des ressources halieutiques est essentiellement due
a la surcapacité des flottilles mondiales.*® La mauvaise gestion des stocks a gravement compromis
leur productivité économique ainsi queladurabilité del' environnement.* LaFAO estimequ' au cours
desderniéres décennieslacapacitédelaflottillede péchemondia eatriplé. L'accroissement du nombre
des navires de péche et |' évolution des navires et des méthodes de péche sont a I' origine d' un effort
de péche excessif par rapport & ce qui peut étre considéré comme la production maximale équilibreée.
Une bonne gestion de la péche au niveau nationa et international est essentielle pour déterminer le
niveau viable d' exploitation des ressources.

100. Lamesure del'effet des mesures qui faussent les échanges telles que les subventions est une
tache complexe. On peut toutefois affirmer que la suppression des subventions ferait augmenter les
codts d' exploitation, les colts en capital et d autres colts et contribuerait ainsi a réduire la surpéche
du fait que la surcapacité diminuerait. L'augmentation des investissements initiaux ou des dépenses
de fonctionnement a laquelle devraient faire face de nouveaux entrants dans ce secteur serait un des

1% hid.
1%y/oir les communications de la Nouvelle-Zélande (WT/CTE/W/51) et des Etats-Unis (WT/CTE/W/52).

MPNUE (1997), The Role of Trade Policies in the Fishing Sector, rapport de|' atelier PNUE/WWF sur le
réle des politiques commerciales dans le secteur de la péche, Genéve.

1Y es relations étroites entre les sciences del' environnement et I' économie sont particuliérement apparentes
dans le secteur halieutique. Une production halieutique durable dépend des stocks ou de |a biomasse existants.
La production maximale équilibrée est fonction de labiomasse; a production diminue quand les captures dépassent
la production maximae équilibrée.
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avantages qui résulterait de la suppression des subventions, sauf celles qui peuvent avoir des effets
bénéfiquessur I environnement. Laréduction des subventionsportant sur lecapital freinerait |’ adoption
de techniques de pointe, dont certaines exigent des économies d' échelle. Dans certains cas, elles
réduiraient aussi le rayon d'action des flottilles. Laréduction de la subvention des navires inutilisés
empécherait les producteurs les moins efficaces de rester en activité et stimulerait le retrait des
équi pements vétustes et potentiellement nuisibles pour I'environnement. En |' absence de soutien des
revenuset faceal' augmentation desdépensesd’ exploitation et d' amorti ssement des opérationsde péche,
les marges a court terme diminueraient, de méme que le rendement du capita, ce qui inciterait les
producteurs inefficaces a seretirer et entrainerait une réduction de la capacité delaflottille.*? 1l reste
encore beaucoup afaire pour identifier et comprendre les tendances du cours mondia des espéces de
grande vaeur et |'effet des mesures qui faussent les prix, telles que les subventions, sur les échanges
de produits de la péche.

101. Lasuppression des subventions ne suffira pas pour garantir ' utilisation viable des ressources
halieutiques;, c'est seulement une étape nécessaire consistant a supprimer le principal instrument
économique qui freine la mise en place d'une gestion durable des pécheries. Comme dans d' autres
secteurs, debonnespolitiquesenvironnemental eset deconservation sont nécessairesal’ échellenationa e
et internationale; la suppression des restrictions et distorsions des échanges n'en est qu' un éément
parmi d'autres. La réduction et |'éimination de toutes les mesures qui restreignent et faussent les
échanges telles que les subventions est toutefois essentielle ala mise en place d'une gestion durable
de la péche, étant donné les distorsions des prix mondiaux provoquées par ces subventions et leurs
effets néfastes sur |' utilisation durable des ressources.**?

102. Depuis la CNUED, le cadre multilatéral établi pour promouvoir I'utilisation durable et la
conservation des ressources biologiques des océans a été amélioré. Le chapitre 17 du programme de
laCNUED, Action 21, traite de la protection des océans, et de toutes les mers - y compris les mers
fermées et semi-fermées - et des zones cotieres et de la protection, de I' utilisation rationnelle et de
lamise en valeur de leurs ressources biologiques. Parmi les initiatives multilatéraes concernant le
secteur halieutique, il faut citer laConvention desNations Uniessur ledroit delamer, entréeen vigueur
en 1996, qui établit des droits économiques exclusifs sur des zones cotiéres de 200 miles.* D' autres
accords multilatéraux intéressent les péches. |a Convention-cadre des Nations Unies de 1992 sur la

125, Sen (1994), Leseffetsenvironnementaux deséchanges dansle secteur des péches, dans C. Runge (sous
ladirection de), Les effets environnementaux des échanges, Paris. OCDE.

Bvoir FAO (1996), La situation mondial e des péches et del' aquaculture, Rome; OCDE (1996), Lesaspects
économiques de la gestion des ressources biologiques de la mer, Comité des pécheries; et les communications
de la Nouvele-Zélande (WT/CTE/WI/51) et des Etats-Unis (WT/CTE/W/52) au Comité du commerce et de
["environnement de I'OMC.

14 _a Convention sur le droit de la mer de 1982 attribuait aux états cotiers le droit exclusif de gérer et
d'exploiter lesressources marines, y comprislesressources biol ogiques, dans|eurszones économiques exclusives
(ZEE: une bande de 200 miles marins de large a partir de la ligne de démarcation de la mer territoriale) et
d'appliquer des reglements dans le cadre d' un systeme intégré de gestion. Ces droits sont assortis de certaines
obligations concernant la conservation et |' utilisation des ressources biologiques. L'Etat cotier détermine les
captures autorisées sur la base des meilleures données scientifiques disponibles. S un Etat cOtier n'a pasla capacité
d'exploiter ses stocks a hauteur des captures autorisées, il donne ad' autres Etatsle droit d' acces a ses eaux pour
exploiter |'excédent en échange d' avantages économiques intéressant la péche. Mais comme les stocks de poissons
ne sont pas tous dans les ZEE, la Convention dispose que les Etats cotiers et |es autres Etats qui péchent dans
larégiondoivent coopérer directement oudanslecadred' organisationsinternational es compétentes afind' assurer
la conservation et de promouvoir I' utilisation optimale de ces stocks dans toute la région, auss bien dans les
ZEE qu'au-dda. Voir ONU (1983), Convention des Nations Unies sur le droit de la mer, New York.
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diversité biologique™™®; I'Accord de 1993 visant a promouvoir le respect par les navires péchant en
haute mer des mesures internationales de conservation et d' aménagement; |' Accord de 1995 aux fins
de I' application des dispositions de la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer relatives
alaconservation et ala gestion des stocks chevauchants et des stocks de poissons grands migrateurs
et le Code de conduite de la FAO de 1995 pour la péche responsable ainsi que le Moratoire des
Nations Unies sur la péche aux grands filets dérivants.*'®

103. |l est généralement reconnu queles subventions sont une des princi pal es causes delasurcapacité
des flottilles de péche et de la mauvai se gestion des ressources halieutiques. |l est également reconnu
quelagestion durabledespéchesneselimitepasasupprimer lessubventions. Toutefois, lesparticipants
al'atelier du PNUE sesont accordés sur lanécessité de démantel er les régimes de subvention du secteur
hdieutique, pour des raisons tant environnementales qu' économiques.™’ 1ls ont proposé diverses formules
institutionnelles pour discipliner les subventions dans le secteur de la péche, qui risquent d'avoir des
effets contraires a ce qui est désiré, et en particulier des mesures a prendre dans le cadre de |'OMC
envertud' accordsenvironnementaux existantsou d' un nouvel accord anégocier. L' Assembléegénérae
asasession extraordinaire est convenue que les gouvernements devraient empécher la surexploitation
des stocks de poissons ou y mettre fin en adoptant des mesures et mécanismes de gestion propres a
assurer uneexpl oitation durabledesressour ceshalieutiqueset mettreen oeuvredesprogrammesd' action
visant a réduire et abolir partout dans le monde les pratiques de péche fondées sur le gaspillage,
notamment dans le domaine de la péche industrielle a grande échelle.*®

104. Dansunelarge mesure, lasuppression des subventions susceptibles de favoriser lasurcapacité
et lasurpéche setraduirait par uneréduction desinvesti ssements dans|e secteur delapécheet duvolume
des captures, et faciliterait la mise en place ou le renforcement de systémes de gestion durable de la
péche.

105. L'aguaculture devrait contribuer de plus en plus aux disponibilités alimentaires et aléger les
pressions qui S exercent sur les stocks de poissons sauvages. Elle produit des espéces de grande val eur
- saumon, truite arc-en-ciel, loup, etc.'® Toutefois, certains se préoccupent de ses retombées
environnementales: émission de nutriments phosphoreux et azotés, dégradation génétique des stocks
indigénes et destruction des habitats cotiers.’® Ces effets sont cependant moins graves pour
['environnement que I' éuisement des ressources marines provoque par la surpéche.

5_es recommandations de Jakarta sur la diversité biologique des eaux cotieres et de la haute mer adoptées
par laConférence des parties alaConvention sur ladiversité biol ogi que a sadeuxi éme session en novembre 1995
sont particuliérement pertinentes.

16ONU (1997), Rapport du Secrétaire général sur la protection des océans, de toutes les mers, y compris
les mers fermées et semi-fermées, et des zones cotieres et sur la protection, I' utilisation rationnelle et la mise
en vaeur de leurs ressources biologiques (E/CN.17/1996/3), texte adopté par |'Assemblée générale a sa
dix-neuvieme session extraordinaire, Genéve.

WPNUE (1997), The Role of Trade Policies in the Fishing Sector, rapport de |' atelier PNUE/WWF sur le
réle des politiques commerciales dans le secteur de la péche, Genéve.

H8ONU (1997), Programmerelatif alapoursuitedelamiseen oeuvre d' Action 21 (E/1997/MISC. 3), adopté
par I' Assemblée générale des Nations Unies a sa dix-neuviéme session extraordinaire, Geneve.

MEAO (1996), La situation mondiale des péches et de I' aquaculture, Rome.
29par exemple, les mangroves sont d'importants habitats marins qui fournissent des aliments et des abris

a plusieurs especes de poissons. Leur destruction provoquée par diverses activités telles que | aquaculture se
poursuit aun rythme accéléré partout danslemonde. Voir UICN (1996), Biodiversity inthe Sea, Gland: UICN.



WT/CTE/W/67

Page 34
V. FORETS
A. Vue d ensemble

106. Les foréts et autres terres boisées occupent quelque 40 pour cent de la superficie émergeée,
environ 5,1 milliards d' hectares dont 3,4 milliards d' hectares deforéts denses et 1,7 milliard d' autres
formationsforestieres (forétsclaires, maguis et broussailles, zonesd' agricultureitinérante). Lamoitié
sont des foréts tempérées et boréales et ' autre moitié des foréts tropicales.**

107.  Lesprincipaux problémes économiques et environnementaux du secteur forestier mondial sont
ladéforestation et |adégradation desforéts.*? L adéforestation crée desproblémes|ocaux (par exemple
la détérioration de la couverture du sol) ainsi que des problémes mondiaux (par exemple laréduction
des puits de carbone qui absorbent les gaz a effet de serre et une perte de diversité biologique). I
est difficile de chiffrer I'ampleur de la déforestation car les chiffres sont souvent peu fiables et des
méthodol ogies différentes sont utilisées. La superficie exploitée, notamment, n'est généralement pas
un bon indicateur de la déforestation.’” En outre, il est difficile de définir ce qu'on entend par
aménagement forestier viable car cela dépend du pays et du type de forét, des écosystémes forestiers,
de divers facteurs environnementaux, du niveau de développement économique, des tendances
démographiques, de I'éducation et de la culture des populations autochtones, des régimes fonciers,
etc.’ Malgré tout, on estime qu'entre 1990 et 1995 la superficie des foréts du monde a diminué
d' environ 56,3 millions d' hectares.'®

2 a FAO classe comme foréts toutes les terres dans lesquelles le couvert foliacé atteint 20 pour cent de
la superficie totale dans les pays développés et 10 pour cent dans les pays en dével oppement; sont considérées
comme foréts permanentes lesformati ons danslesquel les | es arbres dépassent habituellement 7 métres de hauteur
et produisent du bois. Cette définition s applique auss bien aux foréts denses dans|esquellesles différents étages
de végétation forestiere et le sous-bois couvrent une grande proportion du sol qu' aux foréts claires portant un
couvert herbacé continu et dans lesquelles le couvert forestier occupe au moins 10 pour cent de la superficie
au sol. Dans les pays en développement, sont considérés comme foréts les écosystémes portant sur au moins
10 pour cent de leur superficie un couvert d'arbres ou de bambous, ou laflore et la faune sont généralement
sauvages et le sol dans son éat naturel, et qui ne sont pas cultivés. On distingue deux catégories de foréts:
les foréts naturelles sont celles qui sont composees d' essences dont on sait qu' elles sont indigénes; et les foréts
de plantations sont: a) des peuplements artificiels obtenus en plantant des arbres sur desterres qui, de mémoire
d homme, n'ont jamais porté de forét; et b) des peuplements établis en reboisant des terres autrefois boisées
avec des especes ou variétés exotiques. Voir FAO, 1990, Evaluation des ressources forestiéres, Rome.

2y oir Groupe intergouvernemental spécia sur les foréts (1996), Causes profondes du déboisement et de
la dégradation des foréts (E/CN.17/IPF/1996/15). Au sens de la FAO, il y a déforestation quand le couvert
est réduit a moins de 10 pour cent de la superficie. 1l y a dégradation quand la foré& change de catégorie (par
exemple quand une foré dense devient une forét claire) et que sa capacité de production diminue.

2\/oir, par exemple, Bangue mondiae (1995), Monitoring Environmental Progress, Washington; World
Resources I nstitute (1996), World Resources 1996-1997, Oxford: Oxford University Press; A. Hammond et al.
(1995), Environmental Indicators, Washington: World Resources Ingtitute; E. Barbier (1994), "Les effets
environnementaux des échanges dans|esecteur forestier” dans Leseffets environnementaux des échanges, Paris:
OCDE; et A. Korotkov et T. Peck (1993), Les ressources forestiéres des pays industrialisés; |'analyse CEE/FAO,
Rome: FAO.

24Banque mondiale (1995), Monitoring Environmental Progress, Washington.

BEAO (1997), Stuation des foréts du monde, Rome.
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108.  Lesrésineux représentent 70 pour cent delademande mondiale deboisd' oeuvreet d' industrie
et les feuillus les 30 pour cent restants. La FAO distingue six catégories de produits du bois: bois
ronds (bois d'oeuvre et d'industrie et bois de feu), sciages, panneaux dérivés du bois, péte et papier
et bois de feu.'® Laforét fournit aussi beaucoup de produits non ligneux: gommes, résines, huiles
essentielles, caoutchouc, produits botani ques marchands, produits pharmaceuti ques, fruits et animaux.
Ces dernieres années, la production mondide de bois d oeuvre et d'industrie a atteint environ 1,2 milliard
de m? (équivalent bois rond) dont 6 a8 pour cent environ entrent dans le commerce international .**’
Vingt 425 pour cent de la production de péte, de sciages, de panneaux dérivés du bois et de papiers
et cartons entrent dans le commerce international. La part de la péte de bois dans le volume total des
échanges mondiaux est restée a peu pres constante depuis les années 60; celle des sciages a doublé,
passant de 12 & 23 pour cent, de méme que celle des panneauix, qui est passée de 12 a plus de 25 pour
cent. Le papier est un produit a haute valeur gjoutée; la proportion des papiers et cartons qui entre
dans le commerce internationa a beaucoup augmenté, passant de 17 pour cent pendant les années 70
a25 pour cent pendant les années 90.*% Beaucoup de pays ont connu des périodes de sérieuses pénuries
de bois, et notamment de bois de feu.®

109. Les pays développés dominent le marché international des produits forestiers pendant les
années 90, qu'il s agisse des exportations ou des importations. Leur part des importations et des
exportations mondiales est de |' ordre de 85 pour cent pour toutes les catégories de produits forestiers
sauf les grumes de bois tropicaux.**

B. Restrictions et distorsions des échanges

110. Lafiliere bois est assujettie a diverses mesures. droits de douane et progressivité des droits,
subventions, certification d' aménagement forestier durable, éiquetage des produits forestiers, transparence
du marché, promotion des essences peu utilisées, financement des technologies pour améiorer
I'aménagement forestier durable et accroitre lavaleur goutée. En évaluant I'impact économique des
politiques commerciaes, il faut se rappeler que les gouvernements jouent un role crucia dans
['aménagement durable des foréts éant donné les fonctions importantes qui incombent a |’ Etat dans
ce secteur (aménagement du territoire, protection de I'environnement et de la diversité biologique,
etc.). En outre beaucoup de foréts appartiennent a |I' Etat et sont gérées par lui. La politique des
gouvernementsinflueaussi sur lerythme de conversion desforétsad' autres utilisationsrentablestelles
que I'agriculture, I'urbanisation ou I'industrialisation.**

291 bid.

270n trouvera des statistiques dans FAQO (1997), Rapport sur le marché des produits, Rome; FAO (1997),
Stuation des foréts du monde, Rome; CNUCED (1996), Implications of the Uruguay Round fort Trade in Wood
and Wood Products, Geneve; et Groupe intergouvernemental spécial sur les foréts (1996), Commerce et
environnement sous I'angle des produits et services forestiers (E/CN.17/1PF/1996/22).

%8Groupe intergouvernementa spécial sur les foréts (1996), Commerce et environnement sous |' angle des
produits et services forestiers (E/CN.17/1PF/1996/22).

2\World Resources Institute (1996), World Resources: 1996-1997, Oxford: Oxford University Press; et
Banque mondiale (1995), Monitoring Environmental Progress, Washington: Banque mondiae.

®CNUCED (1996), Implications of the Uruguay Round for Trade in Wood and Wood Products, Genéve.

Groupe intergouvernemental spécia sur les foréts (1996), Commerce et environnement sous |' angle des
produits et services forestiers (E/CN.17/1PF/1996/22).
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a) Droits de douane

111. Magré les crétes tarifaires qui persistent, en particulier pour certains produits exportés par
les pays en développement, letaux moyen des droits pondéré par le commerce du bois et des produits
du bois est relativement bas. Les résultats du Cycle d'Uruguay ont profondément modifié le régime
des droits de douane sur les produits forestiers.** Le taux de droits de douane (en moyenne pondérée
par les échanges) appliqué par les pays développés avant le Cycle d' Uruguay était de 3,5 pour cent
pour |'ensemble des importations et de 4,6 pour cent pour les importations en provenance des pays
en développement. Aprés le Cycle d'Uruguay, il a éé ramenéa 1,1 pour cent pour |'ensemble des
importations et a1,7 pour cent pour |esimportations en provenance des pays en dével oppement™* (ces
taux concernent I' ensembledesproduitsdelafiliere: boisrond, liége, sciages, péate, panneaux y compris
les contreplagués et panneaux de fibres). Les contingents de certains produits bruts ou demi-produits
importés en franchise avant le Cycle d' Uruguay ont été remplacés par des droits de douane consolidés,
ce qui améliore latransparence et la stabilité du commerce de ces produits et fournit une base chiffrée
pour les négociations futures en vue de supprimer les droits. Apresle Cycle d' Uruguay, les taux de
droits sont restés plus élevés dans les pays en développement que dans les pays développés.

112. 1l y ade grandes divergences d' opinions sur les effets de laréduction des droits de douane.***
Par exemple laFAO estime que les réductions tarifaires issues du Cycle d' Uruguay se traduiront par
un accroissement del' ordre 2340 a472 millionsdedollars EU des échanges de certains paysforestiers
sur les principaux marchés.’®* Cela signifie que les importations mondiaes de produits forestiers
augmenteraient d' environ 0,4 pour cent alasuitedesréductionstarifaires. Selonuneétudedu secrétariat
du GATT, les exportations de produits forestiers seront en 2005 de 3,7 & 5,6 pour cent supérieures
ace qu'elles auraient été en |'absence des résultats du Cycle d' Uruguay.™® On peut penser que les
écarts considérables entre les diverses estimations tiennent ala diversité des modées utilisés dans lesquel's
des valeurs différentes sont attribuées aux économies d' échelle qui résulteront de I' accroissement de
laproduction alasuite delalibéralisation des régimesdouaniers, al' érosion des préférencestarifaires,
alastructure des marchés nationaux et du marché mondia des produitsforestierset alafaibleéasticité
de la demande des produits substituables.

12CNUCED (1996), Implications of the Uruguay Round for Trade in Wood and Wood Products, Geneve.

IBGATT (1994), Résultats des négociations commerciales multilatéralesdu Cycle d' Uruguay, acces aux marchés
pour les marchandises et les services. apercu des résultats, Genéve.

134 ' estimation est compliquée du fait quelestaux NPF ne s appliquent pastoujours. Par exemple, les pays
en dével oppement bénéficient de préférences tarifaires dansle cadre de programmes bilatéraux ou multilatéraux
et notamment du SGP, en vertu duquel les importations de bois et produits dérivés sont importés en franchise
de droits ou avec des taux de droits réduits. Le SGP est un systéme de concessions volontaires accordées par
les pays importateurs qui déterminent des contingents pour des catégories spécifiques de produits. On notera
queles préférences tarifaires dont bénéficient le boiset les produits dérivés sur les marchés des pays dével oppés,
qui sont plus favorables que les taux NPF, seront réduites lorsque les engagements issus du Cycle d' Uruguay
seront pleinement mis en oeuvre en 2005. Le Secrétariat de |’ OMC dispose de renseignements a ce sujet. Voir
CNUCED (1996), Implications of the Uruguay Round for Trade in Wood and Wood Products, Genéve, et
E. Barbier (1996), Impact of the Uruguay Round on International Trade in Forest Products, Rome: FAO.

135E, Barbier (1995), Trade in Timber-based Forest Products and the Implications of the Uruguay Round,
Rome: FAO; et E. Barbier (1996), Impact of the Uruguay Round on International Trade in Forest Products,
Rome: FAO.

BGATT(1994), Résultats des négociations commerciales multilatérales du Cycle d' Uruguay, accesaux marchés
pour les marchandises et les services. apercu des résultats, Genéve.
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113.  Lesmembres du Comité du commerce et de | environnement se sont inquiétés de la progressivité
des droits dans le secteur du bois. Ondit qu'il y a progressivité quand les droits frappant les produits
finis et les demi-produits (par exemple les produits des industries du bois, le mobilier, le papier) sont
plus élevés que ceux auxquels sont assujettis les produits non transformeés et les matiéres premiéres
(par exemple le bois brut). Pour les producteurs du pays importateur il en résulte des taux de droits
avantageux sur les intrants qu'ils importent. Ils bénéficient ainsi d' une valeur gjoutée (saaires et
rendements du capital) supérieure a ce qu'elle serait si le taux des droits était uniforme pour toutes
les importations, indépendamment du degré d'ouvraison. 1l en résulte dans le pays importateur une
incitation ainvestir dans I'industrie protégée et a accroitre sadimension. Cela crée aussi un obstacle
a |'accés au marché en empéchant les fournisseurs étrangers qui exportent des produits bruts et des
matiéres premieres de diversifier leur production et d' entreprendre des ouvraisons plus poussées, ce
qui réduit leur part de la valeur goutée finae.

114. Lesecrétariat du GATT estime que les engagementstarifaires du Cycle d Uruguay constituent
un progrésimportant danslavoiedel' élimination delaprogressivitédesdroitssur leboiset les produits
dérivés.’¥" Laréductiondelaprogressivitédesdroitssur |escontreplaquéset |esautres panneaux dérivés
du bois, qui sont d'importants produits d' exportation pour les pays en développement, pourrait setraduire
par desavantages environnementaux dansles paysimportateurs parcequecelamettrait finalaprotection
dont bénéficient des entreprises inefficaces et cela serait tout a |' avantage des exportateurs des pays
en développement, tant directement - du fait qu'ils pourraient exporter davantage de contreplaqués
et de panneaux - qu'indirectement parce que le bien-étre national s améliorerait.

b) Subventions

115.  Endehorsdesrevenusquerapportedirectement|' exploitationforestiére, lesforétsont beaucoup
de fonctions importantes: stabilisation des sols, fixation du carbone et conservation de la diversité
biologique (qui est & la fois une valeur économique et une vaeur intangible). De plus en plus, la
politique des gouvernements en matiére d' aménagement forestier s entend a l' utilisation intégrée des
terres. En conséquence, il existe maintenant dans le secteur forestier toutes sortes de subventions directes
et indirectes qui influent directement et indirectement sur la gestion des ressources forestieres et en
fin de compte sur les échanges. Le colt de I'aménagement durable des foréts par exemple pourra
prendre la forme du manque a gagner résultant de la création de parcs et de zones protégées et de
I' affectation de zones forestiéres a des usages autres que la production de bois tels que les loisirs ou
la conservation de la diversité biologique.

116.  L'effet net dessubventionssur I'aménagement desforétsest complexe. L esabattementsfiscaux
et les droits de coupe réduits peuvent constituer des subventions indirectes ou occultes qui risquent
de se traduire par une surcapacité et une surproduction sur le marché intérieur et par le maintien en
activité d'industries inefficaces et d'un mode non viable d' exploitation des foréts. La détermination
du taux du droit de coupe est importante car c'est cette redevance qui détermine les incitations a la
production et le rythme du déboisement.

117.  Lessubventionsaobjectif environnementa peuvent prendrelaforme de primes, d' abattements
fiscaux et de programmes de soutien de larecherche-dével oppement, ou bien elles peuvent promouvoir
des pratiques d' aménagement forestier durables. Commeil est indiqué dansle document WT/CTE/\W/46,
diverses notifications concernant les produits forestiers ont été regues. Plusieurs contiennent des
renseignements sur |I'aide a I'intégration de mesures environnementales dans le secteur forestier, y

BIGATT (1994), Résultats des négociations commerciales multilatéralesdu Cycle d' Uruguay, accés aux marchés
pour les marchandises et les services: apercu des résultats, Geneve, et annexe Il. Laprogressivité des droits
est mesurée par ladifférence absolue entre les droits appliqués aux produits bruts et ceux qui sont appliqués aux
produits les plus ouvrés.
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compris une allocation pour la préservation des foréts, des mesures en faveur de "foréts de qualité"
qui encouragent la valorisation des fonctions écologiques de la forét; des mesures visant afavoriser
laconservation et I' utilisation durable des foréts et des mesures plus générales destinées a encourager
[""utilisation ... efficace et durable de |' agriculture et des ressources naturelles, notamment, laterre,
I'eau, le poisson et les ressources forestieres*. '

C) Mesures non tarifaires

118. |l existe aussi d'autres mesures non tarifaires qui ont des effets sur le commerce du bois et
des produits dérivés: exonérations fiscales ou report d'impdts, aide spécifique a |' exportation ou a
I'importation, exonération des droits de douane sur |' éguipement forestier, subventions pour financer
le développement de méthodes viables de production forestiére. Beaucoup de ces mesures agissent
directement sur le commerce (c'est le cas par exemple des restrictions quantitatives des importations)
mais d'autres ont des effets indirects (par exemple les crédits fiscaux accordés pour les plantations
forestiéres et lasubvention des activités de recherche-dével oppement desindustries de transformation).
Etant donné la diversité des essences forestiéres et des produits du bois a valeur goutée, il est dans
bien des cas particulierement difficile d'identifier et de mesurer I'importance des restrictions au commerce
qui résultent de ces mesures (C'est-a-dire d' établir leurs équivalents tarifaires).

119.  Certains pays exportateurs réglementent les exportations (taxes a|' exportation, limitation ou
interdiction de I exportation de certains produits tels que les grumes)™* pour encourager |' ouvraison
sur le territoire national des bois destinés a |' exportation.** Une des raisons données pour justifier
ces mesures est qu'il faut compenser |' effet sur les exportateurs de produits transformés des obstacles
qu' opposent les pays importateurs aux importations de contreplagués et d' autres produits ouvrés. la
restriction del' exportation de grumes en fait monter le prix dansle pays importateur, tout en réduisant
le handicap que constituent les obstacles al'importation pour les industries du pays exportateur. Une
autreraison est qu'il importe de produire de lavaleur goutée dans les industries forestiéres nationales
pour accroitre les revenus et I'emploi. Cette valeur gjoutée, en créant des revenus supplémentaires,
réduit le besoin d'exploiter laforét. C'est pourquoi certains pays exportateurs de produits forestiers
ont mis en place des régimes de droits d' exportation dont le taux varie selon le degré d' ouvraison &fin
d encourager le développement des industries créant de lavaeur goutée. Des mesures de limitation
des exportations ont été utilisées pour encourager la conservation de divers types de foréts tels que
les foréts primaires. Dans ce contexte, il a été suggéré de négocier un compromis aux termes duquel
les pays développés accepteraient de supprimer les droits de douane qu'ils percoivent encore sur le
bois transformé et les pays en dével oppement d' abroger les restrictions des exportations de grumes.**

120.  Plusieurs mesures commerciaesaobjectif environnementd qui pourraient avoir des conséguences
pour I'aménagement durable des foréts et le commerce du bois et des produits du bois ont été notifiées

138\/oir WT/CTE/W/46.

M. Gillis (1988), "Indonesiaz Public Policies, Resources Management, and the Tropical Forest", dans
R. Repetto et M. Gillis (sousladirection de), Public Policies and the Misuse of Forest Resources, Cambridge:
Cambridge University Press.

140M. Othman (1995), "Forest conservation and its effects on peninsular Malaysian log supply”, ASEAN
Economic Bulletin, volume 11, n 3; et R. Broad (1995), "The politica economy of natura resources. case
studies of the Indonesian and Philippine forest sectors’, Journal of Developing Areas, volume 29.

G, Porter (1996), An analysisand proposal for an | PF Recommendation, Environmental and Energy Study
Institute, Washington, document présenté ala deuxiéme session du Groupe intergouvernemental spécia sur les
foréts, Genéve.
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al'OMC, notamment les prescriptions concernant la teneur de certains types de papiers et cartons en
matériaux recycléset desreglementspréci sant | estypesdematériaux d' emballage autorisésou lerapport
maximum entre la taille ou le poids de |I'emballage et ceux du produit. Des objectifs en matiére de
réutilisation et de recyclage des embalages et des programmes de récupération et de reprise ont égdement
été notifiés.

121.  Lacertification del' aménagement durable desforétset |' étiquetage des produits forestiers sont
consi dérés comme complémentaires des politiques d' aménagement forestier jusqu'ici, |' éco-étiquetage
vise principalement les produits et non les procédés. Les systémes de certification sont de plus en
plus nombreux. Celui de I'ISO est basé sur un audit du systéme d' aménagement appliqué par les
entreprises. Lanorme 14001 EMSdel' SO prescrit un audit du systeme d' aménagement pour vérifier
qu'il est conformeaux spécificationsqu' ellecontient. LeForest Stewardship Council (FSC)'* préconise
un audit basé sur des normes régionales répondant a certains principes, en |' occurrence ceux qui ont
€té approuves par lui. Des normes régionales ne sont encore prétes pour aucune région, mais des
certifieurs procédent dé§ja individuellement a des audits et délivrent des certificats. Ce systeme est
basé en principe sur la chaine de possession des produits forestiers et des labels de produits.

122. Tous les systémes d'écocertification et d'éco-étiquetage visent a appuyer |'effort de
commercialisation sur les marchés ou les consommateurs peuvent étre motives par des considérations
environnementales. On a observé que la demande de produits forestiers certifiés ou portant un label
est faible et concentrée dans un tout petit secteur du marché. L'impact de I' écocertification et de
' éco-étiquetage sur les échanges semble trés limité.*® LaFAO fait observer que les exportateurs se
préoccupent plus de I'incertitude concernant |' effet de ces programmes sur |' accés au marché que de
leurs effets sur les échanges.’* Au départ, les programmes d' é&iquetage et de certification visaient
essentiellement les bois tropicaux mais ils ont depuis été étendus aux bois des foréts tempérées et
boréaes. Lessurcoltsqu' entrainent lacertification et |’ étiquetage sont un sujet de préoccupation (audit,
évaluation, identification et surveillance de |I'aménagement, certification de la chaine de possession).

C. Avantages environnementaux

123.  D'unefagon générae, lecommerceinternationa n'aguered' effet sur ladéforestation. Celle-ci
tient essentiellement a d' autres facteurs tels que I' évolution de la structure de la production et de la
consommation (par exemple I' augmentation de la demande dimentaire), les régimes fonciers, I'expansion
de I' agriculture de subsistance et la demande de bois de feu et de charbon de bois pour satisfaire les
besoins énergétiques minimums.** Danslamesure ou ladéforestation est due alafaiblessedesrevenus
par habitant et d' une fagon plus générde ala pauvreté, il semble incontestable que tout ce qui apporte
des avantages économiques aux pays pauvres a des effets bénéfiques sur |' environnement.

12| e Forest Stewardship Council est une organisation non gouvernementale créée en 1993.

EAO (1997), "Certification des produits forestiers®, Notes d'information sur les foréts, Rome: Groupe
intergouvernemental spécia sur les foréts (1996), Commerce et environnement sous I' angle des produits et services
forestiers(E/CN.17/1PF/1996/22); et P. Varangis, C. Primo BragaetK. Takeuchi (1993), Tropical timber trade
policies: what impact will eco-labelling have?, Washington: Banque mondiae.

MWEAO (1997), "Certification des produits forestiers', Notes d'information sur les foréts, Rome.

“5Groupe intergouvernemental spécia sur lesforéts(1997), Rapport du Groupeintergouvernemental spécial
sur lesforétsalacinguiéme session dela Commission du dével oppement durable, New Y ork (E/CN.17/1997/12);
Groupeintergouvernemental spécia sur lesforéts(1996), Rapport du Secrétaire général sur les causes profondes
du déboisement et de la dégradation des foréts, New York (E/CN.17/1PF/1996/15).
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124. S lasuperficie desforéts tempérées du monde est restée grosso modo stable, laforét tropicale
humide recule a un rythme accéléré.’*® L' épuisement et la dégradation des foréts sont des problémes
qui concernent essentiellement les pays producteurs de bois tropicaux. L'abattage des arbres pour
produire du bois de feu est une cause importante de la déforestation dans ces pays. 55 pour cent des
quantités enlevées dans les pays en dével oppement sont destinés & produire du charbon de bois et du
bois de feu et moins de 0,3 pour cent de bois de feu entre dans le commerce international.’*’ Le
défrichement pour |'agriculture de subsistance et le péturage sont aussi une cause importante de
destruction des foréts tropicales.**® Les mesures prises dans d' autres secteurs ont aussi des effets sur
le secteur forestier, par exemple les subventions agricoles qui incitent a défricher les foréts ou ales

reconvertir pour |'agriculture ou le paturage.

125. Lasuppression des distorsions et restrictions des échanges dans le secteur agricole peut étre
bénéfique pour I' environnement (voir section |1 sur |' agriculture) mais elle peut aussi inciter aempiéter
sur des terres marginaes. On peut donc penser que les problemes environnementaux ne se limitent
pas aux effets directs de la déforestation: |'agriculture intensive et extensive pratiquée sur les terres
forestiéres converties est aussi nuisible pour I' environnement.

126. Toutefois, face a ces risgues, il convient d'appliquer des politiques nationales de gestion des
ressources pour protéger lesforéts et accroitrelavaeur deleurs produits et non renoncer aux avantages
delalibérdisation du commerceagricole. L'agroforesterie, qui consisteaproduiresur lemémeterrain
des cultures et des arbres, ceux-ci constituant une partie intégrante de I' exploitation agricole, peut ére
une solution.™® Plusieurs projets pilotes et des études de cas montrent que |' agroforesterie peut étre
un moyen efficace d'améiorer ' utilisation des terres et d'accroitre la productivité de I' agriculture.
Dans beaucoup de projets pilotes d' agroforesterie, on aobtenu uneaugmentation de25 4100 pour cent
de la productivité des cultures en plantant des arbres polyvaents pour arréter I' érosion, accroitre la
fertilitédessolset créer unmicroclimat favorableaux cultureset al' élevage. ™ L' agroforesterie, comme
les plantations forestieres, laisse toutefois adésirer sur le plan des habitats propices a la conservation
de la diversité biologique.

“eBarbier (1994), " Leseffets environnementauix des échanges danslesecteur forestier”, dansC. Runge (sous
la direction de), Les effets environnementaux des échanges, Paris. OCDE.

“\oir T. Amelung (1991), Tropical Deforestation andan | nternational Economic Problems, communication
présentée a la Conférence de la Fondation Egon-Sohmen sur I'évolution économique et les probléemes
environnementaux tenue en Autriche; S. Narendra et al. font observer qu'al' échelle mondiae, I'agriculture
de subsistance dans|es pays en dével oppement est lacause deplusde60 pour cent delaréduction delasuperficie
desforétstropicales; il y atoutefois detrés grandes différences d'unerégion al'autre. Voir S. Narendra (sous
la direction de) (1992), Managing the World Forests, Kendall/Hunt.

185elon une estimation, |'agriculture est al' origine de 80 pour cent du défrichement des foréts tropicales.
E. Barbier et al. (1993), The Economic Linkages Between the Trade in Tropical Timber and the Sustainable
Management of Tropical Forests, Final Report, Yokohama OIBT.

19954 on une étude de laCNUCED, un des principaux problémes liés aux exportations de bois et de produits
forestiers des pays en développement est I' épuisement des ressources forestieres, lequel est di en partie ala
production pour I' exportation et en partie ade nombreux autresfacteurstel squeledéfrichement pour I' agriculture
ou |'urbanisation. Voir CNUCED (1996) Implications of the Uruguay Round for Trade in Wood and Wood
Products, Genéve.

AU sujet de I'agroforesterie, voir OCDE (1995), Sylviculture, agriculture et environnement, Paris.

B/ oir ACDI (1997), Les foréts tropicales et I' environnement, Ottawa:  Agence canadienne de dével oppement
international.
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127.  D'autres mesures peuvent auss avoir des effets sur le secteur des produits forestiers, par exemple
les normes et regles sanitaires et phytosanitaires ou les mesures visant a protéger laflore et la faune
ou lasanté des personnes. Ainsi, des contréles alafrontiere sont imposés pour prévenir I'importation
de certains ravageurs ou agents pathogénes nuisibles aux végétaux. |l peut s'agir par exemple de
controéles phytosanitaires ou de I'interdiction d' importer certains types de bois ou de produits du bois.
Ainsi plusieurs paysimposent desrestrictionsal'importation de panneaux de bois contenant delacolle
au formol a cause du danger qu'ils constituent pour lasanté. D'autres réglements interdisent certains
procédés et certains matériaux tels que le chlore, qui dégage des émanations toxiques. 1l est difficile
de déterminer jusqu'a quel point ces mesures sont des restrictions au commerce et certains affirment
qu'a condition d' étre assez transparentes, elles n'ont pas nécessairement d' effets négatifs sur I' acces
au marché.*** Une notification recue au titre de I' Accord SPS concerne un reglement phytosanitaire
destiné a protéger les secteurs agricole et forestier et dont un des objectifs est la protection de
I'environnement.*>

128.  Bienqueseuleuneproportion relativement faibledesproduitsforestiersentredanslecommerce
international, la suppression des restrictions et distorsion des échanges pourrait beaucoup contribuer
afreiner ladéforestation et la dégradation des foréts. Lareation entre le commerce et la destruction
et ladégradation des foréts a été examinée par diverses instances internationales, notamment |' OIBT,
laCNUED et le Groupeintergouvernemental spécial sur lesforéts.™™ Dansce contexte, il aétésignaé
que les résultats du Cycle d'Uruguay, gréce al'améioration de I'acces au marché qui résultera de
laforte baisse des droits de douane sur les produitsforestiers, contribueront afavoriser I'aménagement
durable des foréts. ™

129. Lasuppression de certaines subventions agricoles, en particulier des subventions au défrichement,
pourrait réduire lapropension adéboiser pour I'agriculture. De méme, lasuppression desrestrictions
quantitatives ou d' autres mesures qui limitent les exportations pourrait avoir des retombées bénéfiques
pour |'environnement. Certains pays exportateurs de bois assujettissent les exportations de grumes
adestaxeset adesrestrictions pour stimuler le développement desindustriesforestiéres. Ces mesures
sont parfois complétées par un traitement préférentiel desindustries nationales (par exemplelamatiére
premiéreleur est vendueaun prix inférieur au coursmondia). Danscertains cas, ces mesures peuvent
étre considérées comme un moyen de compenser |e handicap que constituent pour les industries nationaes
laprogressivité des droits et |es autres obstacles qui leur sont opposés sur leurs marchés d' exportation.
L es mesures de restriction des échanges telles que |' interdiction d' exporter des grumes appliquée pour
encourager les exportations a valeur gjoutée et protéger les ressources forestiéres ont parfois eu des
effets décevants.*®® Toutefois, quand les politiques d'aménagement durable des foréts sont assorties
de mesures visant & améliorer |' utilisation des terres pour éargir la gamme des biens tangibles et

%2Groupe intergouvernemental spécia sur les foréts (1996), Commerce et environnement sous |' angle des
produits et services forestiers (E/CN.17/1PF/1996/22).

18yoir WT/CTE/W/46.
%4_ors delaCNUED, les gouvernements ont adopté le chapitre d' Action 21 consacré aux forétsainsi qu' une
s&rie de "principes forestiers' qui mettent I accent notamment sur les relations entre le commerce et I' anénagement

durable des foréts.

%Groupe intergouvernemental spécial sur les foréts (1996), Commerce et environnement sous |' angle des
produits et services forestiers (E/CN.17/1PF/1996/22).

BSCNUCED (1995), Trade, environment and development lessons from empirical studies: the case of the
Philippines, Geneve.
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intangibles produits par les foréts, les incitations a produire davantage de valeur goutée a partir du
bois peuvent réduire la propension a produire toujours plus de bois.

130. La destruction et la dégradation des foréts mondiales fait |I'objet de débats nationaux et
internationaux dans diverses tribunes. Des travaux utiles pour les débats du CCE sur ce point de son
programme de travail ont été entrepris dans le contexte de la CNUED, ou un accord s est dégagé sur
unedéclaration deprincipes, "non juridiquement contrai gnante maisfai sant autorité, pour un consensus
mondial sur la gestion, la conservation et |'exploitation écologiquement viable de tous les types de
foré&" (les "principes forestiers'). Les principes 13 et 14 méritent particulierement de retenir
I'attention.*>” Plusieurs chapitres d'Action 21 concernant la déforestation, |' utilisation des terres et
ladiversité biologique peuvent éclairer la question de I'aménagement forestier durable. Pour donner
suite & la CNUED, la Commission du commerce et du développement a chargé un groupe
intergouvernementa spécia sur les foréts d' " examiner les facteurs qui affectent le commerce des produits
forestiers et les autres questions ayant trait aux foréts et au commerce selon une approche intégrée
et synergique propre afavoriser |'interdépendance entre commerce et environnement”. D'importants
travaux intéressant les problemesforestiers et visant amettre en place desincitations ala conservation
et |'aménagement durable des foréts sont en cours dans d' autres instances (FAO, OIBT, Conventions
sur lechangement climatiqueet sur ladiversitébiologique).**® L' AssembléegénéraledesNations Unies
a sa session extraordinaire de juin 1997, a adopté les nombreuses recommandations du Groupe
intergouvernemental spécial concernant la conservation et I'utilisation des ressources forestieres.
Plusieurs initiatives dans le domaine du commerce et de I'environnement ont éé proposées; il a
notamment été suggéré d' examiner la possibilité d'autres initiatives en matiere de libérdisation des
échanges qui seraient prises sous les auspices de I'OMC.™ L'Assemblée générae, a sa session
extraordinaire, a créé un Forum intergouvernemental spécial a composition non limitée sur les foréts
pour préparer un consensus multilatéral sur le développement durable de tous les types de foréts, et

BPrincipe 13: a) le commerce des produits forestiers devrait se fonder sur des régles et procédures
non discriminatoires et multilatéralement acceptées, compatibles avec le droit et les pratiques commerciales
internationales. |l conviendrait acet égard defavoriser un commerce international ouvert et libre; b) laréduction
ou la suppression des barriéres et obstacles tarifaires al' octroi d'un mellleur acces au marché et de meilleurs
prix pour lesproduitsforestiersaval eur gjoutée plusé evée et leur transformation local e devrai ent étre encouragés
de maniére a permettre aux pays producteurs de mieux conserver et gérer leurs ressources forestieres renouvelables;
c) ain de permettre la conservation et une exploitation écologiquement viable des foréts, il conviendrait
d'encourager, tant au niveau national qu'international, I'intégration des colts et bénéfices environnementaux aux
forces et mécanismes du marché; d) les politiques de conservation et d' exploitation écol ogiquement viables des
foréts devraient étre intégrées aux politiques économiques et commerciales et autres politiques pertinentes; €) dans
le domaine financier, commercia ouindustriel ains qu' en matiére de transport ou dans d' autres domaines, les
politiques et les pratiques qui peuvent conduire a une dégradation des foréts doivent étre évitées. |l faudrait
promouvoir des politiques appropriées axées sur la gestion, la conservation et I' exploitation écologiquement viable
des foréts, y compris, le cas échéant, des incitations. Principe 14: il faudrait diminer ou éviter les mesures
unilatérales, incompatibles avec |esobligationsinternational es ou accords internationaux, qui visent arestreindre
et/ou a bannir le commerce international du boisd' ceuvre et d' autres produits forestiers, afin de parvenir aune
gestion forestiére écologiquement viable a long terme.

%8Groupe intergouvernemental spécial sur les foréts (1996), Commerce et environnement sous |' angle des
produits et services forestiers (E/CN.17/1PF/1996/22).

BVoir les recommandations d'action du Secrétaire général (1997) dans le chapitre sur le commerce et
I'environnement sous |' angle des biens et services forestiers, qui ont éé adoptées par I' Assemblée générale a
sasesson extraordinaire. Voir auss WT/CTE/W/48 qui présente |' état des activités du Groupe intergouvernemental
spécia sur lesforétsains quedesextraits desdécisions auxquellesle Groupeintergouvernemental spécia aabouti
a sa session de février 1997.
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étudier la possibilité d' une convention sur les foréts.*® Le Forum rendra compte de ses travaux ala
Commission du dével oppement durable en 1999.

VI. METAUX NON FERREUX

A. Vue d ensemble

131.  Le secteur des métaux non ferreux comprend plusieurs métaux primaires dont les principaux
sont I'auminium, le cuivre, le nickel, le zinc, le plomb, I'étain et les métaux précieux (or, argent et
platine). Les principales activités économiques dans ce secteur sont I'extraction, la transformation
et laproduction de demi-produits (feuilles, tiges et barres de métal). L es demi-produits sont fabriqués
apartir de méta primaire ou secondaire (recyclé) et servent afabriquer des produits industriels et des
biens de consommation.

132. Laproduction et la consommation mondiales de métaux non ferreux primaires augmentent
réguliérement depuis plusieurs décennies.*®* Toutefois, lahausse du colt del' @limination des déchets,
surtout dans les pays de I' OCDE, et la consommation croissante de métaux non ferreux dans les pays
en dével oppement ont suscité une augmentation graduel le delarécupération de sorte que pour laplupart
des métaux, 40 & 50 pour cent de la demande sont maintenant satisfaits par les métaux recyclés. Les
pays en développement sont al' origine de lamajeure partie des exportations de nombreux métaux non
ferreux y compris la bauxite (80 pour cent) et le cuivre (50 pour cent) et leur part de la production
mondiale de métaux primaires augmente régulierement. Cette tendance se poursuivra probablement
car la plupart des mines nouvelles et des régions non prospectées dans lesquelles peuvent se trouver
d' abondants gisements sont situées dans les pays en dével oppement. L es statistiques des échanges de
métaux primaires et de produits finis montrent que la part des pays en développement dans la
consommation mondiae, bien qu' elle ait récemment augmenté, reste faible. Mais c'est dans ces pays
que se situeral' essentiel de ' accroissement de la consommation au cours de la prochaine décennie. **

133. Lavaeur des échanges de métaux non ferreux s est élevée a100 milliards de dollars en 1995
(voir tableau, annexe 1). Lesprincipa es régions exportatrices sont I' Europe occidentale (38 milliards
de dollars), I'Asie (17 milliards de dollars) et I' Amérique du Nord (15 milliards de dollars). Les
échanges intra-européens sont importants (29 milliards); les importations de larégion Asie se sont élevées
a 29 milliards de dollars et celles de I' Amérique du Nord a 17 milliards.

180]_e Forum intergouvernemental spécial a composition non limitée sur les foréts établi par I' Assemblée générale
sous |’ égide de la Commission du dével oppement durable a un triple mandat: i) encourager et faciliter |' application
des mesures proposées par le Groupe intergouvernemental; ii) examiner, suivre et faire connaitre les progres
accomplis en matiére de gestion, de conservation et de mise en valeur durable de tous les types de foréts;
iii) examiner les questions|aissées en suspens dansles & éments du programme du Groupe intergouvernementa,
en particulier les produitset services forestiers considérés du points de vue du commerce et del' environnement,
le transfert de technologie et la nécessité de ressources financiéres. Le Forum devrait auss formuler divers ééments
pouvant éventuellement faire partie d' arrangements et de mécanismes internationaux, par exemple uninstrument
ayant force obligatoire.

18Y_es chiffrescités danslaprésente section sont tirés de World Metal Statistics 1997, World Bureau of Metal
Satigicss CNUCED (1996), The Uruguay Round and The World Copper Market (UNCTAD/COM/78); CNUCED
(1996), Bauxite, Alumina and Aluminium and The Uruguay Round (UNCTAD/COM/79); CNUCED, Annuaire
des produits de base; et d' Annual Non-Ferrous Metals 1996, American Bureau of Metal Statistics.

12CNUCED (1995), Analyse de I' évolution probable des prix et du commerce des produits de base a la lumiere
desrésultats du Cycle d' Uruguay, eninsistant sur les conséquences pour |es pays en dével oppement, notamment
pour leurs perspectives de diversification, Genéeve.
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134. Comme le secteur des métaux non ferreux est tres hétérogéne, on étudie ci-apres séparément
les deux principaux d'entre eux, I'aluminium et le cuivre.

B. Restrictions et distorsions des échanges

135. Lesdroits de douane percus par les pays développés sur les minerais et concentrés de métaux
ainsi que sur les métaux bruts et raffinés, dé§ja bas avant le Cycle d'Uruguay, ont été encore réduits.
En générd, les engagements tarifaires issus du Cycle d' Uruguay pour la bauxite et I'auminium sont
minimes ils ne devraient guére entrainer de bouleversements des flux commerciaux. Pour le cuivre,
les droits de douane sur les minerais et les demi-produits sont restés a leurs faibles niveaux d'avant
le Cycle d' Uruguay ou ont été |égérement réduits. Dans le cas de I' é&ain, les concessions tarifaires
ont éé importantes; |'étain est maintenant le seul métal de base dont le commerce soit entiérement
libéralisédanslestroisprincipaux marchésd importation, laCE, leJapon et lesEtats-Unis. Lasituation
Nn' est paslaméme pour tousles métaux mais|e taux moyen des droits appliqués par |es pays dével oppés
aux importationsdeproduitsfinis (4,1 pour cent) restent supérieursaceux qui s appliquent aux matiéres
premiéres (0,1 pour cent). On estime méme que, pour le plomb et le zinc, la progressivité des droits
S est accrue dans certains grands marchés de pays dével oppés. ¢

136.  On notera que d' autres facteurs que les droits de douane déterminent |' accés au marché dans
le secteur des métaux non ferreux: existence de gisements de minerais riches, acces aux ressources
financiéres nécessairespour lesvaloriser, économiesd' échelle, prix del' énergie, accésalatechnologie,
proximité des marchés des demi-produits, changements technol ogiques et progrés dans le domaine des
nouveaux matériaux, des produits de remplacement, de la réutilisation et du recyclage.®

137.  Danslesecteur desmétaux non ferreux, les subventionss appliquent généralement aux intrants
utilisés dans e processus de production et principalement al' énergie. L'énergieest leprincipal facteur
de colt dans les opérations de fonderie et de raffinage de |I'aluminium et du cuivre. La subvention,
en réduisant le prix de I'énergie, incite a en consommer davantage et a conserver des procédés de
productionénergivores. Laproductionpeut aussi bénéficier d' autressubventionsindirectes: subvention
de I"eau utilisée en grande quantité dans certaines opérations d' extraction et de raffinage; redevance
miniere moins colteuse dans les propriétés domaniaes que dans les terres privées et subvention des
transports.

138.  L'dimination des subventions qui faussent |es échanges devrait en général inciter aéconomiser
I'énergie et aaméliorer le rendement énergétique des opérations de fonderie et de traitement. Mais,
comme dans d'autres secteurs, il faut viser juste, et, tout en supprimant les subventions de I' énergie
qui sont inefficaces sur e plan économique, maintenir ou accroitre les incitations a adopter des techniques
a haut rendement énergétique et écologiquement rationnelles.

1SGATT (1994), Résultats des négociations commerciales multilatérales du Cycle d' Uruguay; et CNUCED
(1995), Analyse de I' évolution probable des prix et du commerce des produits de base a la lumiére des résultats
du Cycle d'Uruguay, en insistant sur les conséquences pour les pays en développement, notamment pour leurs
perspectives de diversification, Genéve.

¥ oir CNUCED (1995), Analyse de I' évolution probable des prix et du commerce des produits de base
alalumiere desrésultatsdu Cycle d' Uruguay, eninsistant sur les conséquences pour les pays en dével oppement,
notamment pour leurs perspectives de diversification, Genéve.
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a) Aluminium

139.  Apreslesmétaux ferreux (acier) I'auminium est | e deuxiéme poste des échangesinter nati onaux
de métaux.'®® La production d'aluminium primaire comporte trois étapes: extraction de la bauxite;

transformation de la bauxite en alumine et transformation de I'alumine en auminium primaire. La
fonderied' aluminium consiste aproduiredel' aluminium primaire par électrolyse del'aluminefondue,

qui elle méme est extraite en raffinant la bauxite (il faut environ 4,5 tonnes de bauxite pour obtenir

deux tonnesd' a uminequi donnent aleur tour unetonned' auminium). Onproduit aussi del' aluminium
secondaireapartir d' articlesindustriel s et de biens de consommationrecyclés. L' auminium est ensuite
transforméen billetteset lingotsdetaillesdifférentes qui serviront aproduiredu métal extrudéoulaminé
ou qui seront refondus et remoul és.

140. L'auminium brut (primaire ou secondaire) est ensuite transformé en demi-produits (barres,
tiges, fils, feuilles, bandes, tuyaux, tubes, etc.) par laminage, extrusion ou d' autres procédés.® Etant
donné que la production d'auminium primaire est trés énergivore, un des facteurs essentiels est la
disponibilité d' énergie.

141.  L'industriedel'duminium primaire et celle des demi-produits en duminium sont tres différentes.
Lapremiere consiste en usines d' échelle mondia e et dont lalocalisation est principal ement déterminée
par la disponibilité d' énergie a un prix compétitif. L'industrie des demi-produits tend a s implanter
a proximité des grands marchés car le principal critére de localisation est le colt du transport.

142.  Environ 30 pour cent de la production mondiale de bauxite entrent dans le commerce
international .’ L es pays producteurstendent de plus en plus atransformer |abauxite en alumine avant
I'exportation car le transport obéere lourdement les colts. La part des pays en développement dans
les exportations mondiaes de bauxite est passée de 72,1 pour cent en 1972-1974 a 81,8 pour cent
en 1992-1994.

143.  Environ lamoitié de la production mondia e d' aumine entre dans le commerce international.
La part des pays développés dans ces échanges est passée de 53 & 64 pour cent, principalement du
fait de |'accroissement des exportations australiennes (qui représentent 44 pour cent des échanges
mondiaux). Lapart desimportations continue d' augmenter dans plusieurs pays, hotamment |e Brésil,
I'Egypte et |I'Indonésie.

144.  Laproduction d'auminium primaire est obtenue par un processus de fonderietres énergivore.
Laproportiondelaproduction mondialed' a uminium primaire qui entre dansle commer ceinternational
est d'environ 50 pour cent, comme pour I'alumine. La part des pays en développement a presque
triplé entre 1972-1974 et 1992-1994, passant de 10 a 27 pour cent.

145.  Les demi-produits sont fabriqués a partir d'auminium brut (primaire ou recyclé). Le quart
environ desdemi-produitsentredanslecommerceinternational; celleproportion augmenterapidement.
L"essentiel des échanges internationaux de demi-produits est le fait des pays développés (72 pour cent
desimportationset 87 pour cent desexportationsen 1992-1994). L espaysen dével oppement importent

185D aprés CNUCED (1996), Bauxite, Alumina and Aluminium and the Uruguay Round (UNCTAD/COM/79).

%6\/0ir CNUCED (1995), Analyse de I'évolution probable des prix e du commerce des produits de base
alalumiére desrésultats du Cycle d' Uruguay, en insistant sur les conséquences pour |es pays en dével oppement,
notamment pour leurs perspectives de diversification, Genéve.

187]_es principaux producteurs de bauxite sont I' Australie, la Guinée, la Jamaique, e Brésil, la Chine, le
Venezuela et I'Inde. Les principaux exportateurs sont la Guinée, le Brésil, I'Austraie et la Jamaique.
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de plus en plus de demi-produits (ils représentaient 25,4 pour cent des importations et 10 pour cent
des exportations en 1992-1994).

146. Lesengagementstarifairesissus du Cycle d' Uruguay en ce qui concerne labauxite, I'alumine
et I'aluminium sont en généra peuimportantset laCNUCED estimequ'ilsn’ entraineront probablement
pas de grands bouleversements des flux commerciaux. Les offres de plusieurs des pays qui ont
d' important échanges de ces produits contiennent des taux de droit plus élevés que ceux qui étaient
appliqués précédemment. La progressivité des droits a trés 1égérement diminué. L'érosion des
préférences et relativement peu importante car les concessions elessmémes éaent faibles, mais plusieurs
pays pourraient s en ressentir si un des principaux pays importateurs supprimait le droit de 6 pour
cent qu'il percoit sur I'aluminium primaire.%

b) Cuivre

147.  Lecuivre occupe latroisiéme place dans les échanges internationaux de métaux.*®® La production
decuivresefait en plusieurs étapes. extraction puisconcentration du minerai, transformation en cuivre
brut, puis en cuivre raffiné et enfin en demi-produits en cuivre et aliages. Le cuivre raffiné est en
généra consommé par des fabriques de demi-produits qui transforment le cuivre raffiné non faconné
en demi-produits tels que fils, plaques, feuilles, tubes, barres, tubes et tuyaux, etc., en cuivre pur ou
en aliage avec d'autres métaux tels que zinc, étain ou nickel. La majeure partie du cuivre raffiné
sert donc d'intrant & ces fabriques de demi-produits.

148. La consommation mondiae de cuivre augmente réguliérement depuis plusieurs décennies;
elle est passée de 9,5 millions de tonnes de cuivre raffiné en 1982 a environ 13 millions de tonnes
en 1995. Cette tendance devrait se maintenir et |I' essentiel de |' augmentation se situera dans les pays
en dével oppement ol lademande d' infrastructures danslaproduction et latransmission del’ électricité,
les communications, les transports et la construction continue d' augmenter.

149. Laproduction mondiae de cuivre vierge est passée de 8 millions de tonnes en 1982 a plus
de 10 millions detonnesen 1995. Lereste delaconsommation est constitué par du cuivre secondaire
ou recyclé. Dans les pays industridisés en particulier, le cuivre recyclé représente plus de 40 pour
cent de lamatiére premiéere des industries du cuivre. Les recyclages répétés ne modifient en rien les
propriétés physiques et chimiques du cuivre et |' énergie nécessaire pour raffiner le cuivre recyclé ne
représente que 5 pour cent de ce qu'il faudrait pour obtenir du cuivre raffiné a partir de minerais.*”

150.  Aucun des principaux importateurs de cuivre n'applique de droits de douane, de contingents
ni de mesures non tarifaires aux importations de concentré de cuivre. Plusieurs pays (par exemple
le Brésil et la Corée) percoivent un droit de douane trés faible, de I'ordre de 1 pour cent. Le taux
des droits sur le cuivre non raffiné sera genéralement réduit a la suite des engagements du

Cycle d' Uruguay.

151. Lamagjeure partie (62 pour cent) des échanges internationaux de cuivre brut porte sur le métal
raffiné. Lamoitié de la production mondiale de cuivre raffiné entre dans le commerce international.
Letaux desdroitssur lecuivre raffiné varie d un marché al' autre. Par exemple, |I' Union européenne
applique un taux uniforme nul et n' applique aucunerestriction aux importations de cuivreraffiné tandis

188D aprés CNUCED (1996), Bauxite, Alumina and Aluminium and the Uruguay Round (UNCTAD/COM/79).
1 CNUCED (1996), The Uruguay Round and the World Copper Market (UNCTAD/COM/78).

1M, Henstock (1996), Therecycling of Non-Ferrous Metals, Ottawa: International Council on Metals and
the Environment.
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que les Etats-Unis percoivent un droit de douane de 1 pour cent.*”* Certains importateurs continuent
d appliquer des taux consolidés notamment la Thailande (20 pour cent) et la Corée et le Brésil
(20 pour cent).

152. Lafabrication des demi-produits est trés concentrée dans les pays développés, mais elle est
en expansion rapide dans certains pays d'Asie et du Pacifique depuis une vingtaine d années. La
proportion des demi-produits qui entre dans le commerce international est bien inférieureace qu' ele
est pour les concentrés ou pour le cuivre raffiné.  Quelques pays possédant d'importantes mines et
fonderies ont de vastes industries de fabrication de demi-produits (Etats-Unis, Canada et Chine). Une
particularité du secteur du cuivre est qu'aucun des principaux producteurs n'est un gros exportateur

de demi-produits; toutefois, le Chili et I' Australie ont progressé dans ce domaine depuis une dizaine
d' annéeset détiennent actuellement 3 pour cent du marchémondial. Commedanslecasdel’ aduminium,

I'industriedes demi-produits du cuivretend aétrelocalisée aproximité des grands marchés pour réduire
les colts de transport.

153.  Les éudes de la CNUCED sur le commerce internationa des déchets et débris de métaux
montrent qu' un petit nombre de paysd' Asiedel' Est, du Sud-Est et du Sud absorbent lamajeure partie
des expéditions de ' OCDE versle monde en développement ainsi que la presque totalité des échanges
entre pays en développement. Ces flux commerciaux sont dus a I'expansion économique des pays
de cesrégions qui est caractérisée par une forte intensité de matiere premiere. Le développement des
industries et des infrastructures stimule la demande de métaux non ferreux secondaires.*

C. Avantages environnementaux

154. L'extraction des métaux (mines) et leur transformation (fonderie) suscitent de graves
préoccupations écologiques. L' activité miniére peut avoir des effets considérablessur I environnement
local et mondial.'” L'exploitation a ciel ouvert, a moins d' étre suivie d'une bonne remise en état,
peut provoquer une dégradation des terres et contribuer a la désertification et ala déforestation. Les
terrils constituent |' essentiel des déchets solides produits dansle monde. Lafonderie est un processus
trésénergivorequi produit souvent d' importantes émissionsd' anhydridesulfureux, lequel est considéré
comme un des facteurs responsable du réchauffement du climat.

155. L'impact des activités miniéres - depuis la prospection, I'extraction et la transformation
(nettoyage, criblage, broyage) des minerais jusqu' au traitement des mines abandonnées, dépend des
conditions locales.*™ Il varie selon les métaux et selon les procédés employés. Un atelier récent du
Consell international des métaux et de I' environnement (ICME) a souligné, au sujet de I' utilisation
durable des métaux non ferreux, |'importance de I'évaluation et de la gestion des risques liés a
I'extraction, ala production, al'utilisation, au recyclage et al'é@imination des métaux non ferreux.
La préservation des écosystémes et |a protection des ressources forestieres et agricoles, ainsi que des
habitats et de la vie marine sont aussi des considérations importantes dans |'évauation des effets

MCNUCED (1996), The Uruguay Round and the World Copper Market (UNCTAD/COM/78).

172, Hoffman (1997), Socio-economic aspects of recycling, particularly in the fast-growing developing countries
of Asia, ronéotypé, Section du commerce, de I'environnement et du développement, CNUCED.

17%_es mines peuvent étre soit a ciel ouvert soit souterraines. L'extraction a ciel ouvert peut se faire par
puits a ciel ouvert, puits de surface, carriéres, tranchées, dragages et extraction hydraulique. L'exploitation
souterraine peut se faire par chambre d' abattage, chambre magasin, chambre foudroyée ou par longue taille.

74\/oir les monographies sur divers problémes provoqués par les activités miniéres dans les actes d' un Colloque
delaCNUCED (1994), Theimpact of mining ontheenvironment: problemsand solutions, Rotterdam: Balkema.
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environnementaux desactivitésminieres.*”> Commelemontrent diversesmonographiessur lesmesures
environnementales et la gestion de ' environnement dans le secteur des métaux non ferreux, il est essentiel
d'intégrer les effets environnementaux des industries extractives et delamétallurgie dansles politiques
nationales de gestion d' environnement.*"

156.  Les effets de la suppression des mesures faussant les échanges sur | environnement doivent
donc étre évalués cas par cas. Les avantages environnementaux de la réforme des politiques
commerciaes dans le secteur des métaux primaires se feront sentir aussi bien dans le secteur minier
quedanslesindustriesutilisant lesmétaux commeintrants. On peut s attendreatroistypesderetombées
bénéfiques, asavoir: a) éimination des subventions; b) élimination des droits de douane et réduction
de la progressivité des droits; ) expansion des échanges de métaux recyclés. En outre, |'adoption
de procédés et méthodes de production plusrespectueux del' environnement aurades effetstrés positifs.

157. Lasubvention delaproduction en généra et celle de ' énergie et de I' eau douce en particulier
accentuent les nombreux problémes environnementaux provoqués par |'extraction et la fonderie des
métaux non ferreux. Toutefois, les besoins d' énergie et le type d' énergie utilisée varient beaucoup
selon les opérations de production et selon les pays. Des études ont montré que les subventions qui
font tomber le prix de I'énergie (voir section I11) & un niveau trop bas accentuent les problémes
environnementaux tels que ladétérioration delaqualité del'air provoquée par les émissions polluantes
d anhydride sulfureux, d'oxyde d'azote et de particules, et |'accumulation de gaz a effet de serre.
Certains types de pollution atmosphérique sont une cause d' acidification, notamment des sols (cette
acidification peut avoir de graves conséquences économiques dans d' autres secteurs tels que la forét
et I'agriculture). Les subventions risguent de maintenir en activité des opérations miniéeres et des
fonderies inefficaces et nuisibles pour |' environnement.

158. Laconsommation d' énergie dans les opérations de transformation d'aluminium et de cuivre
(comme des autres métaux non ferreux) est un facteur important a prendre en considération quand on
évalue les effets environnementaux des activités de ce secteur. Les colts variables des fonderies
d' aduminium et de cuivre dépendent non seulement de la technique utilisée mais auss d' autres paramétres
tels que le prix des principaux intrants, y compris |'énergie et I'alumine ou le cuivre. Pour extraire
les minéraux utiles du minerai, il faut d'abord les séparer des déchets par des procédés physiques puis
les séparer d' éléments tels que le souffre et I' oxygéne par des procédés chimiques. Ces traitements
demandent beaucoup d'énergie. Les métaux secondaires sont déa sous forme métalique et leur
transformation en demi-produits consomme généralement beaucoup moins d'énergie. Par exemple
I'extraction et |e raffinage d'une tonne de cuivre primaire nécessitent environ 140 gigajoules tandis
qu'il peut suffirede 5 gigajoules pour ramasser et fondre unetonne de cuivrerecyclé.*”” Onacomparé
laquantitéd' énergienécessaire pour obtenir unetonned' aluminium primaire et unetonned' aduminium

®\Voir Consail international des métaux et de |’ environnement (ICME) (1997), "Reforesting mine sitesin
Brazil", ICME Newsletter, volume 5, n 1.

PNUE et ICME (1996), Case studies illustrating environmental practices in mining and metallurgical
processes. Voir auss par exemple G. Volpi (1997), Managing trade policies for sustainable development: towards
a framework for assessing the environmental impact of trade liberalisation: the case study of the mining sector
in Chile, PNUE, a paraitre;, CNUCED (1994), Environmental aspects of bauxite and aluminium production
inlndonesia; CNUCED (1995), Environmental aspects of bauxite, aluminaand aluminium productionin Brazil;
CNUCED (1995), Natural resources management and sustainable development: the case of the gold sector in
Ghana; CNUCED (1994), Environmental legidation for the mining and metals industries in Asia.

7M. Campbell (1996), Non-ferrous metalsrecycling: acomplement to primary metals production, Ottawa:
ICME.
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secondaire provenant de déchets.'® L'extraction, la fonderie et le raffinage de la bauxite et la
transformation de celle-ci en duminium primaire nécessitent |' équivaent de 50,7 kilowattheure d' énergie
électrique par kilogramme d'aluminium*’®, dont 18,6 kilowattheure pour transformer I'adumine en
aluminium primaire. Lerecyclage permet d' importantes économies d' énergie maisil faut serappeler
que les déchets de métaux ne sont pas nécessairement purs et ne peuvent donc pas étre utilisés pour
produire tous les demi-produits métalliques.

159. Letransport et I' utilisation des métaux ainsi quelagestion et I' élimination des déchets ont aussi
des effets sur I environnement.*® Certains des produits chimiques utilisés pour le traitement des minerais
(cyanure, mercure, acides forts) sont classés comme dangereux et leur manutention, leur utilisation,
leur entreposage et leur éimination peuvent avoir degravesretombées environnementales. L esdéchets
de la plupart des métaux non ferreux ne sont pas dangereux. Dans la mesure ou ils sont considérés
comme dangereux et ou ils font |'objet de commerce internationd, ils sont visés par la Convention
de Bale sur le contrdle des mouvements transfrontieéres de déchets dangereux et de leur éimination.

160. Laprise de conscience de la nécessité de mieux gérer les ressources non renouvelables et de
limiter la production de déchets dans les secteurs de métaux a stimulé le dével oppement des échanges
de métaux recyclés/secondaires. Laproportion desmétaux raffinés secondairesaaugmentérapidement
a cause des avantages économiques et écologiques que peuvent présenter la collecte et la réutilisation
des rebuts métalliques.’® C'est la une évolution importante car la demande mondiale de produits et
demi-produits métalliques devrait continuer a augmenter. Le recyclage est une solution souhaitable
sur le plan de I'environnement et économique en énergie pour résoudre le probléme des ressources
non renouvel ables en métal.*®> Toutefois il faudra toujours une certaine quantité de métal primaire
car une partie du métal se perd lors de I' utilisation et du retraitement.

161. S laproduction de produits finis et de demi-produits augmente, |es cots environnementaux
de I' accroissement et de la production devraient en théorie étre compensés, du moins a court terme,
par les avantages environnementaux qui résultent de la création d'une valeur gjoutée supplémentaire.
Mais cet effet déprendra de nombreux facteurs qui n'entrent pas dans le cadre de la présente note,
notamment le choix des technologies, la proximité des marchés, les pollutions provoquées par les
transports et les conditions écologiques particuliéres du lieu ou est implantée la nouvelle capacité de
transformation.

162.  Plusieurssourcessignaent I' utilisation croissante de procédés respectueux del' environnement
et économiquement rentables dans e secteur des métaux non ferreux. Par exemple, lafonte du cuivre
par le procédé de la flamme oxydante est considérée comme une technique économe en énergie et

8 ndustrie Canada (1997).

®Energie éectrique et énergie detoutes autres sources (combustibles fossiles, etc.) converties en équivalent
éectricité, consommeées pour |'extraction, lafusion, la transformation, le transport, etc.

180\/0ir Banque mondiale (1997), Environmental Assessment of Mining Projects, Washington: Banque mondiale.

8par exemple, la proportion du métal recyclé dans la consommation finale de plomb et de cuivre atteint
maintenant 50 pour cent aux Etats-Unis.

82y/oir M. Campbell (1996), Non-ferrous metals recycling: a complement to primary metals production,
Ottawa: ICME; et M. Henstock (1996), The recycling of non-ferrous metals, Ottawa: ICME.
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respectueuse de I'environnement.’® Le rythme d'adoption des techniques respectueuses de
I'environnement dépendra de plusieurs facteurs, notamment, dans certains cas, de la privatisation des
mines ou des incitations a investir dans ces techniques.

VIl.  TEXTILES ET VETEMENTS

A. Vue d ensemble'®

163.  On peut distinguer dans le secteur des textiles et du vétement quatre éapes de la production:
a) production desfibresnaturelleset synthétiques; lesfibresnaturellessont lecotonetlalaineet diverses
fibres végétales et les fibres synthétiques ou artificielles sont notamment le nylon, le polyester, le
polypropyléne et I'acrylique; b) production de fils ou filature; c) production de textiles par tissage,
tricotage ou fabrication de non-tissés, d) fabrication des produits finis (produits textiles a usage
domestique et industriel et vétements). Toutes sortes d' externalités environnementales dont la nature
et I"ampleur varient en fonction des procédés utilisés se produisent aux diverses étapes.

Commerce mondia des textiles et des vétements
(milliards de dollars EU)

1985 1988 1990 1993 1996
Textiles 56 85 105 113 150
Variation en pourcentage + 52 +24 +8 + 33
Vétements 49 86 108 129 163
Variation en pourcentage + 76 + 26 +19 + 26

Source: OMC (1996), Rapport annuel, volume |1, et OMC (1997), Rapport annuel, a paraitre.

164.  Sept des dix premiers exportateurs mondiaux de textiles et sept des dix premiers importateurs
sont des paysindustrialisés. Dansle secteur du vétement, cing seulement des dix premiers exportateurs
sont des pays industrialisés mais les dix premiers importateurs sont tous des pays industrialisés.

165. Lesflux mondiaux detextiles et de vé&tementsen 1996 sont présentés par région dans e tableau
annexe. On constatera que prés du tiers des échanges de textiles et de vétements sont intra-européens.
Pour lestextiles, les flux régionaux qui occupent la deuxieme place sont les échanges intra-asiatiques
enexpansionrapide: lesexportationsdespaysd' Asiereprésentent 43 pour cent des échanges mondiaux
detextiles et de vétements. En 1996, preés de 40 pour cent (en vaeur) des exportations de vétements
de I'Asie éaient destinées al' Amérique du Nord.

166.  Entre 1990 et 1995, les échanges mondiaux detextiles et de vétements ont augmenté au méme
rythme que le commerce mondia des marchandises (8 pour cent par an), mais en 1996, la croissance

183_a premiere fonderie utilisant la flamme oxydante a é&té construite en Finlande en 1949. Voir ICME (1997),
"Outokumpu's Harjavata Smelter”, ICME Newdletter, volume 5, n 2.

¥D'gpres R. Verret (1996), "Competitiveness:  The International Challenge’, dans The Challenge of
Globalization: TextilesinaNew Trading Environment, International Textile Manufacturing, volume 16, Zurich:
Fédération internationale des fabricants de textiles.
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des échanges de textiles a été nulle. On pense toutefois qu'il s agit d'un phénomene cyclique plutét
que d'un changement structurel. A |'échelle mondiale, les exportations de textiles et de vétements,
de méme quelesexportationstotal es de marchandises, augmentent beaucoup plusvite quelaproduction
mondiae de marchandises, qui ne s est accrue en moyenne que de 1 pour cent entre 1990 et 1995.
Entre 1985 et 1995, les échanges de textiles ont augmenté de 167 pour cent et ceux de vétements de
232 pour cent. La structure des échanges a changé, notamment en faveur de plusieurs pays d' Asie.
L es échanges intra-asiatiques ont beaucoup augmenté entre 1990 et 1995: de 15 pour cent par an en
moyenne pour les textiles et de 18 pour cent pour les vétements. En revanche, les échanges
intra-européens de textiles et de vétements n' ont augmenté que de 2 pour cent par an pendant laméme
période.*® L esexportationsdel’ Europeorientale(adestination principal ement del' Europeoccidentae)
et de I' Amérique latine (principalement vers les Etats-Unis) ont rapidement augmenté ces derniéres
années.*® Dansplusieurspaysen dével oppement, laprotection devétementsreprésentejusqu’ a50 pour
cent de la production totale du secteur manufacturier.

167.  Lechangement dela structure des échanges s explique par latransformation structurelle profonde
qu'a connue le secteur des textiles et du vétement depuis les années 60. Dans beaucoup de pays
industridisés, la production de vétements a beaucoup diminué et I'industrie des textiles s est radicaement
restructurée et gustée. Dans certains sous-secteurs, par exemple la production de textiles primaires
aforte intensité de technologie et de capital (par exemple, laproduction defibres et defils defilaments
synthétiques) ainsi quedans certains créneaux (par exemple, lesproduits haut de gamme), laproduction
a continué a augmenter.

168. |l existe dans presque tous les pays une capacité de production de textiles et de vétements car
I'industridisation commence traditionnellement par ce secteur. D'unefagon ou d'une autre, cesindustries
souffrent du renforcement de la concurrence internationae, qui a été marquée par la modification de
I'intensité du capital et de la main-d' oeuvre dans le processus de production et dans certains cas, par
des innovations techniques rapides. C'est particulierement le cas pour les textiles ou on observe des
innovations telles que I'intégration de la filature et du tissage, |'apparition des filatures a turbine et
des métiers sans navette pour les fibres synthétiques, le dessin assisté par ordinateur, |' automatisation
des opérations de production, ou le prémontage rendu possible par I'évolution des assortiments de
produits, du colt des transports et des systémes de commercidisation. On a observé que |' avantage
compétitif est de plus en plus déterminé par des facteurs tels que laqualité, la souplesse de production
et I'aptitude a s adapter aux changements des golts des consommateurs.

169. Bienquelastructuredu marchévaried un paysal'autre et au sein de chague pays, ainsi qu'en
fonctiondelatailledesentreprises, on peut dégager certainestendancesgénérales. Parmi lesprincipales
nouveautés dans le secteur des textiles, on peut citer |'automatisation de nombreuses opérations, les
économies d' énergie, lerecyclage des produits chimiques et des eaux usées et laréduction de ladurée
du cycle de production.’® La possibilité d'introduire de nouvelles techniques plus respectueuses de
['environnement est une considération importante dans le raisonnement qui suit. Dans les pays en
développement, beaucoup de producteurs de textiles sont de petites et moyennes entreprises (PME).
Selon certaines études, les PME risguent, en général, d avoir du mal arespecter les normes et regles

BCommonwealth of Australia (1997), Patterns of Textile, Clothing and Footwear Trade within APEC,
1990-1994, Melbourne.

®Toutefois, les échanges de |’ Europe orientale et de I' Amérique latine restent peu importants par rapport
aceux del'Ase

8\/oir R. Pepper et H. Bhattacharya (1994), "Changing Trendsin Global Textiles Technology", dans Managing
Restructuring in the Textiles and Garments Subsector: An Overview, Washington: Banque mondiae.
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environnementales en vigueur sur leurs marchés d' exportation faute d' acces aux intrants, al'information,
aux techniques, au financement et aux infrastructures.®®

B. Restrictions et distorsions des échanges

170.  Lesecteur destextileset desvétementssubit depuislongtempsl’ effet denombreusesrestrictions
et distorsions des échanges, notamment les mesures de limitation des exportations appliquées dans le
cadre del' Arrangement multifibres (AMF) auquel asuccédé |’ Accord sur lestextiles et les vétements,
qui doivent étre graduellement supprimés en dix ans (1995-2005). Ce secteur est aussi caractérise
par des droits de douane élevés, des régimes de licences d'importation, des interdictions d'importer
et lasubvention indirecte de certainsintrants. |l existe une vaste littérature sur les effets économiques
de ces distorsions; selon de nombreuses estimations, e co(it de la protection est particuliérement éevé. **

a) Arrangement multifibres

171.  Envertudel'Arrangement multifibres (AMF) qui a pris effet en 1974, les redtrictions auxquelles
étalent dgja assujettis les textiles et les vétements de coton ont été étendues aux produits en laine et
enfibresartificielles (et, depuis 1986, acertainesfibresvégétaleset méangesde soie). Pratiquement,
I' AMF fournissait un cadreréglementaire pour |es arrangementsde limitation des exportations- accords
bilatéraux ou mécanismes unilatéraux - mis en place quand une augmentation rapide des importations
perturbait ou menagait de perturber le marché dans les pays importateurs.

172. I n'est paspossiblededéterminer avec précision dansquellesmesureslesrestrictionsappliquées
danslecadredel' AMF limitaient |es échangesni quel aurait étélevolume des échanges (ou lastructure
de la production mondiale) s'il n'avait pas existé.'® Une partie importante des échanges mondiaux
decesproduitsn' étaient assujettisaaucunerestriction, par exempleleséchanges entre pays dével oppés.
En outre, chacun des accords bilatéraux conclus dans le cadre de I' AMF était loin de viser tous les
textiles et vétements, les contingents de I' AMF n'é&aient pas tous entiérement utilisés et il existait
diverses restrictions du commerce internationa qui nerelevaient pas del' AMF. En outre, il ne faut
pas oublier les effets qu' ont pu avoir les droits de douane relativement éevés (voir ci-apres). Quoi
qu'il en soit, certains effets accessoires du régime de I' AMF sont évidents et doivent ére pris en
considération dans toute étude des relations entre le commerce des textiles et |I' environnement.

173. L'AMF ainflué sur la structure de la production et des échanges mondiaux et sur I'intensité
relative du capital et du travail.* La capacité de production a tendu a se délocaliser vers les pays

1BCNUCED (1995), Environnement, compétitivité internationale et développement: renseignements tirés
d' éudes empiriques, TD/B/WG.6/10.

1%\/oir R. Pepper et H. Bhattacharya (1994), "Changing Trends in Global Textile Technology", dans Managing
Restructuring in the Textiles and Garments Subsector: An Overview, Washington: Banque mondiae.

Navaretti, Giorgio Barba et al. (1995), Overview in Beyond the Multifibre Arrangement: Third World
Competition and Restructuring Europe's Textile Industry, OCDE, Pearis, Etats-Unis (1995), rapport annuel
- Monitoring and Enforcement Activities, http://www.ustr.gov/reports/tpa/1996; Oxfam Policy Briefing,
http://www.oneworld. org/ oxfam/policy/papers.

¥isdon Raffadlli, leseffetsdel' AMF sur lespays exportateurs sont les suivants: limitations desexportations
compétitives; interruption de certains types de production; transfert de ressources a des types de production
moins rentables; dissuasion ou distorsions de I'investissement; production d' articles de plus haute technicité;
amélioration des produits; transfert des activités de production dans des pays tiers; lutte pour s attribuer des
partsde marché garanties; propriété des contingents et problémes connexes; gestion des colits et des contingents
et colts politiques. Voir Marcelo Raffadlli (1994), "Some Considerations on the Multi-Fibre Arrangement:
Past, Present and Future', dans Meyanathan, Managing Restructuring in the Textile and Garment Subsector,
Washington: Banque mondiae.



WT/CTE/W/67
Page 53

ou lesrestrictions étaient nulles ou minimes, comme de plus en plus de pays ont commencé aexporter,
la capacité mondide de production aaugmenté.  Cette restructuration de la production et des exportations,
tout en maintenant le dynamisme des fournisseurstraditionnel s dominants, a stimulé le dével oppement
d'industries dans des pays qui, en |' dsence du systéme de contingents de I' AMF, ne seraient pas devenus
exportateurs au moment ouils|'ont fait. Protégés par I' AMF, lesindustriels des pays développés ont
beaucoup investi dans |I' automatisation, particulierement dans le secteur des textiles. L'industrie des
textilesest donc devenue dansces paysun des segmentsles plus capitali stiques du secteur manufacturier.
Deméme les pays en dével oppement, face aux restrictions quantitatives, ont progressivement amélioré
laqualitédeleurs exportations detextiles et de vé&tements pour maximiser leur rendement économique.
Bref, I"histoire du commerce mondia des textiles et des vétements dément catégoriquement la thése
présentée dans I'introduction & la présente note selon laquelle un marché mondial libre de toutes
restrictions et distorsions se traduirait par une allocation optimale des ressources conforme auix
préférences des consommateurs.

174.  Lespaysen déveoppement ont réagi de facon différente au régime de contingentement del' AMF.
Sans que ce soit unerégle générale, on note en particulier qu'ils ont essayéde diversifier leurs marchés
et leurs produits, afin d'améliorer la qualité et d accroitre I'intensité de technologie de leurs produits
et de maximiser aing le rendement de leurs investissements par unité de textiles ou de vétements exporteés.
Sil est vrai que beaucoup de producteurs des pays en développement ont réagi efficacement au
contingentement, on observe toutefois que certains ont eu du mal a s adapter en raison de diverses
faiblesses structurelles existant dansleur pays, tellesquelavétustédel’ équipement et le manqued' acces
al'information commerciale. Cequi est clair, ¢'est quele démantéement del' AMF devrait setraduire
par un accroissement des recettes d' exportation, surtout pour les pays en développement. %

b) L'Accord sur les textiles et les vétements

175. Pour le secteur des textiles et des vétements, une décennie de transition s est ouverte le
ler janvier 1995 avecl|' entréeenvigueur del' Accord sur lestextileset lesvétements. Levastesysteéme
de contingents bilatéraux et de regles discriminatoires qui s était développé pendant les 30 années
précédentes et danslecadreduquel desrestrictions étaient appliquées par les principaux paysindustriels
a la mageure partie des exportations de textiles et de vétements des pays en développement sera
progressivement démanteléendix ans. L esproduitsencorecontingentés pendant|apériodedetransition
seront progressivement libéralisés selon un calendrier prédéterminé, avec des coefficientsde croissance
annuelle augmentant a chaque étape.’® Parallélement ala suppression des contingents bilatéraux, les
droits de douane sont réduits en vertu des engagements de réductions tarifaires pris par les Membres
de I'OMC; les autres obstacles non tarifaires prohibés par les régles de I'OMC seront supprimés.

176.  Ce sont surtout les exportateurs les plus dynamiques qui bénéficieront de I'amélioration de
I'acces aux marchés al' échelle mondiale. Mais celle-ci lanceraaussi un nouveau défi aux entreprises
qui chercheront a s adapter al' évolution structurelle: ils devront redéfinir leur stratégie face aleurs

1%2\/oir par exemple C. Hamilton (1990), Textiles Trade and the Developing Countries: Eliminating the
Multi-Fibre Arrangement in the 1990s, Washington: Banque mondiale; N. Kirmani et al. (1984), Effects of
Increased Market Access on Exports of Devel oping Countries, Etudes des services du Fonds, Washington: FMI;
CNUCED (1986), Protectionismand Sructural Adjustment, Geneve; etl. Trelaet K. Whalley (1990), "Unravelling
the Threads of the MFA", dans C. Hamilton (sousladirection de), Textiles Trade and the Developing Countries:
Eliminating the Multi-Fibre Arrangement in the 1990s, Washington: Banque mondiale.

1%8UJn mécanisme de sauvegarde transitoire autorise de nouvelles mesures de limitation, assujetties a des
conditionsstrictes, pour protéger lesMembres contre un accroissement pré udiciable desimportations de produits
non encore intégrés danslesregles del' OMC. Ce mécanisme aété appliqué 23 foispendant e premier semestre
de 1995 mais, depuis 22 mois, il I'a éé beaucoup moins souvent.
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concurrents anciens et nouveaux et formuler des stratégies appropriéesd' investissement, de production
et de commerciaisation. L'innovation et |'évolution de la structure des codts, des techniques, des
méthodes de commercidisation et des stratégies delaclientéle et desfournisseurs, notamment de celles
qui visent a promouvoir des politiques respectueuses de I' environnement, pourront aussi jouer un role
décisif.

C) Droits de douane

177.  Lesdroits de douane appliqués apres le Cycle d' Uruguay sur les textiles et les vétements sont
élevés partout dans le monde; dans beaucoup de pays, ils sont plus éevés que pour tous les autres
grands groupes de produits industriels.*** Le taux moyen des droits sur les textiles et les vétements
importés par les paysdével oppésseraramenéde 15,5 pour cental2,1 pour cent quand lesengagements
issus du Cycle d'Uruguay seront mis en oeuvre (contre 3,8 pour cent pour |'ensemble des produits
industriels). Labaisse des taux résultant du Cycle d' Uruguay serade 22 pour cent (contre 15,5 pour
cent pour |'ensemble des produits industriels). En outre, les importations de textiles et de vétements
ne seront admi sesen franchi se dans|es paysdével oppés que pour 4 pour cent deslignestarifaires(contre
40 pour cent) pour I'ensemble des produits manufacturés et le taux des droits sera de 15 a 35 pour
cent pour 27 pour cent des lignes tarifaires (contre 1 pour cent pour |'ensemble des produits
manufacturés). Les droits de douane sur les importations de textiles et de vétements restent élevés
dans beaucoup de pays en développement.

d) Subventions

178. Lesindustries des textiles et du vétement ne sont généralement pas subventionnées, elles
bénéficient toutefois de subventions indirectes des intrants. Par exemple, dans beaucoup de pays, la
culture du coton est appuyée par un ensemble complexe de programmes de soutien des prix et des revenus
par des subventions, des préts et d' autres transferts. Comme on |'a vu haut dans la section consacrée
al'agriculture, lasubvention delaproduction agricole en général est considérée comme une des causes
de I'abus des engrais chimiques et des pesticides et, dans certains cas, elle impose une lourde charge
financiéreal' Etat qui pourrait mieux utiliser sesressourcesen les consacrant alamise en oeuvred une
bonne politique del' environnement. Lafournitureabas prix d'eau pour irriguer le coton est une autre
forme de subvention indirecte. On estime que 60 pour cent de la production mondiae de coton vient
de cultures irriguées et beaucoup considerent que le prix insuffisant de |' eau aggrave les problemes
environnementaux, ne serait-ce que parce qu'il n'incite pas a économiser cette ressource de plus en
plus précieuse.

C. Avantages environnementaux

179.  L'initiative la plus importante qui déterminera au cours des prochaines années la suppression
des restrictions et des distorsions des échanges - et donc les avantages environnementaux qui en
découlent - est le démantéement de I' AMF.

180. L'éudedeseffets delalibérdisation des échanges de textiles et de vétements sur ' environnement
permet de distinguer deux types d' avantages qui pourraient résulter de cette libérdisation: premiérement,
le bien-étre généra des pays en développement devrait s améliorer gréce a la suppression de I' AMF
et aux réductionstarifaires ultérieures; deuxieémement, lamodification delastructure delaproduction
pourrait avoir des effets bénéfiques sur |'environnement.

19D apres CNUCED (1996), Trade Analysis and Information System (TRAINS), Genéve.
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181.  Encequi concernelebien-étre, il aétéestimé, commeon |'avu plus haut, quelalibéralisation
entrainera une augmentation du volume annuel des échanges mondiaux de marchandises qui pourrait
atteindre 510 milliards de dollars en I'an 2005. C'est pour les vétements que cette augmentation sera
laplusforte (60 pour cent) gréce principalement aladoublelibéralisation qui résulteradelasuppression
des contingents et de la réduction simultanée des droits de douane. La suppression des restrictions
et distorsions aura d'importants effets sur le revenu dans beaucoup de pays en dével oppement, mais
larépartition de ces revenus supplémentaires dépendra de divers facteurs au niveau de |'ensemble de
I'économie et au niveau sectoriel.'®

182. Dans le secteur des textiles et des vé&ements comme dans les autres secteurs, il est difficile
de chiffrer I'impact écologique du changement de la structure de la production qui résultera de la
libéralisation des échanges. Toutefois les problémes environnementaux liés a la production du coton
et au finissage des textiles dépendent de la structure de la production. Comme dans d' autres secteurs
del' agriculture, lasubvention directe de laproduction de coton aamenéautiliser beaucoup de produits
agrochimiques. Le coton est en généra une culture a forte intensité d'intrants chimiques, les forts
apportsdepesticides, d' herbicideset d' engrais'® accélérent I érosion et polluent leseaux. >’ L' évolution
delademande de coton aen partie éé provoquée par |' évol ution des techniques dans|'industrie textile:
par exemple |'accroissement de la capacité des machines et |'automatisation ont provoqué une
augmentation de la demande de coton de meilleure qudité (la résistance et I'uniformité des fibres
devenant des critéres plus importants), d'ou un changement d' orientation des sé ectionneurs en faveur
des variétés de coton de grande qudité, dont la culture demande beaucoup de pesticides.'*

183. Lesarrangements de limitation des exportations dans le cadre de I' AMF ont amené beaucoup
de pays exportateurs a produire des vétements de plus grande qualité & plus forte valeur gjoutée et

1%Kym Anderson (1993), "Textiles and Clothing in Global Economic Development: East Asia s Dynamic
Role", World Competition. Sur la base de données relatives al' intensité de production, Anderson formule les
observations suivantes. "a) la part des produits primaires dans les exportations totales et celle des textiles et
vétements dans|es exportations de produits manufacturés seront plusfortes dans les pays en développement que
dans les pays industrialisés avancés;, b) ces parts tendront a diminuer a terme dans tous les pays, c) cette
diminution seraplusrapide dansles pays ou lacroissance est relativement forte; d) danschacun des deux groupes
de pays, la part des produits primaires dans des exportations sera moins grande dans les pays a forte densité
démographique et celle des textiles et vétements sera plus grande.

%_e cotonrestelaprincipalefibretextile. Onestime quelaproduction decoton engrainesatteint 19 millions
de tonnes par an (1994-1995), dont lafibre qui est lamatiére premiéere desindustries textiles constitue lamoitié.
Voir CNUCED (1995), Guiddines for Facilitating Access to Risk Management Markets Through the Stimulation
of Local and Regional Exchanges: The Case of Cotton in the Near East/ClS/Pakistan (UNCTAD/COM/65),
Genéve.

¥7\/oir V. Bharucha (1997), " Thelmpact of Environmental Standards and Regul ations Set in Foreign M arkets
on India's Exports', dansV. Jha, G. Hewison et M. Underhill (sousladirection de), Trade, Environment and
Sustainable Development: A South Asian Perspective, Londres: Macmillan.

1%, M. Eisaet al. (1994), Cotton Production Prospects for the Decade to 2005, Washington: Banque
mondiale.
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produitsavec desfilsdemeilleure qualité pour lesquel s on utilise du coton cultivé avec des pesticides. *®
Ledémantélement del' AMF aménerales exportateursamoduler leur production selon leurs avantages
comparatifs plutét qu'en fonction d'incitations faussées par les restrictions du commerce.

184. Lesengraisaussi sont utilisés en grande quantité pour lacultureirriguée du coton. Certaines
monographies font éat de doses énormes, pouvant entendre 150 fois la dose recommandée, d' ou une
pollution azotée.?® Comme on I'avu dans la section |1 consacrée al' agriculture, la suppression des
subventions devrait faire monter le prix des engrais et des pesticides, d'ou une réduction des apports
d'intrants et une réduction correspondante des nuisances environnementales qu'ils provoquent.®* De
méme, le relévement du prix de l'eau et de I'énergie pourrait aussi avoir des avantages
environnementaux.

185.  Lesdeux principaux problémes d' environnement dus aux industries textiles sont les décharges
d effluents polluants aux différentes étapes de la transformation et la forte consommation d'eau et
d énergie. Leseffluentsliquidesproduitsau coursdesopérations delavage destextiles peuvent contenir
des quantités considérables de polluants organiques et de matiéres en suspension telles que fibres, graisses
et différentes substances toxiques.? La production de fibres synthétiques, par exemple, rejette des
monomeres dans I'air et dans I'eau ainsi que des composés organiques volatils. La suppression de
la subvention de I' énergie réduirait la consommation d' énergie dans les industries des polymeres et
des autres fibres synthétiques, qui sont tres énergivores. L'industrie des textiles a de nombreuses
externalités environnementales, en particulier, ses effluents contiennent des substances organiques et
des matiéres en suspension, notamment les fibres et |es graisses extraites des fibres naturelles au cours
de la transformation et des résidus chimiques dont certains toxiques qui polluent les eaux. Dans la
mesure ou la suppression des distorsions et restrictions des échanges facilitera la poursuite de la
restructuration deI'industrie, les nouvealx investissements donneront I' occasion d' introduire des procédés
et des machines plus respectueux de I' environnement.

186. Plusieurs pays ont élaboré des normes contenant des prescriptions spécifiques concernant
I utilisation de soude caustique dans ' industrie textile et de matériaux de substances dermotestées dans
les fibres synthétiques. Ces normes contiennent aussi des prescriptions concernant les composants
cancérogenes. L e secteur textile est caractérisé par le développement continu de produits respectueux
del'environnement. Par exemplelaFédérationinternationa edesmouvementsd' agriculture organiques

%®Sdon une estimation, le quart des pesticides utilisés dans le monde (plus de 30 formulations, dont des
pesticides persistants organo-halogénés ou arsenicaux qui ont des effets particulierement nuisibles pour
I"environnement tels que la contamination des eaux de surface et de drainage et |' eutrophisation des lacs) sont
employés dans la culture du coton. Les colts de production du coton ont beaucoup augmenté parce que les
producteurs ont d accroitre les doses d' engrais et de pesticides pour maximiser |les rendements et répondre aux
nouvelles spécifications. Bien souvent, cette utilisation massive des produits agrochimiques a créé de nouveaux
problemes parce que ces produitséiminent les prédateurs naturel's desinsectes et que larési stance des princi paux
ennemis du coton continue d'augmenter. Voir M. Lehtonen (1997), Criteria in Environmental Labelling: A
Comparative Analysis of Environmental Criteriain Selected Labelling Schemes, UNEP Environment and Trade
Series, No. 13, Genéve: PNUE.

20A . Danid et B. van Elzakker (1997), " Cotton and Organic Cotton Cultivation and Processing in India",
Genevee CNUCED; C. Aruoba (1996), "Case Study of Organic Cotton and Textiles in Turkey", Genéve:
CNUCED.

21Des éudes portant notamment sur la contamination des eaux souterraines ont fait ressortir lesdivers effets
environnementaux des pesticides et les effets along terme des pesticides interdits (par exemple 1,2-DCP, DBCP
et bromure d' éhyléne).

22PNUE (1993), The Textile Industry and the Environment, rapport technique n 16, Paris. PNUE.
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prévoit que la proportion du coton produit en culture organique augmentera rapidement®® et que les
exportations de certains pays en développement producteurs de coton augmenteront & un rythme supérieur
a la moyenne. Les exportations des pays utilisant des teintures écologiques devraient rester
dynamiques.®*

VIIl.  CUIR

A. Vue d ensemble

187.  Depuis 1990, I'Asie du Sud-Est est devenue un des principaux fournisseurs de nombreux produits
du cuir sur le marché international. Les plus gros exportateurs asiatiques d' articles en cuir importent
I' essentiel deleursmatiérespremiéres(cuirset peaux). Lespaysindustrialiséssont devenusexportateurs
nets de matiéres premiéres dans le secteur du cuir et importateurs nets de produits en cuir a valeur
goutée.

188.  On peut distinguer quatre grands marchés régionaux dans le secteur du cuir: a) les pays
industrialisés d Amérique du Nord et de I'Union européenne (sauf I'Italie, le Portuga et I' Espagne);
b) I' Australie, leJapon et laNouvelle-Zélande; c) lespaysd' Asiedel’ Est, du Sud-Est et du Sud (Chine,
Inde, Indonésie, Pakistan, République de Corée, Thailande et Viet Nam), I' Amérique du Sud (Brésil,
Mexique), et lePortugal et laTurquieen Europe; etd) lespaysd Afrique, et lespetits paysd Amérique
du Sud et d'Asie du Sud et du Sud-Est.

189.  On distingue six grandes catégories de produits du cuir: chaussures, vétements, tapisserie,
ganterie, maroquinerie(porte-documents et cartables, malles et valises, sacsamain, portefeuilles, etc.),
sellerie.?®  Soixante pour cent des produits en cuir entrant dans le commerce international sont des
chaussures, 15 pour cent des vétements en cuir, 20 pour cent des accessoires et objetsdiverset 5 pour
cent des articles de sellerie et de tapisserie.®®® La structure de la consommation refléte celle de la
production. L'industrie de la chaussure absorbe environ 60 pour cent de la production de cuir, celle
du vétement environ 10 & 15 pour cent et la ganterie 1 a 2 pour cent. La croissance de la production
d' articles detapisserieet de maroquinerie pendant lesannées 80 s est accompagnée d' une augmentation
de leur part dans la consommation totale de cuir, qui atteint actuellement environ 6 pour cent.?”’

190. Tous les types de cuir sont utilisés pour produire ces articles. Mais | essentidl est constitué
par des cuirs et peaux de veaux, d'autres bovins et de buffles, d' ovins, de caprins, dereptiles et, dans
unemoindremesure, deporcins, d' équins, d' énes et de chameauix, de cerfs et derennes et de nombreux
animaux exotiques. En dehors des peaux de reptiles et autres cuirs et peaux exotiques, les qualités

23Cjté dans PNUE (1997), Criteria in Environmental Labelling, n 13, Genéve: PNUE. Voir aussi CCI
(1996), Eco-labelling and Other Environmental Quality Requirements in Textiles and Clothing: Implications
for Developing Countries, Genéve.

ngtitut international sur |I'environnement et le développement (1997), Unlocking Trade Opportunities,
Londres: Ingtitut international sur |'environnement et le dével oppement.

25\/oir CCIl (1993), Leather Goods, A Practical Guide for Exporters in Developing Countries, Geneve.

2%\/oir Commission économique et sociale pour I' Asie et le Pacifique (CESAP) (1994), Development of Leather
and Leather Products In the Developing Countries of the Asian and Pacific Region through Export Marketing
and Regional Cooperation, New York: ONU.

27/oir CCI (1993), Leather Goods, A Practical Guide for Exporters in Developing Countries, Genéve.
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les plusrecherchées et les plus colteuses sont en général les cuirs de veau présentant le cotéfleur traités
al'aniline.®®

191. Les échanges mondiaux de cuirs et ouvrages en cuir augmentent réguliérement depuis les
années 70; leur valeur est passeede4 milliardsdedollars en1972a 16 milliardsen 1985 et 42 en 1992

et dle devrait atteindre 60 milliards de dollars en I'an 2000.2%°

B. Restrictions et distorsions des échanges

192. Letaux moyen des droits sur le cuir et les ouvrages en cuir reste élevé al' échelle mondiale,
méme apreés la mise en oeuvre des engagements du Cycle d'Uruguay. 1l est estimé a 7,3 pour cent
soit pres du double du taux moyen pour |'ensemble des produits industriels (3,8 pour cent).?'°

193. Lestarifsdouaniersdelaplupart des pays tant développés qu' en dével oppement qui importent
du cuir et desouvragesen cuir sont caractériséspar laprogressivitédesdroits. Peudepaysindustriaises
percoivent des droits sur les importations de peaux brutes, mais le taux des droits augmente avec le
degré d' ouvraison, des peaux aux cuirs et du cuir aux articles manufacturés tel's que les chaussures. #*
Au Canada, dans|' Union européenne, au Japon et aux Etats-Unis par exemple, méme apreés latarification
issue du Cycle d' Uruguay, lesdroits sont plus éevés sur les demi-produits que sur les matiéres premiéres
et sur les produits finis que sur les demi-produits. Le taux moyen appliqué dans ces quatre marchés
est de zéro pour cent pour les matieres premiéres, 4,8 pour cent pour les demi-produits et 12,1 pour
cent pour les produits finis.??

194. Plusieurs pays exportateurs de matieres premiéeres percoivent des taxes a |' exportation pour
protéger leurs industries. Les taux appliqués aux produits les plus ouvrés sont plus bas: il y adonc
une dégressivité des droits. Certains pays subventionnent les exportations d'articles en cuir manufacturés
pour encourager une ouvraison plus poussée. Presque aucun pays développé nelimite les exportations
decuir et articlesen cuir, quel que soit le degré d' ouvrai son, mais beaucoup de pays en dével oppement
appliquent des restrictions (et parfois des interdictions) aux exportations de cuir et peaLix.

195. Diversesmesures non tarifaires sont appligquées aux importations de cuir et d' ouvragesen cuir:
prescriptionssanitaires, dépotsal'importation, obligation d' avoir recoursadestransporteurs nationaux
et contingents. Les exportations de cuir et ouvrages en cuir sont aussi soumises a des mesures non
tarifaires telles que prescriptions sanitaires, interdictions, controles de la qualité et licences. L'effet
global decesmesuresnontarifairessur lesexportations des paysen dével oppement est difficileaestimer
mais il est probablement important, d'autant plus que les normes environnementales sont devenues
plus rigoureuses dans les pays développés.

28| bid.

2%/0ir CESAP (1994), Development of Leather and Leather Products In the Developing Countries of the
Asian and Pacific Region Through Export Marketing and Regional Cooperation, New York: ONU.

20y/0ir GATT (1994), Résultats des négoci ations commerciales multilatérales du Cycle d' Uruguay, Genéve.
2h/oir FAO (1994), Incidence del' acte final des négociations d' Uruguay sur le commerce descuirs et peaux
et de leurs produits dérivés, Comité des produits, Groupe intergouvernemental de la viande, Sous-groupe des

cuirs et peaux, FAO.

22y/0ir GATT (1994), Résultats des négociations commerciales multilatérales du Cycle d' Uruguay, Geneve.
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196. Toutelafiliéredel'industriedu cuir, depuis|aproduction des peaux jusqu' acelle des ouvrages
en cuir, aun impact considérable sur I'environnement. Latransformation des peaux en produits finis
comprend les étapes suivantes: a) production des peaux; b) traitement chimique: chaulage et
déchaulage, picklage, tannage, teinture et finition; c) traitement mécanique: coupe, classement,
assemblage, couture; et d) emballage.

197. Latannerie est source de nombreuses pollutions: a) pollution des eaux par les effluents non
traitésrgetés dans les eaux de surface voisines et qui contaminent les ealx souterraines; b) contamination
des sols par les effluents non traités et épandage de déchets toxiques et dangereux dans les champs;
et ¢) déchets solides, dont certains sont toxiques et dangereux, qui sont rejetés dans I' environnement
en |' absence de systemes adéquats d' élimination des déchets.?*

198. Les effets de la libéralisation des échanges dans le secteur du cuir sur |'environnement ont
€té peu étudiés, et il est difficile de les évaluer. Certains pensent que la hausse des revenus qui
accompagnera la libéralisation des échanges pourrait étre bénéfique pour I'environnement. La
libéralisation des échanges fait augmenter le revenu national et contribue donc a la réduction du
paupérisme. Dans les pays en dével oppement, elle entraine généralement une expansion des activités
a forte intensité de main-d'oeuvre travaillant pour |'exportation telles que la maroquinerie.
L"augmentation des revenus suscite une demande d' assainissement et dargit |' assiette fiscale et accroit
donc les ressources disponibles pour financer des projets publics. L'améioration de I'infrastructure
- égouts et usines de traitement des eaux usees - pourrait atténuer beaucoup des pollutions créées par
I'industriedu cuir. Enoutre, lalibéralisation deséchanges pourrait faire baisser le colit del'importation
des techniques antipollution et des intrants écologiques.?*®

199.  Une étude récente conclut que la sensibilisation aux questions d' environnement aimposé de
nouvelles exigences al'industrie du cuir de certains pays en dével oppement, mais qu'elle aeu certains
effets positifs. Des produits naturels - biocides, matiéres grasses,teintures végétales, liants a base de
protéines - sont de plus en plus utilisés. Les consommateurs écol ogistes acheteront probablement de
plus en plus de cuir traité par tannage vegétal. Bref, si les tanneries locales ont du mal & s adapter
aux reglements environnementaux de leurs partenaires commerciaux (par exemple, les produits de
remplacement coltent dix fois plus cher que le PCP), on a néanmoins constaté que les tanneries
réussissaient a s adapter aux nouveaux créneaux (consommateurs écologistes) en utilisant des intrants
plus respectueux de I' environnement.®

2Bvoir FAO(1994), Incidence del' Acte final desnégociations d' Uruguay sur |e commer ce des cuirs et peaux
et deleursproduitsdérivés, Rome; Comité desproduits, Groupeintergouvernemental delaviande, Sous-groupe
des cuirs et peaux, FAO.

2 bid.

2BParmi les activités aforte intensité detoxicité par unité de produit, latannerie est considérée comme une
des plus polluantes (Brandon et Romankitty, 1993). Certaines études ont révélé que les pays ayant adopté des
stratégies de dével oppement ouvertes et tournées vers |l extérieur ont réduit I' intensité de pollution de leursindustries
paralléement al'accroissement de leur revenu par habitant. Ces pays adoptent plus facilement des techniques
écologiques que les pays a économie fermée (Birdsall et Whedler, 1992; Lucas, Wheder et Hettige, 1992).
Toutefois, ces conclusions sont controversées, et lathése opposée aété exprimée (Rock, 1996). Ces conclusions
sont tirées d'une monographie sur le commerce, |I'environnement et le développement aux Philippines, voir
CNUCED (1995), Trade, Environment and Development: Lessons from Empirical Sudies; The Case of the
Philippines, Geneve.

Z8/oir V. Jha (1997), "Protection of the Environment, Trade and India s Leather Exports’, dans V. Jha
et al. (sousladirection de), Trade, Environment and Sustainable Development, A South Asian Perspective, Londres:
Macmillan.
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200. Le secteur du cuir est caractérisé tant dans les pays en développement que dans les pays
développés par la prépondérance des petites et moyennes entreprises (PME). Malgré le dynamisme
del'industrie du cuir dans de nombreux pays, les PME souffrent de leur petitetaille, deleur capacité
limitée de développer de nouveaux produits et de I' absence d' assurance de la quaité. Elles n'ont pas
toujours acces en temps utile aux réglements environnementaux car €llesn' ont en généra pas de contact
direct avec les entreprises importatrices, et dles n'ont pas les moyens d' adapter facilement leurs procédés
de production.?*” Ces problémes sont particulierement difficiles a résoudre pour les PME des pays
en développement.

201. Lalibéraisation des échanges peut entrainer une transformation structurelle de I'industrie du
cuir dans les pays en développement. Selon une monographie, celle-ci s oriente vers I' exportation
de marchandises a valeur ajoutée, telles que les chaussures, plutdt que de cuirs et peaux bruts.?® La
libérdisation des échanges pourrait susciter une diversification des exportations. Latendance aprivilégier
des produits a haute vaeur goutée pourrait réduire la pollution pour le plus grand bien de
I'environnement. La libéralisation des échanges pourrait aussi susciter la création de coentreprises
contribuant ainsi a |'adoption de technologies plus propres. Le Bangladesh, I'Italie, |I' Allemagne,
I'ex-Tchécoslovaguie et le Royaume-Uni sont les principaux fournisseurs mondiaux de machines et
matériel modernes de production de cuir, mais certains éguipements locaux sont encore en usage
(machines a palettes, cuves en bois, séchoirs a bascule, etc.). Plusieurs coentreprises utilisant une
technique importée par 1" entreprise étrangére se sont établies au Bangladesh.?® Toutefois, il faudrait
aussi des réglements environnementaux nationaux pour inciter I'industrie du cuir a adopter ces
techniques.*®

2M\/oir S. Das (1996), The Differential Impact of Environmental Policies on Small and Large Enterprises
in India with Special Reference to the Textile and Clothing and Leather and Footwear Sectors.

28/oir V. Jha (1997), "Protection of the Environment, Trade and India's Leather Exports', dans V. Jha
et al. (sousladirection de), Trade, Environment and Sustainable Development, A South Asian Perspective, Londres:
Macmillan.

2%/oir F. Mahtab (1997), " The Sustainable Development of Leather Industriesin Bangladesh”, dansV. Jha
et al. (sousladirection de), Trade, Environment and Sustainable Development, a South Asian Perspective, Londres:
Macmillan.

20\/0ir ONUDI (1993), The World's Leather and Leather Products Industry, Viennez ONUDI.
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ANNEXE
METHODOLOGIE
1 La mesure de I'effet net de la libérdisation des échanges sur | environnement est une téche

complexe. L'incidence de la suppression des restrictions et distorsions des échanges dépendra non
seulement de la nature des mesures supprimées mais aussi de |'état de |' environnement au moment
delaréforme. Par exemple, dansles cas ou laconsommation d' une ressource rare est excessive parce
gueles prix sont insuffisants, lasuppression delasubvention, en faisant monter lesprix, devrait freiner
la consommation et |e gaspillage de cette ressource et contribuer ainsi a améliorer |' environnement.
Au contraire, la réduction des droits de douane pourrait avoir I'effet contraire en stimulant la
consommation de cette méme ressource.

2. Enprincipe, I'anadysedelarelation entrelesmesurescommerciales et |' environnement devrait
se fonder sur des données empiriques indiquant la proportion des externalités environnemental es qui
est due aux distorsions avant la libéralisation. C'est une tache pour le moins difficile, car il n'existe
guére de données permettant de mesurer les effets écologiques des politiques économiques qui créent
des distorsions.*

3. Ce qui doit étre pris en considération, ce sont les effets nets sur |'environnement. 1l peut y
avoir une amélioration nette de ' environnement par rapport ace qui se serait produit si lesdistorsions
avaient été maintenues.> Une politique optimale de |' environnement n'implique pas que les activités
de production et de consommation soient sans co(t écologique mais plutét qu'il y aun équilibre entre
lescoltset lesavantages. Cet équilibredifféreselonlessecteurs, selonlespayset selonlesécosystémes.

4, L es sciences de | environnement peuvent fournir des données preécises sur divers aspects de
laqudité del' environnement: concentration des différents polluants, variation des émissions de composes
chlorés, réduction du couvert forestier, accroissement des émissions de carbone. Beaucoup de paramétres
de I' environnement et de son évolution peuvent ére mesurés objectivement, mais lamesure des avantages
environnementaux est subjective car elle dépend des objectifsdelasociété.® On considére généraement
que, pour que les avantages environnementaux se matérialisent, il ne suffit pas de supprimer les
distorsions des échanges, maisqu'il faut aussi appliquer des politiques complémentaires et notamment
supprimer les distorsions économiques non liées au commerce et appliquer une politique saine de
I'environnement. Cestroisaspectsdelaréformedes politiques sont illustrés dans|e graphiqueci-aprés
qui montre le cas d'un pays dans lequel |a libéraisation des échanges multilatéraux a provoqué un
accroissement de la production forestiere.

'Une méthode pourrait consister a comparer la différence des paramétres environnementaix de certains secteurs
entre les pays a économie ouverte et les pays a économie fermée, ou encore avant et apres la libérdisation.

2| athése deplusieurs études relatives al' gjustement structurel est que les colits environnementaux sont plus
élevés dans les économies fermées que dans |es économies ouvertes. Voir PNUE (1995), Economic Policy Reforms

and the Environment: African Experiences, UNEP Environment and Trade Series, No. 11, Genéve.

%0n a suggéré qu'il serait utile d'éablir un "vecteur" d'indicateurs faisant apparéitre |'éat général de
["environnement. Voir Arthur L. Dahl (1996), "Measuring the Unmeasurable”, Our planet, PNUE, volume 8,

n 1.

‘D'aprés M. Munasinghe (1996), "An Overview of the Environnemental Impacts of Macroeconomic and
Sectoral Policies’ dans M. Munasinghe (sous la direction de), Environmental Impacts of Macroeconomic and

Sectoral Policies, Banque mondiale: Washington.
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Avantages environnementaux résultant de la variation des
revenus, des prix et des politiques
5. Soit Qoletaux initial d' exploitation forestiére et QL la possibilité (coupe maximum autorisée)

dans le cadre d'un aménagement durable des foréts. Le taux d'exploitation avant la réforme de la
politique commerciale est inférieur alapossibilité. Lasuppression des restrictions et distorsions des
échangesdevrait déplacer lacourbedelademandeversl' extérieur acausedelademande supplémentaire
du marché mondial; cette courbe se situerait alorsen D1. Au prix Psd avant laréforme, lademande
se situe dlorsa Qs. Comme le taux d'exploitation dépasse maintenant la possibilité, il faut prendre
des mesures correctives pour ramener |'exploitation aQL. Un des moyens delefaire est de percevoir

des droits de coupe d' un montant approprié tout en introduisant un régime de droits de propriétés bien
définis (qui le plus souvent dissuade les propriétaires de surexploiter laforét). Ces mesures permettraient
d'internaliser les colts d' opportunité des activités forestieres; le prix passerait dePsaPe. Sansqu'il

soit besoin derestrictions quantitatives del' offre, cette hausse du prix freinerait le taux d' exploitation,

qui tomberait de Qs a Qe. Dans ce scénario, |'avantage pour |'environnement serait cette réduction
du taux d'exploitation. Ce résultat n'est toutefois pas encore optimal puisque I'exploitation reste
supérieurea QL. Lerdle delapolitique de ' environnement est de faire passer le taux d' exploitation
de Qe aQL. Il'y aplusieurs moyens de faire monter encore les prix. Par exemple, un impét pourrait
faire passer leprix dePE aPL; letaux decet impdt serait caculé en attribuant une valeur aux différents
codts environnementaux liés a une déforestation excessive, comme la destruction des marécages, la
perte de diversité biologique ou la disparition de puits de carbone.

6. Il ne faut pas oublier non plus que la suppression des restrictions et distorsions des échanges
et les variations des prix relatifs qui en découlent ont des effets dans tous les secteurs de | économie.
Il est difficile d'isoler les avantages environnementaux dans un secteur sans tenir compte de ce qui
se passe dans les autres. Par exemple, plusieurs monographies indiquent que la libéralisation des
échanges modifie I'intensité de pollution dans le secteur manufacturier. L'intensification de la production
dans un secteur peut avoir des effets intersectoriels qui influent sur laqualité del' environnement dans
d'autres secteurs parce que lalibéralisation des échanges peut modifier I'intensité de pollution; ainsi,
la productivité de I' agriculture, par exemple, subit les effets de la pollution de I'air et de I'eau. De
plus, lavariation des prix reatifs suscitera une modification de I' alocation des ressources dans I' ensemble
del'économie; I'intensité de capita et de main-d' oeuvre changera dans d' autres secteurs. L e tableau
ci-apresillustrelagammedeseffets secondaires qui pourraient découler delalibéralisation des échanges
dans le secteur agricole:
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Pays ou I'agriculture est
en expansion

Pays ou I'agriculture
est en recul

Effets transfrontieres
et mondiaux

Production agricole

La hausse du prix de la
terre agricole incite a la
ménager.

La reconversion des
foréts, des marécages et
des terres marginales
pour I'agriculture

s accélére.

Effets divergents,
notamment modification
du paysage dont la
valeur dépend des
préférences du public.

Abandon de certaines
terres agricoles;, les
terres inutilisées
peuvent étre laissées
en friche, reboisées ou
exploitées en
agroforesterie,
utilisées comme
couloirs de
transhumance ou
redevenir des

marécages.

Effets divergents,
notamment
modification du
paysage dont la valeur
dépend des préférences
du public.

Les effets globaux
dépendent des variations
possibles des fonctions
de |' écosystéme:  par
exemple, les puits de
carbone peuvent
augmenter ou diminuer
en méme temps que la
superficie forestiere, les
zones riches en

diversité biologique
peuvent s accroitre ou
se contracter du fait de
la conversion ou de
["abandon des terres, les
bassins versants peuvent
se modifier, etc.

Utilisation totale de
pesticides, d'engrais,
d' herbicides et
d'autres intrants

Accroissement possible
de ' utilisation de
produits agrochimiques.

Réduction possible de
I"utilisation des
produits
agrochimiques.

L'effet globa dépendra
de la variaion rdative
des doses de produits
agrochimiques et des
effets du ruissdlement
sur les cours d' eau
transfrontieres et les
océans ains que de la
variation de la diversité
biologique, etc.

Effets indirects

Les effets dépendront des variations de I'alocation des ressources a |' échelle

de toute I' économie et du bilan environnemental des divers secteurs;

ils ne

seront pas les mémes selon que |' expansion ou la contraction de I' agriculture
provogue une expansion ou une contraction des autres secteurs.

Effets sur le revenu

La réduction des droits de douane provoquera une augmentation des revenus
mondiaux car chaque pays se spéciaisera en fonction de ses avantages
comparatifs. La hausse des revenus peut auss avoir des effets indirects sur
les techniques de production, les réglementations intérieures, les droits de
propriété privée, les choix des consommateurs et les politiques nationales, etc.

7. Une autre considération méthodol ogique importante quand on veut mesurer larelation entre
la suppression des restrictions du commerce et la qualité de I' environnement est la corréation entre
la croissance économique engendrée par la libéraisation des échanges et le taux de pollution dans le
pays considéré. Selon certains, la pollution par unité de richesse commence a augmenter pendant la
phase d' expansion du secteur manufacturier et de croissance des revenus par habitant, pour retomber
aprés un certain plafond. 11y alace quel'on appelle une courbe en U renversé ou courbe de Kuznet
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environnementae’; toutefois, de nombreuses réservesont été émises quant alavalidité de cette courbe.
Lalittérature récente sembleindiquer queles effets sur le revenu varient beaucoup selon les paramétres
environnementaux envisagés (par exemple selon qu'il s agit des émissions unitaires d' anhydride sulfureux
ou des émissions de gaz a effets de serre ou de la conservation de la diversité biologique) et que la
corréation entre la croissance des revenus et |'impact environnemental est pour le mieux ambigué.
Selon certains, la pollution par unité produite dans le secteur manufacturier (ou les secteurs a forte
intensité de pollution) augmente indéfiniment avec lerevenu.® Certains auteurs suggerent que leratio
entre la pollution toxique par unité de produit et le revenu par unité de produit pourrait diminuer non
du fait del' adoption de méthodes de production plus propres mais a cause d' une contraction du secteur
manufacturier par rapport au secteur des services.” En outre, on ne sait pas si la courbe s applique
aux activités non manufacturiéres car jusgqu'ici |I' étude de la corrélation entre les revenus et ' intensité
de la pollution a porté essentiellement sur le secteur manufacturier.®

8. A cause des incidences intersectorielles des modifications de I' environnement, beaucoup de
modéles ont été construits pour éudier par exemple les effets de lavariation de laquaité del'air, les
conséquences économiques de laréduction des émissions de carbone et les effets sur lacouche d' ozone
et, depuis quelques années, pour exploiter des centaines de milliers de données climatologiques. On
a auss utilisé des modeles pour mesurer les différents effets environnementaux des politiques
économiques généraes, en particulier des réformes macro-économiques. Ces modéles utilisent aussi
des variables autres que les prix ou variables institutionnelles, telles que I' effet des droits de propriété

SLucas, Whedler et Hettige (1992), et Whedler, Martin et Stengren (1992) ont calculé I' intensité de toxicité
chimique du PIB en extrapolant les valeurs de trois paramétres d'intensité de la pollution tirés d' un inventaire
desregets toxiques établi en 1987 par I' Agence américaine pour laprotection del' environnement (USEPA) dans
lequel 320 polluants chimiques toxiques rejetés dans |'air, |'eau et laterre par 15 000 usines étaient recensés.
L es produits recensés comprennent des produits organiques, des acides, des métaux, des produits organo-hal ogénés,
des produits inorganiques non métalliques et des mélanges. L es substances toxiques sont classées en trois catégories.
cancérogenes, substances appauvrissant la couche d' ozone et produits organochlorés. Certains polluants visés
par des conventions tels que les particules en suspension, le gaz carbonique et |' anhydride sulfureux n' éaient
pasinclusdanslamatriceinitiale fondée sur I' Inventaire. Voir N. Birdsall et D. Wheder (1992), " Trade Policy
and Industrial Pollution in Latin Americazc Where are the Pollution Havens?' dans P. Low (sous la direction
de), International Trade and the Environment, Banque mondiale: Washington; R. Lucas, D. Wheeler et
H. Hettige (1992), " Economic Devel opment, Environmental Regulationandthelnternational Migrationof Toxic
Indugtrial Pollution: 1960-1988" dansLow, ibid. La présente éude contient des données sur latannerie, I'industrie
des textiles et des vétements et celle des métaux non ferreux. Ces trois secteurs sont a l' origine de pollutions
toxiques beaucoup plus importantes que les autres industries manufacturiéres. Dans un classement de 36 industries
selon leur toxicité chimique par unité produite, latannerie et I'industrie du cuir se classent au troisiéme rang,
les textiles au septiéme et les métaux non ferreux au neuvieme. On ne sait pas trés bien si la courbe de Kuznet
vaut pour les secteurs non manufacturiers, en particulier pour les branches de production utilisant les ressources
naturelles telles quelapéche et laforesterie. Voir G. Grossman et A. Krueger (1992), "Environmental Impacts
of a North American Tree Trade Agreement”, Londres. CEPR Discussion Paper 644; G. Grossman et

A. Krueger (1995), "Economic Growth and the Environment”, Quarterly Journal of Economics, 3(110).

5S. Van Hijnberger (1992) " Discussants Commentsto M. Lopez - The Environment as a Factor of Production”
dans P. Low, op. cit.; M. Rock (1996), "Pallution Intensity of GDP and Trade Policy: Can the World Bank

be Wrong", World Development, volume 24, n 3.

’J. Beghin et M. Potier (1997), "Effects of Trade Liberalization on the Environment in the M anufacturing

Sector”, dans The World Economy, volume 20, n 4.

8C. Brandon et R. Ramankutty (1993), Toward an Environmental Strategy for Asia, document de synthése

de la Banque mondiadle n 224, Banque mondiale.
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privéesur |I'aménagement desforéts.® Unedes conclusionsauxquellesont abouti lesmodél esd' équilibre
généra est que, éant donné I'ampleur des relations intersectorielles et notamment des effets
environnementaux indirects de lavariation des variabl es économiques et non économiques qui influent
sur " environnement, une politique optimaledel’ environnement voudrait quel' on accorde une attention
particuliere ala chronologie des mesures de libéraisation.’® Par ailleurs, il apparait que les modéles
sont tres spécifiques. La plupart sont construits sur la base d' effets environnementaux propres a un
pays ou a une région et ne peuvent étre utilisés pour prédire les impacts écologiques ailleurs.

9Selon un rapport récent de la Banque mondiale, |'analyse économique des problémes d' environnement est
actuellement fondée principa ement sur des éudes au niveau de projets utilisant I' analyse colits-avantages et des
évaluations d'impact écologique. Mais en fait, les politiques économiques (qu'il s agisse des politiques
macr o-économiques ou des politiques sectorielles) ont souvent des effets économiques beaucoup plus puissants
guelesinvestissements dansdesprojets ponctuels. Ladéermination desconséquences écol ogiques des politiques
sectorielles telles que la politique des prix de I' énergie, de ' eau ou des produits agricoles a un peu progressé.
Maisil est beaucoup plusdifficile dedéterminer I'impact desgrandes réformes macro-économiques (déval uation,
libéralisation des échanges, privatisation et autres mesures de stabilisation budgétaire et monétaire) sur les ressources
naturelles et la gestion de la pollution. Divers modéles, généralement des modéles d' équilibre général calculables,
ont été construits pour éudier lesdifférentes relations sectorielles. Par exemple, un modé e utilise des données
sur les activités économiques qui ont des effets sur la déforestation au Costa Rica; ce modéle simule les effets
de I'introduction de droits de propriété sur |I'aménagement des foréts ains que sur les marchés des grumes et
desterresdéfrichées. A. Perssonet M. Munasinghe (1997), "Natural Resource M anagement and Economy-wide
Policies in Costa Ricaz A Computable General Equilibrium Modelling Approach,” dansW. Cruz et al. (sous

la direction de), The Greening of Economic Policy Reform, Washington: Banque mondiale.

ovoir auss K. Maer et M. Munasinghe (1996), "Macroeconomic Poalicies, Second-Best Theory, and the
Environment" dansM. Munasinghe(sousladirectionde), op. cit.; etL. Unemo (1996), " Environmental Impact
of Governmental Policiesand External Shocksin Botswana: CGE Modelling Approach”, dansM. Munasinghe,

op. cit.





