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P. Govermment procurcncnt

In COM.IND/6/addendwa 1, five individual countries and the £EC-had made
specific notifications citing inrtances in which the practices of other
countries with regard to govermment procurcmbnt secmed . to present non-tariff
barriers. The Nordic countries had, in addition, noted that purchasing
policies of public agenciecs may .constitute measurcs restricting competition
and had observed that special regulations in this arca hunper foreign
exporters in finding outlets for their svods in the countries concerned.

The notifications subuaitted related to practices of twenty-six different
countrivs, including sixteen developed countries, so that it secmed clear that
this sector represented an arca of general concern and one in which the
difficulty was spread over the practices of muny countries.

4 problem did arise, for some countries, hcwever, in the fact that work on
this topic had alrceady reached an advanced stage in the OECD. at a minimun, it
was felt, the Committee should try to obtain bgckurouh¢ information of a factual
nature collected by the OECD and a statcuunt concerning the progress of work
there, for guidance on handling this problem in GuTT,

QOECD statement

it the Committee'!'s request, the represcntative of OECD gave the following
account of the ovolution and status of OECD's work on government procurement.

"For scveral years now, OECD has been concerned with the problem of
goverment procurenent. The startlné-p01nt for its work on this subaect was
the difficultics which 2 nuuber of membor countries had met with in other
member countrics, the cifficuliies being of the kind referred to in the
doctment now being studiced by your Committes.

"During the confrontation held following the notification of these
difficulties, it quickly bccame apparent that the countries ecited were not the
only oncs which in their govermment procurcnent operations discriminated against
foreign products; but while in some instances the discrimination was based on
legislation spocifying in precise terms or [figures the preference granted to
national products, in other instances prefirence arcsc out of ediainistrative
practices or rezulations which might be in the form of somcwhat vague
recommendations tc grant preferencc to national products whenever it was in
the econamic interests of the country.

"Thus, once it was established thot measurcs of a discriminatory nzture
wers applied fairly generally, the cxamination of concrete cases suggested the
idea of drawing up a gencral inventory of all the lcgal or adininistrative
provmsions and the procedures and practices followed by the uember countries
in regerd to govermaent procureaent. This 1nventory has been published in the
form of a brochure, already mcntioned here, wiich will be put at your disposal
tonorrow or the day after.
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B. Achats gouvernementaux

Le document COl, IND/6/Addendum 1 reproduit les notifications précises de
cing pays et de la CEE, qui citent des cas dans lesquels les pratiques dlautres
pays en matiérc d'achats gouvernementaux semblent constituer des obstacles non
~ tarifaires ou paratarifaires. Les poys scandinaves ont fait remarquer, en outre,
que les politiques d'achats des orgonismes publics peuvent constituer des mesures
limitant la concurrence ct qulune réglementation spécizle dens ce domzine emp8che
les exportateurs étrangers de trouver des débouchéds pour leurs produits dans les
pays concernés,

Les notifications présentées se rapportent aux pratiques de 26 pays différents,
y compris 16 pays développés, de sorte qu'il semble évident que ce secteur est un
sujot de préoccupation générale et que la difficulté y provient des pratiques de
nombreuX paySe -

Un probléme se pose cependant pour certains pays du fait que les travaux sur
cebte question en sont déja & un stade avancé & 1'OCDE. Il a été estimé que le
Comité devrait, au minimuim, essayer d'obtenir les renscignements de base de carac-
tére cencret réunis par 1'0CDE ainsi qu'un exposé concernant l'état d'avancement
des travoux de cette organisation afin de pouvoir oricnter le traitement de ce
probléme au GATT

Exposé de 1'OCDE

A lo demande du Comitd, le représentant de 1'OCDE o fait l'exposé suivant
sur 1!'évolution et 1l'état d'avancement des travoux de 1'OCDE dans le domaine des
achats gouverncmentaux.

“L'0CDr s'occupe depuls plusieurs années déja du probléme dee achats gouver-
nementaug. Le point de départ de ces travaux était les difficultds rencontrdes
par plusieurs pays membres dans d'autres pays membres, difficultés du méme genre
que celles dont il est fait état dans le document que votre Comité étudie sctuellement .

"lu cours de la procédure de confrontation qui suivait la notification de
ces difficultés, il est vite apparu que lcs pays mis .en cause n'étaient pas les
seuls & exercer dans leurs achats gouvernementaux une discrimination & l'encontre
des produits dtrangers; toutefois, si dans certains cas la discrinmination était
fondée sur des dispositions légales prescrivant en tormes ou chiffres précis la
préférencc accordée aux produits nutionaux, dans dlautres cas la préférence
résultait de pratiques ou réglementutions administratives cyant, por cxemple, la
forme de recommandations plutdt vegues duaccorder des préférences oux produits
nationoux chaque fois que c¢'était dans 1'intérédt économique du. pays,

"Ainsi, 1l'azpplication quasi générale de mesures discriminatoires une fois
constatée, l'examen de cas concrets devait zboutir & 1'établissemont d'un inven-
taire général dc toutes les dispositions, légnles ou administrutives, ainsi que
des procédures ct pratiques suivios pzr les poys menmbres en matiere d'achats
gouvernenentaux. Cet inventaire a été publié sous le forme d'une brochure déja
mentionnée dans cette enceinte et qui sora misc & votre disposition demain ou
aprés-denain, '
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"Compiling this inventory was a lengthy operation, the replies from meiber
countries being closcly serutinized and Sommented on, a task which illustrated
the complexity of the problem. It was found that therc was z multiplicity of
ways of exercising this discrimination, nct only frow one country tc another,
but sonictimes even within a single country.

"' MPurthernore, even before the work.on the -inventory had been coupleted,
the idea was mocted in the OECD Trade Committee that it would be useful to
give it a new slant by trying to lay down guidelines for thc -purpose of
ensuring (I quote the terms of reférence) mnakimum fairness in the field of
governmenm‘purchasing by. limiting discrimination against foreign products or
suppliers of foreign products, taking into uccount the inter-rolatcd problums
of procedural espects and of cxisting preferential rules and practices applied
by member countries in this field. ' o

-7 1L do not propose hure to go into the details of the work done in -
implementation of these terms of reference, let alone to deseribe to you the
many ‘difficulties met with in the course of the work. I would merely mention
the problems of reciprocity which can arisé. out of constitutional differences
between member countrics, the differences in juridicael status of the purchasing
bodies for a given type of product, and the problems raised by the parallel
application of the various purchasing procedures - zeneral or selective tenders,
purchasing contracts concluded with a single supplicr, ctc. in one and the

sune country. We had to call in highly-qualifi.d experts te look into the

Lany questions which arose and to-carry out the essential groundwork.

"At the present time, the work has reach.d & stoge where draft guidelines
have been drawn up which the Commitiee has agrecd to oxemine, concentrating
on a nuaber of specific secters so as to hielp to pinpoint the problems involved
and- to appreciate the validity of the guiddlincs." ' :

General corments

What had beucn sald by the OLUD represcentative concornming the difficulties
caused by aduinistrative discretion prevalent in nany countries in regard to.
govermuent procurcuent was ariplificd and confirmed by observations made in
connexion with exarination of many individual notifications. apart from the
case of the United Stotis, wherc the difficulty sccucd to be mors particularly the
maltiplicity and restrictive naturc of explicit laws and rojulations, goverment
procurement scuiued to be a subject on which it was cxtremcly difficult to-
obtein precise infornation, so much so that lack of infermation had even
inhibited the making of notificaticns in some cases. - Often' it appeared that
where there existed a'domestic industry cepable of supplying a product,
relationships had been built up which came close to excluding foreign
suppliers cven beforc bids were solicited, simply becausc designs and
specifications of iiaterial wanted by the govermment had been svolved in
collaboration with perticular dumestic supplicrs so thot it was a foregone
conclusion that their bids would be accepted, even if the formality of
selsctive or general tender was complied with.
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tétablissement de cet inventaire était une entreprise de longue haleine
car les réponses des pays membres foisaient l'ebjet d'un exercice dlexamen et de
commentaires approfondi, exercvcc qui faiszit cpparafire la complexité du probléme,
En effet, on se trouvait en présence d’uno multitude de moyens pour exercer la
dlscrlmlnatlon, non seulcmant d'un pays & llautre, mais parfois aussi a liintérieur

d!'un méme pays.

"ussi, avant mdme que les travaux de 1l'inventaire ne soient teruminés, 1llidée
avait foit chemin cu sein du Comité des échanges de 1'0CDE qu'll vaudrait la peine
de domner une nouvelle orientation aux travaux en essayant d!'élaborer des lighes
directrices dont 1l'objectif serait (et je cite les termes du mandat) - dfassurer un
mexcimum d'equlte dons le domeine des achabs gouvernementaux en limitant la
discrimination & 1'égord des produits étrangers et en tenant compte de llinter-
dépendance des problemes relatifs aux aspects de procédure et aux régles et
pratiques préférentielles. ’

"Je m'abstiendrai ici d'entrer dens le détoil des travaux entrepris en exécution
de ce mandat et, en particulicr, de vous signaler les nombreuses difficultés
rencontrécs en cours de route, Qufil suffise de mentionner les problémes de réci-
procité que peuvent poser les différcnces constitutionnelles entre les pays
menbres, ou les différences de statut Juridique des organismes ‘acheteurs d'une
méme catégorie de produit, ou les problémes soulevés par 1ll'application paralléle
des diverses procédures d'achats - cppels d'offres publics, appels d'offres
restreints, marchés négociés avec un scul fournisseur - dans le mfme pays. Il
nous a fallu faire appel & des cxperts houtement quullflos pour examiner les
nombreuses questions qui se sont posées, et pour mener & bien 1e travail de base

indispensable.

"& 1l'heure actucllc, les travaux ont atteint un stade ol il existe un projet
de lignes dircctrices que le Comlte o convenu dlexaminer en sc référent, pour
mlﬂux illustrer les probléncs posés et apprécicr la validité des lignes dlrectr¢ces,
& un certain nombre de sectours.déterminés,”

Obscrvations générales

L’expose du représentant de 1'OCDE sur les difficultds que cause le pouvoir
discrétionnairc dont lladministration Joulb dans de nombXoux pays pour les achatbs
gouvernementaux & été développé et confirmé var des obscrvations faites au cours
~ de llexcmen d'un grand nombre de notificcti. 1s. Souf dens le cas des Etats~Unis oll
1u difficulté scmblc provenirplus spdeiclement de la multiplicitl et du caractére
restrictif de lois ot de réglements cxplicites, les achats gouverncmentaux
semblent &tre un sujet sur lequel il cst extrémement difficile d'obtenir des
renscignenents préeis, a tel point que lé¢ manque d'informztions a méme parfois
erpéché de présenter des notifications., Il est souvent apparu que dans les cas
ol il existe unec branche de production nationalc capable de fournir un produit,

il stest établi des rapports qui ont presque pou* effet dlexclure les fournisscurs
etrangers avant mdnme que 1l'appel d'offres ait été 1“nce, tout 31ap1ement pour la
raison que les plans et les caractéristiques du matériel demandé par le gouver-
nement ont été Gtsblis en collaboration avec les fournisscurs nationaux de la
branche, de sortc qu'il n'est pas douteux que leurs offres scront acceptées

n8me si la'formalité dlunc adjudication ouvertc ou restreinte cst respectée,



