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Resumen
A medida que el preferencialismo en el ámbito de los servicios ganaba terreno rápidamente ‑especialmente en el último decenio‑ y, desde principios de año, los sectores interesados en una iniciativa plurilateral sobre los servicios comenzaban a organizarse, adquiría gran trascendencia la cuestión de la reglamentación de los servicios.  Los obstáculos al comercio de servicios consistían por lo general en medidas normativas.  Aunque podía ser necesario reglamentar la entrada en un mercado a fin de garantizar la igualdad de condiciones, atenuar las ventajas de carácter subóptimo obtenidas por los primeros en llegar o asegurar el cumplimiento de las obligaciones de servicio universal no era menos fundamental impedir que la reglamentación se convirtiera en una forma de proteccionismo disfrazado.  Para ello había que atender no sólo a la formulación de normas, sino también a su aplicación.  Las consecuencias de la reglamentación no discriminatoria planteaban asimismo un reto adicional.  El moderador, Dr. Shingal, inició el debate sobre éstas y otras cuestiones conexas entre los panelistas y el público, que las analizaron en el marco de exposiciones formales y durante la sesión de debate que siguió.  Se trataron los siguientes temas:
· la función de las entidades encargadas de la reglamentación de los servicios y los negociadores comerciales, tanto a nivel nacional como a nivel internacional, así como la interacción de unos con otros;
· la posible contribución de la asistencia técnica relacionada con el comercio para reforzar o adaptar la reglamentación nacional;  y
· las cuestiones relativas a la formulación de las disposiciones jurídicas y a diversas formas de diálogo y cooperación internacional para determinar hasta qué punto podían facilitar la adopción de reglamentaciones no discriminatorias en el sector de los servicios.

1.
Exposiciones de los panelistas
a)
Sr. Peter Morrison, Consejero de la División de Comercio de Servicios de la OMC
El Sr. Morrison hizo un resumen de los esfuerzos efectuados desde la Ronda Uruguay para negociar disciplinas sobre esta cuestión.  Habló de la necesidad de reglamentar el sector de los servicios y las disposiciones del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios[image: image1.png]


(AGCS) relacionadas con la reglamentación de ese sector, en particular las disposiciones del párrafo 4 del artículo VI.  Asimismo, mencionó ejemplos de reglamentación de los servicios, como el Documento de Referencia sobre los servicios de telecomunicaciones y las disciplinas en el sector de la contabilidad.  Señaló además que las cuestiones que se estaban examinando actualmente tenían relación con la formulación (máximo empeño u obligación) y la forma de las disciplinas (horizontal o sectorial, modificación del AGCS o enfoque del Documento de Referencia), ofreciendo así una excelente introducción al debate que tendría lugar después.

b)
Profesor Markus Krajewski, Cátedra de Derecho público y Derecho internacional de la Friedrich-Alexander-Universität Erlangen-Nürnberg;  docente del WTI

El profesor Krajewski hizo a continuación una exposición estimulante, en la que abogó por un cambio de paradigma en las negociaciones comerciales internacionales, con el fin de facilitar la transición de la elaboración de disciplinas a la promoción de la reglamentación de los servicios.  Mencionó las iniciativas sobre reglamentación en el marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y dijo que las enseñanzas extraídas de la reglamentación de las mercancías no se aplicaban a los servicios en todos los casos.  Seguidamente, hizo una crítica del modelo del AGCS actual en términos de estructura, ‑falta de‑ incentivos reglamentarios y problemas de secuenciación, antes de examinar la forma en que se trataba la reglamentación de los servicios en los acuerdos comerciales preferenciales recientes, en particular el acuerdo entre la UE y el CARIFORUM, el acuerdo entre la UE y Corea y el Acuerdo de Asociación Transpacífico, en los que, en opinión del ponente, la atención seguía centrándose en el control de la reglamentación nacional.  En consecuencia, el panelista defendió un cambio de paradigma en las negociaciones que:
· conjugara la liberalización y la promoción de la reglamentación, entre otros medios incorporando las normas internacionales, en caso de existir una convergencia normativa, y alentando la adopción de prácticas óptimas en materia de reglamentación internacional;
· vinculara las negociaciones comerciales con los esfuerzos de normalización reglamentaria en las otras organizaciones e instancias internacionales;
· incluyera la creación de capacidad en la reglamentación;
· mantuviera un margen de maniobra y cierta autonomía en el ámbito normativo cuando no hubiera constancia de que la convergencia y la cooperación internacionales redundaran en una mejora de la reglamentación.
Esto, dijo el ponente, requería un cambio fundamental de mentalidad de los negociadores sobre los servicios -especialmente desde la perspectiva de los organismos de reglamentación- y podía aplicarse tanto en el contexto de las negociaciones de la Ronda de Doha sobre los servicios como en el de las del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.
c)
Dra. Marion Jansen, Jefa del Programa de Comercio y Empleo de la OIT;  docente del WTI
La Dra. Jansen, quien se reincorporaría en breve a la Secretaría de la OMC, extrajo enseñanzas aplicables a la reglamentación de los servicios de las experiencias de reglamentación en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), obstáculos técnicos al comercio (OTC) y aspectos de la propiedad intelectual relacionados con el comercio (ADPIC).  Comenzó su exposición señalando las diferencias en los objetivos de la reglamentación, que hacían suponer una preferencia por un enfoque sectorial en lugar de un enfoque horizontal de la reglamentación de los servicios.  Contrariamente al ponente anterior, sugirió que el AGCS ofrecía flexibilidad suficiente para abordar la reglamentación nacional;  presentó además pruebas de la existencia de una correlación entre el nivel de desarrollo económico y el grado de reglamentación, justificando así la creación de capacidad en este ámbito en los países de ingreso bajo.  La Dra. Jansen dijo, en resumen, que el enfoque normativo en los textos jurídicos era triple:  fomento de la transparencia, remisión a normas internacionales y promoción del reconocimiento mutuo.  Sin embargo, pensaba que la utilización de las normas internacionales en la esfera de los servicios podía plantear algunos desafíos, como los siguientes:
· definición de las relaciones jurídicas e institucionales entre la OMC y los órganos de normalización;
· esfuerzos encaminados a asegurar la participación de países en desarrollo;
· papel de los organismos de reglamentación en la solución de diferencias;  y
· evaluación de la calidad de la reglamentación.
d)
Dr. Bernard Hoekman, Director del Departamento de Comercio del Grupo del Banco Mundial
El Dr. Hoekman habló acerca de las iniciativas del Banco Mundial encaminadas a colmar las lagunas en materia de conocimientos y de información sobre este tema, e hizo referencia en particular al índice de restricción del comercio de servicios y a la Plataforma de Conocimientos sobre Servicios.  Insistió en el problema de la falta de información y la gravedad de las limitaciones para conseguir una reglamentación más eficaz en la esfera de los servicios.  Si bien ello también planteaba la necesidad de creación de capacidad, el ponente recalcó que las solicitudes de ese tipo no procedían de la OMC sino más bien de partes en acuerdos comerciales preferenciales.  Seguidamente explicó en grandes líneas las tres iniciativas del Banco Mundial orientadas a superar los problemas de conocimientos y de información en lo relativo a la reglamentación de los servicios.  La primera era el índice de restricción del comercio de servicios, una amplia base de datos sobre las políticas del sector de los servicios que abarcaba 103 países, 5 sectores, 19 subsectores y los modos de suministro establecidos en el AGCS:  el modo 1 (suministro transfronterizo), el modo 2 (consumo en el extranjero) y el modo 4 (presencia de personas físicas).  La segunda correspondía a las evaluaciones reglamentarias, auditorías por países y sectores específicos que el Banco Mundial realizaba en diversas regiones a solicitud de sus clientes.  Por último, la Plataforma de Conocimientos sobre Servicios era también una iniciativa piloto sujeta a la demanda que tenía por objeto acercar a proveedores y usuarios de servicios, sobre una base sectorial, con el fin de alcanzar formas de reglamentación de los servicios menos causantes de distorsión del comercio.

2.
Preguntas y observaciones del público
Hubo tres rondas de preguntas y observaciones, que en su mayor parte se refirieron a la relación entre negociadores comerciales y organismos de reglamentación de servicios, a la función de la OMC y a la cuestión de si el establecimiento de normas debería quedar dentro o fuera del ámbito de la OMC.  Otras preguntas y observaciones se referían a la técnica de elaboración de modelos económicos utilizada en las evaluaciones reglamentarias del Banco Mundial y las enseñanzas que podían extraerse de la experiencia de la Ayuda para el Comercio a efectos de la reglamentación.

3.
Conclusiones
El moderador y los panelistas concluyeron subrayando la importancia del sector de los servicios en todas las economías y el vínculo fundamental que existía entre la integración de los mercados de servicios y la racionalización de la reglamentación en ese ámbito.  Si bien todos reconocieron la necesidad de crear capacidad en esta materia en los países de bajo ingreso a la luz de las experiencias de las iniciativas de Ayuda para el Comercio, los participantes no estaban seguros de que los compromisos obligatorios en forma de ayuda para la reglamentación fueran a tener éxito.  Se señaló además que la promoción de la convergencia normativa o la adopción de las mejores prácticas internacionales constituían la mejor solución únicamente cuando la norma nacional no era "suficientemente buena".
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