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El concepto de institucion incorpora varios elementos: normas de conducta formales e informales, medios y
maneras de hacer cumplir esas normas, procedimientos para la mediacién en conflictos, sanciones en caso de
infraccion de las normas, y organizaciones que apoyen las transacciones de mercado.’' Las instituciones estan
mas o menos desarrolladas segun el mejor o peor funcionamiento de esos diferentes elementos. Pueden crear
incentivos para que las personas se dediquen al comercio o destruir los incentivos existentes a tal efecto, invertir
en capital humano vy fisico, y fomentar las actividades de investigacion y desarrollo y el esfuerzo laboral.

Hace ya tiempo que se reconoce que la calidad de las instituciones es un elemento importante del buen
funcionamiento de un mercado. Las actividades de mercado entrafan la interaccién de seres humanos, y la
finalidad de las instituciones es reducir las incertidumbres resultantes de una informacién incompleta sobre el
comportamiento de los demas en ese proceso de interaccion humana. Las instituciones pueden actuar por
varios conductos:

¢ Disminuyen las asimetrias de informacion al servir de canales de informacion sobre las condiciones de los
mercados, los productos y los participantes.

e Reducen los riesgos, al definir y hacer respetar los derechos de propiedad y los contratos y determinar quién
obtiene qué y cuando.

¢ Restringen las intervenciones de los politicos y los grupos de intereses, al hacerlos responsables ante los
ciudadanos.

Asi pues, es probable que las instituciones tengan efectos importantes en las actividades econémicas en
general. Ahora bien, la presente seccién se centra en la importancia de las instituciones nacionales para el éxito
de la reforma comercial.’2 En particular, es probable que la calidad de las instituciones afecte a la cantidad
de comercio generada por la liberalizacién del comercio, con consecuencias implicitas para el bienestar y los
efectos en el crecimiento de dicha liberalizacion. El marco institucional de un pais puede afectar también al
nivel de aceptacion social de las reformas comerciales dentro de ese pais. Ello se debe a que la liberalizacion
del comercio puede ocasionar pérdidas a algunas personas, a corto y/o largo plazo, y la manera en que las
instituciones se ocupen de esas pérdidas personales, y la medida en que lo hagan, pueden afectar a la opinidon
publica sobre la liberalizacién del comercio en sectores de la poblacién.

1. INSTITUCIONES NACIONALES Y MAGNITUD DE LAS CORRIENTES COMERCIALES

a) Cémo afectan las instituciones al comercio: importancia del cumplimiento
de los contratos

Para comprender la importancia de las instituciones para el comercio en general y para el comercio internacional
en particular, es interesante examinar mas detenidamente la evolucion histérica de las instituciones que
apoyan al comercio internacional. Los problemas con que se enfrentan los comerciantes no han variado
mucho con el tiempo, en tanto que las instituciones encaminadas a resolver esos problemas si han variado. Sin
embargo, siempre han tenido que realizar las mismas tareas, y resulta instructivo examinar como lo han hecho
instituciones historicas. La presente subseccion se centra en el problema del cumplimiento de los contratos.

Un interesante ejemplo de una institucion facilitadora del comercio es la coalicion que regia las relaciones
institucionales entre los comerciantes magrebies en la zona del Mediterrdneo en el siglo Xl (Greif, 1993). En
aquellos tiempos, un comerciante que organizara el suministro de los servicios necesarios para la manipulacion

161 Véase North (1994) y Banco Mundial (2002). North (1990) establece una distincién entre instituciones y organizaciones:
las primeras representan las normas y las segundas los agentes. Esa distincion influye también en esta seccién, aunque se
considera que las organizaciones forman parte del término mas amplio “instituciones”.

162 En cuanto a contribuciones a la literatura sobre el crecimiento pertinente, véase, por ejemplo, Frankel y Romer (1999),
Acemoglu y Johnson (2003), Acemoglu et al., (2001) y Rodrik et al., (2002).
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de sus mercancias en el extranjero podia o bien viajar con sus mercancias o bien contratar agentes extranjeros
que suministraran esos servicios. Emplear agentes era mas eficiente, pero conllevaba el riesgo de engafo
por parte del agente, que podia apropiarse ilicitamente de las mercancias del comerciante. Para superar ese
problema, los comerciantes magrebies tendian a estar asociados con muchos otros comerciantes magrebies
gue residian en diferentes centros de comercio. En el marco de esa coalicion, los comerciantes intercambiaban
informacion relacionada con el comercio. Por consiguiente, la noticia de que un agente habia engafado a
un comerciante se transmitia rapidamente a los demas miembros de la coalicién, y todos ellos dejaban de
hacer negocios con el agente indigno de confianza, lo que representaba un grave castigo para ese agente en
forma de pérdida de ingresos. De esa manera quedaba reducido considerablemente el incentivo para engafar,
con lo que la colaboraciéon entre los comerciantes magrebies y los agentes adquirié gran auge en la zona del
Mediterraneo.

En nuestros dias, la observancia de los contratos puede representar un problema en el comercio internacional.
Las redes transnacionales pueden tener, incluso en los tiempos modernos, una funcién de facilitacion del
comercio, al crear confianza, o sustituirla, cuando la observancia de los contratos es débil o inexistente. Por
ejemplo, la siguiente cita sobre la moderna red de propietarios de empresas chinas en el extranjero resulta
curiosamente similar al caso examinado en el parrafo anterior: “Si el propietario de una empresa infringe un
acuerdo, se le pone en la lista negra, lo que es mucho peor que ser demandado judicialmente, ya que toda la
red china se abstendra de hacer negocios con la parte culpable.”

Asi pues, las redes transnacionales pueden facilitar el comercio cuando la observancia de los contratos es débil.
Cuando no existen esas redes ni ningun otro mecanismo para superar los problemas de observancia de los
contratos, la falta de un sistema juridico eficiente puede tener importantes efectos negativos en el comercio,
como se expone, por ejemplo, en Bigsten et al. (2000). Estos autores examinan las practicas contractuales
de empresas manufactureras africanas utilizando los datos de encuestas realizadas en Burundi, el Camerun,
Cote d'lvoire, Kenya, Zambia y Zimbabwe. Se demuestra que la flexibilidad contractual es general y que
constituye una respuesta racional al riesgo: cuanto mas peligroso sea el entorno, mayor sera la incidencia de
incumplimiento de los contratos y mayor la probabilidad de renegociacién de un contrato. Raramente ocurren
infracciones de contratos y utilizacién de abogados y tribunales para hacer cumplir el contrato original, debido
simplemente a la falta de un sistema juridico eficiente. En lugar de ello, los proveedores y los clientes cumplen
sus contratos, pero de manera “flexible”: en ocasiones los suministros llegan tarde o su calidad es diferente de
lo que se habia pedido, y a veces los clientes pagan tarde. En este contexto, los extranjeros se ven a menudo
sorprendidos por retrasos en el cumplimiento de los contratos y peticiones de renegociacién contractual.
Estdn acostumbrados a operar en un entorno muy diferente, y para ellos puede resultar dificil comprender
gue un comportamiento aparentemente imprevisible sea una respuesta racional a un sistema ineficiente. Ello
puede explicar por qué a las empresas extranjeras les resulta dificil operar en esos entornos y por qué a los
fabricantes locales les resulta dificil penetrar en los mercados de exportacién.'s

Otro problema que tiene una influencia importante en el comercio es la observancia de los contratos cuando
la entrega de los bienes o servicios y su pago no tienen lugar en el mismo momento. El comercio entraia
normalmente el intercambio de bienes o servicios por dinero. La probabilidad de que se realicen transacciones
aumenta si pueden utilizarse créditos (comerciales): es decir, si es posible pagar hoy por algo que se entregara
en el futuro u obtener mercancias hoy y pagarlas en el futuro. El problema es que la persona que otorga el
crédito, ya sea en forma de dinero o en forma de bienes o servicios, necesita tener cierta seguridad de que
obtendra en el futuro lo convenido cuando se cerro el trato. Durante la llamada Revolucidon Comercial que tuvo
lugar entre los siglos XI'y XIV, la utilizacién del crédito era ya bastante corriente en Europa entre personas que
vivian cerca unas de otras. Los interlocutores comerciales proximos entre si se conoceran probablemente unos
a otros y, por consiguiente, es posible que puedan juzgar si una persona es o no digna de confianza.

163 Weidenbaum y Hughes (1996), citado en Rauch (2001).

64 E| poco éxito en la integraciéon en los mercados mundiales puede tener también otras explicaciones. La principal de ellas es
una infraestructura mediocre (véase la seccién I1.B del presente informe).
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Los acuerdos de crédito eran también frecuentes entre comerciantes que no vivian cerca unos de otros.
Por ejemplo, a mediados del siglo XII comerciantes de Asti (en lo que ahora es Italia) vendian a crédito
con regularidad a comerciantes genoveses textiles del norte importados de las ferias de Champagne (Greif,
20071). Asimismo, en Inglaterra, Francia e Italia eran corrientes los contratos de entrega futura entre personas
de localidades distantes. ;Cémo se garantizaba el cumplimiento de los contratos en situaciones en que era
improbable que los comerciantes se conocieran unos a otros? ;Qué garantia se daba a un prestamista de que
tras obtener el préstamo el prestatario no se enriqueceria simplemente no reembolsando su deuda?

Las pruebas demuestran que los comerciantes distantes entre sf se identificaban como miembros de una comunidad
particular. Esas comunidades podian revestir diversas formas; las mas corrientes eran la ciudad natal, el municipio
y el gremio de comerciantes. Tenian la caracteristica comun de que podian imponer un castigo a sus miembros,
debido principalmente a que los costos econémicos y sociales de abandonar la propia comunidad eran relativamente
elevados. Para cada comunidad era importante mantener la reputacion de ser digna de confianza, con el fin de poder
comerciar con comerciantes de otras comunidades. Por consiguiente, le interesaba controlar el comportamiento de
los distintos comerciantes que pertenecian a ella. Si uno de ellos cometia una estafa -por ejemplo, no pagaba una
deuda pendiente-, la comunidad reembolsaba al prestamista, para mantener su reputacién de comunidad digna
de confianza, y castigaba al mismo tiempo al comerciante que habia cometido la estafa. Como cada comerciante
sabia de antemano lo que le ocurriria, se reducia el incentivo para cometer el fraude. Al mismo tiempo, ese sistema
facilitaba el comercio entre diferentes comunidades, ya que los distintos comerciantes sabian que las comunidades
garantizaban el cumplimiento de los contratos mediante un sistema de responsabilidad colectiva.

No obstante, en el curso del siglo XllI ese sistema fue perdiendo eficacia, debido principalmente a su propio éxito.
Las corrientes comerciales habian aumentado considerablemente, como también lo habian hecho el nimero y las
dimensiones de las comunidades dedicadas al comercio. Al mismo tiempo, las comunidades eran cada vez mas
heterogéneas. Ello planteaba una serie de problemas, uno de ellos que para los comerciantes resultaba mas facil
dar informacion falsa sobre su origen. Para la comunidad era mas costoso comprobar si un comerciante acusado de
impago de una deuda pertenecia realmente a ella. Lenta pero firmemente, la observancia de los contratos basada en
la responsabilidad colectiva fue sustituida por un sistema basado en la responsabilidad individual.

Es interesante comparar esa experiencia europea con los sistemas de préstamo existentes en los paises en
desarrollo. Collier y Gunning (1999), por ejemplo, examinan la falta de mecanismos estatales adecuados para
hacer reembolsar los préstamos en algunos pafses africanos. Como consecuencia, la institucion social que
decide sobre la solvencia crediticia de un proyecto queda a menudo limitada al grupo afin. Se ha aducido
que ello limita las operaciones al pequefio grupo de empresas conocidas por la red y a menudo a un nimero
restringido de actividades. El paso a nuevas actividades puede resultar dificil aun cuando sea rentable. Esto
puede constituir una desventaja para las empresas interesadas a la hora de ajustarse a las variaciones de la
politica comercial o a los cambios del entorno global.

En el éxito de las empresas de municipios y pueblos de China (TVE) parece también haber influido un tipo particular
de sistema de préstamo colectivo. Esas empresas son uno de los rasgos institucionales mas distintivos de la transicion
econémica de China. La produccién nacional de las TVE -definidas como la totalidad de las empresas rurales de
propiedad colectiva- se sextuplicé con creces, en términos reales, entre 1985y 1997. Este fendmeno fue acompanado
de una constante expansion del préstamo rural de las instituciones financieras estatales a las TVE: del 17 por ciento en
1985 al 33 por ciento en 1994 (Park y Shen, 2002). A primera vista, puede parecer sorprendente, ya que un sistema
juridico subdesarrollado, unido a limitaciones a la propiedad de activos publicos, hacia casi imposibles los préstamos
con garantia prendaria. Asi pues, ;como fue posible que en un decenio casi se duplicaran los préstamos a las TVE?

La explicacion puede residir en una forma particular de sistema de préstamo con responsabilidad colectiva
que surgi6 en China. En virtud de ese sistema, los miembros de un grupo eran mutuamente responsables del
reembolso de los préstamos individuales otorgados a los miembros del grupo. Park y Shen (2002) describen
el modo particular de autorizaciéon que permitia a los prestamistas chinos eludir el problema de garantizar los
préstamos: “Los directores de empresas colectivas son designados por los dirigentes de las administraciones
locales, quienes, al disponer de informacién privilegiada, vigilan estrechamente la adopcién de decisiones de
las empresas. Como la mayoria de los directores de las empresas colectivas son residentes locales nativos, a
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menudo tienen buenas relaciones personales con los funcionarios de las administraciones locales y dependen
de su apoyo para avanzar en su carrera. Asi pues, dichos funcionarios poseen la informacién y la capacidad
de autorizacion necesarias para hacer creibles los contratos de préstamo con responsabilidad colectiva.
A menudo garantizan explicita o implicitamente los créditos, en sustitucion de la garantia prendaria, de
manera que empresas propiedad de la misma administraciéon (o la misma comunidad) local son responsables
colectivamente de préstamos otorgados a empresas individuales.” Park y Shen (2002) describen también coémo
a mediados del decenio de 1990 se produjo una serie de cambios que enrarecieron el clima para la concesion
de préstamos con responsabilidad colectiva y cémo esto dio lugar a un notable cambio de las preferencias de
los bancos en materia de concesién de préstamos en favor de las empresas privadas.'ss

Tanto el ejemplo europeo histérico como el ejemplo mas reciente de China demuestran que las instituciones
tienden a funcionar bien si complementan el marco existente en lo que se refiere a otras instituciones de
apoyo, capacidades humanas y tecnologias disponibles.’®¢ Instituciones muy diferentes pueden tener efectos
similares. Los ejemplos demuestran también que las instituciones pueden necesitar cambiar o adaptarse como
consecuencia de los cambios del entorno exterior. Instituciones que son eficientes en un determinado lugar
y en un determinado momento pueden no serlo si se imponen en un entorno exterior diferente. El cambio
institucional es un proceso complicado que normalmente tiene lugar de manera gradual, no repentina. Aunque
las normas formales pueden en principio cambiar de la noche a la mafiana como consecuencia de decisiones
politicas o judiciales (por ejemplo, revoluciones), las normas informales derivadas de costumbres, tradiciones
y cédigos de conducta son muy dificiles de cambiar.’s’ Por otra parte, las instituciones no siempre se adaptan
automaticamente de manera eficiente a las variaciones del entorno exterior y, como consecuencia, las sociedades
pueden sequir lastradas con “malas” instituciones. El que surjan o no instituciones eficientes dependera en
gran medida de que ello interese a los que tienen facultades para planear nuevas instituciones.'s

b) Medicion de los efectos de las instituciones en las corrientes comerciales

A los extranjeros que comercian con un pais les preocupan especialmente la disponibilidad de informacién
y la evaluacion de los riesgos. Aunque un pais reduzca sus obstaculos al comercio, los extranjeros podran
mostrarse reacios a comerciar con él si, por ejemplo, no creen que puedan hacerse cumplir los contratos o
no estan seguros de que se realicen los pagos. Por consiguiente, la calidad de las instituciones nacionales
es importante para el comercio internacional.’®® En la presente seccién se examinan mas detenidamente los
efectos en el comercio de tres indicadores de calidad de las instituciones incluidos en la Base de Datos del
Banco Mundial sobre Indicadores de Gobernabilidad:

e “Efectividad gubernamental”: se refiere a la calidad del suministro de servicios publicos, la calidad de la
burocracia, la competencia de los funcionarios publicos, la independencia de la funcion publica frente
a las presiones politicas, y la credibilidad del compromiso del gobierno con respecto a las politicas. Por
consiguiente, es una medida de la calidad de las funciones gubernamentales.

¢ “Estado de derecho”: se basa en varios indicadores que miden el grado en que los agentes tienen confianza
en las normas de la sociedad y las respetan. Incluye indicaciones de la incidencia de delincuencia, la
efectividad y previsibilidad del poder judicial, y la capacidad para hacer cumplir los contratos.

e “Control de la corrupcién”: mide las indicaciones de corrupcion, definida convencionalmente como el
ejercicio del poder publico en provecho privado.

185 Uno de esos cambios fue el empeoramiento de los resultados de las empresas al disminuir la actividad econémica y

aumentar la competencia en los mercados de productos. Como consecuencia, disminuyeron las ventajas de la intervencién
de los dirigentes locales en la gestion de las TVE y se hicieron méas evidentes los problemas de la propiedad publica.

166 \éase también Banco Mundial (2002).
167 North (1990, 1994).

68 North (1990). Véase también Anderson (2001), sobre posibles conflictos de intereses en cuanto a la preferencia por
instituciones de alta calidad.

169 Anderson y Young (2000) presentan un marco tedérico en el que al no estar establecido el imperio de la ley se producen
efectos negativos en el comercio.

193

COHERENCIA

D BUEN GOBIERNO E INSTITUCIONES

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2004




INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2004

COHERENCIA

D BUEN GOBIERNO E INSTITUCIONES

Esos indices pueden tomar valores de entre -2,5 y 2,5: cuanto mayor sea el valor, mejor serd la institucion. La
razon de centrarnos en esas tres variables es que cabe esperar que afecten en medida importante al grado de
incertidumbre que entrafia el comercio y, por consiguiente, a los costos de las transacciones. En muchos casos
los gobiernos tienen la potestad de cambiar las instituciones nacionales y, por consiguiente, es probable que el
indice de “efectividad gubernamental” refleje la calidad para las instituciones nacionales en general. Este indice
determinara también la probabilidad de incertidumbres relacionadas con los cambios de la politica en general y
los cambios de la politica comercial en particular. El indice de “Estado de derecho” se refiere, entre otros factores,
a la capacidad para hacer cumplir los contratos, cuya importancia se ha examinado detenidamente en la anterior
subseccion. La existencia de niveles elevados de corrupcién aumenta la incertidumbre en cuanto a la magnitud
de los beneficios que cabe esperar de las actividades econdmicas. La corrupcién es a menudo un fenomeno
generalizado que tiene en el comercio efectos negativos potencialmente importantes.”” En una clasificacion de
los principales obstaculos a la realizacion de actividades econémicas basada en una encuesta realizada en 1996
por el Banco Mundial entre 3.685 empresas de 69 paises, la corrupcion ocupaba el sequndo lugar. Unicamente
iba precedida por las quejas sobre la reglamentacién fiscal o los impuestos elevados.”

Cuadro 1ID.1

Valores maximos, minimos y medios de calidad de En el cuadro IID.1 figuran los paises con el valor
las instituciones maximo y el valor minimo de las tres variables
institucionales, asi como el pais con el valor medio.

Efectividad Estados de Control de la El d indi lacio t |

gubernamental derecho corrupcion cua ro. pa.recc.a indicar una relacién en.re e

desarrollo institucional y el desarrollo econémico. El

Maximo 5'{‘2922)‘” (Szu'zzf) F'?Z'ag‘gd)'a grafico 1ID.1 confirma que esas dos variables estan
' ' ' estrechamente relacionadas.””? El gréfico traza el
Medio Peru Filipinas Madagascar indice de efectividad gubernamental frente al PIB
(0.18) (0.22) (-0.28) por habitante y muestra graficamente esa estrecha
Congo, relacion. En varios estudios que abarcan diferentes

Minimo Somalia Republica Congo d . dif t iod I |
(2.14) Democratica del (1.56) grupos‘ e paises y di ergn es perio Qs s‘e gga ala
(-1,83) conclusiéon de que la calidad de las instituciones es

un importante factor determinante de los resultados
econémicos.””? Cabe asimismo observar que el
nivel de calidad de las instituciones depende también del nivel de ingresos, ya que los paises ricos pueden
permitirse mejores instituciones. No obstante, la creacion de buenas instituciones no siempre requiere inversiones
importantes, y también puede haber instituciones que apoyen una buena gobernabilidad en los paises pobres. En
estos paises son posibles los derechos de propiedad claramente definidos y aplicables, por lo menos con respecto
a los activos fisicos. También es posible crear y mantener incentivos que estimulen las actividades y transacciones
productivas, en vez de la busqueda de rentas, tanto en los paises ricos como en los pobres. Por Ultimo, la
expresion “buenas instituciones” se refiere al nivel de confianza y a los incentivos que crean, no a estructuras
orgéanicas o caracteristicas culturales particulares. A lo largo del tiempo, en distintos paises se han asociado
muchas estructuras institucionales diferentes con niveles de ingresos elevados o altas tasas de crecimiento. China
e Irlanda figuran entre los cinco paises de mas rapido crecimiento durante el decenio 1991-2001 y son paises con
estructuras institucionales y niveles de ingresos muy diferentes. Pese a esas diferencias, ambos paises tienen en
comun gue sus instituciones son de mejor calidad que las de otros paises con niveles de ingresos similares.””

Fuente: Kaufman et al. (2002).

70 La causalidad puede ir también en el otro sentido. Ades y Di Tella (1999) sostienen que la apertura aumenta la competencia
y reduce, por tanto, las rentas que pueden lograrse mediante la corrupcion. Su analisis de los datos confirma ese argumento.
Wei (2000) demuestra que la “apertura natural”, determinada por la situacién geografica y el tamafo de un pais, reduce la
corrupcién. Aduce que ocurre asf porque la apertura natural aumenta el incentivo para el pais de invertir en infraestructura
publica de lucha contra la corrupciéon. Otra serie de trabajos se ha centrado en los efectos negativos de la corrupcién en la
inversién extranjera directa. Véase, por ejemplo, Wei (1997).

71 Brunetti et al, (1997), citados en Anderson y Marcouiller (2002).

72 gl coeficiente de correlacion entre la calidad institucional y el PIB por habitante es de alrededor de 0,9 en el caso de las tres
medidas de calidad institucional.

73 Véase, por ejemplo, Acemoglu et al,, (2001; 2002).

74 La estimacion de la efectividad gubernamental de Irlanda en 2002 es de 1,62, frente a una media de 1,48 para los paises
de ingresos elevados. En el caso de China esa estimacion es de 0,18, frente a -0,37 para los paises de ingresos medios bajos
(Banco Mundial: Governance Research Indicators Dataset, 2002).
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Grafico 1D
Efectividad gubernamental media (1996, 1998, 2000)
y PIB por habitante (1995)

3

Otra caracteristica que comparten China e Irlanda
es que registran un notable aumento de su
apertura al comercio con otros paises. La apertura,
medida por el comercio total como porcentaje de
los ingresos, es otra variable que en los estudios
realizados se ha constatado es un importante factor
determinante del nivel de ingresos de un pais. El
anterior examen parece indicar que la calidad de
las instituciones puede afectar también al nivel de
apertura al comercio de un pais. En una serie de
estudios empiricos que se centran en los factores
determinantes de las corrientes comerciales se 3
demuestra que la calidad de las instituciones tiene
de hecho una relacion positiva con la magnitud de
las corrientes comerciales. De Groot etal. (2003),
por ejemplo, estudian como afectan al comercio las medidas de la calidad de las instituciones incluidas en el
cuadro 1ID.1 supra y constatan que una mejor calidad de las instituciones formales tiende a coincidir con un
mayor comercio. Llegan asimismo a la conclusién de que la similitud entre los interlocutores comerciales en
cuanto a la calidad de sus instituciones promueve el comercio. Anderson y Marcouiller (2002) utilizan datos
reunidos por el Foro Econémico Mundial en encuestas entre hombres de negocios sobre observancia de los
contratos y corrupcion como indice de calidad de las instituciones. Llegan a la conclusién de que una menor
calidad de las instituciones tiene efectos muy negativos en el comercio. Rauch y Trindade (2002) se centran en la
funcion de las redes transnacionales en el comercio. Como antes se ha indicado, esas redes pueden desempenar
una importante funcion en lo que se refiere a la observancia de los contratos en el comercio internacional.
Pueden reducir también los costos de transacciéon mediante la reduccion de los costos de informacién. Rauch
y Trindade (2002) constatan que la existencia de redes étnicas chinas tiene importantes efectos positivos en el
comercio bilateral, y que esos efectos son mayores en el caso de los productos diferenciados que en el de los
productos homogéneos. Cabe explicar este Ultimo resultado por el hecho de que los costos de informacion son
mas importantes en el caso de los productos diferenciados.
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Fuente: Kaufman et al. (2002) e Indicaciones del Desarrollo Mundial.

En el grafico IID.2 se muestra el resultado de otro estudio en el que se analiza la relacion entre la calidad de las
instituciones y la apertura (Jansen y Nordas, 2004). En el estudio se explora si existe una relacion -y, en la afirmativa,
en qué medida- entre la calidad de las instituciones y el grado de éxito de la liberalizacién del comercio en la obtencién
de un mayor nivel de integracion en los mercados mundiales. Merece la pena sefalar tres conclusiones extraidas
de ese estudio. En primer lugar, existe una importante relacion positiva entre las instituciones y la apertura, como
muestra el gréfico IID.2. En segundo lugar, cuanto mejor sea la calidad de las instituciones mayor sera la diferencia
que representara el que los aranceles sean altos o bajos. Por ejemplo, una reduccién aproximada del 13 al 5 por
ciento de los aranceles medios aplicados aumentara
la apertura en 10 puntos porcentuales si el valor del
indice de control de la corrupcién es cero y en 20
puntos porcentuales si el valor de dicho indice es 1.7
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Fuente: Kaufman et al. (2002) e Indicaciones del Desarrollo Mundial.

75 El nivel arancelario medio de la muestra es del 13 por ciento y la desviacion tipica es de 7,8 puntos porcentuales. Recuérdese
que el indice de control de la corrupcién toma valores de entre -2,5y 2,5.

76 Las regresiones hechas en el estudio tienen en cuenta la magnitud del mercado, la distancia a los mercados, si se trata de
un pafs sin litoral o una isla, y la calidad de la infraestructura.
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2. INSTITUCIONES NACIONALES Y ACEPTACION SOCIAL DE LAS
REFORMAS COMERCIALES

Las preocupaciones en cuanto a la aceptacion social de las reformas surgen en dos etapas diferentes del proceso
de liberalizacién del comercio: durante el periodo de ajuste y después de haberse adaptado la economia a la
nueva situacion (es decir, cuando la economia es abierta). Es probable que las razones de la resistencia a la reforma
comercial o las presiones encaminadas a cambios de politica sean diferentes en esas dos etapas. Por consiguiente,
también difieren las posibles respuestas de politica para aumentar la aceptacion social del cambio.

a) Aceptacion social durante el proceso de ajuste

El proceso de ajuste a la liberalizacion del comercio entrafia costos que soportan principalmente los agentes que
operan en el sector competidor de las importaciones. Es probable que la resistencia politica a la reforma comercial,
o las presiones encaminadas a su anulacion, procedan de las empresas y los empleados de ese sector.

Siempre habréa industrias en las que los competidores extranjeros sean mas eficientes que los productores nacionales.
Cuando se reduzcan los obstaculos a lasimportaciones de los productos de esas industrias, los productores extranjeros
podran atraer a los consumidores nacionales con precios mas bajos. Las empresas nacionales competidoras de las
importaciones en esos mercados se enfrentardn con presiones a la baja sobre las ventas y los beneficios que, a su
vez, podran dar lugar a presiones encaminadas a reducir los salarios, a pérdidas de empleo y tal vez incluso a cierres
de empresas. El descenso de los salarios y/o las pérdidas de empleo, asi como las perspectivas de menor rentabilidad
del capital, haran que los trabajadores y el capital busquen empleo en otras partes de la economia. Es muy probable
que esa busqueda incluya las industrias de exportacion del pais, especialmente si la liberalizacion del comercio es el
tipo de liberalizacion reciproca que tiene lugar en una ronda de negociaciones multilaterales como la recientemente
iniciada en Doha. Siempre que el pais aplique buenas politicas econdmicas, creceran probablemente otros sectores
de la economia, al extender sus compras los consumidores -que se benefician del descenso de los precios debido a
la liberalizacion del comercio- a otros productos y servicios.

La concentracion de los costos del reajuste en determinados sectores de la actividad econémica es una caracteristica
particular de la liberalizacion del comercio. Hay otras reformas de politicas que ocasionan costos de reajuste, pero
en muchos casos esos costos tienden a distribuirse mas homogeneamente entre la poblacién. Por ejemplo, una
reduccion del salario minimo legal afectara a los trabajadores que perciban ingresos bajos en todos los sectores
de la economia. Asimismo, una reduccion del gasto publico tendra repercusiones en diferentes sectores de la
economia. Cuanto mas concentrados estén los perjudicados por una reforma dentro de una sociedad, mayores
probabilidades habra de que unan sus fuerzas para luchar contra la reforma de que se trate. Asi pues, aun cuando
la magnitud de los costos de ajuste causados por la reforma comercial no sea necesariamente diferente de la de los
costos resultantes de otras reformas, la concentracion de esos costos en secciones de la economia muy especificas
aumenta las perspectivas de una resistencia bien organizada contra la reforma comercial.

Muchos de los que pierden sus empleos en una industria competidora de las importaciones pueden acabar por
encontrar empleos mejor pagados en los sectores de exportacion. Otros recibiran salarios mas bajos a largo plazo.
Asimismo, habra empresas que logren ajustarse a la nueva situaciéon competitiva, en tanto que otras habran de
reducirse o incluso cerrar. En otras palabras, aunque gran parte de los pertenecientes al sector competidor de
las importaciones tendran que atravesar un proceso de ajuste, muchos de ellos tal vez terminen por estar en
mejor situacion a largo plazo. Se ha aducido, sin embargo, que incluso las personas pertenecientes a este Ultimo
grupo pueden mostrar resistencia a la liberalizacién del comercio si no saben de antemano si se hallaran entre los
perdedores o los ganadores de la reforma comercial. Fernandez y Rodrik (1991) demuestran que en esa situacion
algunos de los que se beneficiaran de la liberalizacién del comercio pueden ex ante considerar mas prudente ejercer
presion contra la reforma comercial en vez de correr el riesgo de encontrarse entre aguellos a los que perjudique
el cambio. Se aduce que esta tendencia al statu quo explica fendémenos como los observados en el Taipei Chino 'y
Corea del Sur (principios del decenio de 1960), Chile (decenio de 1970) y Turquia (decenio de 1980). En esos tres
casos la reforma fue impuesta por regimenes autoritarios contra los deseos del sector empresarial, aun cuando éste
se convirtio en el mas firme defensor de la orientacion al exterior una vez establecidas las politicas.
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iQué puede hacerse para reducir la resistencia a la reforma comercial del sector competidor de las
importaciones y aumentar asi la aceptacion social de esa reforma? En los trabajos publicados al respecto
se han examinado dos enfoques: uno se centra en la necesidad de crear, lo méas rapidamente posible,
“ganadores” como consecuencia de la reforma comercial, con el fin de contrarrestar las presiones contra la
liberalizacion del comercio'”?; el otro se centra en reducir al minimo absoluto las pérdidas de aquellos a los
que perjudique el ajuste.

i) “Crear ganadores” como consecuencia de la reforma comercial

La liberalizacion del comercio crea nuevas oportunidades para los exportadores, en particular si es reciproca y
hace accesibles nuevos mercados de exportacion. Cuanto mejor sea la informacion de los exportadores sobre
esas oportunidades, con mayor rapidez responderan a ellas.””¢ Cada vez es mayor el reconocimiento de que
las deficiencias de informacion constituyen una limitaciéon fundamental en los paises en desarrollo. Pueden,
por ejemplo, ser una de las razones de las decepcionantes respuestas de la oferta a los aumentos de los
precios de los productos agropecuarios observadas en muchos paises en desarrollo. La informacién se difunde
lentamente dentro del pais, y la inversion publica en infraestructura bésica -por ejemplo, en carreteras- o
en el desarrollo de los medios de comunicacién locales podria hacer mucho para mejorar las corrientes de
informacion.

Un tipo de informacién especialmente importante es la relacionada directamente con las actividades de
exportacion. Las empresas exportadoras necesitan tener informacion sobre los mercados extranjeros a los
que abastecen, y los potenciales compradores en los mercados extranjeros necesitan tener informacién
sobre la empresa exportadora. Los costos de obtener esa informacion pueden ser elevados, en particular
para los nuevos exportadores. Las encuestas realizadas entre empresas manufactureras en Kenya, Zimbabwe
y Ghana en 1992 y 1993 demostraron que la mayoria de las empresas tenfan escasa participaciéon en los
mercados internacionales. La gran mayoria de ellas no importaba ninguna de sus materias primas, no
exportaba nada de su produccién y no tenfa participacion extranjera alguna.’”® Para ese tipo de empresas,
penetrar en un mercado extranjero por primera vez representa probablemente un proceso muy costoso de
busqueda y seleccion. Existen estudios en los que se documentan los esfuerzos de empresas minoristas
estadounidenses para abastecerse de productos en Africa.’® La utilizacion de fuentes de suministro africanas
se complica por el hecho de que las empresas estadounidenses carecen de contactos fiables en el continente
gue puedan ayudarlas a excluir empresas -o incluso pafses- poco convenientes. Si a las empresas minoristas
estadounidenses, con todos los recursos y financiaciéon que pueden reunir, les resulta arduo abastecerse
de productos en Africa, para las empresas africanas debe ser sumamente dificil investigar y penetrar en los
mercados occidentales, especialmente si apenas han participado en los mercados internacionales.

Un estudio de empresas africanas exportadoras de prendas de vestir y productos locales indica que es probable que
los costos de transaccion que conlleva el contacto con los mercados internacionales sean bastante elevados.™' Uno
de los problemas que se plantean es que Africa no tiene reputacion de exportador de productos manufacturados.
Ese problema de reputacién es algo que todos los paises que han iniciado actividades de exportacién han tenido
que superar. El estudio parece indicar que es necesario hallar mecanismos que reduzcan los elevados costos de
busqueda ex ante de los compradores, asi como los elevados costos directos de comercializacién de los proveedores
africanos. A menudo no existen servicios colectivos de apoyo a la comercializacién, o los que existen no funcionan
de manera adecuada. La creacidon o mejora de esos servicios puede desempefiar una importante funcion en la
aceleracién y mejora de la respuesta de la oferta a la reforma comercial.

77 Véase, por ejemplo, Rodrik (1989), que defiende la promocién de las exportaciones, en particular durante las primeras etapas
de la liberalizacion del comercio, con el fin de crear apoyo a los cambios de politica.

78 Los exportadores tal vez tengan también que hacer importantes inversiones para aumentar su produccién o iniciar nuevas
actividades de exportacion. Como esas inversiones necesitan financiacién, el funcionamiento de los mercados financieros
nacionales es de importancia crucial para la respuesta de la oferta a la liberalizacién del comercio. En la seccion 11.B del presente
informe se han examinado con més detalle los mercados financieros.

78 Pack y Paxson (1999).
80 Biggs, T., G. Moody, J. van Leewen y E. White (1994), mencionado en Fafchamps (2001).
81 Biggs et al,, (1996).
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Otro obstéaculo con que tropiezan las empresas africanas para entrar en los mercados de exportacion es, en
muchos casos, la precaria situacion de la infraestructura y el suministro de servicios en los puertos. En una
economia moderna en la que el tiempo que se tarda en llegar al mercado y la fiabilidad de la entrega son
importantes factores competitivos, para los empresarios africanos -por muy innovadores y capaces que sean-
es simplemente imposible penetrar en los mercados de exportacion si sus productos permanecen durante
semanas en los puertos y las carreteras son intransitables durante la estacién de las lluvias. En la seccién I1.B
se examinan estas cuestiones.

i) Atenuar las pérdidas individuales resultantes de la reforma comercial

Los esfuerzos del gobierno por reducir los costos del ajuste para aumentar la aceptacién social de las reformas
comerciales deben centrarse en los trabajadores de las industrias competidoras de las importaciones, que son
los gue sufren con mayor intensidad las pérdidas resultantes de la liberalizacion del comercio. El funcionamiento
de los mercados laborales determinara en cierta medida la magnitud de la carga del ajuste que habran de
soportar los trabajadores, ya que de esos mercados dependera la duracion del periodo de desempleo por el que
probablemente habran de atravesar.'® Las politicas de proteccién del empleo, por ejemplo, pueden disuadir a los
empresarios de contratar a los pocos trabajadores necesarios para poner en marcha una nueva empresa, por el
costo que representaria despedirlos si la empresa resultara menos rentable de lo previsto. En ese caso la creacion
de puestos de trabajo en los sectores de exportacion seria moderada, lo que reduciria las posibilidades de los
trabajadores desplazados de los sectores competidores de las importaciones de hallar nuevos empleos.

El establecimiento de salarios minimos elevados puede conducir a despidos excesivos, en particular en
sectores bajo presidon competitiva exterior, cuando haya grandes probabilidades de que los salarios minimos
adquieran caracter vinculante. Sin opcion a reducir los salarios, las empresas que se enfrentan con una refida
competencia pueden empezar a despedir trabajadores, posiblemente en gran nimero. El repentino desempleo
de gran numero de trabajadores no llega a representar un problema para la economia si esos trabajadores
encuentran facilmente nuevos puestos de trabajo. Sin embargo, puede haber graves problemas si se producen
atascos en la busqueda de empleo o en el proceso de reconversion profesional, y para la economia puede
resultar dificil crear los nuevos puestos de trabajo necesarios en un marco temporal breve.

También el nivel de sindicacion en los sectores competidores de las importaciones puede tener repercusion en
la carga del ajuste resultante de la reforma comercial. Cuanto mayor sea el nivel de sindicacién en tales sectores,
mas probable serd que los trabajadores participaran en las rentas de esos sectores antes de la reforma.’s En otras
palabras, cuanto mayor sea el nivel de sindicacion, mayores probabilidades habré de que los trabajadores tuvieran
salarios superiores al valor de su producto marginal antes de la reforma, y mayores seran las pérdidas salariales
con que se enfrentaran si se les despide. Los trabajadores afectados tendran razones mas soélidas para resistirse a
la liberalizacion del comercio. Un alto nivel de sindicacion les dara también mayor peso politico en su lucha contra
la liberalizacion del comercio. En muchos estudios de economia politica se destaca la resistencia de los posibles
perdedores como uno de los principales obstaculos al ajuste. Esa resistencia puede dar lugar a que las reformas se
adopten sin mucho &nimo, lo que disminuira su repercusion econémica. La simple amenaza de huelgas prolongadas
o manifestaciones callejeras masivas podria hacer que un gobierno demorara la adopcién de reformas econémicas,
atenuara su contenido o invirtiera las politicas, con consecuencias negativas para el ajuste.

Asf pues, icomo interactUan esas diferentes caracteristicas de los mercados laborales durante el proceso de ajuste?
Forteza y Rama (2001) comparan los efectos de diferentes caracteristicas de los mercados laborales en la propension
de una economia al ajuste.’® Ademds de los salarios minimos y los costos no relacionados con los salarios, los autores
incluyen el nivel de sindicacion y la magnitud del empleo publico en sus mediciones de la rigidez del mercado laboral.
Esos dos indicadores estan destinados a captar la capacidad de los potenciales perjudicados por la reforma para

182 \éase Bacchetta y Jansen (2003), donde se examina con mayor amplitud la funcion de los mercados laborales en el proceso
de ajuste.

18 En Harrison y Hanson (1999) se demuestra cémo la mano de obra mexicana participaba en las rentas de los sectores
protegidos antes de la reforma comercial.

184 En el estudio se examina el ajuste a “programas de reforma econémica” financiado con créditos y préstamos para fines de
ajuste del Banco Mundial.
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expresar sus quejas. Segun los resultados de su andlisis empirico, los paises en los que los obreros sindicados son
potencialmente influyentes experimentan recesiones inmediatamente antes del ajuste y una recuperacién mas lenta
después, mientras que los resultados por lo que respecta al crecimiento no se ven afectados por el nivel de los salarios
minimos ni por los costos no relacionados con los salarios. Esas conclusiones parecen indicar que las caracteristicas de
los mercados laborales afectan al ajuste por conducto mas de los mecanismos politicos que de los econémicos.

Aunque el estudio de Forteza y Rama (2001) se centra en los paises en desarrollo, hay motivos para creer que hay
mas probabilidades de que los mercados laborales creen un desempleo excesivo tras una reforma comercial en los
paises industrializados que en los paises en desarrollo. Muchos paises en desarrollo, en particular los mas pobres,
se caracterizan por mercados laborales dobles: un segmento formal relativamente inflexible, pero un segmento
informal muy flexible en el que no existen politicas de proteccion del empleo ni salarios minimos.™® La sindicacion,
expresada en porcentaje de la fuerza laboral total, tiende a ser mas baja en los paises en desarrollo que en los paises
industrializados. Si se examinan los promedios regionales, la sindicacion alcanza su nivel maximo en Europa Oriental
y Asia Central: el 67 por ciento de la fuerza laboral (Forteza y Rama 2001).8¢ En promedio, la proporcién de mano de
obra sindicada con relacion a la fuerza laboral total es del 37 por ciento en los paises industrializados, muy superior
a la de América Latina y los paises del Caribe (19 por ciento), Oriente Medio y Africa Septentrional (17 por ciento),
Africa Subsahariana (10 por ciento) y Asia Meridional (9 por ciento). Ahora bien, el grado en que un alto nivel de
sindicacion se traduce en resistencia politica depende de muchos otros factores: por ejemplo, la relacion entre los
sindicatos y los dirigentes politicos. En 1990 Francia fue uno de los paises europeos con mayor nimero de huelgas y
cierres patronales (1.529), a pesar de tener un nivel relativamente bajo de sindicacién (el 14,5 por ciento en 1985 y el
9,1 por ciento en 1995). En cambio, Austria, que es un pais con un nivel muy superior de sindicacién (el 51 por ciento
en 1985y el 41,2 por ciento en 1995), tiene un nUmero muy bajo de huelgas y cierres patronales (9 en 1990).%

En general, podria decirse que las probabilidades de largos periodos de desempleo tras una reforma comercial
son mayores para los trabajadores de los paises industrializados que para los de los paises en desarrollo. Ahora
bien, es probable que el encontrarse sin empleo cause muchas mas dificultades en los paises en desarrollo que
en los paises industrializados. Los mercados crediticios no suelen ayudar a los que carecen de empleo ni en los
paises industrializados ni en los paises en desarrollo, pero asi como muchos paises industrializados han establecido
redes de seguridad social para ayudar a las personas afectadas, los paises en desarrollo no pueden normalmente
permitirse redes de seguridad social adecuadas.

La mayoria de los miembros de la Unién Europea, por ejemplo, se caracterizan por disponer de amplios sistemas
de bienestar orientados a una mayor equidad.’? El sistema de bienestar de los Estados Unidos se considera menos
generoso, pero el pais utiliza un programa especial de “asistencia para el ajuste a la evoluciéon del comercio” destinado
a trabajadores desplazados.'® Este programa ofrece diversos beneficios y servicios de reempleo para ayudar a los
trabajadores sin empleo desplazados por motivos comerciales a prepararse para un empleo adecuado y obtenerlo.
Entre esos beneficios figuran los siguientes: apoyo especial a los ingresos; busqueda de empleo y subsidios de nueva
instalacion; y programas de formacion pagados. Por otro lado, las recientes crisis macroeconémicas de América Latina
y Asia Oriental han demostrado que los mecanismos existentes en materia de redes de seguridad son muy a menudo
insuficientes.™® Su cobertura es limitada, y la asistencia disponible es muy inferior a la demanda durante una crisis o un
periodo de ajuste. Ademas, con frecuencia los pobres no tienen conocimiento de los programas o tienen demasiado
poca influencia para obtener sus beneficios. En principio, las redes de seguridad formales pueden ser sustituidas por
redes de seguridad informales, como los sistemas de ayuda familiar. No obstante, un estudio monografico sobre
Uganda demuestra que esas redes de seguridad informales tienden a no funcionar para los més pobres'', mientras que
un sistema informal de seguros mutuos a nivel comunitario funciona bien para las familias ugandesas de clase media.

85 Matusz y Tarr (1999).

86 |as cifras se refieren a los promedios del periodo 1970-1999. La OIT (1999) informa del descenso de los niveles de
sindicacion en muchos paises europeos en el decenio de 1990.

187 Véase OIT (1999).

88 | a expresion “orientados a una mayor equidad” alude al hecho de que esos sistemas de bienestar contienen importantes
elementos de redistribuciéon de los ingresos. Véase, por ejemplo, el examen que se hace en Sapir (2000).

89 En Bacchetta y Jansen (2003) figura un examen mas detallado.
190 Ferreira et al,, (1999).
91 McDonald et al.,, (1999).
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El establecimiento de redes de seguridad mdas avanzadas en los paises en desarrollo podria reducir
considerablemente la carga del ajuste que soportan los trabajadores mas pobres, con lo que aumentaria la
aceptacion social de la reforma comercial. Cuando el establecimiento de redes de seguridad social permanentes
y de gran alcance sobrepasa los medios de un gobierno, tal vez pueda optarse por arreglos temporales en el
periodo siguiente a la liberalizacién del comercio.’? Serfa necesario prestar especial atencion a la polarizacion
de los beneficios de manera que alcanzaran a los mas necesitados. Esos programas seran probablemente mas
efectivos en paises caracterizados por arreglos institucionales de alta calidad.

b) Aceptacion social de un régimen de comercio abierto

La liberalizacion del comercio puede también tener para algunos efectos negativos a largo plazo. Los trabajos
publicados al respecto se han centrado en dos de esos efectos: el aumento de los riesgos exteriores y el efecto
de distribucion.

La apertura aumenta la exposicién de la economia a las conmociones exteriores. Al mismo tiempo, sin embargo,
puede reducir los efectos negativos de las conmociones internas. Por ejemplo, una sequia que destruye gran
parte de la cosecha nacional puede tener efectos desastrosos en el suministro de alimentos en una economia
cerrada. Esos efectos no serdn tan graves en una economia abierta que pueda importar alimentos para
compensar la escasez nacional. Ahora bien, a priori no esta claro que el riesgo para las personas sea mayor en
una economia abierta que en una economia cerrada. Rodrik (1998) sostiene que ocurre lo primero. Demuestra
gue existe una fuerte correlacion parcial positiva entre la apertura, medida por la proporcion del comercio en
el PIB, y el alcance del consumo publico, medido por la proporcién del gasto publico en el PIB. Para demostrar
gue la explicacién de esa relacion estadistica reside en la funcion del riesgo exterior, recurre a regresiones en
las que la apertura interactla con dos medidas de riesgo exterior: la volatilidad de la relacion de intercambio
y la concentracién de las exportaciones en determinados productos. En cada caso el término de interaccién
es muy significativo, en tanto que el coeficiente de apertura per se resulta estadisticamente insignificante, o
negativo cuando es significativo. Asi pues, el consumo publico desempena una funcion de reduccion del riesgo
en economias expuestas a una gran cantidad de riesgos exteriores.

Se espera también que el comercio tenga efectos de distribucién a largo plazo, ya que aumenta la demanda
de algunos tipos de mano de obra y disminuye la de otros. En particular, se espera que el comercio disminuya
la demanda de mano de obra no cualificada en los paises industrializados y reduzca sus salarios con relacion a
los salarios de los trabajadores cualificados. Paises como los Estados Unidos han experimentado en los ultimos
decenios periodos de grandes aumentos de la desigualdad salarial.’* Otros pafses industrializados, en particular
algunos paises europeos, no han experimentado grandes aumentos de la desigualdad, pero se caracterizan
por crecientes niveles de desempleo entre los trabajadores no cualificados. Este contraste puede explicarse por
las diferencias de funcionamiento de los mercados laborales. Los salarios minimos, por ejemplo, pueden tener
por efecto transformar la desigualdad en desempleo. Esto es lo que ocurre cuando el descenso de la demanda
de determinados tipos de productos nacionales puede reducir la demanda de determinados tipos de mano
de obra de manera que los salarios se situarian por debajo del salario minimo. Como las empresas no pueden
reducir los salarios hasta ese punto, en lugar de ello procederan al despido de trabajadores. El aumento del
desempleo y la mayor desigualdad pueden ser dos efectos diferentes con la misma causa: la reduccién de la
demanda de mano de obra no cualificada. En ambos casos los sistemas de seguridad social pueden contribuir
a mejorar la situacion de la mano de obra no cualificada, ya sea en forma de seguro de desempleo o en forma
de un sistema de redistribucion que garantice que el aumento de la desigualdad de los salarios brutos no se
traduzca en un aumento de la desigualdad de los salarios netos.

192 Con respecto a la funcion de las redes de seguridad social en la protecciéon de los pobres contra las conmociones
macroeconomicas, véase, por ejemplo, Ferreira et al,, (1999) y Gupta et al., (2000).

193 Durante el mismo periodo se han producido también aumentos de la oferta de trabajadores cualificados.
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Aun cuando el comercio pueda ser uno de los factores de los aumentos de la desigualdad observados en las
sociedades industrializadas'™*, puede afirmarse casi con absoluta seguridad que no es el Unico. Es probable
que los profundos cambios de las tecnologias de produccion en los Ultimos decenios también hayan afectado
a la demanda de trabajadores de diferentes niveles de cualificacion. En varios estudios empiricos se han
medido los efectos relativos de la liberalizacion del comercio y el cambio tecnoldgico en la desigualdad salarial
en funcién de la cualificacion en los paises desarrollados.

La contribucion que se estima ha tenido el comercio al aumento de la desigualdad salarial en funcién de
la cualificacion difiere considerablemente en los diversos estudios. En un extremo, los estudios de Berman,
Bound y Griliches (1994) y de Lawrence y Slaughter (1993) atribuyen un papel reducido o nulo al comercio y
un papel abrumador al cambio tecnolégico. En el otro extremo, Wood (1994) atribuye un 70 por ciento de
la causalidad al comercio. Cline (1997) presenta una amplia perspectiva general de la literatura existente (en
aquel momento) y concluye' que “una estimacion razonable basada Unicamente en la literatura examinada
en el presente capitulo seria que las influencias internacionales contribuyeron a cerca del 20 por ciento del
aumento de la desigualdad salarial en el decenio de 1980". El propio Cline (1997) llega a diferentes resultados:
“... alrededor de una tercera parte del aumento neto de la relacion salario de la mano de obra cualificada/
no cualificada en 1973-1993 era imputable al comercio y una novena parte adicional era imputable a la
inmigracion”.'%

Tanto el aumento de la incertidumbre como el aumento de la desigualdad, ya sea en lo que se refiere a
oportunidades de empleo o a ingresos, podria socavar la aceptacion social de la reforma comercial a largo
plazo. Esto puede mejorarse si las instituciones publicas intervienen mas activamente en el suministro de
seguros (por ejemplo, contra el desempleo) cuando la apertura aumente considerablemente los riesgos de un
pais, y en la redistribucion de la riqgueza cuando la apertura contribuya a un aumento de la desigualdad.

194 Con respecto al efecto del comercio en la desigualdad en los paises en desarrollo, véase OMC (2003a).
195 En Acemoglu (2002) figura otra perspectiva general mas reciente de la literatura.

196 Bhagwati (2000), en cambio, sugiere que el efecto del comercio con paises pobres en la desigualdad salarial en los paises
industrializados ha sido positivo y ha atenuado los efectos desfavorables de otras causas (como el cambio técnico) en los
salarios reales en el Norte. Aduce que la acumulacion de capital y el cambio técnico en el decenio de 1980 y los primeros
anos del de 1990 compensaron los efectos de la liberalizacion del comercio y dieron lugar a una reduccion de la oferta
relativa de productos de gran intensidad de mano de obra. El resultado neto de esas fuerzas seria un aumento de los precios
en el Norte de las manufacturas de gran intensidad de mano de obra, fendomeno que de hecho se ha observado. Asi pues,
los cambios originarios en el Sur impulsan los precios de los productos en la direccion equivocada, y no se les puede atribuir
la disminucion de los salarios reales en el Norte.
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