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JOB(05)/280
15 de noviembre de 2005
Grupo de Trabajo sobre la

Reglamentación Nacional

informe DEL PRESIDENTE DEL GRUPO DE TRABAJO sobre la Reglamentación Nacional AL CONSEJO DEL COMERCIO
DE SERVICIOS EN SESIÓN EXTRAORDINARIA

1. De conformidad con las prescripciones relativas a la presentación de informes periódicos de los Presidentes de los órganos subsidiarios al Consejo del Comercio de Servicios en Sesión Extraordinaria, rindo el presente informe bajo mi responsabilidad como Presidente del Grupo de Trabajo sobre la Reglamentación Nacional.  Este informe en particular se presenta en el contexto del párrafo g) del Anexo C de la Decisión adoptada por el Consejo General el 1º de agosto de 2004 (el "Paquete de Julio"), que encomienda al Consejo del Comercio de Servicios en Sesión Extraordinaria que, a los efectos de la Sexta Conferencia Ministerial, examine los progresos hechos en las negociaciones y presente al Comité de Negociaciones Comerciales un informe completo, que incluya posibles recomendaciones.

II. SITUACIÓN DE LOS TRABAJOS 

2. Desde la Quinta Conferencia Ministerial, el Grupo de Trabajo sobre la Reglamentación Nacional ha intensificado su labor con respecto a la elaboración de disciplinas en materia de reglamentación, de conformidad con el párrafo 4 del artículo VI del AGCS.  La presentación de numerosas propuestas de los Miembros relativas a los diversos aspectos de las posibles disciplinas en materia de reglamentación nacional ha generado un gran impulso.  Los Miembros también han proseguido su examen de ejemplos de medidas reglamentarias.  De los debates del Grupo de Trabajo, he deducido que los Miembros desearían tener disciplinas en materia de reglamentación nacional que ayuden a sus exportaciones y exportadores de servicios.  Los Miembros han indicado también que existe la necesidad de coordinación nacional entre los ministerios de comercio y los organismos encargados de la reglamentación, con el fin de que las futuras disciplinas no interfieran excesivamente en la autonomía normativa y se ajusten a los objetivos del AGCS.  En el transcurso de mis consultas con los Miembros, incluidos grupos de países en desarrollo Miembros, se ha hecho referencia continuamente al Preámbulo del AGCS, en particular al derecho de los Miembros a reglamentar.

3. Tras los debates del Grupo de Trabajo sobre cada propuesta relativa a la elaboración de disciplinas en materia de reglamentación de conformidad con el párrafo 4 del artículo VI, se celebraron, en el segundo semestre de 2005, tres rondas de debates informales en los que los Miembros trataron, sobre una base temática, elementos planteados en sus propuestas.  Los temas acordados para estas rondas de debates fueron los siguientes:  prescripciones en materia de licencias;  procedimientos en materia de licencias;  prescripciones en materia de títulos de aptitud;  procedimientos en materia de títulos de aptitud;  normas técnicas;  transparencia;  objetivos;  alcance;  aplicación;  definiciones;  y consideraciones relativas al desarrollo (incluidos el trato especial y diferenciado y la asistencia técnica), en relación con los puntos antes señalados.  El orden en que se enumeraban esos puntos no reflejaba ninguna prioridad ni prejuzgaba las posiciones de los distintos Miembros.  Los Miembros plantearon diversas cuestiones y conceptos sustantivos en los debates temáticos.  Las propuestas de los Miembros y las cuestiones y conceptos planteados en los debates temáticos proporcionan un recurso útil para la labor futura del Grupo de Trabajo.

4. En las últimas semanas, he celebrado también amplias consultas acerca del texto sobre la reglamentación nacional para la Declaración Ministerial y, atendiendo a una solicitud de un grupo de Miembros y a las contribuciones recibidas, acerca de una lista ilustrativa de posibles elementos de las disciplinas previstas en el párrafo 4 del artículo VI.

5. He alentado a los Miembros a que mantengan el impulso en las negociaciones presentando nuevas propuestas y revisando las existentes sobre la base de las observaciones recibidas por otros Miembros.  Algunos Miembros me han indicado que tienen previsto presentar propuestas nuevas o revisadas.  He alentado a los Miembros que van a revisar las propuestas existentes o a presentar otras nuevas a que formulen en términos más específicos las cuestiones y conceptos que plantean.  Esto contribuiría a facilitar las consultas nacionales de los Miembros y a centrar la labor del Grupo de Trabajo.

6. La Sexta Conferencia Ministerial no es el punto final de las negociaciones en el marco del párrafo 4 del artículo VI del AGCS, pero constituye, no obstante, un momento importante en la labor del Grupo de Trabajo.  Sin duda queda mucho por hacer en 2006.  El Grupo de Trabajo debería emplear de manera eficiente todo el tiempo limitado disponible.  En otras palabras, deberíamos entrar en acción de inmediato cuando volvamos a reunirnos a principios del próximo año.  A este respecto, pronto celebraré consultas sobre cómo organizar la labor del Grupo de Trabajo en 2006.

III. RECOMENDAciones al presidente del CONSEJO DEL COMERCIO DE SERVICIOS EN SESIÓN EXTRAORDINARIA

7. Al debatir la contribución del Grupo de Trabajo a la Sexta Conferencia Ministerial, los Miembros destacaron la necesidad de que los Ministros hicieran un balance de las negociaciones en el marco del párrafo 4 del artículo VI del AGCS y dieran un impulso para concluirlas antes del final de la presente ronda.

8. Como los Miembros recordarán, el 25 de octubre de 2005, y a petición de los Miembros, distribuí los siguientes documentos bajo mi responsabilidad como Presidente del Grupo de Trabajo:

· una propuesta de proyecto de texto sobre la reglamentación nacional para la Sexta Conferencia Ministerial;

· una lista ilustrativa de posibles elementos de las disciplinas previstas en el párrafo 4 del artículo VI.

9. En la reunión informal celebrada el 26 de octubre de 2005, hubo en el Grupo de Trabajo una primera serie de deliberaciones sobre esos dos documentos.  En la reunión del Grupo de Trabajo celebrada el 28 de octubre de 2005, facilité información actualizada sobre mis consultas acerca de dichos documentos.  Sobre la base de las contribuciones de los Miembros y de las amplias consultas que he celebrado, incluida la reunión del Grupo de Trabajo de 2 de noviembre de 2005, presento el texto que recomiendo sobre la reglamentación nacional (véase el documento JOB(05)/279) y la lista ilustrativa de posibles elementos de las disciplinas previstas en el párrafo 4 del artículo VI (véase el anexo I).  Estos documentos se distribuyen bajo mi responsabilidad.  No obstante, teniendo en cuenta las contribuciones de los Miembros y mis consultas, me he esforzado por lograr que ambos textos revisados recojan en general los intereses y las preocupaciones de los Miembros.

10. En las últimas semanas, las delegaciones han trabajado intensamente, con espíritu constructivo y ánimo de resolver los problemas, para acercar posiciones con respecto al texto ministerial y a la lista ilustrativa de posibles elementos de las disciplinas previstas en el párrafo 4 del artículo VI.  Reconozco que, en esa tarea, muchas delegaciones han mostrado flexibilidad y han hecho concesiones.

_______________

ANEXO I

Lista ilustrativa de posibles elementos de las disciplinas

previstas en el párrafo 4 del artículo VI

INTRODUCCIÓN


Lo que sigue es una lista ilustrativa de posibles elementos de las disciplinas necesarias a tenor del párrafo 4 del artículo VI del AGCS.  Se ha confeccionado sobre la base de las propuestas
 presentadas y de las observaciones formuladas al respecto por los Miembros en el Grupo de Trabajo sobre la Reglamentación Nacional.  Si bien esta lista refleja los intereses y las preocupaciones examinados por los Miembros, no existe una presunción de que se haya alcanzado un consenso con respecto a los elementos que la componen.  No prejuzga el resultado de las negociaciones en virtud del párrafo 4 del artículo VI del AGCS, ni en su fondo ni en su forma.  Los trabajos ulteriores relativos a estos elementos se proseguirán sobre la base de las propuestas actuales y futuras de los Miembros, sin perjuicio de las posiciones de los Miembros ni de sus propuestas respecto de cualquiera de los elementos.  La presente lista se entiende sin perjuicio de que los Miembros trabajen sobre la base de las propuestas por ellos presentadas.

PRESCRIPCIONES Y PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE LICENCIAS

Transparencia:  inclusión de los servicios sujetos al requisito de licencia, los criterios de concesión de licencias, los procedimientos de solicitud, las prescripciones en materia de documentación, los plazos, los procedimientos de apelación/revisión, etc.;  desarrollo de los principios y disciplinas existentes enunciados en los artículos III y VI;  preestablecimiento, disponibilidad pública y objetividad;  accesibilidad para los proveedores de servicios.

Prescripciones:

-
Pertinencia de las prescripciones en materia de licencias para las actividades respecto de las cuales se pide autorización.

-
Prescripciones en materia de residencia no sujetas a consignación en listas en virtud del artículo XVII del AGCS.

Administración de los procedimientos en materia de licencias:  neutralidad, razonabilidad, objetividad e imparcialidad.

Procedimientos y documentación conexa:  carácter gravoso o razonabilidad;  pertinencia de las prescripciones en materia de documentación;  forma de presentación (formato) de la documentación;  identificación de las deficiencias.

Revisión/apelación:  disponibilidad;  razones de la denegación;  información sobre las deficiencias;  posibilidad de presentar de nuevo una solicitud en caso de deficiencias y de información incompleta.

Plazos:  razonabilidad;  inclusión de la presentación, la nueva presentación, la renovación, la decisión, la revisión/apelación y la entrada en vigor de la licencia.

Derechos:  aplicables a los procedimientos en materia de licencias;  razonabilidad, reflejo de los costos administrativos, derechos más favorables para los solicitantes de los países en desarrollo y trato de las subastas o los procesos de licitación.

PRESCRIPCIONES Y PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE TÍTULOS DE APTITUD

Transparencia:  inclusión de los criterios de las prescripciones en materia de títulos de aptitud, las normas administrativas o de procedimiento relativas a la administración de las prescripciones en materia de títulos de aptitud, los procedimientos de revisión/apelación, etc.;  preestablecimiento, disponibilidad pública y objetividad;  accesibilidad para los proveedores de servicios.

Prescripciones:

-
Pertinencia de las prescripciones en materia de títulos de aptitud y del ámbito de los exámenes para las actividades respecto de las cuales se pide autorización.

-
Prescripciones en materia de idiomas:  vinculación con las necesidades del servicio o con objetivos legítimos, como la calidad del servicio y la protección de los consumidores.

-
Prescripciones en materia de residencia no sujetas a consignación en listas en virtud del artículo XVII del AGCS:  pertinencia como condición previa para poder presentarse a los exámenes.

Especificación, evaluación y verificación de los títulos de aptitud, incluidos los títulos académicos y la competencia profesional:

-
Disponibilidad de mecanismos preestablecidos para la verificación de los títulos de aptitud extranjeros, entre ellos exámenes.

-
Especificación sobre educación, cursos, exámenes, formación, experiencia laboral.

-
Identificación de prescripciones adicionales en materia de educación, formación o experiencia laboral en caso de insuficiencias.

-
Posibilidad de subsanar las insuficiencias mediante cursos, formación o experiencia laboral y, de ser posible, en el país de origen.

Exámenes:  pertinencia;  razonabilidad de la frecuencia;  admisibilidad y accesibilidad;  facilitación de la participación de proveedores de servicios extranjeros;  prescripciones en materia de residencia.

Procedimientos y documentación conexa:  carácter gravoso o razonabilidad;  pertinencia de las prescripciones en materia de documentación.

Revisión/apelación:  disponibilidad;  inclusión de la no aceptación de los títulos de aptitud;  posibilidad de presentar de nuevo una solicitud en caso de deficiencias y de información incompleta.

Plazos:  razonabilidad;  inclusión de la verificación de los títulos de aptitud, los exámenes, la presentación y la nueva presentación de solicitudes.

Derechos:  aplicables a los exámenes y otros procedimientos en materia de títulos de aptitud;  razonabilidad;  reflejo de los costos administrativos;  derechos más favorables para los solicitantes de los países en desarrollo.

Acuerdos de reconocimiento mutuo

NORMAS TÉCNICAS

Transparencia:  inclusión de los servicios sujetos a normas técnicas e información sobre las normas técnicas, etc.;  preestablecimiento, disponibilidad pública y objetividad;  oportunidad para formular observaciones y toma en consideración de los resultados;  examen de la necesidad.

Evaluaciones de la conformidad:  aplicación de un control reglamentario sobre el cumplimiento de la norma.

Normas técnicas nacionales e internacionales:  utilización de las normas internacionales pertinentes y desviación de esas normas internacionales;  presunción de compatibilidad con las disciplinas en caso de conformidad con las normas internacionales pertinentes.

Organismos internacionales especializados:  reconocimiento de la función que desempeñan en lo referente al establecimiento y la promoción de las mejores prácticas.

Normas técnicas para el modo 1:  principio de equivalencia.

TRANSPARENCIA DE LA REGLAMENTACIÓN (INCLUIDOS LOS ELEMENTOS DE TRANSPARENCIA INDICADOS SUPRA)

Mecanismos para responder a las peticiones de información:  en lo concerniente a los elementos del párrafo 4 del artículo VI, para las personas interesadas.

Publicación:  concerniente a los elementos del párrafo 4 del artículo VI;  disponibilidad pública para las personas interesadas;  requisitos necesarios para obtener, mantener o renovar licencias/certificados, etc.;  plazos para la tramitación de las solicitudes;  derechos de apelación;  notificación del incumplimiento de las condiciones de la licencia.

Avisos y observaciones:  publicación anticipada de los reglamentos aplicables a los elementos del párrafo 4 del artículo VI;  oportunidad para formular observaciones;  claridad/llaneza del lenguaje en la publicación;  atención a las observaciones sustantivas;  razonabilidad del intervalo de tiempo entre la publicación y la entrada en vigor.

Transparencia en los procedimientos de solicitud de licencias:  establecimiento, claridad y disponibilidad pública de los procedimientos relativos a los elementos del párrafo 4 del artículo VI;  suministro de información relativa a las prescripciones/la documentación;  plazo para la adopción de las decisiones;  notificación de la situación de la solicitud;  notificación de las razones del rechazo;  base no discriminatoria de los exámenes de aptitud, la frecuencia de los exámenes y el costo de las solicitudes.

OBJETIVOS, ALCANCE Y APLICACIÓN

Consideraciones generales:

-
Objetivos de las disciplinas previstas en el párrafo 4 del artículo VI.

-
Derecho a reglamentar de conformidad con lo dispuesto en el AGCS, en particular derecho de los organismos de reglamentación a reglamentar y a establecer nuevas reglamentaciones con el fin de alcanzar los objetivos de la política nacional.

-
Alcance y aplicación de las disciplinas previstas en el párrafo 4 del artículo VI y relación con las disposiciones vigentes del AGCS;  en particular, no solapamiento del alcance de las disciplinas previstas en el párrafo 4 del artículo VI con el de los artículos XVI/XVII y compatibilidad de las disciplinas con el AGCS y sus Anexos.

DEFINICIONES
Definiciones de prescripciones en materia de títulos de aptitud, procedimientos en materia de títulos de aptitud, prescripciones en materia de licencias, procedimientos en materia de licencias y normas técnicas.

CONSIDERACIONES RELATIVAS AL DESARROLLO
Cumplimiento:  cumplimiento teniendo en cuenta el grado de desarrollo de las reglamentaciones, la capacidad institucional en materia de reglamentación, la necesidad de reglamentar y de establecer nuevas reglamentaciones con el fin de alcanzar los objetivos de las políticas nacionales, y el nivel de desarrollo de los distintos Miembros en desarrollo.  Cumplimiento basado en el máximo empeño para los PMA.

Aplicación:  aplicación teniendo en cuenta las necesidades de los países en desarrollo Miembros;  aplicación diferenciada, con inclusión de plazos diferenciados para el cumplimiento.

Asistencia técnica y creación de capacidad:  asistencia técnica y creación de capacidad, incluso para la creación de capacidad institucional, y fortalecimiento de la capacidad de cumplimiento.
Reconocimiento de las necesidades de los países en desarrollo y menos adelantados y de sus capacidades en materia de reglamentación, y facilitación de sus exportaciones de servicios.

_______________

ANEXO II

Propuestas presentadas hasta la fecha por los Miembros en relación con las disciplinas
en materia de reglamentación previstas en el párrafo 4 del artículo VI del AGCS

Comunicación del Japón, Proyecto de anexo sobre la reglamentación nacional, JOB(03)/45/Rev.1, 2 de mayo de 2003.

Comunicación de las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, Propuesta de disciplinas relativas a los procedimientos en materia de licencias, S/WPDR/W/25, 10 de julio de 2003.

Comunicación de Colombia, Ejemplos de medidas relacionadas con los procedimientos administrativos para la adquisición de visas o permisos de entrada, S/WPDR/W/29, 7 de julio de 2004.

Comunicación de México, Experiencia de México en relación con disciplinas aplicables a las normas y reglamentos técnicos referentes a servicios, S/WPDR/W/30, 24 de septiembre de 2004.

Comunicación de Bolivia, Chile, la India, México, el Pakistán y Tailandia, Elementos propuestos para las disciplinas sobre prescripciones y procedimientos en materia de títulos de aptitud, JOB(05)/50, 30 de marzo de 2005.

Comunicación del Brasil, Colombia, Filipinas, el Perú y la República Dominicana, Elementos de los proyectos de disciplinas en materia de reglamentación nacional, 26 de abril de 2005 (documento de sala revisado).

Comunicación de Chile; Corea; Hong Kong, China; Suiza; Tailandia; y el Territorio Aduanero Distinto de Taiwán, Penghu, Kinmen y Matsu, Aplicación de las disciplinas en materia de reglamentación a distintos niveles de gobierno y organismos no gubernamentales, 27 de abril de 2005 (documento de sala).

Disciplinas sobre transparencia en la reglamentación nacional, Propuesta de los Estados Unidos, 2 de mayo de 2005 (documento de sala revisado).

Comunicación de Australia, Elaboración de disciplinas sobre la reglamentación nacional para los sectores de los servicios jurídicos y los servicios de ingeniería, S/WPDR/W/34, 6 de septiembre de 2005.

Comunicación del Territorio Aduanero Distinto de Taiwán, Penghu, Kinmen y Matsu, Disciplinas sobre transparencia en la reglamentación nacional en el sector de las telecomunicaciones, S/WPDR/W/36, 14 de septiembre de 2005.

Comunicación del Territorio Aduanero Distinto de Taiwán, Penghu, Kinmen y Matsu, Definiciones de prescripciones en materia de títulos de aptitud, procedimientos en materia de títulos de aptitud, prescripciones en materia de licencias, procedimientos en materia de licencias y normas técnicas, S/WPDR/W/37, 6 de octubre de 2005.

Comunicación de Suiza y México, Propuesta de disciplinas sobre las normas técnicas en materia de servicios, S/WPDR/W/32/Rev.1, 27 de octubre de 2005.

__________

� Véase el anexo II.


� Esta lista de propuestas se ha establecido a petición de los Miembros.  Se actualizará con las nuevas propuestas y/o las revisiones de las propuestas existentes.
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