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El Director Genera haafirmado, a comienzo de su intervencién inicia, que estareunion es
muy importante. Mi pais desearia comenzar esta declaracion haciendo la misma afirmacion.

Estoy seguro de que nuestros amablesy perfectamente organizados anfitriones, las autoridades
del Gobierno de Singapur, lo entenderdn y nos permitirdn que hagamos esa afirmacion antes de
agradecerles su hospitalidad. Esta reunion es muy importante, como lo son una nueva democracia,
una economia y una sociedad en profundo proceso de transicion y un pais de Africa.  El futuro de
nuestra democracia, € proceso de reconciliacién necesario para construir unanacion y la satisfaccion
del deseo de nuestro pueblo de una vida mejor dependen de nuestro éxito socioeconémico.

L as decisiones de esta Conferencia Ministeria y e rumbo que esas decisiones impriman ala
OMC tendran repercusiones muy concretas sobre las perspectivas de éxito socioeconémico. Esa es
larazon de la estrecha atencion que Sudéfrica ha prestado ala OMC y de que estemos decididos, en
la medida en que lo permita nuestra limitada capacidad, a contribuir positivamente a los resultados
de esta Conferencia Ministerial.

Hacumplido a Sudéfricael honor y laresponsabilidad de presidir laUNCTAD. Enlareunion
de Midrand, la X UNCTAD se desarroll6 bajo presiones favorables alareforma. Se ha admitido
que las redidades de la mundializacién exigen un planteamiento eficaz de la asociacion entre paises
en distintas etapas de desarrollo, entre el Nortey € Sur y entre |os gobiernos y los componentes de
lasociedad civil. En ella se llegd también a un compromiso de didogo y de mayor comprension de
las diferencias entre las situaciones de las distintas naciones y de la necesidad de tener debidamente
en cuenta esas diferencias.

Todo elo requiere una secretaria eficaz y que facilite la labor que hay que desarrollar, capaz
de responder a las necesidades 'y potenciar el didogo y la colaboracion. La Secretaria Genera de la
UNCTAD esta redlizando esas funciones. En sintesis, estamos intentando, con éxito, modificar
mentalidades, reorientar actividades y gjustarnos a larealidad sin prejuicios y con flexibilidad.

Sudéfrica considera que no sdlo la UNCTAD tiene que efectuar cambios de esa naturaleza,
Sino que éstos son necesarios en todas |as organizaciones multilaterdes. También enlaOMC es necesario
un cambio de mentalidad. El GATT comenzd su andadura como un pequefio grupo autosel eccionado
de naciones comerciantes que probablemente se consideraban unaminoria selecta. El tamafio de ese
grupo crecio inevitablementey seadhirieron d GATT mas paises en desarrollo. En 1964 laUNCTAD
constituy6 unainiciativa que prestaba mayor atencion alos intereses de |os paises en desarrollo, pero
que entrafiaba también posibilidades de tension entre ellay el GATT.
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Al crecer el comercio debienesy servicios, ampliarselasinversionestransfronterizasy unificar
latecnol ogia nuestros servicios financieros y nuestra base de conocimientos técnicos, las nuevas redidades
delo quehabriadedenominarsemundializacion llevaronalaRondaUruguay y alacreacién dela OMC.

Asi pues, laOMC no es e motor inicial delamundializacion, sino unaeficaz respuestaaella
El hecho de que la OMC no sea ya un grupo minoritario, sino la organizacion de las naciones
comerciantes del mundo es un importante logro. Ademés, sus Miembros han decidido someter una
serie de actividades econdmicas de importancia vital a un conjunto de normas, reconociendo asi que
el comercio y los rapidos cambios en las iniciativas relacionadas con las actividades financieras, 1os
servicios y la tecnologia, por hacer referencia Unicamente a algunas esferas, no pueden dearse
exclusivamente a las fuerzas del mercado, sino que es necesario establecer normas y cumplirlas.

Todo ello configura una situacién nueva e importante que se remonta a unos dos afios y que
plantea a la Conferencia Ministeria de la OMC nuevos retos en relacion con laforma en que hemos
de proceder a desarrollar € programa incorporado y examinar las cuestiones nuevas.

Dado quelamundializaci 6n acrecientalavincul aci én entretodos nosotr os, esnecesario ocuparse
de las consecuencias de nuestras diferencias en lo que respecta a grado de capacidad para participar
en ese proceso. El comercio y las inversiones configuran e desarrollo genera de las economias
nacionalesy son a propio tiempo € resultado de ese desarrollo. Hay diferencias entre las economias
nacionales en cuanto a sus recursos, su evolucion histéricay laformaen que en e curso de los afios
han gestionado sus gobiernos la economia.

Esos compl g os aspectos constituyen € punto de partida para determinar € grado de facilidad
con e que los paises pueden participar en laOMC y gustarse aella. La existencia de una acusada
disparidad entre las economias es evidente. En 1995 €l 80 por ciento tanto de |as exportaciones como
las importaciones correspondieron a grupo formado por los Estados Unidos, € Canadd, la
Unién Europes, d Japon, Ching, Hong Kong, & Taipei Chino, la Republica de Corea, Mdasia, Singapur
y Tailandia. Ese gran porcentgje del comercio mundia corresponde a 26 paises, cuyaimportancia
comercial, es, en @ caso de muchos de dlos, relativamente reciente.  Son previsibles cambios en la
estructura del comercio y se registra un crecimiento especiamente importante en América Latina.

El interrogante que suscita ese predominio cuantitativo de un nimero relativamente pequefio
de paises en e comercio es si hay riesgo de que la OMC se convierta a su vez de hecho en un grupo
selecto de paises comerciantes.

No debemos permitir que esto ocurra. Para que redunde en beneficio del crecimiento y del
desarrollo, la liberaizacion ha de ser un proceso globa del que no queden excluidos determinados
paises o determinados grupos de ciudadanos de un pais.

Asi pues ¢cOmo podemos establecer un equilibrio entre la evidente necesidad de normasy €
reconocimiento de la desigual capacidad de quienes intervienen en el proceso? Solo reconociendo y
asumiendo sin reservas que la mundializacién, ademés de posibilidades de crecimiento y desarrollo,
entrafia para muchos un riesgo de marginacion. Tenemos que encontrar entre todos la forma de hacer
frente a ese hecho.

Paraello esindispensabl elacol aboraci n entre nuestrasorgani zacionesmultilateral es, actuando
cada una de ellas dentro de ambitos de competencia claramente definidos. Si la OMC se convierte
en e terreno propio de los mas fuertesy laUNCTAD en € reducto de los més débiles, arruinaremos
la asociacion para e crecimiento, € desarrollo y e comercio.
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Lo cierto es que ambas organizaciones pueden colaborar y potenciar de esa forma su labor.
L a desconfianza de los paises desarrollados ante unade ellas y de los paises en desarrollo ante la otra
no lleva a ninguna parte; solo permite entablar negociaciones que no son completamente sinceras 'y
dalugar inevitablemente aque los malos presagios se haganrealidad. Ladesconfianzamutuadaorigen
a comportamientos que confirman en la préctica la base de la desconfianza inicial.

No podemos permitir que esto ocurra, y hemos de hacer continuamente esfuerzos conjuntos
para fomentar la cooperacion entre laOMC, laUNCTAD, 1aOIT, d PNUMA vy las instituciones de
Bretton Woods. Paraelo, no tenemos que crear complicados organigramas o estructuras de cooperacion,
sino que hemosde actuar basandonos en lanecesidad de disponer derecursosy enlacomplementariedad
de los recursos disponibles. En opinién de Sudafrica, no es adecuado que despleguemos enormes
esfuerzos para debatir las "normas del trabajo fundamentales’. Lamayor parte del comercio mundia
seefectUaentre paisesenlosquee nivel delasnormasdel trabgjo esato. Losmotivosdeladisparidad
entrelas estructuras delos costos de | as economias son comple os, y € hecho deimputar esadisparidad
exclusivamentealasnormasdel trabajo conducirdinevitablementeal proteccionismo. El trabgjoforzado
y € trabgjo infantil no constituyen ya la base del comercio entre las naciones. En los casos en los
gue uno u otro existen deben ser objeto de un examen especifico. Lasnormas del trabajo fundamentales
reflejan | egitimas aspiracionesdel ostrabajador es que han recibi do amplio apoyo en todas| as soci edades
y que es necesario seguir promoviendo. La OIT se ocupa del establecimiento, la supervision y la
aplicacion de las normas del trabajo y realiza una amplialabor en la esfera de las relaciones laborales
y de la promocién de la equidad socioeconémica.

LaOMC seocupade comercio, y como consecuencialdgicaineludible, delas cuestiones mas
amplias que en relacion con las inversiones y la competencia, plantea el proceso de mundializacion.
Ese proceso incide en € trabajo y provoca cambios en |os mercados de trabajo. Se trata de un hecho
patente a que continuamente tienen que enfrentarse casi todos los gobiernos. El FMI dice alos gobiernos
que, desde @ punto de vista de la ortodoxia econdmica, la flexibilidad de los salarios atrae las
inversiones, lo que impulsa el comercio, € cual contribuye a su vez alaresolucion de los problemas
de la balanza de pagos. ¢Debemos pedir al FMI que se abstenga de opinar en cuestiones laborales?
No, porque larelacion que se ha expuesto es unarelacion econdmica. Pero, dado que e FMI no se
dirige en realidad ala OIT, su competencia en lo que respecta al mercado de trabajo es escasay sus
opinionesnosiempreson acertadas. EI FM 1 emite continuamenteopinionessobrepoliticasarancel arias,
sin que elo preocupe especiamente ala OMC.

No debemosperder devistal osaspectospracticosdelacuestion. Cadaorganizacion multilateral
se ha creado en respuesta a una necesidad, y para cada una de esas organizaciones se ha establecido
un &mbito de competencia en funcidn de esanecesidad. L as organizaciones deben cooperar y celebrar
consultasentreellas. A juicio de Sudéfrica, lafaltade cooperacidn esunadelasrazonesfundamentales
del escaso éxito de las organizaciones multilaterales en lo que respecta ala promocion del desarrollo.

Sin embargo, de lo que hemos dicho no debe deducirse que pretendamos que la ausencia de
desarrollo se debe alas organizaciones multilaterales. Hay obstéculos, sobre todo en los PMA, que
es hecesario eliminar parapropiciar € desarrollo, pero laresponsabilidad defacilitar ese proceso, que
no es fécil, sino que esta lleno de dificultades, corresponde a los gobiernos de los paises.

Cada pais traza su propio camino. Muchos paises en desarrollo estén teniendo éxito en sus
esfuerzos para utilizar la ayuda exterior e incorporarse a las corrientes comerciales y de inversiones
mundiales.

Caben pocas dudas de que |a tecnol ogia desempefia actualmente una importante funcion. Las
abundantes oportunidades que ofrece se deben a que su difusion a nivel delos conocimientos es ahora
mas f&cil que nunca. El desafio consiste en incorporar esos conocimientos a proceso de crecimiento
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y desarrollo de la economia nacional. Por lo genera, no es posible realizar esaintegracion desde e
exterior, sino que es necesaria la aplicacion coherente de estrategias y politicas internas. De lo que
no cabe duda es de que los gobiernos no pueden limitarse ya a regular 1os procesos econdmicos o0 a
asistir aelloscomo merosespectadores, sino que hande ser promotoresinteligentesy participes eficaces
de laracionalidad econémicay de un sistema eficaz de servicios sociales. La administracion limpia
y transparente que tienen derecho aexigir de nosotros nuestros ciudadanos propiciara ademas € comercio
y las inversiones.

Los cambios a que hemos hecho referencia requieren y seguiran requiriendo en e futuro
inversiones, y lasinversiones extranjeras directas (IED) tienen unaimportanciaprimordia. LaslED,
aunque desde d punto de vista de su magnitud no representan un porcentgje mayoritario de las inversiones
totales, tienen una importancia casi decisiva en € caso de los PMA. Las |IED aportan tecnologiay
mer cados en una situacion como laactual, en laquelos recursos internos son insuficientes o se destinan
totalmente a servicio de ladeuda. Las IED son también esenciales parala mayoria de los paises en
desarrollo, puesto que aportan mercados y tecnologia aun en aquellos casos en que hay una suficiente
capacidad interna de movilizacion de recursos.

Lo que hay que hacer parareforzar lasinversiones extranjerasdirectas parece claro: 1os paises
en desarrollo deben establecer sus propias zonas de cooperacién econdmica, y €llo por varias razones.
La primera es que para detraer, del volumen mundia de recursos, unos recursos invertibles en una
cuantia significativa parece necesario que haya una masa critica de posibilidades de inversion. En
segundo lugar, € escaso nivel del comercio y de las inversiones entre paises en desarrollo redunda
en perjuicio del crecimiento y el desarrollo de esos paises, por cuanto tiene por efecto la creacion de
enclaves comercidesy no permite aprovechar d méximo las ventajas comparativas, sobre todo en Africa,
en donde las fronteras politicas no coinciden con las posibilidades geoeconémicas.

Permitanme citar a este respecto € nuevo Protocolo Comercial de la Comunidad para €l
Desarrollo del Africa Meridional (SADC). Esa Comunidad agrupa a Sudéfrica (una economia en
transicion) y a paises en desarrollo y menos adelantados. Lo que estd en juego es si esa agrupacion
puede generar una sinergia que haga posible que e todo sea mayor que la suma de las partes.

Es imprescindible que la OMC preste su apoyo a ese esfuerzo y no lo abstaculice con una
aplicacion ciega de las normas. Hemos de iniciar un didlogo serio sobre la forma en que los paises
en desarrollo pueden vincularse con los PMA en acuerdos de cooperacion econdmica regiona que se
refuercen mutuamente sin convertir con ello ala OMC en una serie de acuerdos regionaes excepcionaes.

La actitud actual de las economias desarrolladas con respecto a acceso alos mercados de los
PMA esequivocada. Esnecesario quereconozcamos que actua mentelos PMA no pueden ser un factor
de desestabilizacién econdmica de las economias desarrolladas, aun en caso de que se mejorara
espectacularmente su acceso a los mercados. No basta que los paises desarrollados hagan hincapié
en las redlidades politicas de su sector agropecuario y de otros sectores sensibles. Hemos intentado
explicar 1os enormes cambios socioecondmicos, y en Ultimo término politicos, que los paises en desarrollo
handeredizar paratratar deincorporarseal proceso demundiaizacion. El mundo desarrolladotambién
debe hacer cambios de la misma envergadura. L os paises desarrollados actlian de forma egoista y
en ultimo término miope cuando aducen todo género de razones técnicas y politicas para no suprimir
las subvenciones a la agricultura o no ratificar normas del trabgjo, a tiempo que piden a los paises
en desarrollo que acepten acuerdos multilaterales que exigen de esos paises, y en especia delos PMA,
cambios socioecondmicos y politicos mucho mayores.

Sudéfrica no se hareferido detenidamente a las cuestiones concretas que se debaten en esta
Conferencia Ministerial. 'Y ahemos tenido oportunidad de exponer nuestras opiniones en numerosas
0casiones.
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Con todo, consideramos que |os paises que formamos parte de la SADC hemos adoptado una
medida muy importante a convenir en un planteamiento general comun respecto de esta reunion.
Tanzania, en nombre de la SADC, ha expuesto acertadamente nuestra posicion.

En la presente declaracion, Sudéfrica se ha cefiido sobre todo a la necesidad de cooperar y
de establecer una asociacién rea de funciones mediante relaciones de trabajo pragméticas. Creemos
que, ademés, ello permitird ahorrar tiempo en futuras reuniones para concentrarnos en lareaizacion
de avances redlistas en la labor, esencial, de la OMC.





