JOB(04)/96 16 de julio de 2004

De conformidad con el procedimiento establecido en las reuniones informales de Jefes de
Delegacion celebradas los dias 8 de junio y 1° de julio de 2004, el Presidente del Consejo General y el
Director General presentan el proyecto de texto adjunto para su examen por los Miembros, con las
observaciones siguientes.

El presente proyecto de texto aprovecha e incorpora gran parte del excelente trabajo realizado
por los Presidentes de los organos de negociacion y otros organos de la OMC. Sin embargo, no
pretende representar un acuerdo, salvo en aquellos casos (Anexo C sobre los servicios y
recomendaciones del CNC con respecto a las negociaciones sobre el ESD) en que asi se indica.
Los Miembros son plenamente conscientes de que persisten considerables diferencias de opinion en
varias esferas importantes.

Por ejemplo, el Presidente del Grupo de Negociacion sobre el Acceso a los Mercados para los
productos no agricolas explica claramente en su carta de 9 de julio (distribuida a todos los Miembros)
las profundas divergencias en las posiciones que le han llevado a concluir que la Gnica opcion viable
era transmitirnos el Anexo B del denominado texto Derbez, no como texto convenido sino como
plataforma para la ulterior negociacion que evidentemente sera necesaria. En su carta destaca los
aspectos de este texto en los que, a su juicio, sera necesario proseguir la labor.

El texto adjunto es un anteproyecto, cuya finalidad es ofrecer una base para ulteriores
negociaciones entre los Miembros. No cabe duda de que evolucionara antes de ser examinado por el
Consejo General con miras a su adopcion en la reunion que comenzara el 27 de julio, y en esta
evolucion se centraran las consultas intensivas que celebraremos durante el poco tiempo que queda
antes de que se reuna el Consejo.

Es también conveniente que recordemos qué objetivo se pretende conseguir con este texto.
Como tantas veces se ha repetido en las reuniones celebradas en los ultimos meses, nuestra tarea no es
preparar una Declaraciéon Ministerial, como hicimos para Cancin. Nos proponemos, en cambio,
adoptar las disposiciones necesarias en esta etapa, a nivel del Consejo General, para garantizar que las
negociaciones y el programa de trabajo en su conjunto sigan avanzando.

Al igual que el esquema presentado el 8 de junio, el presente proyecto se centra especialmente
en una serie de cuestiones que se plantearon en los debates mantenidos después de Canctin como
preocupaciones importantes para los Miembros y elementos decisivos para seguir progresando. Como
se ha subrayado en repetidas ocasiones el hecho de centrarse en esas cuestiones no disminuye en
modo alguno la importancia de otros aspectos de las negociaciones o del programa de trabajo en su
conjunto. Este texto empieza y acaba reafirmando el compromiso de los Miembros con la totalidad de
los mandatos establecidos en Doha.

Instamos a los Miembros a que aborden este proyecto de texto con espiritu constructivo y
respetando las posiciones de los demés. Nos queda todavia bastante por hacer antes de alcanzar un
consenso sobre el texto en su globalidad, pero lo conseguiremos si trabajamos con ahinco y buena
voluntad. Seguiremos trabajando con todos ustedes para facilitar un acuerdo en el breve plazo de que
disponemos.
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Programa de Trabajo de Doha
Proyecto de decision del Consejo General de [...] de julio de 2004
1. El Consejo General reafirma las Declaraciones y Decisiones Ministeriales adoptadas en Doha

y el pleno compromiso de todos los Miembros de ponerlas en practica. El Consejo destaca la
resolucion de los Miembros de completar el Programa de Trabajo de Doha en su totalidad y de
concluir con ¢éxito las negociaciones iniciadas en Doha. Teniendo presentes la Comunicacion
Ministerial adoptada en Canctn el 14 de septiembre de 2003 y las declaraciones hechas por el
Presidente del Consejo y el Director General en la reunion del Consejo celebrada los dias 15 y 16 de
diciembre de 2003, el Consejo toma nota del informe del Presidente del Comité de Negociaciones
Comerciales (CNC) y acuerda adoptar las medidas siguientes:

a. Agricultura: el Consejo General adopta el marco enunciado en el Anexo A del
presente documento.

b. Algodon: el Consejo General reafirma la importancia de la iniciativa sectorial sobre
el algodon y toma nota de los parametros establecidos en el Anexo A, con arreglo a los cuales
se trataran los aspectos de esta cuestion relacionados con el comercio en las negociaciones
sobre la agricultura. El Consejo General atribuye también importancia a los aspectos de la
iniciativa sobre el algodon relativos al desarrollo y desea subrayar la complementariedad
entre los aspectos relativos al comercio y los relativos al desarrollo. El Consejo toma nota del
reciente taller sobre el algodon, organizado por la Secretaria de la OMC en Cotonu los dias 23
y 24 de marzo, y otras iniciativas bilaterales y multilaterales para avanzar en los aspectos
relativos a la asistencia para el desarrollo y encomienda a la Secretaria que continte
trabajando con la comunidad del desarrollo, y que rinda al Consejo informes periédicos sobre
los acontecimientos de interés.

C. Acceso a los mercados para los productos no agricolas: el Consejo General adopta
el marco enunciado en el Anexo B del presente documento.

d. Desarrollo: las preocupaciones relativas al desarrollo forman parte integrante de la
Declaracion Ministerial de Doha. El Consejo General renueva el empefio y compromiso de
los Miembros respecto del cumplimiento de la dimension de desarrollo del Programa de Doha
para el Desarrollo, que pone las necesidades e intereses de los paises en desarrollo y los paises
menos adelantados en el centro del Programa de Trabajo de Doha. El Consejo reitera la
importante funcion que pueden desempeiiar en el desarrollo econémico de esos paises el
acceso mejorado a los mercados, las normas equilibradas y los programas de asistencia
técnica y de creacion de capacidad con objetivos bien definidos y financiacion sostenible.

En las negociaciones de Doha, todos los paises en desarrollo se beneficiaran de las
disposiciones generales sobre trato especial y diferenciado. Ademas, la contribucion de los
paises en desarrollo a los compromisos de reduccion en la esfera del acceso a los mercados en
las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos no agricolas y sobre la
agricultura debera tener en cuenta sus niveles de desarrollo en determinados sectores, asi
como sus preocupaciones en materia de seguridad alimentaria, desarrollo rural y medios de
subsistencia, y reconocer su liberalizacion unilateral previa, por lo que respecta a los criterios
que han de ser convenidos en las negociaciones en curso. Las preocupaciones especificas de
los paises dependientes de preferencias, los paises dependientes de productos basicos y los
paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios se abordaran de manera
apropiada, en el contexto de los compromisos multilaterales de liberalizacion asumidos en la
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Ronda de Doha. Ademas, se tendran en cuenta las preocupaciones de las economias en
desarrollo pequenas y vulnerables, sin crear una subcategoria de Miembros.

El Consejo reafirma que las disposiciones sobre trato especial y diferenciado son parte
integrante de los Acuerdos de la OMC. El Consejo recuerda la decision que adoptaron los
Ministros en Doha de examinar todas las disposiciones sobre trato especial y diferenciado con
miras a reforzarlas y hacerlas mas precisas, eficaces y operativas. El Consejo reconoce los
progresos que se han realizado hasta ahora. El Consejo encomienda al Comité de Comercio y
Desarrollo en Sesion Extraordinaria que concluya rapidamente el examen de todas las
propuestas pendientes relativas a acuerdos especificos y rinda informe al Consejo General,
con recomendaciones claras para la adopcion de una decision, en [...] a mas tardar.
El Consejo encomienda ademas al Comité que, dentro de los parametros del mandato del
Doha, aborde todos los demas trabajos pendientes, incluidos los relativos a las cuestiones
transversales, el mecanismo de vigilancia y la incorporacién del trato especial y diferenciado
a la estructura de las normas de la OMC, a que se hace referencia en el documento
TN/CTD/7, y rinda informe al Consejo General, segin proceda.

El Consejo encomienda también a todos los 6rganos de la OMC a los que se han remitido
propuestas de la categoria Il que concluyan rapidamente el examen de las mismas y rindan
informe al Consejo General, con recomendaciones claras para la adopcion de una decision, lo
antes posible pero no mas tarde del [...]. Al hacerlo, estos 6rganos velaran por que, en la
medida de lo posible, sus reuniones no se superpongan, con objeto de que los paises en
desarrollo puedan participar de manera plena y efectiva en esos debates.

El Consejo reconoce los progresos realizados desde la Conferencia Ministerial de Doha en la
ampliacion de la asistencia técnica relacionada con el comercio a los paises en desarrollo.
En prosecucion de este esfuerzo, el Consejo afirma que se debera potenciar la asistencia
técnica y la creacion de capacidad relacionadas con el comercio para los paises en desarrollo,
y en particular los menos adelantados, para aumentar su participacion efectiva en las
negociaciones, facilitar la aplicacion por ellos de las normas de la OMC, y permitirles ajustar
y diversificar sus economias. En este contexto el Consejo acoge con satisfaccion y encarece
que continle la mejora de la coordinacion con otros organismos, inclusive en el
Marco Integrado para la Asistencia Técnica relacionada con el Comercio en apoyo de
los PMA (MI) y en el Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP).

En lo que respecta a las cuestiones relativas a la aplicacion, el Consejo reafirma los mandatos
impartidos por los Ministros en el parrafo 12 de la Declaracion Ministerial de Doha y en la
Decision de Doha sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion, y renueva la
resolucion de los Miembros de encontrar soluciones apropiadas a las cuestiones pendientes.
El Consejo encomienda al CNC, a los 6rganos de negociacion y a otros 6rganos de la OMC
competentes, con caracter prioritario, que redoblen sus esfuerzos para encontrar soluciones
apropiadas y pide al Director General que continie las consultas que ha emprendido sobre
determinadas cuestiones, con inclusidon de las cuestiones relativas a la extension de la
proteccidon de las indicaciones geograficas prevista en el articulo 23 del Acuerdo sobre los
ADPIC a productos distintos de los vinos y las bebidas espirituosas. El Consejo estudiara los
progresos realizados y adoptara, en su caso, disposiciones apropiadas no mas tarde del [...].

e. Otros organos de negociacion: el Consejo General toma nota de los informes
presentados al CNC por el Consejo del Comercio de Servicios en Sesion Extraordinaria, el
Consejo de los ADPIC en Sesién Extraordinaria, el Organo de Solucién de Diferencias en
Sesion Extraordinaria y el Comité de Comercio y Medio Ambiente en Sesion Extraordinaria y
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. ., 1 . .
por el Grupo de Negociacion sobre las Normas.” El Consejo reafirma el compromiso de los
Miembros de avanzar en todas estas esferas de las negociaciones, de conformidad con los
mandatos de Doha.

El Consejo adopta las recomendaciones acordadas por el Consejo del Comercio de Servicios
en Sesion Extraordinaria, que figuran en el Anexo C del presente documento, sobre cuya base
se seguira avanzando en las negociaciones sobre los servicios.

El Consejo adopta también la recomendacién del CNC de que la labor del Organo de
Solucion de Diferencias en Sesion Extraordinaria siga realizandose sobre la base expuesta por
el Presidente de ese Organo en su informe al CNC.

f. Facilitacion del comercio: tomando nota de la labor sobre facilitacion del comercio
realizada por el Consejo del Comercio de Mercancias de conformidad con el mandato
impartido en el parrafo 27 de la Declaracion Ministerial de Doha y la labor llevada a cabo
bajo los auspicios del Consejo General tanto antes de la Quinta Conferencia Ministerial como
después de su conclusion, el Consejo General decide comenzar las negociaciones sobre la
base de las modalidades enunciadas en el Anexo D del presente documento.

Relacion entre comercio e inversiones, interaccion entre comercio y politica de
competencia y transparencia de la contratacion publica: el Consejo acuerda que estos
temas, mencionados en los parrafos 20-22, 23-25 y 26, respectivamente, de la Declaracion
Ministerial de Doha, no formaran parte del Programa de Trabajo establecido en dicha
Declaracion y por consiguiente durante la Ronda de Doha no se llevaran a cabo en la OMC
trabajos encaminados a la celebracion de negociaciones sobre ninguno de estos temas.

g. Otros elementos del Programa de Trabajo: el Consejo General reafirma la alta
prioridad que atribuyeron los Ministros en Doha a los elementos del Programa de Trabajo que
no conllevan negociaciones. Observando que varias de estas cuestiones revisten especial
interés para los paises en desarrollo Miembros, el Consejo subraya su compromiso de cumplir
los mandatos encomendados por los Ministros en todas esas esferas. A tal efecto, el Consejo
General y otros 6rganos competentes rendiran informe a la Sexta Conferencia Ministerial con
arreglo a los mandatos que recibieron en Doha. Las moratorias a que se refieren el
parrafo 11.1 de la Decision Ministerial de Doha sobre las cuestiones y preocupaciones
relativas a la aplicacion y el parrafo 34 de la Declaracion Ministerial de Doha se prorrogan
hasta la Sexta Conferencia Ministerial.

El Consejo General pide a todos los Miembros que redoblen sus esfuerzos a fin de concluir el

Programa de Doha para el Desarrollo con un resultado global equilibrado, de conformidad con los
compromisos contraidos por los Ministros en Doha.

1 . . . . . .. .,
Contenidos en los siguientes documentos: Consejo del Comercio de Servicios en Sesion

Extraordinaria - TN/S/16; Consejo de los ADPIC en Sesion Extraordinaria - TN/IP/10; Organo de Solucion de
Diferencias en Sesion Extraordinaria - TN/DS/10; Comité de Comercio y Medio Ambiente en Sesion
Extraordinaria - TN/TE/9; Grupo de Negociacion sobre las Normas - TN/RL/9.
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Anexo A
Marco para establecer las modalidades relativas a la agricultura
1. El punto de partida para la actual fase de las negociaciones sobre la agricultura ha sido el

mandato enunciado en el parrafo 13 de la Declaracion Ministerial de Doha. Ese mandato, a su vez, se
sustenta en el objetivo de reforma a largo plazo establecido en el Acuerdo sobre la Agricultura para
crear un sistema de comercio equitativo y orientado al mercado a través de una reforma fundamental.
Los elementos que figuran mas abajo ofrecen la precision adicional necesaria en esta fase de la
negociacion y, por ello, la base para la negociacion de modalidades plenas en la siguiente fase.
El nivel de ambicion establecido por el mandato de Doha seguira siendo el punto de referencia
fundamental.

2. El equilibrio final s6lo se encontrara cuando concluyan esas negociaciones ulteriores y dentro
del todo unico. Para lograr ese equilibrio sera preciso que las modalidades que se elaboren integren
disposiciones operacionalmente eficaces para el trato especial y diferenciado a los paises en
desarrollo. La agricultura tiene una importancia crucial para el desarrollo economico de los paises en
desarrollo, y éstos deben poder aplicar politicas agricolas que apoyen sus objetivos de desarrollo, sus
estrategias de reduccion de la pobreza y su seguridad alimentaria y contribuyan a solventar sus
preocupaciones en materia de medios de subsistencia. Se tendran en cuenta las preocupaciones no
comerciales, a las que se hace referencia en el parrafo 13 de la Declaracion de Doha.

3. Las reformas en los tres pilares constituyen un todo interconectado y deben abordarse en
forma equilibrada y equitativa. Estas reformas daran lugar a recortes sustanciales y efectivos de la
proteccion y la ayuda causante de distorsion del comercio, aunque las reducciones se haran a partir de
los niveles de compromiso. Los Miembros con mayores niveles de proteccion y de ayuda causante de
distorsion del comercio hardn mayores recortes.

4. El algoddn sigue siendo una cuestion vital para algunos Miembros. Se abordard ambiciosa y
rapidamente como parte integral de las negociaciones sobre la agricultura. Las disposiciones de este
Marco ofrecen una base para ese criterio:

. En el pilar de la ayuda interna se prevén reducciones sustanciales y efectivas de la
ayuda a productos especificos de los Miembros, que en primera instancia quedara
sujeta a topes.

. En el pilar del acceso a los mercados se prevé una mejora sustancial del acceso a los
mercados en cada una de las lineas arancelarias.

. En el pilar de la competencia de las exportaciones se prevé la eliminacion de las
subvenciones a la exportaciéon y la eliminacién de elementos de otros instrumentos de
competencia de las exportaciones causantes de distorsion del comercio.

5. Se promovera la coherencia entre los aspectos comerciales y de desarrollo de la cuestion del
algodon conforme a lo expuesto en el parrafo 1 b. del texto al que se anexa el presente Marco.

AYUDA INTERNA
6. La Declaracion Ministerial de Doha propugna "reducciones sustanciales de la ayuda interna
causante de distorsion del comercio". Con miras a lograr esas reducciones sustanciales, las

negociaciones en este pilar garantizaran lo siguiente:
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El trato especial y diferenciado sigue siendo un componente integral de la ayuda
interna. Las modalidades que han de elaborarse incluiran periodos de aplicacion mas
largos y coeficientes de reduccion mas bajos para todos los tipos de ayuda causante de
distorsion del comercio, asi como acceso ininterrumpido a las disposiciones del
parrafo 2 del articulo 6.

Habra un fuerte elemento de armonizacion en las reducciones efectuadas por los
paises desarrollados. Concretamente, los niveles mas altos de ayuda permitida, ya sea
en términos absolutos o relativos, seran objeto de recortes mas profundos.

Cada uno de esos Miembros efectuara una reduccion sustancial y efectiva del nivel
global de su ayuda causante de distorsion del comercio.

Ademas de ese compromiso global, cada elemento individual de la ayuda interna
causante de distorsion del comercio sera objeto de reducciones a partir de los niveles
permitidos (y, en el caso del compartimento azul, de una reduccion hasta un nivel que
se acordara) con objeto de lograr resultados que sean coherentes con el objetivo de
reforma a largo plazo. Toda aclaracion o elaboracion de normas y condiciones para
regular la ayuda causante de distorsion del comercio tendra esto en cuenta.

Reduccion global: una formula estratificada

7. La suma de toda la ayuda causante de distorsion del comercio, medida por la MGA Total
Final Consolidada, mas el nivel de minimis permitido y un nivel que se determinara para los pagos del
compartimento azul se reducira con arreglo a una formula estratificada. Conforme a esa formula, los
Miembros que tengan mayores niveles de ayuda causante de distorsion del comercio haran mayores
reducciones globales con objeto de llegar a un resultado armonizador.

8. La ulterior negociacion de esta formula estratificada se orientara por los siguientes

parametros:

Este compromiso se aplicara como compromiso global minimo. No se aplicara como
techo para las reducciones de la ayuda global causante de distorsion del comercio en
el caso de que las formulas separadas y complementarias que se elaboren para la
MGA Total, el nivel de minimis y los pagos del compartimento azul impliquen,
tomadas en su conjunto, un recorte mas profundo de la ayuda global causante de
distorsion del comercio para un determinado Miembro.

La base para medir el componente del compartimento azul sera el mas alto de los
pagos del compartimento azul existentes durante un periodo representativo reciente
que se acordard y el tope que se establezca con arreglo al parrafo 14 infra.

MGA Total Final Consolidada: una formula estratificada

9. Para lograr reducciones con un efecto armonizador:

La MGA Total Final Consolidada se reducira sustancialmente, conforme a un criterio
estratificado.

Los Miembros que tengan una MGA Total mas alta, en términos absolutos o relativos,
hardn mayores reducciones.
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. Para evitar la elusion del objetivo del Acuerdo mediante transferencias de ayuda
interna no modificada entre distintas categorias de ayuda, las MGA a productos
especificos quedaran sujetas a un tope establecido en su respectivo nivel medio en el
periodo de base histoérico que se acordara.

. A continuacioén se reduciran algunos de esos topes para productos especificos.

10. Los Miembros podran hacer reducciones mayores de las establecidas en la formula con objeto
de alcanzar el nivel requerido de recortes de la ayuda global causante de distorsion del comercio.

De minimis
11. El nivel de minimis se reducira en un porcentaje que se acordara.
12. Los Miembros podran hacer reducciones mayores de las establecidas en la formula con objeto

de alcanzar el nivel requerido de recortes de la ayuda global causante de distorsion del comercio.
Compartimento azul
13. Los Miembros reconocen la funcion que el compartimento azul desempeifia en la promocion
de la reforma de la agricultura. Habida cuenta de ello, el parrafo 5 del articulo 6 del Acuerdo se
modificara para que los Miembros puedan recurrir a las siguientes medidas:

. Pagos directos en el marco de programas de limitacion de la produccion:

- si se basan en superficies y rendimientos establecidos e invariables; o

- si se realizan con respecto al 85 por ciento o menos de un nivel de produccion
de base establecido e invariable; o

- si, en el caso de pagos relativos al ganado, se realizan con respecto a un
numero de cabezas establecido e invariable.

. Pagos directos no relacionados con la produccion actual:
- si se basan en superficies y rendimientos establecidos e invariables; y

- si se realizan con respecto al 85 por ciento o menos de un nivel de produccion
de base establecido e invariable; y

- no se requiere produccion alguna para recibir esos pagos.

14. Al final del periodo de aplicacion que se acordara, la ayuda del compartimento azul no
superara un porcentaje acordado del promedio del valor total de la produccion agricola en un periodo
histérico. Tanto el porcentaje como el periodo histdrico se estableceran en las negociaciones. En los
casos en que un Miembro haya colocado en el compartimento azul un porcentaje excepcionalmente
grande de su ayuda causante de distorsion del comercio, se dara alguna flexibilidad para asegurarse de
que un Miembro afectado, al reducir la ayuda del compartimento azul para llegar al tope acordado, no
se vea obligado a hacer un recorte totalmente desproporcionado.
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15. Continuara el examen de los criterios arriba expuestos para velar por que los pagos del
compartimento azul sigan causando menos distorsiones del comercio que las medidas MGA, en el
entendimiento de que:

. Cualquier criterio nuevo tendra que tomar en cuenta el equilibrio de derechos y
obligaciones en el marco de la OMC.

. Los Miembros que hayan utilizado recientemente el compartimento azul como
instrumento fundamental de reforma tendran que asegurarse de que ese examen no
tenga el efecto contraproducente de anular sus reformas.

Compartimento verde

16. Los criterios del compartimento verde se examinaran con miras a asegurarse de que las
medidas del compartimento verde no tengan efectos de distorsion del comercio ni efectos en la
produccioén, o los tengan a lo sumo en grado minimo. Esa examen tendra que garantizar que los
conceptos basicos, los principios y la eficacia del compartimento verde se mantengan y tomen
debidamente en cuenta las preocupaciones no comerciales. La mejora de las obligaciones en materia
de vigilancia y supervision de todas las nuevas disciplinas prevista en el parrafo 50 infra sera
especialmente importante en lo que respecta al compartimento verde.

COMPETENCIA DE LAS EXPORTACIONES

17. La Declaracion Ministerial de Doha propugna "reducciones de todas las formas de
subvenciones a la exportacion con miras a su remocioén progresiva". Como resultado de las
negociaciones, los Miembros convienen en compromisos que garanticen la eliminacioén paralela de
todas las formas de subvenciones a la exportacion y disciplinas sobre todas las medidas relativas a la
exportacion que tengan efecto equivalente para una fecha limite creible.

Punto final
18. Para la fecha final que se acordara se eliminara lo siguiente:

. Las subvenciones a la exportacion con arreglo al calendario.

. El elemento de los créditos a la exportacion y las garantias de créditos a la
exportacion causante de distorsion del comercio reduciendo el periodo de reembolso a
plazos comerciales (180 dias) y estableciendo disciplinas que se acordaran utilizando
como referencia el apéndice 5 del anexo 1 del documento TN/AG/10.2

. Las practicas que distorsionan el comercio con respecto a las ventas de exportacion de
las empresas comerciales del Estado, incluidas, entre otras, las subvenciones directas
e indirectas y la garantia de las pérdidas. Se estableceran procedimientos eficaces
para asegurar la transparencia de las empresas comerciales del Estado. La cuestion de
la utilizacion futura de los poderes monopolistas sera objeto de mayor negociacion.

. El suministro de ayuda alimentaria que no esté en conformidad con disciplinas

operativamente eficaces que se acordaran. El objetivo de esas disciplinas sera
garantizar que la ayuda alimentaria no se utilice como mecanismo para la colocacion
de excedentes y evitar el desplazamiento del comercio.

* En dicho apéndice se expone para ulterior consideracién un proyecto de disciplinas sobre créditos a la
exportacion.
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Aplicacion

19. Sin perjuicio de los derechos y obligaciones existentes en el marco de la OMC, los
compromisos y disciplinas a que se hace referencia en el parrafo 18 se aplicaran de conformidad con
un calendario y modalidades que se acordaran. Los compromisos de reduccion se aplicaran en tramos
anuales progresivos. Su escalonamiento tendra en cuenta la necesidad de cierta coherencia con las
medidas de reforma interna de los Miembros.

20. La negociacion de los elementos del parrafo 18 y su aplicacion garantizara que los Miembros
asuman compromisos equivalente y paralelos.

Trato especial y diferenciado

21. Los paises en desarrollo se beneficiaran de periodos de aplicacion mas largos para la
remocion progresiva de todas las formas de subvenciones a la exportacion.

22. Hasta el momento en que se completen la remocion progresiva de todas las formas de
subvenciones a la exportacion y la aplicacion de todas las disciplinas identificadas supra, los paises en
desarrollo seguiran beneficidandose de las disposiciones sobre trato especial y diferenciado
establecidas en el parrafo 4 del articulo 9 del Acuerdo sobre la Agricultura.

23. Los participantes se aseguraran de que las disciplinas sobre créditos a la exportacion que se
acuerden contengan disposiciones apropiadas sobre el trato diferenciado en favor de los paises menos
adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios, tal como se
establece en el parrafo 4 de la Decision sobre medidas relativas a los posible efectos negativos del
programa de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos
de productos alimenticios.

Circunstancias especiales

24, En circunstancias excepcionales, los Miembros podran convenir en acuerdos de financiacion
ad hoc temporales que no tengan el efecto de menoscabar los compromisos en materia de
competencia de las exportaciones, sobre la base de criterios y procedimientos de consulta que se
estableceran.

ACCESO A LOS MERCADOS

25. La Declaracion Ministerial de Doha propugna "mejoras sustanciales del acceso a los
mercados". Los Miembros acordaron también que el trato especial y diferenciado en favor de los
Miembros en desarrollo formaria parte integrante de todos los elementos de las negociaciones.

El enfoque uinico: una formula estratificada

26. Para garantizar que un enfoque tinico para los paises desarrollados y en desarrollo pueda tener
en cuenta las distintas estructuras arancelarias de éstos, las reducciones de los aranceles se realizaran
mediante una formula estratificada.

27. Para garantizar que esa formula dé lugar a una importante expansion del comercio global, la
continuacion de la negociacion al respecto estara orientada por los siguientes principios:

. Las reducciones arancelarias se efectuaran a partir de los tipos consolidados. El logro
de reducciones arancelarias globales sustanciales y efectivas sera un punto de
referencia para la evaluacion del resultado final de las negociaciones.
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. Todos los Miembros (que no sean PMA) hardn una contribuciéon. Formaran parte
integrante de todos los elementos disposiciones especiales y diferenciadas.
. La progresividad de las reducciones arancelarias se lograra mediante mayores recortes
de los aranceles mas elevados, con flexibilidad en el caso de los productos sensibles.
Se obtendran mejoras sustanciales del acceso a los mercados para todos los productos.
28. El nimero de bandas, los umbrales para la definicion de éstas y el tipo de reduccion

arancelaria en cada banda siguen siendo objeto de negociacion. La funcion de un tope arancelario en
una formula estratificada con un trato distinto para los productos sensibles requiere una mayor
evaluacion.

Productos sensibles

29. Las sensibilidades de los paises desarrollados y en desarrollo Miembros en la esfera de la
agricultura son, como sus estructuras arancelarias, fundamentalmente distintas. ~También es
especialmente dificil determinar cual es la contribucioén equitativa de los paises en desarrollo por lo
que respecta a sus productos sensibles hasta que sea mas claro cudl sera probablemente la
contribucion de los paises desarrollados.

30. En consecuencia, la mejor manera de dar cabida a las sensibilidades de los paises en
desarrollo es una cuestion que habra de tratarse en la fase posterior a la elaboracion del Marco. Los
elementos claves para esa negociacion figuran en los parrafos 39 a 45.

31. En contraste, y debido a la vinculacion entre los tres pilares y las responsabilidades especiales
de los paises desarrollados en los pilares de la ayuda interna y la competencia de las exportaciones, en
la presente fase es necesario dar alguna forma al enfoque basico para abordar los productos sensibles,
que estd necesariamente en funcion de las estructuras arancelarias y los instrumentos utilizados por
los paises desarrollados.

Seleccion
32. Las lineas arancelarias que incorporan actualmente tipos arancelarios fuera del contingente se

consideraran una aproximacion muy cercana al nimero maximo admisible de lineas arancelarias para
los productos sensibles.

Trato
33. Se aplicara a cada linea arancelaria el principio de las "mejoras sustanciales".
34, Las "mejoras sustanciales" se lograran mediante combinaciones de compromisos en materia

de contingentes arancelarios y reducciones arancelarias que se aplicaran a cada linea arancelaria.
No obstante, en la presente negociacion solo se establecera un equilibrio si el resultado negociado
final refleja también el caracter sensible de los productos de que se trata.

35. Sera necesario para cada una de las lineas sujetas a contingente arancelario algin elemento de
ampliacion de los contingentes arancelarios basada en el trato NMF. Se establecera una base para esa
ampliacion, teniendo en cuenta criterios coherentes y equitativos que se elaboraran en las
negociaciones. Se establecera un recorte minimo del tipo arancelario fuera del contingente.
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Otros elementos
36. Otros elementos que proporcionaran la flexibilidad necesaria para alcanzar un resultado final

equilibrado son la reduccion o eliminacion de los tipos arancelarios dentro del contingente y la
introduccion de mejoras en la administracion de los contingentes arancelarios existentes.

37. La progresividad arancelaria se abordara mediante una formula que se acordara.
38. La cuestion de la salvaguardia especial para la agricultura (SGE) sigue siendo objeto de
negociacion.

Trato especial y diferenciado

39. Dadas las necesidades de los paises en desarrollo en materia de desarrollo rural, seguridad
alimentaria y/o seguridad de los medios de subsistencia, el trato especial y diferenciado de esos paises
serd parte integrante de todos los elementos de la negociacion.

40. La proporcionalidad se lograra exigiendo menores compromisos de reduccion arancelaria a
los paises en desarrollo en cada banda del enfoque estratificado.

41. Atendiendo a las consideraciones expuestas en los parrafos 29 a 31, en las negociaciones se
establecera una base para la seleccion y el trato de los productos sensibles en el caso de los paises en
desarrollo. A este respecto, es necesario que haya coherencia en lo concerniente a la cuestion de los
productos especiales, las condiciones para el Mecanismo de Salvaguardia Especial (MSE) y la
seleccion y el trato de los productos sensibles.

42, Habida cuenta de la necesidad de los paises en desarrollo de abordar eficazmente sus
necesidades en materia de seguridad alimentaria, seguridad de los medios de subsistencia y desarrollo
rural, los paises en desarrollo Miembros dispondran de la flexibilidad necesaria para designar, en
condiciones que se acordaran en las negociaciones, un determinado niimero de lineas arancelarias
como productos especiales (PE). No se exigira la ampliacion de los contingentes arancelarios para los
productos PE.

43. Se establecera un mecanismo de salvaguardia especial (MSE) que podran utilizar los
Miembros en desarrollo en condiciones que se acordaran.

44, La aplicacion plena del compromiso de larga data de lograr la mas completa liberalizacion del
comercio de productos agropecuarios tropicales y para los productos de particular importancia para
una diversificacion de la produccion que permita abandonar los cultivos de los que se obtienen
estupefacientes ilicitos sigue pendiente, y se abordara de manera efectiva en las negociaciones sobre
el acceso a los mercados.

45. Se reconoce plenamente la importancia de las preferencias de larga data. La cuestion de la
erosion de las preferencias se abordara en condiciones que se acordaran. Para el ulterior examen a
esos efectos se utilizaran como referencia el parrafo 16 y otras disposiciones pertinentes del anexo 1
del documento TN/AG/10.?

’ Para facilitar la consulta, este anexo es lo que se solia denominar "Anteproyecto revisado de
modalidades".
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PAISES MENOS ADELANTADOS

46. Los paises menos adelantados, que tendran pleno acceso a todas las disposiciones sobre trato
especial y diferenciado a que se hace referencia supra, no estaran obligados a asumir compromisos de
reduccion.

47. Los trabajos sobre el algodén en el marco de los tres pilares reflejaran la importancia vital de
este sector para determinados PMA Miembros.

48. La cuestion del acceso libre de derechos y contingentes para los PMA sigue siendo objeto de
examen.

MIEMBROS DE RECIENTE ADHESION

49. Las preocupaciones especiales de los Miembros que se han adherido recientemente se
abordaran en condiciones que se acordaran.

VIGILANCIA Y SUPERVISION

50. El articulo 18 del Acuerdo sobre la Agricultura se enmendara con miras a potenciar la
vigilancia con el fin de garantizar efectivamente la plena transparencia, inclusive mediante
notificaciones oportunas y completas relativas a los compromisos en materia de acceso a los
mercados, ayuda interna y competencia de las exportaciones. Se abordaran las preocupaciones
especiales de los paises en desarrollo a ese respecto.

OTRAS CUESTIONES

51. Las iniciativas sectoriales, los impuestos diferenciales a la exportacion y las indicaciones
geograficas siguen siendo cuestiones que han de abordarse.
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Anexo B
Marco para el establecimiento de modalidades relativas al
acceso a los mercados para los productos no agricolas
1. Reafirmamos que las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos no

agricolas tendran por finalidad reducir o, segiin proceda, eliminar los aranceles, incluida la reduccion
o eliminacion de las crestas arancelarias, los aranceles elevados y la progresividad arancelaria, asi
como los obstaculos no arancelarios, en particular respecto de los productos cuya exportacion interesa
a los paises en desarrollo. Reafirmamos también la importancia del trato especial y diferenciado y de
la no reciprocidad plena en los compromisos de reducciébn como partes integrantes de las
modalidades.

2. Reconocemos la labor sustancial llevada a cabo por el Grupo de Negociacion sobre el Acceso
a los Mercados y los progresos realizados hacia el logro de un acuerdo sobre las modalidades de las
negociaciones. Tomamos nota del dialogo constructivo mantenido acerca del proyecto de Elementos
de las modalidades presentado por el Presidente (TN/MA/W/35/Rev.1) y confirmamos nuestra
intencion de utilizar este documento como referencia para la labor futura del Grupo de Negociacion.
Encomendamos al Grupo de Negociacidon que continte su labor, de conformidad con lo prescrito en el
parrafo 16 de la Declaracion Ministerial de Doha con las correspondientes referencias que en €l se
hacen a las disposiciones pertinentes del articulo XX VIIlbis del GATT de 1994 y a las disposiciones
citadas en el parrafo 50 de la Declaracion Ministerial de Doha, sobre la base que se establece infra.

3. Reconocemos que el enfoque basado en una formula es crucial para reducir los aranceles, y
reducir o eliminar las crestas arancelarias, los aranceles elevados y la progresividad arancelaria.
Convenimos en que el Grupo de Negociacion contintie su labor sobre una féormula no lineal aplicada
linea por linea que tendra plenamente en cuenta las necesidades e intereses especiales de los paises en
desarrollo y menos adelantados participantes, incluso mediante compromisos de reducciéon que no
conlleven una reciprocidad plena.

4. Convenimos ademas en los siguientes elementos en relacion con la formula:
- la cobertura de productos sera amplia sin exclusiones a priori;

- las reducciones o la eliminacion de los aranceles comenzardn a partir de los tipos
consolidados después de la plena aplicacién de las concesiones actuales; sin
embargo, en el caso de las lineas arancelarias no consolidadas, la base para comenzar
las reducciones arancelarias sera el tipo NMF aplicado en el afio de base multiplicado
por [dos];

- el afio de base para los tipos arancelarios NMF aplicados sera 2001 (tipos aplicables
al 14 de noviembre);

- se atribuira crédito por la liberalizacion autdonoma en las paises en desarrollo siempre
y cuando las lineas arancelarias hayan sido consolidadas sobre una base NMF en la
OMC desde la conclusion de la Ronda Uruguay;

- todos los derechos no ad valorem se convertiran en equivalentes ad valorem sobre la
base de un método que ha de determinarse y serdn consolidados en términos
ad valorem.
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- las negociaciones se iniciaran sobre la base de la nomenclatura del SA 96 o el
SA 2002, ultimandose los resultados de las negociaciones en la nomenclatura del
SA 2002;
- el periodo de referencia para los datos de las importaciones sera 1999-2001.
5. Convenimos ademas en que, como excepcion, los participantes cuyas consolidaciones de las

lineas arancelarias de los productos no agricolas abarquen menos del [35] por ciento quedaran
eximidos de efectuar reducciones arancelarias mediante la formula. Se esperara, en cambio, que
consoliden el [100] por ciento de las lineas arancelarias de los productos no agricolas a un nivel medio
que no exceda del promedio general de los aranceles consolidados de todos los paises en desarrollo
después de la plena aplicacion de las concesiones actuales.

6. Reconocemos que un componente arancelario sectorial, encaminado a la eliminaciéon o la
armonizacion, es otro elemento fundamental para lograr los objetivos del parrafo 16 de la Declaracion
Ministerial de Doha en relacion con la reduccion o eliminacidon de aranceles, en particular respecto de
los productos cuya exportacion interesa a los paises en desarrollo. Reconocemos que la participacion
de todos los participantes sera importante a esos efectos. Por consiguiente, encomendamos al Grupo
de Negociacion que prosiga sus debates sobre un componente de ese tipo, con miras a definir la
cobertura de productos, la participacioén y disposiciones adecuadas sobre flexibilidad para los paises
en desarrollo participantes.

7. Convenimos en que los paises en desarrollo participantes tendran periodos de aplicacion mas
largos para las reducciones arancelarias. Ademas, se les concedera la flexibilidad siguiente:

a) aplicar reducciones inferiores a las basadas en la féormula respecto del [10] por ciento
como maximo de las lineas arancelarias siempre que las reducciones no sean
inferiores a la mitad de las basadas en la formula y que esas lineas arancelarias no
excedan del [10] por ciento del valor total de las importaciones de un Miembro; o

b) mantener, como excepcion, lineas arancelarias sin consolidar o no aplicar reducciones
basadas en la formula respecto del [5] por ciento como maximo de las lineas
arancelarias siempre que no excedan del [5] por ciento del valor total de las
importaciones de un Miembro.

Convenimos asimismo en que esta flexibilidad no podria utilizarse para excluir capitulos enteros
del SA.

8. Convenimos en que no se exigira a los paises menos adelantados participantes que apliquen la
férmula ni que participen en el enfoque sectorial; no obstante, como parte de su contribucion a esta
ronda de negociaciones, se espera que incrementen sustancialmente su nivel de compromisos de
consolidacion.

9. Ademas, en reconocimiento de la necesidad de mejorar la integracion de los paises menos
adelantados en el sistema multilateral de comercio y de ayudar a la diversificacion de su base de
produccion y de exportacion, exhortamos a los paises desarrollados participantes y otros participantes
que asi lo decidan a que concedan sobre una base auténoma acceso a los mercados libre de derechos y
de contingentes para los productos no agricolas originarios de los paises menos adelantados no mas
tarde del afio [...].

10. Reconocemos que los Miembros que se han adherido recientemente podran recurrir a
disposiciones especiales para las reducciones arancelarias a fin de tener en cuenta los amplios
compromisos en materia de acceso a los mercados contraidos en el marco de su adhesion y que en
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muchos casos todavia se estan aplicando reducciones arancelarias escalonadas. Encomendamos al
Grupo de Negociacion que siga trabajando en la elaboracion de tales disposiciones.

11. Convenimos en que, en espera de un acuerdo sobre las modalidades basicas para los
aranceles, debera quedar abierta la posibilidad de modalidades suplementarias como la eliminacion
Cero por cero por sectores, la armonizacion sectorial y las peticiones y ofertas.

12. Ademas, pedimos a los paises desarrollados participantes y otros participantes que asi lo
decidan que consideren la eliminacion de los derechos bajos.

13. Reconocemos que los obstaculos no arancelarios son parte integrante e igualmente importante
de estas negociaciones y encomendamos a los participantes que intensifiquen sus trabajos sobre los
obstaculos no arancelarios. En particular, alentamos a todos los participantes a que hagan
notificaciones sobre los obstaculos no arancelarios a mas tardar el 31 de octubre de 2003 y procedan a
identificar, examinar y clasificar por categoria los obstaculos no arancelarios y en ultimo término a
celebrar negociaciones sobre ellos. Tomamos nota de que las modalidades para abordar los
obstaculos no arancelarios en estas negociaciones podrian incluir enfoques de peticiones y ofertas,
horizontales o verticales; y deberian tener plenamente en cuenta el principio del trato especial y
diferenciado para los paises en desarrollo y menos adelantados participantes.

14. Reconocemos que los estudios y medidas de creacion de capacidad apropiados formaran parte
integrante de las modalidades que se acordaran. Reconocemos también la labor que ya se ha realizado
en estas esferas y pedimos a los participantes que sigan identificando esas cuestiones a fin de mejorar
la participacion en las negociaciones.

15. Reconocemos los desafios que los Miembros beneficiarios de preferencias no reciprocas y
aquellos Miembros que en la actualidad dependen en alto grado de los ingresos por concepto de
aranceles podrian enfrentar como consecuencia de estas negociaciones sobre los productos no
agricolas. Encomendamos al Grupo de Trabajo que tome en consideracion, en el curso de su labor,
las necesidades particulares que puedan surgir para los Miembros de que se trate.

16. Encomendamos ademas al Grupo de Negociacion que trabaje en estrecha colaboracion con el
Comité de Comercio y Medio Ambiente en Sesion Extraordinaria para abordar la cuestion de los
bienes ambientales no agricolas abarcados por el parrafo 31 iii) de la Declaracion Ministerial de
Doha.
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Anexo C

Recomendaciones del Consejo del Comercio de Servicios
en Sesion Extraordinaria

Los Miembros que todavia no han presentado sus ofertas iniciales deben hacerlo lo
antes posible.

Se deberia fijar tan pronto como sea posible una fecha para la presentacion de una
serie de ofertas revisadas.

Con objeto de proporcionar un acceso efectivo a los mercados a todos los Miembros
y lograr un resultado sustantivo, los Miembros se esforzardn por conseguir que las
ofertas sean de alta calidad, sobre todo en los sectores y modos de suministro de
interés para las exportaciones de los paises en desarrollo, prestando especial atencion
a los paises menos adelantados.

Los Miembros tratardn de lograr niveles progresivamente mas elevados de
liberalizacion sin excluir a priori ningin sector de servicios ni modo de suministro y
prestaran especial atencion a los sectores y modos de suministro de interés para las
exportaciones de los paises en desarrollo. Los Miembros toman nota del interés de
los paises en desarrollo, asi como de otros Miembros, en el modo 4.

Los Miembros deben intensificar sus esfuerzos para concluir las negociaciones sobre
la elaboracion de normas en el marco del parrafo 4 del articulo VI, y los articulos X,
XIIIy XV del AGCS, de conformidad con sus respectivos mandatos y plazos.

Se deberia proporcionar asistencia técnica especifica a fin de que los paises en
desarrollo puedan participar efectivamente en las negociaciones.

A los efectos de la Sexta Reunion Ministerial, el Consejo del Comercio de Servicios
en Sesion Extraordinaria examinara los progresos hechos en estas negociaciones y
presentara al Comité de Negociaciones Comerciales un informe completo, que
incluya posibles recomendaciones.
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Anexo D
Modalidades para las negociaciones sobre facilitacion del comercio
1. Las negociaciones tendran por finalidad establecer, mediante la aclaracion y la mejora de

aspectos pertinentes de los articulos V, VIII y X del GATT de 1994, un acuerdo para agilizar atin mas
el movimiento, el despacho de aduana y la puesta en circulacion de las mercancias, incluidas las
mercancias en transito. Las negociaciones tendran también por finalidad potenciar la asistencia
técnica y el apoyo a la creacion de capacidad en esta esfera.

2. Cuando se elaboren nuevas disciplinas, el alcance de los compromisos y el momento de
contraerlos guardaran relacion con la capacidad de aplicacion de los Miembros en desarrollo y menos
adelantados. Se acuerda ademas que estos Miembros no deberan estar obligados a realizar
inversiones en grandes proyectos de infraestructura que superen sus posibilidades.

3. Como parte integrante de las negociaciones, los Miembros examinaran y consideraran los
costos pertinentes relacionados con cualesquiera medidas propuestas.

4. Las negociaciones tendran también plenamente en cuenta el principio del trato especial y
diferenciado para los paises en desarrollo y menos adelantados. Los Miembros reconocen que este
principio puede ir més alld de la concesion de los habituales periodos de transicion para aplicar los
COMpromisos.

5. Reconociendo la necesidad de los paises en desarrollo y menos adelantados de que se
potencien la asistencia técnica y la creacion de capacidad en esta esfera, los Miembros se
comprometen a asegurar de manera adecuada ese apoyo y esa asistencia tanto durante las
negociaciones como después de su conclusion. Los Miembros reafirman ademas su compromiso de
intensificar sus actividades actuales de asistencia fuera del marco de las negociaciones de la OMC
sobre facilitacion del comercio. Se reconoce que la prestacion de asistencia técnica y apoyo a la
creacion de capacidad es fundamental para que los paises en desarrollo y menos adelantados puedan
participar plenamente en las negociaciones y beneficiarse de ellas.

6. Para que la asistencia técnica y la creacion de capacidad sean mas efectivas y operativas y
para asegurar una mayor coherencia, se emprenderan a esos efectos esfuerzos de colaboracion con
otras organizaciones internacionales, entre ellas el Banco Mundial, el FMI, la OCDE, la OMA y
la UNCTAD. Se tendra debidamente en cuenta el trabajo pertinente de otras organizaciones
internacionales en esta esfera.

7. Seran aplicables a estas negociaciones los parrafos 45 a 51 de la Declaracion Ministerial
de Doha. En su primera reunion después de la reunién de julio del Consejo General, el Comité de
Negociaciones Comerciales establecera un Grupo de Negociacion sobre la Facilitacion del Comercio
y designara su Presidente. En su primera reunion, el Grupo de Negociacion acordard un plan de
trabajo y un calendario de reuniones.



