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A. INTRODUCCION
1 El Gobierno de la Replblica Argentina agradece a los miembros del Grupo Especia la

posibilidad de someter a su consideracion las medidas adoptadas por €l Gobierno de la Republica de
Chile supuestamente destinadas a implementar las recomendaciones y resoluciones del Organo de
Solucion de Diferencias en la presente controversia.

2. El Gobierno de la Republica Argentina solicita que el Grupo Especia constate que € Sistema
de Bandas de Precios que Chile aplica a las importaciones de trigo y harina de trigo, tal como ha sido
modificado por la Ley 19.897 y el Decreto Exento N° 831/2003 (en adelante, e SBP modificado), es
inconsistente -en si mismo y en su aplicacion- con el parrafo 2 del Articulo 4 del Acuerdo sobre la
Agricultura, la segunda oracion del parrafo 1 b) del articulo Il del GATT de 1994, y € parrafo 4 del
Articulo XVI del Acuerdo de Marrakech por € que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio.

3. El Gobierno de la Replblica Argentina considera que e cumplimiento de las
recomendaciones del OSD deberia ser pronto’, completo y acorde con las obligaciones que
corresponden a los Miembros en e marco de la OMC. Como la Republica Argentina explicara a
continuacion, las medidas que la Republica de Chile ha adoptado supuestamente a fin de implementar
las recomendaciones y resoluciones del OSD en esta controversia no cumplen ninguno de estos
requisitos.

1. Antecedentes

4, El 23 de octubre de 2002 e Organo de Solucion de Diferencias (en adelante, OSD) adopt6 el
informe del Organo de Apelacion® y e informe del Grupo Especial®, modificado por el Organo de
Apelacion, en el asunto "Chile - Sstema de bandas de precios y medidas de salvaguardia aplicados a
determinados productos agricolas' ("Chile - Sistema de bandas de precios”).

5. En sus Constataciones y Conclusiones, € Organo de Apelacion confirmd la constatacion
formulada por €l Grupo Especia de que el sistema de bandas de precios de Chile era una medida
aplicada en la frontera similar a un gravamen variable a la importacién y a un precio minimo de
importacion.* Por lo tanto, el Organo de Apelacion confirmé la constatacion formulada por el Grupo
Especia de que € sistema de bandas de precios de Chile era incompatible con & parrafo 2 del
articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura.® Con arreglo a esos informes, el OSD recomend6 que
Chile pusiera en conformidad con las obligaciones que le incumben en virtud del Acuerdo sobre la
Agricultura su sistema de bandas de precios incompatible con dicho Acuerdo.®

! Conforme lo exige € pérafo 1 de articulo 21 del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que serige la solucion de diferencias (ESD).

2WT/DS207/ABIR.

*WT/DS207/R.

* Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 288 c) i).
® Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 288 c) iii).

® Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 289.
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6. El 6 de diciembre de 2002 Chile solicité al OSD que €l plazo prudencia parala aplicacion de
las recomendaciones y resoluciones del OSD se determinara mediante arbitrgje vinculante, de
conformidad con € parafo 3 c) del articulo 21 del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias (en adelante, ESD).’

7. El 17 de marzo de 2003 €l laudo del arbitro determind que el plazo prudencia para que Chile
aplicaralas recomendaciones y resoluciones del OSD era de 14 meses contados a partir de lafecha de
la adopcién de los informes mencionados, habiendo expirado dicho plazo prudencial e 23 de
diciembre de 2003.°

8. El 25 de septiembre de 2003 Chile publicé en el Boletin Oficial la Ley N° 19.897° que
establece normas sobre importacién de mercancias a pais y que modifica € articulo 12 de la Ley
N° 18525 y e Arancel Aduanero. El 4 de octubre de 2003 Chile publicé en el Diario Oficia €
Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda'™ que reglamenta la aplicacion del articulo 12 de
laLey N° 18.525, en su texto sustituido por el articulo 1° delaLey N° 19.897.** Dicho Decreto regula
determinados aspectos del SBP, cuyas modificaciones entraron en vigencia €l 16 de diciembre
de 2003 para los productos objeto de la presente controversia, a excepcion de los aceites vegetales
comestibles que dejaron de estar sujetos a dicho sistema de bandas desde la fecha de publicacion de la
Ley N° 19.897.2 Con ello, Chile sblo implement6 las recomendaciones y resoluciones del OSD en
relacion alos aceites vegetal es comestibles.

9. Argentina objet6 firmemente que esas modificaciones introducidas al SBP cumplieran, en
relacion a trigo y la harina de trigo, |as recomendaciones y resoluciones del OSD.™

10. En fecha 24 de diciembre de 2003 Argentina'y Chile suscribieron un Acuerdo con respecto a
los procedimientos previstos en los articulos 21 y 22 del ESD en relacion con la presente diferencia™

11. A comienzos de 2004 se iniciaron negociaciones bilaterales tendientes a lograr la
implementacién de las recomendaciones y resoluciones del OSD en relacion a trigo y ala harina de
trigo. En ese sentido, durante 2004 y 2005 se llevaron a cabo diversas reuniones en Ginebra, Santiago
de Chile y Buenos Aires con €l intercambio de una serie de documentos a fin de lograr una solucion

"TWT/DS207/9.

8 WT/DS207/13.
° Anexo ARG-1.
% Anexo ARG-2.

1 WT/DS207/15 de fecha 22 de septiembre de 2003, WT/DS207/15/Add.1 de fecha 28 de octubre
de 2003 y WT/DS207/15/Add.2, de fecha 21 de noviembre de 2003.

12 Anexo ARG-3: Oficio Circular N° 292 del Servicio Naciona de Aduanas del Gobierno de Chile,
Subsecretaria Técnicay Depto. Clasificacidn, de fecha 14 de octubre de 2003. Véase, asimismo, declaracion
formulada por Chile en lareunion del OSD de fecha 7 de noviembre de 2003 (WT/DSB/M/157, parrafo 20).

3 véanse, por ejemplo, las declaraciones formuladas por Argentina en las reuniones del OSD de fechas
2 de octubre, 7 de noviembre y 1 de diciembre de 2003 (WT/DSB/M/156, parrafos 17 a 19; WT/DSB/M/157,
parafo 19; WT/DSB/M/159, parrafo 19, respectivamente); 23 de enero, 17 de febrero, 19 de marzo, 20 de
abril, 19 de mayo y 22 de junio de 2004 (WT/DSB/M/163, parafo 18; WT/DSB/M/165 y WT/DSB/M/166,
parafo 18; WT/DSB/M/167, parrafo 18; WT/DSB/M/169, parrafo 20; WT/DSB/M/171, parrafo 32). La
diferencia de opiniones también quedo registrada en el documento WT/DS207/16, de fecha 7 de enero de 2004.

¥ WT/DS207/16.
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mutuamente convenida en la diferencia, llegandose a un entendimiento que Chile luego desconocio.
En relacion al Sistema de Bandas de Precios para €l trigo y la harina de trigo, ese entendimiento
consistia -bésicamente- en que Chile establecia un plazo de terminacion para dicho Sistema.™

12. El 19 de mayo de 2004 Argentinainicié un procedimiento en el marco del recurso a péarrafo 5
del articulo 21 del ESD, solicitando celebrar consultas con Chile.’® Dichas consultas tuvieron lugar
en Ginebra € 17 de junio de 2004, sin que las mismas permitieran llegar a una solucién de la
diferencia.

2. Resumen delosreclamosy alegaciones

13. Argentina afirma que Chile no haimplementado |as recomendaciones y resoluciones del OSD
y continta infringiendo sus obligaciones en el marco dela OMC.

14. Ello en virtud de que € Sistema de Bandas de Precios de Chile, modificado segin la Ley
N°19.897 y e Decreto Supremo N° 831/2003, en si mismo y en su aplicacion especifica a las
importaciones de trigo y harina de trigo:

- esincompatible con €l parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura, ya que se
trata de una medida aplicada en la frontera similar a un gravamen variable a la importacion y
aun precio minimo de importacion;

- esinconsistente con la segunda oracion del parrafo 1 b) ddl articulo |1 del GATT de 1994, ya
que se trata de "demas derechos o cargas’ no registrados en la columna correspondiente de la
Lista de Concesiones de Chile (N° V1I);

- esviolatorio del parrafo 4 del articulo XV1 del Acuerdo de Marrakech por e que se establece
la Organizacion Mundial del Comercio, ya que Chile no asegura con su vigencia la
conformidad de sus leyes, reglamentos y procedi mientos administrativos con las obligaciones
gue le imponen los Acuerdos de la OMC.

3. Estructuradela presentacion

15. En la Seccién B Argentina presentara una descripcion pormenorizada de las medidas puestas
en vigor por Chile, supuestamente destinadas a cumplir las recomendaciones y resoluciones del OSD
en la presente diferencia

16. En la Seccién C Argentina presentara | os siguientes argumentos:

- en la Subseccion | Argentina demostrara que el SBP modificado es violatorio del parrafo 2
del Articulo 4 del Acuerdo sobrela Agricultura;

- en la Subseccién Il Argentina se referird a que el SBP modificado es inconsistente con la
segunda oracién del parrafo 1 b) del Articulo |l del GATT de 1994; y

- enlaSubseccion |11 Argentina planteara que el SBP modificado es violatorio del parrafo 4 del
Articulo XVI del Acuerdo de Marrakech por €l que se establece la Organizacién Mundial del
Comercio.

5 Noétese que e Sistema actua no tiene fecha de terminacion. En efecto, conforme sefiala la
legidacion modificatoria del SBP origina, "... El afio 2014 € Presidente de la Republica evaluara las
modalidades y condiciones de aplicacion del sistema de bandas de precio s ..."*® (Subrayado afiadido).

1 WT/DS207/17, de fecha 25 de mayo de 2004.
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17. Por ultimo, en la Seccién D Argentina presentara sus conclusiones.
B. ELEMENTOS DE HECHO
1 Medidas destinadas a cumplir lasrecomendacionesy resoluciones del OSD

18.  El 25 de septiembre de 2003 Chile publicé en el Diario Oficial laLey N° 19.897", la cual en
su articulo 1 sustituy6 el articulo 12 de laLey N°© 18.525. De acuerdo alo informado por Chile, con la
Ley 19.897 se establecié un "nuevo" sistema de bandas de precios, € cua entré en vigor € 16 de
diciembre de 2003 para los productos a los que se refiere la presente diferencia, a saber, €l trigoy la
harina de trigo.*®

19. Asimismo, de acuerdo alo informado por Chile™, & 4 de octubre de 2003 Chile publico en el
Diario Oficial e Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda (en adelante,
Decreto 831/2003)%, el cual reglamenta la aplicacion del articulo 12 de laLey N° 18.525, en su texto
sustituido por €l articulo 1° de laLey N° 19.897, rigiendo algunos aspectos fundamentales del sistema
de bandas de precios.

20. El hecho de que tanto laLey 19.897 como el Decreto 831/2003 son las medidas adoptadas por
Chile destinadas a cumplir las recomendaciones y resoluciones del OSD, fue reconocido por Chile en
los informes de situacién que present6 al OSD en cumplimiento de sus obligaciones bajo el Art. 21.6
del ESD.*

2. Productos sujetos al Sistema de Bandas de Precios de Chile

21. En su formato origina, el SBP -establecido por la Ley 18525 y modificado por las
Leyes 18.591, 18.573 y 19.772-, establecia bandas de precios para cada una de |as categorias de los
siguientes productos: i) aceites vegetales comestibles, ii) trigo y harinadetrigoy iii) aztcar.?

22. De acuerdo a SBP modificado, se calculan bandas de precios para €l trigo, l1a harina de trigo
y @ aziicar.®® Es decir, solamente |os aceites vegetales comestibles dejan de estar sujetos al SBP.%*

1"V éase Anexo ARG-1.

B \WT/DSB/M/156, pérrafo 16.

¥ WT/DS207/15/Add.1.

0V éase Anexo ARG-2.

2 v/ éase, por gjemplo, documento WT/DS207/15/Add.3.

2 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 12.

% Véanse Anexo ARG-1, Ley 19.897 Art. 1. “Articulo 1°- Sustituyese e articulo 12 de la ley
N° 18.525, por € siguiente: "Articulo 12.- Establécense derechos especificos en délares de los Estados Unidos
de América, por unidad arancelaria y rebajas a las sumas que corresponda pagar por derechos ad val6rem del
Arancel Aduanero, los que podréan afectar laimportacidn de trigo, harina de trigo y azlcar, en laforma prevista
en lapresenteley..." y Anexo ARG-2, Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda de Chile, Art. 1.

2w (Chile) Sefiala que los otros productos a los que se refiere esta diferencia, 10s aceites vegetales
comestibles y las semillas oleaginosas, han sido excluidos del @mbito de aplicacion de la Ley, por lo que ya no
estan sujetos a sistema de bandas de precios'. WT/DSB/M/156, péarrafo 16.
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3. El SBP modificado visavise SBP original
23. A continuacién Argentina presenta una descripcién de los distintos componentes del Sistema

de Bandas de Precios modificado de conformidad con laLey 19.897 y €l Decreto Supremo 831/2003,
asi como del funcionamiento de dicho Sistema, efectuando en cada caso una comparacion con €l
Sistema original.

3.1. Derechostotalesaplicables

24, En el caso del SBP en su formato original, la cuantia total del derecho que se aplicaba a los
productos comprendidos en el sistema de bandas de precios constaba de dos componentes: i) un
derecho ad valorem que reflgjaba el tipo arancelario de la nacion mas favorecida ("NMF") aplicado
por Chile; vy ii) un derecho especifico o rebaja que se determinaba para cada importacion como la
diferenciaentre el umbral inferior o superior de una banda de preciosy un precio de referencia®

25. En el SBP modificado se aplican también ambos tipos de derechos. ad valoremy especificos
o rebajas.®

3.1.1. Derecho ad valorem

26. De acuerdo a SBP original, €l derecho ad valorem era € tipo NMF aplicado que, de
conformidad con el régimen arancelario uniforme de Chile, eraigual paratodos los productos. El tipo
ad valorem aplicado en 2002 era del 7 por ciento. El mismo se aplicaba al valor de transaccién del
producto importado para obtener el derecho ad valorem aplicado a ese producto.”

27. En e "nuevo" SBP, € tipo ad valorem aplicado desde diciembre de 2003 a la fecha es del
6 por ciento. Se aplica a valor de transaccion del producto importado para obtener el derecho
ad valorem aplicado a ese producto.?®

3.1.2. Derecho especifico
28. En su "antiguo" formato, las bandas de precios proporcionaban unos umbrales superior e

inferior que se utilizaban para calcular el derecho especifico aplicable a cada una de las importaciones
de productos sujetos al sistema de bandas de precios.?®

% Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, pérrafo 13.

% \/éanse Anexo ARG-1, Ley 19.897 Art. 1 "... Los derechos que resulten de la aplicacion de este
articulo, sumados a derecho ad vaorem ..." y Anexo ARG-2, Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de
Hacienda de Chile, Art. 14.

%" Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 14.

% De acuerdo d sitio web de la Aduana de Chile. Ver Arancel aduanero para Trigo y Harina de Trigo
(posiciones arancelarias 1001.90.00 y 1101.00.00 respectivamente).

En:http://www.aduana.cl/p4 principal/antial one.html?
page=http://www.aduana.cl/p4_principal/site/edic/base/port/arancel .html, "Seccién 11, Productos del Reino
Vegeta".

# Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 16.
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29.  End "nuevo" SBP e esquemaes el mismo.®
3.2.  Periodo de aplicacion de las bandas

30. En e "antiguo" SBP, las bandas que se aplicaban al trigo y a la harina de trigo se
determinaban para € periodo comprendido entre el 16 de diciembre de un afio y € 15 de diciembre
del afio siguiente.

31.  Deacuerdo a "nuevo" SBP, es esquema es idéntico.*
3.3. Pisoy techo de las bandas
3.3.1. Periodicidad

32. En e SBP en su formato original, los umbrales inferior y superior de las bandas de precios
(en adelante, valores piso y techo, respectivamente) se determinaban anual mente mediante decretos
promulgados por € Poder Ejecutivo de Chile. Los calculos correspondientes a los valores piso y
techo de cada banda de precios se efectuaban una vez al afio, a partir del momento en que se tenian
todos los elementos necesarios para hacerlo. Esto solia suceder aproximadamente durante el mes de
febrero, apenas estaba disponible el indice de inflacién "relevante” que calcula el Banco Central de
Chile sobre la base de |os datos de comercio exterior nacional .

33. En e SBP modificado, los valores piso y techo de las bandas de precios han sido
determinados de una sola vez paratodo el periodo que va desde el 16 de diciembre de 2003 hasta €
15 de diciembre de 2014.3* Es decir, los valores piso y techo de las bandas se mantienen, con la
excepcién de que ahora se han establecido -en principio- por 11 afios, mientras que en €l esquema
anterior se determinaban anual mente.

% véanse Anexo ARG-1, Ley 19.897 Art. 1 "...Parala determinacion de los derechos y rebajas hasta el
periodo anua que finaliza el afio 2007, se consideraran los valores piso y techo utilizados para € trigo ...
Deberan establecerse, por una parte, derechos especificos cuando el precio de referencia sea inferior a valor
piso de 128 dolares para € trigo... y, por la otra, rebajas a las sumas que corresponda pagar por derechos ad
valorem del Arancel Aduanero, cuando el precio de referencia sea superior a valor techo de 148 dolares para el
trigo ... Paraladeterminacion de los derechos y rebajas desde el periodo anua que finaliza €l afio 2008 y hasta
el afio 2014, los valores piso y techo establecidos en €l inciso anterior, se gustardn anua mente multiplicando los
valores vigentes en e periodo anua anterior por el factor 0,985 en el caso del trigo...", y Anexo ARG-2,
Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda de Chile, Articulos 6, 13y 14.

%! Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 17.

% Véanse Anexo ARG-1, Ley 19.897, Art. 1: ... El monto de tales derechos y rebajas sera fijado ...
por cada periodo anual comprendido entre el 16 de diciembre y € 15 de diciembre del afio siguiente ...", y
Anexo ARG-2, Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda de Chile, Art. 6.

% Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, nota 25.

¥ Véanse Anexo ARG-1, Ley 19.897 Art. 1: "... Parala determinacion de los derechos y rebajas hasta
el periodo anua que finaliza €l afio 2007... Para la determinacidn de los derechos y rebajas desde € periodo
anud que findiza € afio 2008 y hasta € afio 2014, los valores piso y techo establecidos en el inciso anterior, se
gjustaran anuamente multiplicando los valores vigentes en el periodo anua anterior ..." y Anexo ARG-2,
Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda de Chile, Art. 6.
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3.3.2. Célculodelosvalorespisoy techo

34. En e "antiguo" SBP, los valores piso y techo de cada banda de precios se determinaban de la
manera siguiente. Se compilaban los precios internacionales promedios mensuales correspondientes
a cada categoria de productos. El precio utilizado para € trigo era €l de cotizacion del Hard Red
Winter N° 2, f.0.b. Golfo (Bolsa de Kansas).*® Las bandas de precios correspondientes al trigo se
calculaban tomando como base los precios promedios mensuales registrados durante los 60 meses
anteriores (5 afios).*® Estos precios medios se regjustaban para tener en cuenta la inflacion
internacional utilizando un indice de precios externos calculado por € Banco Central de Chile.
LaLey N° 18.525 estipulaba que los precios promedios se regjustarian en funcion del porcentaje de
variacion que hubiese experimentado e indice de precios promedio relevante para € comercio
exterior de Chile entre € mes a que correspondian y €l Gltimo mes del afio en € que se hubieran
determinado los derechos especificos.®” Una vez regjustados para tener en cuenta la inflacion, los
precios mensuales compilados se ordenaban de mayor a menor y se eliminaban los valores
"extremos'. En el caso del trigo, se eliminaban los valores que representaban € 25 por ciento mas
dto y el 25 por ciento més bajo de los precios compilados.® Tras haber eliminado los valores
"extremos', se seleccionaban los precios mas alto y mas bajo restantes para calcular los umbrales
(valores piso y techo) de las bandas de precios.® Seguidamente se afiadian |os gastos de importacion
a los "precios mas ato y mas bajo" previamente seleccionados, para convertirlos a precios sobre la
base del costo, seguro y flete ("c.i.f."). Estos "gastos de importacion” comprendian e arancel
ad valorem y gastos tales como fletes, seguros, apertura de carta de crédito, intereses a crédito,
impuesto al crédito, honorarios de agente de aduana, descarga, flete a plantay mermas. Ninguna Ley
ni reglamento publicados establecian como se cal culaban estos "gastos de importacion”.* Los precios
regj ustad?ls constituian los valores piso y techo de la banda de precios correspondiente a producto en
cuestion.

35. En & caso del SBP modificado, los valores piso y techo han sido establecidos para todo €l
periodo que va desde € 16 de diciembre de 2003 hasta €l 15 de diciembre de 2007 en U$S 148 por
tonelada y U$S 128 por tonelada. Desde e 16 de diciembre de 2007 hasta €l 15 de diciembre
de 2014, los valores piso y techo sefial ados se gjustaran anual mente multiplicando |os val ores vigentes
en el periodo anual anterior por € factor 0,985. Los valores piso y techo resultantes de esta operacion

% Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 18 a)ii).
% Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 18 @) in fine.

% En audiencia, Chile explico ademés que este indice de precios tenia también en cuenta las
fluctuaciones de lainflacion naciona y de los tipos de cambio. Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo
de Apelacion, parrafo 18 b) y nota 28.

% Por gjemplo, en el caso del trigo, se eliminaban del cdculolos 15 mas atosy los 15 méas bgjos de los
60 precios compilados. Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacidn, parrafo 18 c) in fine.

* Por ejemplo, en e caso dd trigo y los aceites vegetales comestibles, para cacular los umbrales
superior e inferior, respectivamente, se seleccionaban € 16°y € 44° precios mensuales més atos de entre los
60 precios mensuales compilados. Ver Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion,
parafo 18 d).

“ Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 18 e).

“ Volviendo a egemplo anterior del trigo, € 16° precio mensual més ato (regjustado para tener en
cuenta los gastos de importacion) representaria el umbral superior de la banda de precios y € 44° precio mas
ato (sometido a los mismos regjustes) representaria € piso de la banda de precios. Ver Chile-Bandas de
Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 18 f).
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han sido establecidos en laLey 19.897 y en el Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda de
Chile.*?

36. De este modo, € esquema genera de las bandas, con un piso y un techo en relacion a un
precio de referencia, sumado a un derecho especifico segun la diferencia entre aquell os pardmetros, se
ha mantenido inalterado. Es decir, siguen existiendo los parametros de piso y techo y lafigura de los
precios de referencia.

34. Precios dereferencia
3.4.1. Periodicidad

37. En e caso ded SBP en su formato origina, las autoridades aduaneras determinaban
semanamente (cada viernes para la semana siguiente) los precios de referencia correspondientes a
cada categoria de productos.®

38. En e esquema actual, las autoridades aduaneras determinan los precios de referencia seis
veces por cada periodo anual comprendido entre el 16 de diciembre y e 15 de diciembre del afio
siguiente, manteniéndolo fijo por un periodo de dos meses.*

3.4.2. Mercadosrelevantes

39. En € "antiguo" SBP, si hien no habia ninguna legislacion o reglamento chileno que
especificara los "mercados relevantes’ internacionales que habian de utilizarse para cacular los
precios de referencia aplicables™, se pretendia sin embargo que los mercados y las calidades elegidos
fuesen representativos de los productos efectivamente "susceptibles’ de ser importados en Chile.
En el caso del trigo, a calcular el precio de referencia, Chile utilizaba €l precio f.0.b. mas bajo que se
encontrara para ese producto en "cualquier mercado relevante’. No quedaba claro si Chile aplicaria el
precio f.%b. maés bajo a cualquier calidad de trigo como precio de referencia para todas las calidades
detrigo.

2 Véanse Anexo ARG-1, Ley 19.897 Art. 1: "... Deberdn establecerse, por una parte, derechos
especificos cuando € precio de referencia seainferior a valor piso de 128 ddlares para €l trigo... y, por laotra,
rebajas a las sumas que corresponda pagar por derechos ad valérem del Arancel Aduanero, cuando € precio de
referencia sea superior a valor techo de 148 ddlares para el trigo... Para la determinacion de los derechos y
rebajas desde el periodo anual que finaliza el afio 2008 y hasta el afio 2014, los valores piso y techo establecidos
en el inciso anterior, se gjustardn anua mente multiplicando los valores vigentes en € periodo anual anterior por
el factor 0,985 en el caso del trigo ..." y Anexo ARG-2, Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda de
Chile, Art. 6.

3 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 21.

“ Véanse Anexo ARG-1, Ley 19.897, Art. 1: "... El monto de tales derechos y rebajas seré fijado ...
seis veces para € trigo por cada periodo anual comprendido entre € 16 de diciembre y €l 15 de diciembre del
afo siguiente ..." y Anexo ARG-2, Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda de Chile, articulos 5, 7,
y "Cuadro Resumen paralaaplicacion a parrafo 2" anexo.

“ Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 249.

“6 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafos 23y 24.
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40. En €l "nuevo" SBP, el Articulo 2 del Decreto 831/2003 define a precio de referencia para la
aplicacion de los derechos y rebajas, como €l "... promedio de los precios internacionales diarios del
trigo ..., registrados en los mercados de mayor relevancia ...".*’

41. En € "nuevo" SBP, € mercado de mayor relevancia para € trigo, durante el periodo de
aplicacion de derechos y rebajas comprendido entre €l 16 de diciembre y € 15 de junio del afio
siguiente, sera el del trigo pan argentino® y los precios corresponderén a las cotizaciones diarias de
dicho producto f.o.b. "puerto argentino".*® Al respecto, cabe sefialar que la legislacion no especifica
de qué puerto argentino se trata, ain cuando los precios varian segin €l puerto argentino que se
considere.®

42, Asimismo, durante € periodo de aplicacién comprendido entre el 16 de junio y € 15 de
diciembre, sera € del trigo Soft Red Winter N° 2 y los precios corresponderan a las cotizaciones
diarias de dicho producto f.0.b. Golfo de México.>*

43. Al igual que en €l caso del SBP en su formato original, en ninguna disposicion legidativa o
reglamentaria del SBP modificado se detalla como o sobre qué base se han seleccionado los
"mercados relevantes” internacionalesy las "calidades de interés" >

44, Tampoco queda claro si Chile aplicard el precio de referencia determinado de acuerdo al
"nuevo" SBP acualquier calidad de trigo como precio de referencia para todas las calidades de trigo.

34.3. Ajustedel preciodereferencia

45, De acuerdo a SBP original, el precio mas bajo en un "mercado de interés" que se utilizaba
para determinar el precio de referencia semana no se gustaba para tener en cuenta los "costos de
importacion” y por eso no se convertia de una base f.0.b. aunabase c.i.f.>

46. Lo mismo sucede con los precios de referencia en el SBP modificado: el precio promedio de
los "mercados relevantes” que se utiliza para determinar el precio de referencia no se gjusta para tener
en cuenta |0s "costos de importacion” y por eso no se convierte de unabase f.0.b. aunabase c.i.f.>*

3.4.4. Ausenciadereacion con € valor detransaccion

47. De acuerdo a esquema del SBP original, se aplicaba el mismo precio de referencia semanal a
las importaciones de todos los productos correspondientes a una misma categoria,

47\ éase Anexo ARG-2, Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda de Chile.

“ (En inglés solamente.)

49 Véase Anexo ARG-2, Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda de Chile, Art. 8.
% Anexo ARG-4: Cotizaciones diarias de distintos puertos argentinos del producto trigo pan.
®! Véase Anexo ARG-2, Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda de Chile, Art. 8.
%2 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 249.

%% Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, péarrafo 250.

%\ éase Anexo ARG-2, Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda de Chile, Art. 4.



WT/DS207/RW
Pagina A-15

independientemente de su origen y del valor de transaccion de la expedicion.® Por consiguiente, el
precio de referencia no guardaba relacion con el precio de transaccion de la expedicion en cuestion.®

48. En & caso del esguema del SBP modificado, se aplica e mismo precio de referencia
bimensual a las importaciones de todos los productos correspondientes a una misma categoria,
independientemente de su origen y del valor de transaccion de la expedicién.

49, Por |o tanto, a pesar de haber cambiado |la periodicidad con la cual se determina, €l precio de
referenciaen el esquema actual tampoco guarda relacién con el precio de transaccién de la expedicion
en cuestion.”

3.5. Der echos especificos y rebajas
3.5.1. Fechaparasu aplicacion

50. En € "antiguo" SBP, a la llegada de la expedicion se seleccionaba el precio de referencia
semanal apropiado con arreglo alafecha de embarque.®

51 En cambio, en e "nuevo" SBP € precio de referenciay los derechos o rebgjas aplicables a
cada operacion de importacion serén los vigentes a la fecha del manifiesto de carga del vehiculo que
transporte las correspondientes mercancias. En ese sentido, se considerara como fecha de manifiesto
de carga, en el caso de presentaciones por via electronica, la de recepcion efectiva del vehiculo, y en
esa misma oportunidad se entenderan presentadas |as mercancias.>

3.5.2. Célculo delos derechos especificos

52. Tanto en e "antiguo” como en e "nuevo" esquema del SBP, se compara € precio de
referencia con el piso de la banda de precios correspondiente.

53. En el caso del "antiguo" SBP, los derechos especificos se imponian por una cuantiaigual ala
diferenciaentre el piso anual de la banda de preciosy los precios de referencia semanales de Chile.

54, En € esquema original, si €l precio de referencia semana estaba comprendido entre los
valores piso y techo de la banda, no se percibia ningin derecho especifico. En tal caso, solo se
aplicaba el derecho ad valorem® Actuamente el esquema es el mismo.*

*® Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, pérrafo 21.
% Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, nota 32.

5 \Véase Anexo ARG-2, Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda de Chile, articulos 7, 13
y 14.

% Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 29 a).

% Véase Anexo ARG-2, Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda de Chile, art. 17.

% Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 29 b.i).

61 véase Anexo ARG-2, Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda de Chile, Art. 13. Enla

legidacion no se establece si, en este caso, se aplicara también € derecho ad valorem, aunque podria
sobreentenderse de lalecturadel Art. 18 del Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda de Chile.
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B5. En el SBP en su formato original, si el precio de referencia semanal se situaba por debajo del
piso de la banda de precios, se percibia un derecho especifico igual ala diferencia que existia entre el
piso y el precio de referencia® Si se vuelca a una formula, el célculo del derecho especifico -de
conformidad con el formato original del SBP- era:

Derecho especifico = Piso de laBanda - Precio de referencia

56. En € "nuevo" SBP, los derechos especificos se imponen por una cuantiaigual ala diferencia
entre el piso de la banda de precios (sefialandose que en la normativa correspondiente no se informasi
setratade valoresf.o.b. o c.i.f.), y los precios de referencia bimensuales, basados en precios f.0.b.®®

57. Si e precio de referencia bimensual se sitUa por debajo del piso de la banda de precios, se
percibe un derecho especifico igua a la diferencia que existe entre €l piso y €l precio de referencia,
multiplicada por e factor uno (1) mas € arancel ad valorem general vigente del Arancel
Aduanero.* Si sevuelcaaunaférmula, tal como constaen e Articulo 14 del Decreto 831/2003%, el
calculo del derecho especifico es e siguiente:

Derecho especifico = (Piso de laBanda - Precio de referencia) * (1 + arancel ad valorem)
58. De esta manera, la forma en que se ha modificado el calculo de los derechos especificos
implica un agravante desde €l punto de vista del exportador, en tanto ahora los derechos especificos
generan una carga mayor ala que se generaba con laforma anterior de calcularlos.

3.5.3. El factor paralaharinadetrigo

59. Segun el SBP original, para calcular el derecho especifico o rebaja aplicable a la harina de
trigo se multiplicaban |os derechos especificos o rebajas aplicables a trigo por un factor de 1,56.%

60. Lo mismo sucede en el SBP modificado.”’
3.5.4. Calculodelarebajaarancdaria
61. En & "antiguo" SBP, si el precio de referencia semana era mayor que el techo de labanda, se

otorgaba una rebaja igua a la diferencia entre e techo de la banda de precios correspondiente y €
precio de referencia®

62 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 29 iii).

8 v éanse Anexo ARG-1, Ley 19.897, Art. 1, y Anexo ARG-2, Decreto Supremo N° 831 del Ministerio
de Hacienda de Chile, Arts. 6, 7, 8, 13y 14.

6 v éanse Anexo ARG-1, Ley 19.897, Art. 1, y Anexo ARG-2, Decreto Supremo N° 831 del Ministerio
de Hacienda de Chile, Articulos 13y 14.

% Vvéase Anexo ARG-2.

% Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, nota 23.

¢ véanse Anexo ARG-1, Ley 19.897 Art. 1 ... En e caso de la harina de trigo, se aplicarén los
derechos y rebajas determinados para € trigo multiplicados por € factor 1,56 ..." y Aenxo ARG-2, Decreto
Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda de Chile, Art. 17.

% Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 29 b.ii).
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62. En e SBP modificado, si el precio de referencia bimensual es mayor que el techo de la banda
se otorga una rebaja® igual a la diferencia entre el techo de la banda de precios correspondiente y el
precio de referencia, multiplicada por el factor uno (1) mas € arancel ad valorem general vigente del
Arancel Aduanero.”

63. Por otra parte, tanto en el "antiguo" como en € "nuevo" SBP, la rebga se deduce del
derecho NMF ad valorem aplicado.”

64. Conforme sefialaba un Senador de Chile en ocasion de discutirse € proyecto que prorrogaba
e sistema de fijacion de los derechos y rebajas para la harina de trigo, las rebajas aplicadas a los
derechos ad valorem implican que los precios internos en el mercado de Chile seran mas bajos que los
precios internacionales si estos Ultimos se sittan por encima del techo de la banda de precios:

"...los precios de los productos agricolas han tendido a subir, y como consecuencia de €ello,
actualmente el precio interno de la harina y del trigo es inferior al que tendriamos si no
existiera banda de precios... Se trata de guardar en los tiempos de vacas gordas para los
tiempos de vacas flacas, dando a |a actividad |a debida estabilidad.”"

3.6. Administracion del SBP

65. Para simplificar la administracion del sistema de bandas de precios, en el SBP origina los
decretos anual es que establecian las bandas de precios incluian un cuadro donde figuraba una gama de
precios de referenciay €l derecho especifico o rebaja que se aplicaba en el caso de cada uno de esos
precios de referencia. Una vez que se publicaba €l precio de referencia que se aplicaria durante una
determinada semana, podia encontrarse en € cuadro el derecho especifico o rebgja resultante de la
banda de precios correspondiente a ese precio de referencia.”®

66. En e esguema actual, el Decreto 831/2003 del Ministerio de Hacienda de Chile incluye un
cuadro donde figuran los valores piso y techo del SBP paratodo €l periodo entre e 16 de diciembre
de 2003 y € 15 de diciembre de 2014. Ademas, se publica cada dos meses (seis veces por cada
periodo anual) un decreto que establece la cuantia de los derechos especificos o rebajas aplicables
segun corresponda.  De acuerdo a lo observado hasta el momento, no se informa en los decretos
bimensuales cud es el precio de referencia calculado para cada periodo, tal como se desprende del
Anexo ARG-5 que presenta todos |os decretos relativos al SBP modificado hasta lafecha ™

% véase Anexo ARG-2, Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda de Chile, Articulos 13,
14,y 15.

v/ éase Anexo ARG-2, Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda de Chile, Art. 15.

™V éase Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacién, parrafo 29 b.ii), y Anexo ARG-2,
Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda de Chile, Arts. 13y 15.

"2 Senador Errazuriz, 24 de enero de 1996, en "Historia de la Ley. Compilacién de textos oficiales del
debate parlamentario. Ley 19.446". Bibliotecadd Congreso Nacional. Santiago, Chile, 1997.

" Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, pérrafo 29.
™ Anexo ARG-5. Decretos Exentos N° 691/2003, N° 77/2004, N° 186/2004, N° 368/2004,

N° 485/2004; N° 600/2004; N° 762/2004; N°88/2005; N°278/05; N°466/2005; N° 569/2005; N° 706/2005;
N° 873/2005 y N° 132/2006.
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C. ARGUMENTACION

"... Lo cierto es que las bandas van a tener que desaparecer.

y es bueno que el pais se acostumbre a que no va a poder

seguir sobreviviendo con bandas de precios ,si quiere integrarse a las grandes ligas
delibre comercio del mundo ...

Los tratados internacionales de libre comercio apuntan univocamente a suprimir las
bandas porque, indudablemente,

distorsionan" ™

67. El mandato de un procedimiento en virtud del parrafo 5 del Articulo 21 consiste en resolver
diferencias "en cuanto a la existencia de medidas destinadas a cumplir las recomendaciones y
resoluciones [del OSD] o alacompatibilidad de dichas medidas con un acuerdo abarcado”.

68. En ese sentido, Argentina afirma que el Sistema de Bandas de Precios modificado de
conformidad con la Ley N° 19.897 y e Decreto 831/2003 no cumple las recomendaciones y
resoluciones del OSD, por lo cual Chile continda infringiendo sus obligaciones en € marco de
laOMC.

69. Ello en virtud de que € SBP modificado, en si mismo y en su aplicacién especifica a las
importaciones de trigo y harina de trigo:

- esincompatible con €l parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura, ya que se
trata de una medida aplicada en la frontera similar a un gravamen variable alaimportacion y
aun precio minimo de importacion;

- esinconsistente con la segunda oracion del parrafo 1 b) del articulo |1 del GATT de 1994, ya
gue se trata de "otro derecho o carga” no registrado en la columna correspondiente de la Lista
de Concesiones de Chile (N° VI1);

- esviolatorio del parrafo 4 del articulo XV1 del Acuerdo de Marrakech por e que se establece
la Organizaciéon Mundial del Comercio, ya que Chile no asegura con su vigencia la
conformidad de sus leyes, reglamentos y procedimientos administrativos con las obligaciones
que le imponen los Acuerdos de laOMC.

. EL SBP MODIFICADO ES VIOLATORIO DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 4
DEL ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA

70. Argentina sostiene que el SBP no modificod su esencia luego de los cambios que le fueron
introducidos por la Ley 19.897 y por e Decreto 831/2003. En otras palabras, esos cambios no
transformaron el sistema de bandas de precios en una medida diferente del sistema de bandas de
precios que estaba vigente antes de que se le introdujeran esos cambios.”

"™ Senador Pifiera, 24 de enero de 1996, en ocasién de discutirse el proyecto que prorroga el sistema de
fijacién de los derechos y rebajas para la harina de trigo. En "Historia de la Ley. Compilacion de textos
oficiales del debate parlamentario. Ley 19.446". Biblioteca del Congreso Naciona. Santiago, Chile, 1997.

" Ello fue asi manifestado por €l propio Poder Ejecutivo de Chile cuando sefialé que ... EI Gobierno,
a través de este proyecto (Ley 19.897), subsano ... aspectos formales impugnados [por la OMC] protegiendo
integramente el espiritu de las bandas ..." (Subrayado afiadido). Nicolas Eyzaguirre, Ministro de Hacienda de
Chile, 6 de agosto de 2003. En "Historia de la Ley. Compilacion de textos oficiales del debate parlamentario.
Ley 19.897". Bibliotecadel Congreso Nacional. Santiago, Chile, 2003.
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71. El SBP modificado es una medida aplicada en la frontera similar a un "gravamen variable ala
importacién” y a un "precio minimo de importacion" segiin los términos de la nota 1 al parrafo 2 del
articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura.

72. Ello es asi porque la forma en que esta disefiado el sistema y la forma en que opera de
acuerdo con su naturaleza general son suficientemente similares a las caracteristicas de aquellas dos
categorias de medidas prohibidas para hacer que € SBP modificado, con sus caracteristicas
particulares, seauna"medida similar aplicada en frontera".

73. La particular configuracion e interaccion de las caracteristicas especificas del sistema de
bandas de precios de Chile genera unas condiciones de acceso al mercado carentes de transparencia y
previsibilidad y desconecta el mercado de Chile de la evolucion de los precios internacionales de
forma que aisla el mercado de Chile de la transmision de los precios internacionales e impide un
mayor acceso alos mercados para las importaciones de trigo y harina de trigo.

74. En consecuencia, al estar incluido dentro de las categorias de medidas que estan prohibidas en
la nota 1, el SBP modificado no es un derecho de aduana propiamente dicho y, por lo tanto, es una
medidainconsistente con el parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura que no puede ser
mantenida, adoptada ni restablecida.

1 Jurisprudencia OMC aplicable al SBP

75. A continuacion Argentina destaca algunas constataciones del Grupo Especial y del Organo de
Apdacion relacionadas a SBP en su formato original que siguen siendo igualmente vélidas para
el SBP modificado.

76. El parrafo 2 del Articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura, en su parte pertinente, establece:

"... ningn Miembro mantendrd, adoptara ni restablecerd medidas del tipo de las que
se ha prescrito se conviertan en derechos de aduana propiamente dichos".

77. Asimismo, lanota 1 adicho Articulo, en su parte pertinente, establece:

"En estas medidas estan comprendidas ... los gravamenes variables a la importacion,
los precios minimos de importacion, ... y las medidas similares aplicadas en la
frontera que no sean derechos de aduana propiamente dichos ..."

78. Al respecto, e Organo de Apelacion ha confirmado las constataciones formuladas por €
Grupo Especia”’ en el sentido que:

"... €l sistema de bandas de precios de Chile es una medida aplicada en la frontera
similar aun gravamen variable alaimportacién y a un precio minimo de importacion
... incompatible con €l parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobrelaAgricultura...”

79. Antes de llegar atal constatacion, el Organo de Apelacion sostuvo que:

"La lectura inmediata del parrafo 2 del articulo 4 y de la nota 1 deja claro que, s €
sistema de bandas de precios de Chile esté incluido dentro de una de las categorias de
medidas enumeradas en la nota 1, figura entre las "medidas del tipo de las que se ha
prescrito se conviertan en derechos de aduana propiamente dichos', y por eso no

" Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafos 262y 288 c) i).
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80.

81.

82.

puede ser mantenida, adoptada ni restablecida a partir de la fecha de entrada en vigor
del Acuerdo sobrelaOMC ....""®

Ademés, el Organo de Apelacion recordd que:

"... la obligacién que establece el parrafo 2 del articulo 4, segun la cua "ningdn
Miembro mantendra, adoptara ni restablecera medidas del tipo de las que se ha
prescrito se conviertan en derechos de aduana propiamente dichos', existe desde la
fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, con independencia de que un
Miembro haya convertido, o no, las medidas de ese tipo en derechos de aduana
propiamente dichos antes de la conclusion de la Ronda Uruguay. El mero hecho de
gue ningun interlocutor comercial de un Miembro hubiera identificado ninguna
"medida del tipo" especifica a término de la Ronda Uruguay, pidiendo que se
convirtiera en derechos de aduana propiamente dichos, no significa que esa medida
disfrute de inmunidad contra cualquier denuncia a través dd sistema de solucion de
diferencias de la OMC. La obligacion de "no mantener" esas medidas pone de
manifiesto que los Miembros no pueden seguir aplicando medidas incluidas en €l
ambito del parrafo 2 del articulo 4 desde la fecha de entrada en vigor del Acuerdo
sobrelaOMC".”®

Asimismo, agrego que:

"... [L]a obligacion que establece €l parrafo 2 del articulo 4 de "no adoptar” se puede
entender que significa que los Miembros no pueden introducir nuevas medidas "del
tipo" que no hubieran estado en vigor en el pasado; la obligacion de "no restablecer”
se puede entender en el sentido de que los Miembros no pueden volver a poner en
vigor medidas prohibidas por el parrafo 2 del articulo 4 en una etapa posterior a la
entrada en vigor delaOMC. Enlaaudiencia, los participantes convinieron en que las
obligaciones de no "adoptar ni restablecer" medidas prohibidas son menos
importantes en esta diferencia que la obligacién de "no mantener" tales medidas."®

El Organo de Apelacion constatd asimismo que € sistema de bandas de precios de Chile
podia tener € efecto de dificultar la transmision de las evoluciones de los precios internacionales a
mercado interno de forma similar a como lo hacen otras categorias de medidas prohibidas que se

enumeran en lanota 1 a pérrafo 2 del Articulo 4.%

83.

Al respecto, el Organo de Apelacion destaco como el SBP impedia que |os precios mundiales

sereflgjen plenamente en | os precios internos:

"... e distema de bandas de precios de Chile no se limita a garantizar un margen
razonable de fluctuacién de los precios internos. En nuestra opinién, "este margen
razonable de fluctuacion" significa que los derechos resultantes del sistema de bandas
de precios de Chile aseguran que los descensos de los precios mundiales no se
reflgjaran plenamente en los precios internos ... Por consiguiente el sistema de
bandas de precios de Chile no se limita a mitigar el efecto de las fluctuaciones de los

"8 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, pérrafo 221.
™ Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 212.
8 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, nota 187.

8 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 246.
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precios del mercado mundial en el mercado de Chile ya que no asegura que € precio
de entrada de las importaciones en Chile baje a mismo tiempo que bgjan los precios
del mercado mundial, aunque lo hagan en menor medida de lo que bajan esos precios.
Tampoco tiende Gnicamente a "compensar" esas bajadas de los precios. Al contrario,
los derechos especificos resultantes del sistema de bandas de precios de Chile tienden
a "sobrecompensarlos' y a elevar €l precio de entrada de las importaciones en Chile
por encima del umbral inferior de la banda de precios pertinente. En estas
circunstancias, el precio de entrada de esas importaciones en Chile, de conformidad
con sus sistema de bandas de precios, es todavia superior a que resultaria si Chile
aplicara sencillamente un precio minimo de importacién situado a nivel del umbral
inferior de la banda de precios ..."#

84. El Organo de Apelacion considerd que, ademés de la falta de transparenciay de previsibilidad
gue eran inherentes al modo en que se establecian las bandas de precios de Chile, la manera en que
Chile determinaba los demés elementos esenciales del sistema de bandas de precios, es decir, los
precios de referencia, presentaba insuficiencias similares. Los derechos resultantes del sistema de
bandas de precios de Chile eran iguales ala diferencia entre los umbrales de las bandas de precios y €
precio de referencia. Chile establecia el precio de referencia de forma semana y o hacia de forma
que no era transparente ni previsible.®

85. En relacion a la falta de transparencia y previsibilidad del SBP en su formato original, €
Organo de Apelacion sefial 6 que:

"De acuerdo con € sistema de bandas de precios de Chile, €l precio utilizado para
fijar €l precio de referencia semanal es el precio f.0.b. més bago observado, en el
momento del embarque, en un "mercado relevante’ extranjero de Chile para
"calidades de productos que efectivamente puedan ser importadas en Chile". En
ninguna disposicion legislativa o reglamentaria de Chile se detalla como se
seleccionan los "mercados relevantes' internacionales y las "calidades de interés".
Asi pues, de ningiin modo cabe asegurar que los precios semanales de referencia sean
representativos de los precios reales en € mercado mundial. Ademas los precios de
referencia semanales utilizados en el marco del sistema de bandas de precios de Chile
indudablemente no son representativos del promedio de los precios reales mas bajos
en todos los mercados de interés. Por lo tanto, el proceso de seleccion de los precios
de referencia no es transparente y tampoco es previsible para los comerciantes'.®

86. Adicionamente, e Organo de Apelacion sefidd que, aunque Se supusiera que una
caracteristica del sistema de bandas de precios de Chile no fuese similar a las caracteristicas de los
"gravamenes variables a la importacion" y los "precios minimos de importacion” ya que los umbrales
de las bandas de precios de Chile variaban en funcién de los precios del mercado mundial, aungue
fuesen los precios histéricos, en lugar de hacerlo en funcidn de los precios indicativos nacionales, no
se modificaria su evaluacion general del sistema de bandas de precios de Chile:

"... Ello se debe a que los derechos especificos resultantes del sistema de bandas de
precios de Chile son iguales a la diferencia entre dos pardmetros. los umbrales de las

8 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 260.
8 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 247.

8 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 249.
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bandas de precios anuales y los precios de referencia semanales que sean aplicables a
la expedicion en cuestion ..."%

87. Antes de llegar a la constatacion de que € Sistema de Bandas de Precios de Chile "es una
medida aplicada en la frontera similar a un gravamen variable a laimportacion y a un precio minimo
deimportacion ..." el Organo de Apelacion afirmo que:

"... aunque haya algunas diferencias entre € sistema de bandas de precios de Chiley
las caracteristicas de los "precios minimos de importacién” y los "gravamenes
variables alaimportacion” ..., laforma en que esta disefiado el sistema de Chiley la
forma en que opera de acuerdo con su naturaleza general son suficientemente
"similares’ a las caracteristicas de estas dos categorias de medidas prohibidas para
hacer que € sistema de bandas de precios de Chile, con sus caracteristicas
particulares, seauna"medidasim&ar aplicada en lafrontera" segiin los términos de la

nota 1 al parrafo 2 del articulo 4".
88. En ese sentido, el Organo de Apelacion afirmo que:

"... Una constatacion en el sentido de que e sistema de bandas de precios de Chile es
en si una medida prohibida por €l parrafo 2 del articulo 4 significaria gue no podrian
sequir _percibiéndose los derechos resultantes de la aplicacién de ese sistema,
cualquiera que fuese la cuantia de tales derechos. Si no hubiera un sistema de bandas
de precios, no podria haber derechos resultantes de esas bandas de precios."®
(Subrayado afiadido).

89. L os cambios introducidos en la legislacion chilena no transformaron € sistema de bandas de
precios en una medida esencia mente diferente de la que estaba vigente antes de que se introdujeran
esos cambios.  En consecuencia, como se demostrara a continuacion, € SBP se mantiene inalterado
en su esencia, y las observaciones y constataciones formuladas por € Organo de Apelacion relativas
al SBP origina se aplican plenamente al SBP modificado. En particular, e SBP modificado provoca
el aidamiento del mercado internacional y no es transparente ni previsible.

2. El SBP modificado provoca € aislamiento del mercado internacional

"...Quiero llamar la atencion de los sefiores parlamentarios sobre un hecho que no
ha sido destacado o resaltado suficientemente en este debate. Con este proyecto
(Ley 19.897) le estamos fijando -no estabilizando- un precio ... al trigo, que se
mantiene invariable durante cuatro afos, independientemente de las fluctuaciones
de los mercados internacionales ... La seguridad de precios no es solamente por
cuatro afios, sino hasta el afio 2014 ..." (énfasis afadido).

Jaime Campos, Ministro de Agricultura de Chile,
5 de agosto de 2003.%

& Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, péarrafo 251.
8 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, péarrafo 252.
87 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 190, in fine.

8 "Historia de la Ley. Compilacién de textos oficidles del debate parlamentario. Ley 19.897".
Biblioteca del Congreso Nacional. Santiago, Chile, 2003.
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90. A continuacion Argentina demostrara que, independientemente de las modificaciones que le
fueron introducidas, €l SBP continlia aislando a mercado de Chile de las fluctuaciones de |os precios
internacionales, de modo inconsistente con € Articulo 4.2 del Acuerdo sobre la Agricultura.

91 En varios pasgjes de su informe, e Organo de Apelacion sostuvo que el antiguo SBP, en
violacion a parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura, no transmitia las evoluciones de
los precios del mercado mundial a mercado de Chile del mismo modo que lo hacen los "derechos de
aduana propiamente dichos.®

92. Ademés, e Organo de Apelacion sostuvo que en e antiguo SBP |os derechos resultantes del
Sistema aseguraban que los descensos de los precios mundiales no se reflgjaran plenamente en los
precios internos. En ese sentido, & Organo de Apelacion agrego:

"... cuando los precios internacionales bajan, y cuando los precios de referencia
semanales se sitlian por debajo de los umbrales inferiores de las bandas de precios de
Chile, los derechos totales aplicados a las expediciones concretas, en muchos
casos, daran por resultado que € precio de entrada general de esa expedicién
suba, en lugar debajar ..."

(Nota a pie: "Ello se debe a que, cuando € precio de referencia
semanal se sittia por debajo del umbral inferior de la banda de precios
de Chile, los derechos especificos resultantes del sistema de bandas
de precios son iguales a la diferencia entre el umbral inferior de la
banda de precios y € precio de referencia f.o.b., mientras que los
derechos totales aplicados a una expedicion particular se afiaden a
valor c.i.f. de esa expedicion”).

"... Por consiguiente e sistema de bandas de precios de Chile no se limita a
mitigar € efecto de las fluctuaciones de los precios del mercado mundial en el
mercado de Chile ya que no asegura que € precio de entrada de las
importaciones en Chile baje al mismo tiempo que bajan los precios del mercado
mundial, aungque lo hagan en menor medida de o que bajan esos precios. Tampoco
tiende Unicamente a "compensar" esas bajadas de precios. Al contrario los derechaos
especificos resultantes del sistema de bandas de precios de Chile tienen a
" sobrecompensarlos’ y a elevar € precio de entrada de las importaciones en
Chile por encima del umbral inferior dela banda de precios pertinente. En estas
circunstancias, € precio de entrada de esas importaciones en Chile, de
conformidad con sus (sic) sistema de bandas de precios, es todavia superior al

% Entre otros:

"... €l sistema de bandas de precios de Chile puede tener todavia el efecto de dificultar latransmision de
las evoluciones de los precios internacionales a mercado interno de forma similar a como lo hacen otras
categorias de medidas prohibidas que se enumeran en la nota 1 [del Art 4.2 del Acuerdo sobre Agricultura]”
(Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 246, énfasis en  original).

"... laforma en que se determinan los precios de referencia semanales de Chile contribuye a que €
sistema de bandas de precios de Chile tenga por efecto impedir la transmisién de la evolucion de los precios
internacionadles a mercado de Chile (Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion,
parrafo 250);

"... los derechos resultantes del sistema de bandas de precios de Chile ... no transmitiran las evoluciones
de los precios del mercado mundia @ mercado de Chile del mismo modo que los "derechos de aduana
propiamente dichos." (Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 251; énfasis en e
original).
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que resultaria si Chile aplicara sencillamente un precio minimo de importacion
situado al nivel del umbral inferior de la banda de precios. Por consiguiente, no
estamos de acuerdo con Chile en que su sistema de bandas de precios sencillamente
"mitiga[r] el efecto que tienen en el mercado chileno las fluctuaciones de los precios
internacionales’. El sistema de bandas de precios de Chile tiende a " sobrecompensar”
el efecto de las bagjadas de los precios internacionales sobre e mercado interno
cuando los precios de referencia semanales se fijan por debgjo del umbral inferior de
la banda de precios pertinente hasta llegar a nivel en que la consolidacion arancelaria
de Chile impone un limite a la cuantia de los derechos que pueden cobrarse ..."%
(Enfasis afadido, nota a pie omitida).

93. Esta constatacion del Organo de Apelacion es muy esclarecedora respecto de como el SBP
original aislaba a mercado de Chile de los precios internacionales de modo inconsistente con €
articulo 4.2 del Acuerdo sobre la Agricultura, ya que ali se formulan varias constataciones relativas a
las inconsistencias del SBP. Asimismo, es muy importante para entender el funcionamiento del SBP
actual, ya que es posible constatar cada una de las afirmaciones del Organo de Apelacion en el SBP
modificado.

94, Al leer detenidamente el pasgje citado, puede notarse que el Organo de Apelacion formula
cuatro constataciones de inconsistencia respecto del antiguo SBP, a saber:

1) los derechos especificos resultantes del sistema de bandas de precios de Chile tienden
a elevar € precio de entrada de las importaciones en Chile por encima del piso de la
banda de precios;

2) €l sistema de bandas de precios de Chile tiende a "sobrecompensar” el efecto de las

bajadas de los precios internacionales sobre el mercado interno cuando los precios de
referencia semanal es se fijan por debajo del piso de la banda de precios;

3) €l precio de entrada de las importaciones en Chile, de conformidad con € sistema de
bandas de precios, es todavia superior a que resultariasi Chile aplicara sencillamente
un precio minimo de importacion situado al nivel del piso de la banda de precios;

4) el SBP no se limita a mitigar el efecto de las fluctuaciones de los precios del mercado
mundial en el mercado de Chile ya que no asegura que e precio de entrada de las
importaciones en Chile baje a mismo tiempo que bajan los precios del mercado
mundial.

95. Como se sostuvo anteriormente, los cambios introducidos en € SBP no transformaron al
sistema de bandas de precios en una medida diferente de la que estaba antes vigente. En particular,
el SBP modificado contindia impidiendo la transmisién de la evolucién de los precios internacionales
a mercado de Chile. Ello esasi porque las cuatro afirmaciones del Organo de Apelacion respecto del
antiguo SBP son igualmente validas para el SBP modificado.

96. A continuacion, Argentina demostrara como cada una de las cuatro constataciones del Organo
de Apelacion contenidas en el péarrafo 260 de su Informe son igualmente aplicables al actual Sistema
de Bandas de Precios.

97. Esto es, Argentina demostraré que, a igual que el SBP original, el SBP modificado continta
elevando € precio de entrada de las importaciones en Chile por encima del piso de la banda de
precios; continda "sobrecompensando” el efecto de las bajadas de |os precios internacional es sobre €l

% Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 260.
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mercado interno cuando los precios de referencia se fijan por debajo del piso de la banda de precios;
contindia provocando que el precio de entrada de las importaciones en Chile sea superior a que
resultaria s Chile aplicara un precio minimo de importacion situado al nivel del piso de la banda de
precios, y continlia sin asegurar que €l precio de entrada de las importaciones en Chile baje al mismo
tiempo gue bajan los precios del mercado mundial.

98. En consecuencia, e SBP modificado desconecta el mercado de Chile de la evolucién de los
precios internacionales de forma que aida el mercado de Chile de la transmision de los precios
internacionales e impide un mayor acceso a su mercado para las importaciones de trigo y harina de
trigo, de modo inconsistente con el Articulo 4.2 del Acuerdo sobre la Agricultura.

2.1.  Los derechos especificos resultantes del SBP modificado tienden a elevar € precio de
entrada de lasimportaciones en Chile por encima del piso dela banda de precios

99. A continuacion Argentina demostrara mateméticamente -utilizando la férmula del SBP
contenidaen laLey 19.897 y el Decreto 831/2003- como |os derechos especificos resultantes del SBP
modificado tienden a elevar € precio de entrada de las importaciones en Chile por encima del piso de
la banda de precios a igual que, de conformidad con lo sefialado por € Organo de Apelacion, 1o hacia
el SBP en su formato original. Ello se demostrara en primer lugar para €l trigo, y en segundo lugar,
paralaharina de trigo.

a) Precio de entrada del trigo

100. El precio de entrada de las importaciones de trigo en Chile -de conformidad con e SBP
modificado- es igual a resultado de la siguiente suma: el valor CIF méas el monto de los derechos
totales en términos absolutos. Los derechos totales comprenden a los derechos ad valorem (que
representan, de acuerdo al Arancel General Aduanero de Chile, € 6% del CIF), més los derechos
especificos (iguales a valor piso de la banda menos € precio de referencia multiplicado por 1 (uno)
més el arancel ad valorem general vigente del Arancel Aduanero).®*

101. Mésclaramente:

Precio de entrada
del trigoaChile _
resultante del SBP
modificado

Vdor CIF + Monto de derechos totales en términos absolutos

Valor CIF + Derechos Ad-Valorem + Derecho Especifico

Valor CIF  + VCe:II(:)r * 6% + Derecho Especifico

! véanse Anexos ARG-1y ARG-2.
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A suvez:
! Arancel ad valorem
Derecho _ Vaor Piso : . . .
Especifico™ ( delaBanda - Precio de Referencia ) ( 1 + generd vigentedel )

Arancel Aduanero

( U$S128 - PreciodeReferencia ) * ( 1 + 6% )

102. Mateméticamente lo anterior puede expresarse de la siguiente manera:

PE= CIF+ 6%CIF+ [ (VP- PRef) * (1+6%) | [1]
Donde:
PE = precio de entrada del trigo a Chile de conformidad con € SBP modificado
PRef = precio de referencia
VP = Vaor Piso de laBanda vigente
CIF = Costo, Seguro y Flete

103.  Parademostrar que, de conformidad con € SBP modificado, € precio de entrada tiende a ser
mayor que € valor piso de la banda de precios -establecido actualmente en U$S 128 por tonelada-, la
ecuacion [1] puede reformularse del siguiente modo:

PE =  CIF+ 6%CIF+[ (U$S 128 - PRef) * (1+6%) |
PE = 1,06 CIF + 1,06 (U$S 128 - PRef)

PE = 1,06 CIF+ U$S 135,68 - 1,06 PRef

PE =  U$S 13568+ (1,06 CIF - 1,06 PRef)

104. Paraque € precio de entrada (PE) sea menor a U$S 128 por tonelada -es decir, menor que €
valor piso (VP)- d precio de referencia (PRef) debe ser mayor que € vaor CIF en un monto superior
a U$S 7,2453 por tonelada o, lo que es 1o mismo, € CIF debe ser menor que el precio de referencia
(PRef) en un monto superior a U$S 7,2453 por tonelada, como se demuestra a continuaci on:

Ussi128 = U$S 135,68 + (1,06 CIF - 1,06 PRef)
Ussi128 = U$S 135,68 + 1,06 (CIF - PRef)
-(U$s7,68) = 1,06 (CIF - PRef)
-(U$s7,2453) = CIF - PRef
i) 0, lo que eslo mismo;:
PRef = CIF + U$S 7,2453 [2]
CIF = PRef - U$S 7,2453 [3]

105. Lafoérmulaanterior implica que siempre que el valor CIF de unaimportacién de trigo a Chile
sea mayor que e precio de referencia, o siempre que el valor CIF sea menor que dicho precio de
referencia en un monto que no supere los U$S 7,2453 por toneladay € precio de referencia se sitlie

%2 De acuerdo al articulo 14 del Dec. 831/2003.
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por debajo del piso de la banda, € SBP modificado provocara que los derechos especificos tiendan a
elevar €l precio de entrada de las importaciones por encimadel piso de la banda.

106.  Por lo tanto, € punto a analizar es si existen posibilidades de que -con la Banda de Precios
activa- € precio de referencia sea mayor que € valor CIF en un monto superior a U$S 7,2453 por
tonelada. En el caso del trigo, estas posibilidades son minimas.

107.  Enprimer lugar, dichas posibilidades son minimas ya que €l valor CIF tiende a ser mayor que
el valor FOB.

108. En segundo lugar, en € caso del trigo son minimas las posibilidades de que € precio de
referencia sea mayor que el valor CIF en un monto superior a U$S 7,2453 por tonelada, basicamente,
por la propia diferencia de calculo del precio de referenciay € CIF. El precio de referencia, a igual
que en el antiguo SBP, se calcula en base FOB®. El CIF, como su hombre lo indica ("Cost, Insurance
& Freight") se compone del FOB maés € flete y €l seguro. En ese sentido, para que € precio de
referencia sea mayor que €l valor CIF en un monto superior a U$S 7,2453 por tonelada, €l precio CIF
tiene que descender tanto como para que, incluidos € costo, € flete y los U$S 7,2453 de las
igualdades [2] y [3], incluso ser més bajo que € propio precio de referencia.  En ese sentido, las
posibilidades de que e precio CIF del trigo sea inferior a precio de referencia -calculado en
base FOB- en més de U$S 7,2453 por tonelada son minimas.

109. A modo de gjemplo, en & gréfico del Anexo ARG-7 y en el cuadro del Anexo ARG-8* se
puede ver la relacion entre el valor CIF y € precio de referencia durante € periodo de vigencia
del SBP modificado. Alli se observa claramente que durante el periodo que se aplicaron derechos
especificos -es decir, entre diciembre de 2004 y abril de 2005- €l valor CIF del trigo importado en
Chile nunca fue menor que € precio de referencia en mas de U$S 7,2453 por toneladay, por lo tanto,
el precio de entrada de conformidad con e SBP modificado siempre se mantuvo por encima de
los U$S 128 por tonelada.

110. Incluso s se consideralarelacion histérica entre el precio de referencia establecido por Chile
y €l valor CIF por tonelada de trigo a lo largo de la vigencia del SBP modificado -es decir, desde €l
16 de diciembre de 2003- durante latotalidad del tiempo el valor CIF por tonelada del trigo no sélo no
fue menor que el precio de referencia sino que siempre se ubico por encimadel precio de referencia.

% E| Decreto 831/2003 dice en su parte relevante:

"Articulo 7.- Precio dereferencia

El precio dereferencia para el trigo serd el resultado que corresponda a promedio de los precios diarios
registrados en los mercados sefialados en €l articulo 8, durante un periodo de 15 dias contados hacia atras desde
€l dia 10 del mes en que se publicara el respectivo decreto.

Articulo 8.- Mercado de mayor relevancia.

El mercado de mayor relevancia para el trigo, durante el periodo de aplicacion de derechos y rebajas
comprendido entre el 16 de diciembre y €l 15 de junio del afio siguiente, sera el del trigo pan argentino y los
precios corresponderdn a las cotizaciones diarias de dicho producto FOB puerto argentino, y durante el periodo
de aplicacion comprendido entre el 16 dejunioy €l 15 de diciembre, serd el del trigo Soft Red Winter N° 2 y los
precios corresponderan a las cotizaciones diarias de dicho producto FOB Golfo de México." (Subrayado
afiadido).

% Anexos ARG-7y ARG-8: Elaboracion propiaen base ainformacion de ODEPA.
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111. Enadicion, y para confirmar que las posibilidades de que €l valor CIF de la tonelada de trigo
sea menor que €l precio de referencia en U$S 7,2453 por tonelada son minimas, Argentina presenta
como evidencia, en el cuadro del Anexo ARG-9%, los valores CIF por tonelada de trigo que Chile
import6 desde 1991, asi como €l precio de referencia que Chile hubiera establecido s € SBP
modificado hubiera estado vigente desde esa fecha, en base a informacion de la Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias del Ministerio de Agricultura de Chile (en adelante, ODEPA)®. El precio de
referencia se calcul6 utilizando €l precio FOB mensual promedio del trigo pan argentino desde 1991
para el primer semestre del afio y, para € segundo trimestre, e precio FOB mensual promedio del
trigo soft red winter N° 2 desde 1991, de modo similar a como se establece el precio de referencia en
laactualidad de acuerdo a Decreto 831/2003%.

112. En € cuadro del Anexo ARG-9 puede verse la diferencia entre el valor CIF y el precio de
referencia que hubiera existido durante e periodo que va desde enero de 1991 hasta diciembre
de 2003, fecha en que Chile establece el SBP modificado. Como se observa claramente, durante todo
este periodo €l valor CIF del trigo importado en Chile fue menor que el precio de referencia en méas
de U$S 7,2453 por tonelada solamente en 13 ocasiones sobre un total de 144 meses. Es decir, durante
€l 91% del tiempo entre 1991 y 2003, el valor CIF por tonelada se mantuvo por encima del precio de
referencia que hubiera existido o, si fue menor que €l precio de referencia que hubiera existido, la
diferenciano fue mayor que U$S 7,2453 por tonelada.

113.  El hecho que desde que existe el SBP modificado, € valor CIF de la tonelada de trigo nunca
fue menor que el precio de referencia, y que durante el 91% del tiempo entre 1991 y 2003%, €
valor CIF por tonelada se mantuvo por encima del precio de referencia que hubiera existido (o, s fue
menor que € precio de referencia que hubiera existido, la diferencia no fue mayor que U$S 7,2453
por tonelada) constituye una muestra contundente de que son minimas las posibilidades que €
valor CIF de la tonelada de trigo sea menor que €l precio de referencia en una diferencia mayor que
U$S 7,2453 por tonelada en base a las ecuaciones [2] y [3].

114. De este modo, Argentina ha demostrado matemética 'y empiricamente que con la aplicacién
del SBP modificado las probabilidades de que valor CIF sea menor que el precio de referencia en mas
de US$S 7,2453 por tonelada son minimas. En consecuencia, no puede mas que constatarse que,
debido a su formulacién matemética, el SBP modificado tiende a elevar €l precio de entrada de las
importaciones de trigo en Chile por encima del piso de la banda de precios, del mismo modo que
el SBP original.

b) Precio de entrada de la harina de trigo

115.  Siguiendo un razonamiento andlogo al del calculo del precio de entrada de las importaciones
detrigo, de conformidad con el SBP modificado segin laLey 19.897 y el Decreto 831/2003, €l precio
de entrada a Chile de la harina de trigo esigual al resultado de la siguiente suma: €l valor CIF mas
los derechos ad valorem (que representan de acuerdo a Arancel General Aduanero de Chile, e 6%
del CIF) mas los derechos especificos (iguales al valor piso de la banda menos el precio de referencia

% Fuente: Elaboracion propiaen base ainformacion de ODEPA.
% |nformacion extraida de ODEPA se encuentra en www.odepa.gob.cl.
9 Véase Anexo ARG-2, Art. 8.

% El indice sube a 92,40% del tiempo s se incluye el periodo que va desde enero de 2003 a marzo
de 2006 durante €l cual € vaor CIF por tonelada fue siempre mayor que el precio de referencia.
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multiplicado por -uno- mas € arancel ad valorem general vigente de Arancel Aduanero)
multiplicados por € factor 1,56.*

116. Esdecir, laférmula es la misma que para €l precio de entrada del trigo salvo que, en €l caso
delaharina, "... se aplicaran a ésta los derechos y rebajas determinados para €l trigo, multiplicados
por €l factor 1,56".'® (énfasis afiadido).

117.  Expresando €l texto del parrafo precedente en una formula se obtiene lo siguiente:

Precio de entrada a
Chile dela harina

de trigo resultante Vaor CIF + Monto de derechos totales en términos absolutos

del SBP
modificado
= Vaor CIF + Derechos Ad-Valorem + Derechos Especificos
= Vaor CIF  + Vce:lgr * 6% +  Derechos Especificos
A suvez:
. Arancel
EDeg:f?go - [ Valdoerllzlso _ Preciode ) * (1 + ad valorem )]
P - Referencia genera * 156
Banda )
vigente
Precio de
= [( U$s1z8 - ) (1 + 6% )]
Referencia . 1,56
118. Matematicamente, lo anterior puede expresarse de la siguiente manera:
PEHT = CIF+ 6% CIF + [ [ (VP- PRef) * (1+6%) ] * 1,56 ] [2]
Donde:
PEHT = precio de entrada a Chile de la harina de trigo de conformidad con el SBP modificado
PRef = precio de referencia
VP = Vaor Piso de laBandavigente
CIF = Costo, Seguroy Flete

8

Véanse Anexos ARG-1y ARG-2.
100 v/ éase Anexo ARG-2, Decreto 831/2003, articulo 16.

101 v/ éase Anexo ARG-2, Decreto 831/2003, articulo 14.
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119. Parademostrar que, de conformidad con € SBP moadificado, el precio de entrada de la harina
de trigo tiende a ser mayor que el valor piso de la banda de precios -establecido actualmente en
US$S 128-, laecuacion [1] puede reformularse del siguiente modo:

PEHT = CIF+ 6% CIF + (U$S 128 - PRef) * (1+6%) *1,56
PEHT = 1,06 CIF + (U$S 128 - PRef) * 1,06 * 1,56

PEHT = 1,06 CIF + (U$S 128 - PRef) * 1,65

PEHT = 1,06 CIF+U$S211,2 - 1,65 PRef

120. Paraque € precio de entrada de la harina de trigo (PEHT) sea menor a U$S 128 por tonelada
-es decir, menor que el valor piso (VP)- e precio de referencia (PRef) debe ser mayor que el valor
CIF multiplicado por multiplicado por 0,64 més U$S 50,42 por tonelada, o lo que eslo mismo, que &
valor CIF debe ser menor que €l precio de referencia multiplicado por 1,56 menos U$S 78,49 por
tonelada, como se demuestra a continuaci on:

Ussi128 = 1,06 CIF + U$S 211,2 - 1,65 PRef

-(U$sS83,2) = 1,06 CIF - 1,65 PRef

165PRef = 1,06 CIF + U$S 83,2

PRef = (1,06 CIF/1,65) + (U$S583,2/1,65)

PRef = 0,64 CIF + U$S 50,42 [2]
i) 0, lo que eslo mismo:

CIF = (1,65 PRef /1,06) - (U$S83,2/1,06)

CIF = 1,56 PRef - U$S 78,49 [3]

121.  Por lo tanto, en forma analoga a lo sefialado respecto del precio de entrada del trigo, € punto
a andizar es si existen posibilidades de que -con la Banda de Precios activa- el precio de referencia
sea mayor que el valor CIF multiplicado por 0,64 mas U$S 50,42 por tonelada o € valor CIF sea
menor que el precio de referencia multiplicado por 1,56 menos U$S 78,49 por tonelada.

122, Un andlisis de este tipo resultaria de poca utilidad ya que, de acuerdo a los propios registros
de Chile, las posibilidades de que €l precio de entrada de |a harina de trigo sea menor que € valor piso
de labanda han sido, en el pasado, nulas. En efecto, ODEPA guarda registros de |as importaciones de
Harina de Trigo desde 1991. S se observan los voliumenes y los montos CIF de importaciones
mensuales de harina de trigo, puede obtenerse facilmente el valor CIF por tonelada mensual de harina
de trigo desde 1991.' El hecho es que nunca -desde 1991 hasta la fecha- el valor CIF por tonelada
fue menor que € actual y futuro piso de labanda. Si & valor CIF por tonelada nunca fue menor al
piso de la banda, |6gicamente el precio de entrada a Chile no pudo ser menor que ese precio, ya que el
precio de entrada se compone del valor CIF més los derechos ad valorem y eventualmente, los
derechos especificos.

123.  Entonces, la banda de precios para |la harina de trigo puede, a smple vista, no tener ningdn
sentido. ¢Por qué Chile aplica la banda de precios ala harina de trigo también, si € precio de entrada
a Chile, por la misma dindmica del mercado internacional, no puede ser menor que el piso de la
banda? La Unica conclusion posible es que se trata de un intento de agregar una distorsion mayor a
mercado del trigo y sus subproductos (entre los que se encuentra la harina de trigo) de la que ya se
produce como consecuencia de la aplicacion de los derechos especificos a la importacion de trigo,
aislando aun mas &l mercado de la harina de trigo en Chile de los mercados internacionales.

102 Anexo ARG-28.
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124, En conclusion Argentina ha demostrado que, en € caso del trigo, son minimas las
posibilidades de que €l precio CIF sea inferior a precio de referencia 'y, en €l caso de la harina de
trigo, casi nulas. Por €ello, a partir de las ecuaciones [2] y [3] -relativas d trigo y la harina de trigo- y
de los argumentos presentados, queda demostrado que -tal como sostuvo e Organo de Apelacion
respecto del "antiguo® SBP- € SBP modificado tiende a elevar € precio de entrada de las
importaciones de trigo y harina de trigo a Chile por encima del piso de la banda de precios.

2.2. El SBP modificado tiende a " sobrecompensar” el efecto de las bajadas de los precios
internacionales sobre el mercado interno cuando los precios de referencia se fijan por
debajo del piso de la banda de precios

125. A continuacion Argentina demostrard que € SBP modificado tiende a "sobrecompensar” el
efecto de las bgjadas de los precios internacionales sobre el mercado interno cuando los precios de
referencia se fijan por debajo del piso de la banda de precios, tal como el Organo de Apelacién lo
sefial 6 respecto del SBP original.

126. Esa "sobrecompensacion” del efecto de las bajadas de los precios internacionales sobre el
mercado interno de Chile se produce cuando, a bajar los precios de referencia -reflgjando una baja en
los precios FOB internacionales durante un periodo de 15 dias- y activarse las bandas aplicando los
derechos especificos, € precio de entrada a Chile no sélo no disminuye o se mantiene igual, sino que
muchas veces aumenta, dando como resultado que € precio de entrada general de las exportaciones a
Chile suba, en lugar de bajar, de igual modo a lo constatado por & Organo de Apelacion respecto
del SBP en su formato original.

a) Sobrecompensacion en € caso del trigo

127. La sobrecompensacion en € caso del trigo puede demostrarse, en primer lugar,
mateméti camente.

128.  Recordamos laecuacion [1] que representa e funcionamiento del SBP, de conformidad con la
Ley 19.897 y e Decreto 831/2003:

PE = CIF+ 6% CIF + [ (VP - PRef) * (1+6%) ] [1]
Donde:

PE = precio de entrada a Chile de conformidad con € SBP

PRef = precio de referencia

VP = Valor Piso Vigente en laactualidad

CIF = Costo, Seguro y Flete

129. Considérese, por ejemplo, €l precio de referencia (PRef) que tuvo la Banda en enero de 2005.
De acuerdo a ODEPA, dicho PRef fue de U$S 114,50 por tonelada.’® El valor CIF promedio de ese
mes de la tonelada de trigo importada de Argentina fue de U$S 164,43 por tondlada’® Si se
reemplazan estos valores en la ecuacion [1], se obtiene:

PE = U$S 164,43 + U$S 9,87 + [ (U$S 128 - U$S 114,50) * 1,06 ]
PE = US$S 164,43 + U$S 9,87 + U$S 14,31
PE = U$S 188,61

103 \/gase Anexo ARG-6.

104 Fyente; ODEPA.
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130. Esdecir, con €l precio de referenciay valor CIF considerados, € precio de entrada a Chile fue
de U$S 188,61 por tonelada.

131.  Supdngase ahora, para la claridad del argumento, que €l precio de referencia -el cua reflgja
los valores FOB promedio durante 15 dias del trigo pan argentino- bajara un 10% (situandose durante
los dos meses siguientes en U$S 103,05 por tonelada) y €l valor CIF no se modificara o que, luego de
bajar, volviera a mismo nivel que durante enero de 2005, siguiendo una suba del valor FOB (como
sucede frecuentemente), manteniéndose en U$S 164,43 por tonelada. En ese caso, repitiendo la
ecuacion [1] se obtiene lo siguiente:

PE = CIF+ 6% CIF + [ (VP- PRef) * (1+6%) | [1]
PE = U$S 164,43 + U$S 9,87 + [ (U$S 128 - U$S 103,05) * (1+6%) ]
PE = U$S 164,43 + U$S 9,87 + U$S 26,45

PE = US$S 200,75

132.  Esdecir, con € precio de referencia un 10% mas bajo, y € valor CIF inalterado, €l precio de
entrada a Chile es de U$S 200,75 por tonelada. Si esto se compara con el precio de entrada anterior
de U$S 188,61 relativo a un precio de referencia 10% més alto, queda mateméticamente demostrada
|a sobrecompensacion producida.

133. Como evidencia adicional, Argentina se referirg, através de dos ejemplos, a lo efectivamente
sucedido durante €l periodo de funcionamiento del SBP madificado, cuando se activaron las bandas y
se aplicaron derechos especificos desde diciembre de 2004 hasta abril de 2005.

Ejemplo1

134.  El cuadro gue se presenta a continuacién muestra lo sucedido cuando comenzaron a aplicarse
derechos especificos € 16 diciembre de 2004 y permite observar € efecto rea de la
"'sobrecompensacion":

CUADRO |

Techode | Pisodela | Preciode |[Valor FOB| Valor CIF | Derecho | Derecho | Preciode
laBanda | Banda |Referencia| Trigopan | en aduana |ad valorem|Especifico| Entrada
argentino | decChile

15-Dec-04 148 128 141.73 115.00 141.45 8.49 149.94
16-Dec-04 148 128 114.50 114.00 140.22 841 14.30 162.93
Valores en U$S por tonelada.

Fuente: ODEPA (Excepto valor FOB y CIF, Fuente: SAGPyA).'®

105 ODEPA no provee valores diarios del precio FOB trigo pan puerto argentino (solamente provee
valores mensuales). Para dicho valor se toma el precio FOB historico del trigo pan argentino informado por la
Secretaria de Agricultura Ganaderia, Ganaderia, Pesca y Alimentos de Argentina (SAGPyA). En orden a
efectuar el andisis lo més exacto posible, el precio indicado en el cuadro para € 15 de diciembre de 2004
corresponde a precio FOB argentino vigente 15 dias antes, ya que ese es € tiempo de navegacion aproximado
de un buque de carga desde Argentina a Chile, incluyendo los tiempos de carga y descarga en puerto. Para
arribar a valor CIF se multiplico el valor FOB por 1,23, con €l criterio de que el valor CIF es, en general (y
sujeto a periddicas variaciones), un 23% superior a valor FOB para el caso dd trigo, calculando un flete
maritimo de Buenos Aires a Chile de U$S 24 por tonelada y un seguro del 0.5%, en base alo informado por la
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135. Partiendo del Vaor FOB del trigo pan argentino correspondiente a un embargue llegando a
Chile el 15 de diciembre de 2004, €l precio de referencia correspondiente a ese dia (y los dos meses
anteriores) era de U$S 141,73 por tonelada. El precio de entrada a Chile ese dia, en e que no se
aplicaron derechos especificos, fue de U$S 149,94 por tonelada.

136. Al diasiguiente, el 16 de diciembre de 2004, Chile establecié un nuevo precio de referencia
en US$S 114,50 por tonelada, un 19,21% mas bajo que el anterior. El precio FOB trigo pan argentino
correspondiente a un embarque llegando a Chile ese dia bajé U$S 1 (un dolar) por tonelada respecto
a dia anterior. Sin embargo, a aplicarse los derechos especificos resultantes del SBP, € precio de
entrada a Chile paso de U$S 149,94 por tonelada a U$S 162,93 por tonelada.

137. Esa"sobrecompensaciéon” (aumento del precio de entrada a Chile) se produjo incluso con una
disminucién del valor de transaccion, lo cual demuestra la total desconexion del SBP modificado
respecto del valor de transaccion y de los precios internacionales.

Ejemplo 2

138.  El 16 de febrero de 2005 Chile establecié un nuevo precio de referencia también por debajo
del piso del piso de la banday més bajo que €l vigente durante el bimestre anterior. Por lo tanto se
aplicaron mayores derechos especificos que durante el periodo anterior. El cuadro que sigue resume
lo sucedido y permite observar nuevamente el efecto real de la" sobrecompensacion':

CUADRO 11
Techode |Pisodelal Preciode | Valor FOB |Valor CIF| Derecho | Derecho |Preciode
laBanda | Banda | Referencia| Trigopan |en aduana|ad valorem| Especifico | Entrada
argentino | deChile
15-Feb-05 148 128 114.50 107 13161 7.90 14.30 153.81
16-Feb-05 148 128 108.64 107 131.61 7.90 20.50 160.01
Valores en US$S por tonelada.

Fuente: ODEPA (Excepto valor FOB y CIF, Fuente: SAGPyA).'®

139. Partiendo del Valor FOB del trigo pan puerto argentino correspondiente a un embarque
Ilegando a Chile €l 15 de febrero, €l precio de referencia correspondiente a ese dia (y los dos meses
anteriores) era de U$S 114,50 por tonelada. El precio de entrada a Chile ese dia, en € que se
aplicaron derechos especificos por un monto de U$S 14,30, fue de U$S 153,81 por tonelada.

140. Al dia siguiente, el 16 de febrero de 2005, Chile establecid un nuevo precio de referencia
en U$S 108,64, un 5,12% més bajo que el anterior. Sin embargo, €l precio FOB trigo pan argentino
no cambid y, por lo tanto, tampoco cambid el valor CIF. Sin embargo, a aplicarse los derechos

Direccién de Mercados Agroalimentarios de SAGPyA. El célculo para arribar a indice 1,23 se presenta en €l
anexo ARG-25, tomando como base los precios FOB puerto argentino informados por ODEPA, y realizando el
cdculo mencionado precedentemente. Vae destacar asimismo que, en tanto € criterio que se utilizd para
arribar a valor CIF es a solo efecto del andlisis, en € entendimiento de que los valores de flete y seguro
dependen de numerosas variables, la sobrecompensacion puede demostrarse independientemente de cud seala
relacion entre el valor FOB y e CIF.

106 | dem anterior.
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especificos resultantes del SBP, €l precio de entrada a Chile paso de U$S 153,81 a U$S 160,01 por
tonelada.

141.  El precio de entrada subié mas del 4% sin que se modificara €l valor de transaccidn, lo cual
demuestra, a igual que en el caso anterior, la total desconexion del SBP respecto del valor de
transaccion y de los precios internacional es.

142.  De este modo, Argentina ha demostrado -tanto matematica como empiricamente- que cuando
los precios de referencia se fijan por debajo del piso de la banda de precios, el SBP modificado tiende
a"sobrecompensar” el efecto de las bagjadas de | os precios internacionales sobre el mercado interno.

b) Sobrecompensacion en el caso dela harina detrigo

143. Al igual que para € trigo, la sobrecompensacion en € caso de la harina de trigo puede
demostrarse, en primer lugar, matematicamente.

144.  Recordamos la ecuacion [2] que representa el funcionamiento del SBP parala harina de trigo,
de conformidad con laLey 19.897 y el Decreto 831/2003:

PEHT = CIF+ 6% CIF + [[ (VP- PRef) * (1+6%) ] * 1,56 ] [2]
Donde:
PEHT = precio de entrada a Chile de la harina de trigo de conformidad con el SBP
modificado
PRef = precio de referencia
VP = Vaor Piso de laBanda vigente
CIF = Costo, Seguroy Flete

145. Considérese, por g emplo, € precio de referencia (PRef) que tuvo la Banda en enero de 2005.
De acuerdo a ODEPA, dicho PRef fue de U$S 114,50 por tonel ada® El valor CIF promedio de ese
mes de la tonelada de harina de trigo importada de todo origen fue de U$S 198,14 por tonelada.'®
Si se reemplazan estos valores en la ecuacion [2], se obtiene:

PEHT = U$S 198,14 + U$S 11,89 + [ [ (U$S 128 - U$SS 114,50) * 1,06] * 1,56 ]
PEHT = U$S 108,14 + U$S 11,89 + [ U$S 14,31 * 1,56]
PEHT = U$S 232,35

146. Esdecir, con €l precio dereferenciay valor CIF considerados, € precio de entrada a Chile fue
de U$S 232,35.

147.  Supdngase ahora, para la claridad del argumento, que €l precio de referencia -el cua reflgja
los valores FOB promedio durante 15 dias del trigo pan argentino- bajara un 10% (situandose durante
los dos meses siguientes en U$S 103,05 por tonelada) y €l valor CIF no se modificara o que, luego de
bajar, volviera mismo nivel que durante enero de 2005 siguiendo una suba del valor FOB -como
sucede frecuentemente- manteniéndose en U$S 198,14 por tonelada. En ese caso, repitiendo la
ecuacion [2] se obtienelo siguiente:

PEHT
PE

CIF+ 6% CIF + [ [ (VP- PRef) * (1+6%) ] * 1,56 ] [2]
US$S 198,14 + U$S 11,89 + [ [ (US$S 128 - U$S 103,05) * (1+6%) | * 1,56

107 \/gase Anexo ARG-6.

108 \/gase Anexo ARG-28.
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PEHT = U$S 198,14 + U$S 11,89 + U$S 41,26
PEHT = U$S 251,28
148.  Esdecir, con €l precio de referencia un 10% maés bajo, y € valor CIF inaterado, €l precio de

entrada a Chile es de U$S 251,28. Si esto se compara con € precio de entrada anterior de U$S 232,35
relativo a un precio de referencia 10% mas ato, queda matematicamente demostrada la
sobrecompensacion producida.

149. Como prueba adiciona de ello, Argentina se referird -a través de dos gemplos- a lo
efectivamente sucedido durante el periodo de funcionamiento del SBP modificado, cuando se
activaron las bandas y se aplicaron derechos especificos desde diciembre de 2004 hasta abril de 2005.

Ejemplo 1
150.  El cuadro gue se presenta a continuacién muestra lo sucedido cuando comenzaron a aplicarse

derechos especificos € 16 diciembre de 2004 y permite observar € efecto real de la
"'sobrecompensacion” sobre la harina de trigo:

CUADRO 11
Techo de |Pisodela| Preciode | Valor FOB | Valor CIF | Derecho | Derecho |Preciode
laBanda | Banda [Referencial| Harinade | en aduana | ad valorem | Especifico| Entrada
Trigo de Chile
argentina

15-Dec-04 148 128 141.73 158 221.20 13.27 234.47
16-Dec-04 148 128 114.50 158 221.20 13.27 22.30 256.77
Valores en US$S por tonelada.
Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de ODEPA (Excepto valor FOB, Fuente: SAGPyA y

valor CIF, Fuente: FAIM).*®

151. Partiendo del Vaor FOB de la harina de trigo correspondiente a un embarque llegando a
Chile el 15 de diciembre, e precio de referencia correspondiente a ese dia (y |os dos meses anteriores)
era de U$S 141,73 por tonelada. El precio de entrada a Chile ese dia, en €l que no se aplicaron
derechos especificos, fue de U$S 234,47 por tonelada.

152. Al diasiguiente, e 16 de diciembre de 2004, Chile establecié un nuevo precio de referencia
en U$S 114,50 por tonelada, un 19,21% mas bajo que € anterior. Sin embargo, el precio FOB de la
harina de trigo no cambid y, por lo tanto, tampoco cambi6 el valor CIF. Sin embargo, al aplicarse los

109 ODEPA no provee valores diarios del precio FOB de la harina de trigo puerto argentino. Paradicho
valor, se toma €l precio FOB histérico informado por la SAGPyA. A fin de efectuar € andlisis lo mas exacto
posible, € precio indicado en el cuadro para el 15 de diciembre de 2004 corresponde al precio FOB argentino de
la harina de trigo vigente 5 dias antes, ya que ese es € tiempo de transporte terrestre aproximado desde
ArgentinaaChile. El valor CIF se calculaa partir del valor FOB, més flete terrestre y seguro. Normalmente, en
el caso de la harina de trigo, flete y seguro representan €l 40% del valor FOB. Esta informacion se obtuvo a
partir de gemplos de casos de exportaciones reales provistos por la Federacion Argentina de la Industria
Molinera (FAIM) que se presentan en €l anexo ARG-26. Vale destacar asimismo que, en tanto € criterio que se
utilizé para arribar @ vaor CIF es a solo efecto del andlisis, en € entendimiento de que los vaores de flete y
seguro dependen de numerosas variables, |a sobrecompensaci dn puede demostrarse independientemente de cudl
sealarelacion entre el valor FOB y el CIF.
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derechos especificos resultantes del SBP, € precio de entrada a Chile subi6 de U$S 234,47 a
U$S 256,77 por tonelada.

153. Esa "sobrecompensacion" se produjo sin que se modificara el valor de transaccién, lo cual
demuestralatotal desconexion del SBP respecto de dicho valor y de los precios internacionales.

Ejemplo 2

154.  El 16 de febrero de 2005 Chile establecid un nuevo precio de referencia también por debajo
del piso del piso de la banday més bajo que el vigente durante € bimestre anterior. Por lo tanto, se
aplicaron mayores derechos especificos que durante el periodo anterior. El cuadro que sigue resume
lo sucedido y permite observar nuevamente el efecto real de la " sobrecompensacion':

CUADRO IV
Techodela| Pisodela | Preciode | Valor FOB |Valor CIF| Derecho | Derecho |Preciode
Banda Banda | Referencia | Harinade [en aduanalad valorem| Especifico | Entrada
Trigo de Chile
argentina
15-Feb-05 148 128 114.50 150 210.00 12.60 22.30 244.90
16-Feb-05 148 128 108.64 150 210.00 12.60 32.00 254.60
Valores en U$S por tonelada.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de ODEPA (Excepto valor FOB, Fuente: SAGPyA y
vaor CIF, Fuente: FAIM).*°

155. Para e 15 de febrero, €l precio de referencia correspondiente a ese dia (y los dos meses
anteriores) era de U$S 114,50 por tonelada. El precio de entrada a Chile ese dia, en € que se
aplicaron derechos especificos por un monto de U$S 22,30 por tonelada fue de U$S 244,90 por
tonelada.

156. Al diasiguiente, € 16 de febrero de 2005, Chile establecié un nuevo precio de referencia en
US$S 108,64 por tonelada, un 5,12% maés bagjo que € anterior. Sin embargo, €l precio FOB de la
harina de trigo argentina no cambid y, por lo tanto, tampoco cambi6 € valor CIF. A pesar de€llo, a
aplicarse los derechos especificos resultantes del SBP, el precio de entrada a Chile subio de U$S
244,90 a U$S 254,60 por tonelada.

157.  El precio de entrada subi6 sin que se modificara el valor de transaccion, lo cual demuestra, a
igual que en el caso anterior, la sobrecompensacién produciday latotal desconexion del SBP respecto
de dicho valor y de los precios internacional es.

158.  De este modo, Argentina ha demostrado -tanto matemédtica como empiricamente- que cuando
los precios de referencia se fijan por debajo del piso de la banda de precios, € SBP modificado tiende
a"sobrecompensar” el efecto de las bagjadas de 10s precios internacional es sobre el mercado interno.

19 | dem anterior.
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2.3. El precio de entrada de las importaciones en Chile, de conformidad con el SBP
modificado, es superior al que resultaria s Chile aplicara un precio minimo de
importacion situado al nivel del piso delabanda de precios

"Desde el momento en que se asegura un piso a los productores de trigo en €l pais, a
través de la banda de precios, se esta evitando la importacion de trigo a un valor
menor que el del piso ..." (énfasis affadido)™*

159. A continuacion Argentina demostrara que, de conformidad con el SBP modificado, el precio
de entrada a Chile de las importaciones de trigo y harina de trigo es superior a que resultariasi Chile
aplicara un precio minimo de importacion situado a nivel del piso de labanda de precios.

160.  El Organo de Apelacion, en la presente controversia, constato que:

"[c]on los términos ‘precio minimo de importacién’ se hace en general referencia al
precio minimo al que pueden entrar en e mercado interno de un Miembro las

importaciones de un producto determinado".**?

161. Esdecir que, de acuerdo alo sefialado por € Organo de Apelacion, el establecimiento de un
precio minimo de importacién situado al nivel del piso de la banda de precios implicaria que si €l
precio de entrada de un producto determinado (es decir, valor CIF més derechos ad valorem) fuera
inferior adicho umbral (U$S 128 por tonelada o € que corresponda) se impondria una carga adicional
equivalente a la diferencia, de modo que dicho producto ingrese al mercado chileno al precio del piso
de la banda de precios (hoy situado en U$S 128 por tonelada).

a) El caso del trigo

162.  Ahora bien, durante €l periodo en el cual se aplicé la banda (16-dic-2004 / 15-abr-2005) €l
valor CIF mas los derechos ad val orem se situaron por encimadel piso de labanda (U$S 128), lo cual
hace imposible comparar e precio de entrada de las importaciones de trigo a Chile si se hubiera
impuesto un precio minimo de importacion situado a nivel del piso de la banda, frente a precio
resultante del SBP modificado™.

163.  Sin embargo, la relacion entre ambas variables puede calcularse seleccionando un periodo
durante el cua los precios internacionales hayan sido lo suficientemente bajos para que pueda
demostrarse que € precio de entrada de conformidad con el SBP modificado es superior a resultante
delaaplicacion de un precio minimo situado a nivel del piso de la banda de precios.

164. El periodo seleccionado por Argentina como ejemplo abarca Marzo, Abril y Mayo de 2000.
De acuerdo a informacion de ODEPA, dicho periodo es € Unico entre 1991 y 2003 en € cua €
valor CIF promedio de las importaciones de trigo a Chile -de todos los origenes- mas los derechos
ad valorem (del 6%) se situé por debajo del piso de la banda de precios, situacion que permite

11 Biputado Patricio Melero, 24 de enero de 1996, en ocasién de discutirse el proyecto que prorroga el
sistema de fijacion de los derechos y rebgjas para la harina de trigo "Historia de la Ley. Compilacion de textos
oficiales del debate parlamentario. Ley 19.446". Bibliotecadel Congreso Nacional. Santiago, Chile, 1997.

112 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 236.

3 Anexos ARG-23y ARG-24.
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comparar € resultado de la aplicacion de un precio minimo con e de la aplicacion del SBP
modificado.™

165. Para ese periodo -marzo a mayo de 2000- se han calculado los precios de referencia 'y los
derechos especificos aproximados que hubieran resultado s en ese entonces, y con los precios
histéricos de ese periodo, se hubiera aplicado el SBP modificado de conformidad alalLey 19.897 y €l
Decreto 831/2003.

166. Como se sostuvo anteriormente, el precio de entrada se calculé de acuerdo a la siguiente
formula que se desprende de laLey 19.897 y el Decreto 831/2003:

Precio de
. Monto de derechos
entradaa Chile Vaor CIF +  totalesentérminos
resultante absol Utos
del SBP
- vdorclf +  Derecnos Derecho
ad-valorem Especifico
Monto de
Derechos = Vaor CIF * 6%
Ad-Vaorem
: . Arancel ad valorem
Derecho  _ Valor Piso de Precio de N .
Especifico™ ~ ( laBada = Referencia ' (1 + generd vigentedel )

Arancel Aduanero

167. En base a dicha férmula, se reconstruye en el siguiente cuadro lo que hubiera sucedido en
aquel periodo, si se hubiera aplicado un precio minimo situado al nivel inferior de la banda de precios
frente ala aplicacién del SBP modificado. El modelo reproduce el precio de entrada a que hubiera
ingresado a Chile la tonelada de trigo exportada desde Argentina:

14 E| valor CIF por tonelada promedio correspondiente al periodo marzo, abril y mayo de 2000
corresponde a las importaciones de trigo de todos los origenes (fuente ODEPA). La tasa de derechos ad
valorem, alos efectos de permitir |la comparabilidad, esla actual (6%).

115 De acuerdo a articulo 14 del Dec. 831/2003, Anexo ARG-2. A su vez e monto de derechos
especificos efectivamente aplicados puede obtenerse de www.odepa.gob.cl.
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CUADROV
Mes Cotizacion | Preciode | Derecho [Pisodela Valor CIF | CIF + Ad Precio Preciode
Referencia |Especifico| Banda |promedio™’| Valorem | Minimode | Entrada
I nternacional importacion|Resultante]
Promedio™® al nivel del | del SBP
piso dela
banda
FOB Puerto
Marzo 2000 Argentino 106.22 23.09 128.00 115.80 122.75 128.00 145.83
Abril 2000 FoB Pu.erto 113.72 15.14 128.00 117.74 124.80 128.00 139.94
Argentino
Mayo 2000| OB PUeNol 156 59 181 | 12800 | 12055 | 12778 | 12800 | 129.59
Argentino
Valores en U$S por tonelada.

Fuente: Elaboracion propiaen base ainformacion de ODEPA.

168. Como puede observarse en Cuadro V, a comparar el precio de entrada del trigo que hubiera
resultado aplicando el SBP modificado (utilizando los precios reales del periodo Marzo, Abril y Mayo
de 2000) con €l precio de entrada resultante de la aplicacién de un precio minimo de importacion
situado al nivel del piso de la banda de precios, € precio de entrada de las importaciones en Chile de
conformidad con el SBP modificado, hubiera sido siempre superior a que hubieraresultado si Chile
hubiera aplicado un precio minimo de importacion situado al nivel del piso de la banda de precios, o
sea, al nivel de USS 128.

169. Para que la constatacion de este argumento resulte més clara para el Grupo Especial, en €l
Anexo ARG-10 se presenta un gréfico (elaborado en base a la informacion numérica del Cuadro V),
en & que se observan las curvas relativas a precio de entrada a Chile con SBP que hubiera acontecido
s se aplicara el SBP modificado al periodo marzo, abril y mayo de 2000. En este gréfico, ademés se
ha incluido una curva que representa el precio de entrada a Chile con precio minimo de importacién
situado a nivel del piso de la banda que hubiera tenido lugar en los casos en los cuales se pudo
calculary € precio de entrada sin aplicar SBP ni precio minimo.

170. Como puede observarse, en todos |os casos €l precio de entrada a Chile de conformidad con
el SBP modificado resulta superior a precio de entrada con precio minimo de importacion situado a
nivel del piso de labanda.

b) El caso dela harinadetrigo

171. Demostrar que en € caso de la harina de trigo €l precio de entrada -de conformidad con
el SBP modificado- es mayor que el que hubieraresultado si Chile hubiera aplicado un precio minimo
de importacién situado al nivel del piso de la Banda no resulta complicado. Al ser un subproducto del
trigo, el precio de la harina de trigo es naturalmente mas alto que €l del trigo. Si a este precio se le
suma laincidencia de los derechos especificos resultantes del SBP, una consecuencia ldgica es que en

18 En base al precio FOB mensual trigo pan puerto argentino. Fuente: ODEPA.

17 Fyente ODEPA.
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cada caso en que €l precio de entrada ddl trigo -de conformidad con el SBP modificado- fue mayor
gue €l precio resultante de la aplicacion de un precio minimo de importacién, el precio de entrada de
la harina de trigo durante el mismo periodo |6gicamente tiene que haber sido mayor que € precio
resultante de la aplicacion de un precio minimo de importacion. En consecuencia, esto tiene que
haber sido asi tanto durante € periodo en que efectivamente se activaron los derechos especificos
entre diciembre de 2004 y abril de 2005, como durante €l periodo en € cual se calculé como hubiera
funcionado el SBP modificado con los precios internacionales entre marzo y mayo de 2000
(Cuadro V).

172.  Por lo tanto, € precio de entrada a Chile de la harina de trigo -de conformidad con € SBP
modificado- es mayor que e que hubiera resultado si Chile hubiera aplicado un precio minimo de
importacion situado al nivel del piso de labanda.

173.  Por consiguiente, tanto en el caso del trigo como en e de la harina de trigo, el precio de
entrada de las importaciones en Chile, de conformidad con e SBP modificado, es superior a que
resultaria si Chile aplicara un precio minimo de importacion situado a nivel del piso de la banda de
precios.

2.4. El SBP modificado no se limita a mitigar el efecto de las fluctuaciones de los precios del
mer cado mundial en el mercado de Chile ya que no asegura que €l precio de entrada de
lasimportaciones baje al mismo tiempo que bajan los precios del mercado mundial

174. A continuacion Argentina demostrara que el SBP modificado no se limita a mitigar € efecto
de las fluctuaciones de los precios del mercado mundia en el mercado de Chile, ya que no asegura
gue € precio de entrada de las importaciones baje a mismo tiempo que bajan los precios del mercado
mundial. Argentina presentard evidencia de lo efectivamente ocurrido durante el funcionamiento
del SBP modificado cuando se aplicaron los derechos especificos entre diciembre de 2004 y abril
de 2005.

a) El SBP modificado no asegura que € precio de entrada de las importaciones de trigo
baje al mismo tiempo que bajan los precios del mercado mundial detrigo

175. Enlos anexos ARG-11 y ARG-12 se presentan un cuadro y un gréfico, respectivamente, en
los cuales puede observarse o que sucedié en el caso del trigo con la aplicacién de los derechos
especificos a partir del 16 de diciembre de 2004. Alli puede observarse cdmo -al mismo tiempo que
los precios FOB puerto argentino estaban bajando- el precio de entrada a Chile, con la aplicacién de
los derechos especificos, subid sensiblemente, demostrando una vez més una total desconexién de la
evolucion de los precios internacional es.

176.  Como puede observarse en los anexos ARG-11y ARG-12, desde € 1 de diciembre de 2004 €l
precio FOB del trigo pan puerto argentino venia mostrando una baja constante, tendencia que se
mantendria hasta aproximadamente el 4 de enero de 2005. Especificamente, el precio FOB inicia
al 1 de diciembre era de U$S 119 por tonelada, mientras que a finalizar esta tendencia, €l 4 de enero
de 2005 € precio era de U$S 109 por tonelada.

177. S se observa la tendencia del precio de entrada a Chile como consecuencia del
funcionamiento del SBP puede notarse exactamente lo contrario: e precio de entrada subio.
En efecto, desde € 1 de diciembre €l precio de entrada a Chile dél trigo pan argentino venia sufriendo
una tendencia a la baja que, al no estar activa la banda, seguia la tendencia a la baja de los
precios FOB puerto argentino. Sin embargo, a activarse la banda el 16 de diciembre de 2004 y
aplicarse los derechos especificos, € precio de entrada a Chile sube abruptamente de U$S 149,94 por
tonel ada aproximadamente hasta U$S 162,93 por tonelada. Ello sucede por e mismo funcionamiento
del SBP modificado y la aplicacion de los derechos especificos.
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178. En conclusién, la légica distorsiva del SBP modificado hace que cuando los precios
internacionales bajan, €l precio de entrada a Chile suba. Por lo tanto e SBP modificado no asegura
gue el precio de entrada de las importaciones de trigo baje a mismo tiempo que bajan los precios del
mercado mundia detrigo.

b) El SBP modificado no asegura que € precio de entrada de las importaciones de harina
detrigo baje al mismo tiempo que bajan los precios del mercado mundial detrigo

179. Enlos anexos ARG-13 y ARG-14 se presentan un cuadro y un gréafico, respectivamente, en
los cuales puede observarse lo que sucedid en € caso de la harina de trigo con la aplicacion de los
derechos especificos a partir del 16 de diciembre de 2004. Alli puede observarse cémo a mismo
tiempo que los precios de la harina de trigo FOB puerto argentino estaban bajando, € precio de
entrada a Chile, con la aplicacion de los derechos especificos subid, demostrando la desconexion de la
evolucion de los precios internacional es.

180. Como puede observarse en los anexos ARG-13 y ARG-14, desde € 1 de noviembre de 2004
(de hecho, desde antes) el precio FOB de la harina de trigo puerto argentino venia mostrando una baja
constante, tendencia que se mantendria hasta marzo de 2005 aproximadamente. Especificamente, €l
precio FOB inicia de un embarque terrestre llegando a Chile e 1 de noviembre de 2004 era de U$S
170 por tonelada, mientras que al finalizar esta tendencia en marzo de 2005 € precio era de U$S 150
por tonelada.

181. S se observa la tendencia del precio de entrada a Chile como consecuencia del
funcionamiento del SBP puede notarse exactamente lo contrario: e precio de entrada subio.
En efecto, desde € 1 de noviembre (y de hecho desde antes) € precio de entrada a Chile de la harina
de trigo argentina venia sufriendo una tendencia a la bagja que, a no estar activa la banda, seguia la
tendencia alabaja de los precios FOB puerto argentino™™®. Sin embargo, al activarse labanda el 16 de
diciembre de 2004 y aplicarse los derechos especificos, el precio de entrada a Chile sube
abruptamente de U$S 234,47 a U$S 256,77 por tonelada. Ello sucede por el mismo funcionamiento
del SBP modificado y la aplicacion de los derechos especificos.

182. En adicion, nétese que mientras que durante gran parte de enero y durante todo febrero
de 2005, especificamente hasta el 1 de marzo de 2005, €l precio FOB de la harinade trigo -llegando a
Chile via terrestre- se mantuvo en U$S 150 por tonelada, € 16 de febrero € precio de entrada pasd
abrutamente de U$S 244,90 a U$S 254,60 por tonelada, sin otrarazén que el aumento de los derechos
especificos de U$S 22,30 a U$S 32,00 por tonelada. Cabe recordar que la aplicacion de dichos
derechos especificos no tuvo ninguna relacién con los precios internacionales de la harina de trigo,
sino con los del trigo. Es decir, el SBP no puede asegurar tampoco que, cuando los precios de la
harina de trigo se mantienen estables, €l precio de entrada a Chile se mantenga estable también y no
aumente como consecuencia de variables extranas a valor de transaccion de la harina, como sucedi6
en febrero de 2005.

183. Asi, lalégica distorsiva del SBP modificado implica que cuando los precios internacionales
bajan, €l precio de entrada a Chile sube. Por lo tanto, el SBP modificado no asegura que €l precio de
entrada de las importaciones de harina de trigo baje al mismo tiempo que bajan los precios de la
harina de trigo en el mercado mundial.

118 Se calcul 6 un tiempo de transporte terrestre de Argentina a Chile de aproximadamente 4 0 5 dias.

119 véanse Anexos ARG-13y ARG-14.
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184.  Por lo tanto, no puede caber duda de que el SBP modificado no se limitaamitigar € efecto de
las fluctuaciones de los precios del mercado mundial en el mercado de Chile, ya que no aseguraque €l
precio de entrada de las importaciones en Chile baje al mismo tiempo que bajan los precios del
mercado mundial.

185. En conclusiéon, Argentina ha demostrado en base a evidencia que, a igua que e SBP
original, e "nuevo" sistema de bandas de precios continlla elevando el precio de entrada de las
importaciones en Chile por encima del piso de la banda de precios, continlia "sobrecompensando” €l
efecto de las bgjadas de los precios internacionales sobre € mercado interno cuando los precios de
referencia se fijan por debajo del piso de la banda de precios, continda provocando que € precio de
entrada de las importaciones en Chile sea superior al que resultariasi Chile aplicara un precio minimo
de importacion situado al nivel del piso de la banda de precios y continia sin asegurar que €l precio
de entrada de las importaciones en Chile baje a mismo tiempo que bajan los precios del mercado
mundial.

186.  En consecuencia, el nuevo Sistema de Bandas de Precios desconecta el mercado de Chile de
la evolucion de los precios internacionales de forma que aisla el mercado de Chile de la transmision
de los precios internacionales e impide un mayor acceso a su mercado para las importaciones de trigo
y harina de trigo.

187. Al no reflgjar plenamente los descensos de |os precios mundiales en los precios internos y al
dificultar la transmision de las evoluciones de los precios internacionales al mercado de Chile de
forma similar a como lo hacen otras categorias de medidas prohibidas que se enumeran en la nota 1
del articulo 4.2 del Acuerdo sobre la Agricultura (en particular un "precio minimo de importacion” y
un "gravamen variable a laimportacion"), el " nuevo" SBP es inconsistente con €l articulo 4.2 del
Acuerdo sobrela Agricultura.

25. El piso y techo del SBP modificado aislan al mercado de Chile de la evolucion de los
preciosinter nacionales

188. En el SBP en su formato original, los valores piso y techo de las bandas de precios se fijaban
alalargo de un afio (el periodo entre el 16 de diciembre de un afio y € 15 de diciembre del afio
siguiente) en funcién de los precios mundiales (promedios mensuales) a lo largo de un periodo
constituido por los cinco Gltimos afios (60 meses).’®® En ese sentido, los valores piso y techo de las
bandas de precios de Chile variaban en funcion de los precios del mercado mundial. De acuerdo al
Organo de Apelacion, las bandas de precios podian tener el efecto de dificultar la transmision de las
evoluciones de los precios internacionales al mercado interno de forma similar a como lo hacen otras
categorias de medidas prohibidas que se enumeran en lanota 1 del Articulo 4.2 del Acuerdo sobre la
Agricultura.®® Del mismo modo, el pisoy techo del SBP modificado aislan a mercado de Chile de la
evolucion de los precios internacional es.

a) El piso y techo del SBP madificado aislan al mercado de Chile de la evolucién de los
precios internacionales al haber sido determinados de una sola vez para todo € periodo
que va desde el 16 dediciembre de 2003 hasta € 15 de diciembre de 2014

189. Ené€ "nuevo" SBP losvaores piso y techo han sido fijados paratodo el periodo que va desde
€l 16 de diciembre de 2003 hasta €l 15 de diciembre de 2007 en U$S 148 por toneladay U$S 128 por
tonelada. Asimismo, la nueva legislacion establece que, desde € 16 de diciembre de 2007 hasta €l

120 Art. 12 delaLey N° 18.525 e Informe del Organo de Apelacion, parrafo 17.

121 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafos 246.
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15 de diciembre de 2014, los valores piso y techo sefialados se gjustan anualmente multiplicando los
valores vigentes en e periodo anual anterior por el factor 0,985.'%

190. Por lo tanto, no solamente puede afirmarse que el SBP no modificod su esencia luego de los
cambios que le fueron introducidos, sino también que en su formato actual, el SBP dificulta alin méas
latransmision de las evoluciones de |os precios internacionales al mercado interno de forma similar a
como lo hacen otras categorias de medidas prohibidas que se enumeran en la nota 1 del Articulo 4.2
del Acuerdo sobre la Agricultura, ya que los valores piso y techo de las bandas de precios de Chile ya
no varian en funcion de los precios del mercado mundial ni los precios histéricos, sino que han sido
determinados de una sola vez para todo e periodo que va desde €l 16 de diciembre de 2003 hasta €l
15 de diciembre de 2014, sin tener ninguna relacion con los precios internacionales. Argentina se
pregunta como podria entonces el nuevo modo de fijar el piso y techo de las bandas reflgjar la
evolucion de los precios internacional es.

191.  Enotras palabras, habida cuenta de que el funcionamiento del sistema originario se basaba en
la utilizacién de los promedios moviles de los 60 meses anteriores para fijar los los valores piso y
techo de las bandas de precios, Argentina considera que el actual sistema distorsionara todavia més €l
proceso de transmision internacional de los precios, puesto que los los valores piso y techo no se
modificardn hasta 2007. Anaogamente, teniendo en cuenta que a partir de ese afio esos parametros se
estableceran sobre la base de coeficientes fijos, aidando ulteriormente al sistema frente a las
fluctuaciones de los mercados internacionales por un periodo adicional de siete afios, Argentina
considera que €l nuevo sistema de bandas de precios podra conducir a distorsiones todavia mayores.

b) El piso y techo del SBP modificado aislan al mercado de Chile de la evolucién de los
precios internacionales y no son transparentes al haber sido establecidos a partir
de 2007 sobrela base de coeficientesfijos

192.  Chile ha establecido €l factor 0,985 para gjustar los valores piso y techo de las bandas desde
fines del afio 2007 hasta €l 2014. Ello implica que los valores piso y techo de las bandas para cada
periodo anual a partir del 16 de diciembre de 2007 resultan del producto de los valores piso y techo
vigentes hasta el 15 de diciembre de cada afio por el factor de gjuste 0,985.

193. El articulo 1 delaLey 19.897 dice en su parte relevante:

"Para la determinacién de los derechos y rebajas desde el periodo anual que finaiza
el afio 2008 y hasta el afio 2014, los valores piso y techo establecidos en el inciso
anterior, se gjustaran anualmente multiplicando los valores vigentes en € periodo
anual anterior por el factor 0,985 en el caso del trigo."

194.  El resultado de la aplicacién del factor 0,985 se detalla en € articulo 6 del Decreto 831/2003,
que dice:

"Los valores piso y techo del trigo para el periodo comprendido entre diciembre del
afio 2003 y diciembre del afio 2014, seran los siguientes:

122 | ey 19.897 Art. 1, Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda de Chile, Art. 6.
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Valorespisoy techo del trigo segin periodo de vigencia
Periodo devigencia Valor piso Valor techo
16-dic-2003 hasta 15-dic-2007 128 148
16-dic-2007 hasta 15-dic-2008 126 146
16-dic-2008 hasta 15-dic-2009 124 144
16-dic-2009 hasta 15-dic-2010 122 142
16-dic-2010 hasta 15-dic-2011 120 140
16-dic-2011 hasta 15-dic-2012 118 138
16-dic-2012 hasta 15-dic-2013 116 136
16-dic-2013 hasta 15-dic-2014 114 134

195. En primer lugar, €l factor de guste 0,985 de los valores piso y techo de las bandas no
permite latransmision de los precios internacionales al mercado de Chile.

196. Mientras que en e SBP origina el piso y techo de las bandas variaban en funcion de los
precios histéricos, en e SBP modificado, gracias a factor 0,985, el piso y techo varian sin ninguna
relaciéon con los precios del mercado mundia ni con los precios histéricos. A ello se agrega que
tampoco varian en funcion del valor de transaccion, caracteristica comin atodo el SBP.'%

197.  Chile ha determinado, aparentemente sin ningun criterio, que los valores piso y techo, dos
elementos fundamentales (junto a los precios de referencia) para establecer e nivel de derechos
especificos que se aplicaran al trigo y a la harina de trigo, descenderan a partir de diciembre de 2007
en formafija, autométicay auténoma.'®* Es decir, laforma en que se ajustan los valores piso y techo,
no tiene ninguna relacidn con la evolucidn de los precios internacionales.

198. Incluso s esa relacion se hubiera basado en un supuesto descenso de los precios
internacionales del trigo a partir de 2007, no se comprende como Chile pudo en 2003 predecir la
trayectoria de dichos precios durante un periodo que empieza luego de cuatro (4) afiosy finaliza once
(11) afos después del establecimiento del SBP modificado.

199.  En segundo lugar, la forma en que ha sido determinado €l factor 0,985 no es transparente.
Chile no ha explicado como se ha calculado, ni cudles son las bases de dicho factor en la legislacion
que estableci6 el SBP modificado.

200. El Organo de Apelacion ha observado como la forma en que se establecian las bandas en
el SBP original erainconsistente con €l parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre Agricultura:

"... [La] falta de transparenciay ... previsibilidad pueden restringir €l volumen de las
importaciones ... Esta falta de transparencia y previsibilidad contribuird también a

128 Nétese que € Organo de Apelacién sostuvo que aungue se hubiera supuesto que una caracteristica
del sistema de bandas de precios de Chile no fuera similar alas caracteristicas de los "gravamenes variables ala
importacion” y los "precios minimos de importacion” ya que los umbrales de las bandas de precios de Chile
variaban en funcion de los precios del mercado mundial, aunque fueran los precios histéricos, en lugar de
hacerlo en funcion de los precios indicativos nacionales, no se hubiera modificado su evaluacion genera del
sistema de bandas de precios de Chile (Informe del Organo de Apelacion, parrafo 251).

124 En el caso que ese criterio existiera, ello no impediria la desconexion de las evoluciones de los
precios internacional es como consecuencia del modo en que ha sido establecido el factor 0,985.
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distorsionar los precios de las importaciones impidiendo la transmision de los precios
internacionales a mercado interno"*®

"Ademas de la fata de transparencia y de previsibilidad que son inherentes a la
forma en que se establecen las bandas de precios de Chile, consideramos que la
forma en que se determinan los demés elementos esenciales del sistema de bandas de
precios de Chile...presenta]n] insuficiencias similares''? (énfasis afiadido).

201. Esclaro que a no explicar € origen ni las razones por las que ha establecido €l factor 0,985,
Chile no ha satisfecho los requisitos de transparencia establecidos. Como sostuvo e Organo de
Apelacion, lafalta de transparencia es una caracteristica que impide un mayor acceso a los mercados
para las importaciones de productos agropecuarios, en contradiccién con €l objeto y fin del articulo 4
del Acuerdo sobre la Agricultura.*”

202.  En consecuencia, no puede mas que concluirse que la aplicacién del factor 0,985 contribuye a
gue & SBP modificado desconecte al mercado de Chile de la evolucién de los precios internacionales,
de modo inconsistente con parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre Agricultura.

2.6. Los precios de referencia aidan al mercado de Chile de la evolucidon de los precios
internacionales

203. En e SBP modificado los precios de referencia se establecen cada dos meses en base al
promedio de los precios diarios registrados en dos mercados pre-establecidos en la normativa chilena:
€l precio FOB del trigo pan argentino para el primer semestre de cada afio, y €l precio FOB del Trigo
Soft Red Winter N° 2, parael segundo semestre de cada afio.'®

204. De ese modo, los precios de referencia permanecen sucesivamente invariables por periodos
de 2 meses.””

a) Los precios de referencia aidan al mercado de Chile de la evolucidon de los precios
internacionales al mantener seinalter ados por dos meses

205. Teniendo en cuenta, que en & "antiguo" SBP los precios de referencia se modificaban todas
las semanas de acuerdo a precio f.0.b. méas bajo en cualquier "mercado relevante” del exterior durante
la semana anterior, e SBP modificado desconecta a mercado de Chile de la evolucién de los precios
internacionales alln més que el SBP original.

125 Informe del Organo de Apelacion, parrafo 234.
128 Informe del Organo de Apelacion, parrafo 247.
127 |nforme del Organo de Apelacion, parrafo 258.
128 véase Anexo ARG-2, Art. 8.

129 \/éase Anexo ARG-2, Decreto 831/2003, Anexo, Cuadro Resumen paralaaplicacion del parrafo 2.
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206. En € "nuevo" SBP los precios de referencia utilizados para calcular € derecho especifico del
trigo y la harina de trigo se establecen 6 veces a afio™® observandose, por lo tanto, un periodo de
vigencia de esos precios de referencia de 2 meses durante 10s cuales se desconecta la transmision de
los precios del mercado mundial.

207.  En consecuencia, los "nuevos' precios de referencia, y el "nuevo" SBP que los determina, son
incluso menos representativos del mercado mundia y dificultan aln mas la transmision de la
evolucion de los precios internacionales al mercado de Chile que los precios de referencia y SBP
originales.™*

208.  Enlos gréficos que se presentan en los Anexos ARG-15 y ARG-17 seilustrala evolucién de
los precios de referencia y de los precios del trigo f.o.b. argentino y f.o.b. Golfo de México,
respectivamente, durante el periodo de vigencia del SBP modificado. Alli puede observarse
claramente y para cada periodo, la desconexion que existe entre los precios f.o.b. y los precios de
referencia luego de lafijacion del precio de referencia por dos meses. Los cuadros con lainformacion
gue da origen a los mencionados gréficos se encuentra en los anexos ARG-16 y ARG-18,
respectivamente.

209. Resulta sorprendente comprobar el aislamiento que efectivamente se produjo de los precios
internacionales en € periodo en que e funcionamiento de la Banda llevé a la aplicacion de derechos
especificos. Puede verse tanto en €l grafico que muestra la relacion entre el precio de referenciay €l
precio del trigo pan puerto argentino durante la vigencia del SBP modificado (ARG-15) como en €l
gue muestralarelacion entre € precio de referenciay €l precio del trigo soft red winter N© 2 Golfo de
México (ARG-17), que la desconexidn se produce independientemente del periodo del afio respecto
del cual se andice dicha relacion. Es decir, la desconexion entre el precio de referencia y los
precios FOB en los mercados relevantes existe tanto para €l periodo en el cual €l precio de referencia
se basa en el precio FOB argentino, como para el periodo en que €l precio de referencia se basa en €
precio FOB Golfo de México, aunque la desconexidn entre el precio de referenciay el precio FOB
argentino es aln mayor cuando €l precio de referencia se calcula en base €l precio FOB Golfo de
Méxicoy viceversa.

210. Por ejemplo, s se analiza la relacion entre el precio de referenciay € precio FOB trigo pan
argentino (anexos ARG-15 y ARG-16), pueden observarse desconexiones en todo e periodo de la
vigencia del SBP modificado, pero especialmente en febrero, principios de abril, fines de mayo y
principios de junio, julio, agosto, principios de septiembre, fines de octubre a mediados de diciembre
de 2004, fines de febrero, marzo y principios de abril, fines de julio, fines de agosto y principios de
septiembre de 2005.

211.  Por otra parte, si se analiza larelacion entre €l precio de referenciay el precio FOB Golfo de
México (anexos ARG-17 y ARG-18), se notaron desconexiones en todo el periodo de la vigencia
del SBP modificado, pero especialmente a fines de enero y principios de febrero, abril, fines de mayo
y principios de junio, julio, septiembre, principios de octubre de 2004, enero, febrero, marzo,
principios de abril, principios de agosto, principios de octubre, fines de noviembre de 2005, enero y
principios de febrero de 2006.

130 v éanse Anexo ARG-2 (Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda de Chile, articulos 5, 7
y €l "Cuadro resumen para la aplicacion del parrafo 2" del Anexo) y Anexo ARG-6 (Historial de la aplicacion
del SBP modificado).

B1 Ello sin perjuicio de las inconsistencias constatadas por € Organo de Apelacion respecto de los
precios de referenciaen el SBP origina.
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212.  Como un gemplo puntual de ese aislamiento (entre muchos otros), puede observarse lo
sucedido cuando € precio de referencia se determiné en 108,64 U$S/ton entre el 16 de febrero y €l
15 de abril de 2005, en base a promedio de las cotizaciones diarias del trigo FOB puerto argentino.
Ese precio de referencia asi determinado y fijado por dos meses no reflejé en absoluto la tendencia
creciente de los mismos precios FOB del trigo pan argentino que, en ese periodo, acanzaron
los 140 U$S/ton™, cerca del techo de la banda a partir del cual e Sistema determina el otorgamiento
de rebgjas en lugar del cobro de derechos especificos, con lo que queda de manifiesto la enorme
arbitrariedad en lafijacién de los precios de referencia.

213. En € caso de la harina de trigo la desconexién es alin mayor, ya que a ser la harina un
sub-producto del trigo, naturalmente su precio FOB es més ato, ya que al costo del trigo, los
molineros suman el costo de molienda mas un margen de beneficios. Es por ello que el precio FOB
de la harina de trigo siempre se encuentra por encima del precio de referencia que se calcula en base
a trigo, tal como se puede observarse a simple vista en € gréfico que se presenta en €
Anexo ARG-19 y en € cuadro del anexo ARG-20. La amplia desconexion gque se observa entre €l
precio FOB de la harina de trigo argentina y e precio de referencia en base a cua se aplican los
derechos especificos durante todo €l periodo de vigencia del SBP modificado habla por si misma, y
demuestra la distorsion que enfrentan los exportadores argentinos de harina de trigo a ingresar en el
mercado de Chile. La desconexion del mercado de Chile de la evolucién de los precios
internacionales es, por lo tanto, evidente.

b) Los precios de referencia aislan al mercado de Chile de la evolucién de los precios
internacionales al establecerse en base al promedio de los precios diarios registrados en
s6lo dos mer cados preestablecidos

214.  De conformidad con lanuevalegislacion, €l precio de referencia para el trigo sera el resultado
gue corresponda al promedio de los precios diarios -durante un periodo de 15 dias contados hacia
atras desde € dia 10 del mes en que se publicara e respectivo decreto- registrados en los mercados
del trigo pan argentino, para el primer semestre, y e del trigo Soft Red Winter N° 2, para el segundo
semestre.

215.  Ené€fecto, € Articulo 8 del Decreto Supremo 831/2003 establece que:

"El mercado de mayor relevancia para € trigo, durante el periodo de aplicacion de
derechos y rebajas comprendido entre el 16 de diciembre y €l 15 de junio del afio
siguiente, sera € del trigo pan argentino y los precios corresponderan a las
cotizaciones diarias de dicho producto FOB puerto argentino, y durante el periodo de
aplicacion comprendido entre € 16 de junio y el 15 de diciembre, sera €l del trigo
Soft Red Winter N°2 y los precios corresponderan a las cotizaciones diarias de dicho
producto FOB Golfo de México."*** (énfasis en &l original).

216. En primer lugar, y a igua que en e caso del SBP en su formato original, en ninguna
disposicion legidativa o reglamentaria del SBP modificado se detalla como o sobre qué base se han
seleccionado los "mercados relevantes” internacionales y las "calidades de interés'. Por lo tanto, €
proceso de seleccion de los precios de referencia no ha sido transparente.

217. Esapre-determinacion de los mercados a considerar para € establecimiento de los precios de
referencia hace que se desconecte al mercado de Chile de la evolucion de los precios internacionales.

182 \/er Anexo ARG-16.

138 \/gase Anexo ARG-2.
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En efecto, esa pre-determinacién de los mercados a considerar impide asegurar que los precios de
referencia sean representativos de |0s precios reales en el mercado mundial.™**

218.  De hecho, € trigo pan se comercializa, por |10 menos, en otros dos mercados relevantes como
el de Chicago y Kansas.*® El hecho de que la legislacion establezca que se considerardn solamente a
dos mercados como relevantes para la determinacion de los precios de referencia desconecta a
mercado interno de Chile de la evolucién de los precios internacionales.

219.  En segundo lugar, tampoco es transparente la seleccion de la cotizacion diaria del trigo pan
"puerto argentino" como base para establecer el mercado relevante para el primer semestre del afio, ya
que los precios varian de acuerdo al puerto argentino de que se trate.”*

C) Los precios de referencia distorsionan la transmision de los precios internacionales al
mer cado de Chile al no tener ningunarelacion con € valor de transaccion

220. Enadicién, los precios de referencia distorsionan la transmision de |os precios internacional es
al mercado de Chile ya que no tienen relacion con € valor de transaccion.

221. El Organo de Apelacién recogio a respecto lo sefialado por € Grupo Especial cuando
describi6 €l precio de referencia particular utilizado en el sistema de bandas de precios de Chile en su
formato original en los siguientes términos:

"El Precio de Referencia que se utiliza en el contexto del SBP chileno esta claramente
desconectado del verdadero valor de transaccion ..."**’

222. En € caso del esquema del SBP modificado, se aplica e mismo precio de referencia
bimensua a las importaciones de todos los productos correspondientes a una misma categoria,
independientemente de su origen y del valor de transaccion de la expedicion.

223.  Por lo tanto, €l precio de referencia en el esguema actual tampoco guarda relacion con el
precio de transaccion de la expedicion en cuestion, caracteristica comin atodo el SBP.

2.7. El factor 1,56 por el que se multiplican los derechosy rebajas determinados para €l trigo
afin de calcular los derechosy rebajas aplicables a la harina de trigo aisla al precio de
entrada de la harina detrigo dela evolucion de los precios inter nacionales

224, La aplicacion del SBP modificado a la harina de trigo consiste en la imposicion de un
sobrearancel bajo la forma de derechos especificos o rebajas que resultan de la multiplicacion de los
derechos especificos o rebajas aplicados al trigo por el factor 1,56.

225. TantolaLey 19.897, Articulo 1°, como el Decreto 831/2003, Articulo 16, establecen:

134 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 249.
135 En base ainformacion de SAGPYA.

% Ver Anexo ARG-4.

37 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 248.

138 \/éanse Anexos ARG-1y ARG-2, respectivamente.
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"En e caso de la harina de trigo se aplicardn a ésta los derechos y rebajas
determinados para el trigo, multiplicados por € factor 1,56".

226.  Los derechos especificos aplicados ala harina de trigo, al ser igual alos derechos aplicados a
trigo multiplicados por € factor 1,56, producen un aislamiento de la harina de trigo de la evolucién de
los precios internacionales atin mayor que el sufrido por € trigo.

227. Dicho aidamiento tiene varias causas:

228. En primer lugar, los exportadores de harina de trigo sufren la aplicacién de derechos
especificos que no solamente no tienen ninguna relacion con el valor de transaccion sino que no
tienen ninguna relacion con el producto en cuestion, ya que se calculan en base a los aplicados a otro
producto: € trigo.

229. En segundo lugar, laforma en que Chile estableci6 el factor de 1,56 no es transparente, ya
gue Chile no ha explicado ni fundamentado de manera alguna en su legislacion la base para su
establecimiento.

230. Enese sentido, cabe destacar o sefialado por el Organo de Apelacion en el sentido que:

"... también es relevante para los comerciantes la falta de transparencia de ciertas
caracteristicas del sistema de bandas de precios de Chile ... Estas caracteristicas
especificas del sistema de bandas de precios de Chile impiden un mayor acceso a los
mercados para las importaciones de productos agropecuarios, en contradiccién con €l
objeto y fin del articulo 4"**

231. En tercer lugar, en base a la historia legidativa chilena, podria especularse con que la
aplicacion de un factor a los derechos especificos establecidos para € trigo a fin de determinar los
derechos especificos aplicables a la harina de trigo podria basarse en una relacion de precios
sustentada en una relacion técnica de produccion entre el trigo y laharinade trigo. En efecto, al ser la
harina un sub-producto del trigo, naturalmente su precio es mas alto, ya que a costo del trigo, los
molineros suman el costo de molienda mas un margen de beneficios. Esta relacion es vaida a nivel
internacional. En e caso de Argentina, s se toman en cuenta los precios FOB del trigo pan y la
harina de trigo'* desde el inicio de vigencia del SBP modificado, |a relacion de precios promedio es
de 1,3 O sea, e precio de la harina de trigo es aproximadamente un 30% més alto que el del trigo.

232. En adicién, esa era la relacion técnica establecida por Chile en la Ley 19.193 que, en €
ano 1997, extendia los derechos especificos y rebajas arancelarias de la banda de precios del trigo ala
harina de trigo. En ese entonces, el Mensge del Poder Ejecutivo de Chile en ocasion de la
modificacion del articulo 12 de la Ley 18.525 sefidlaba: ... Se propone el establecimiento de
derechos especificos y rebajas a la importacion de harina calculando € monto de los mismos
mediante la multiplicacion de los derechos y rebajas que se determinen para € trigo por €
coeficiente 1,3 que esla relacion técnica de produccion ..."** (énfasis afiadido).

¥ Informe del Organo de Apelacion, parrafo 258.

0 Ambos son productos cuyos mercados son considerados relevantes por Chile para establecer los
precios de referenciadel SBP modificado.

14 ver Anexo ARG-29.

12 "Historia de la Ley. Compilacién de textos oficiales del debate parlamentario. Ley 19.193".
Biblioteca del Congreso Nacional. Santiago, Chile, 1997.
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233.  Sin embargo, sucesivas modificaciones incorporadas a la legislacion fueron aumentando ese
factor. Asi, Chile ha decidido elevar sucesivamente ese coeficiente de 1,3 a 1,41y finamente a 1,56,
sin fundamento alguno, distorsionando -cada vez en mayor medida- €l precio de entrada de la harina
detrigo aChile.

234.  En efecto, tal como sefiaé un legislador de Chile en ocasion de discutirse € proyecto -que
luego se transformaria en la Ley 19.446- que prorrogaba € sistema de fijacion de los derechos y
rebgjas paralaharina de trigo:

"¢Se ha dado alguna justificacion de por qué se incrementa el factor de 1,41 a 1,56?

Absolutamente ninguna ... El Ejecutivo ha enviado una iniciativa sin entregar
ningun antecedente que permita respaldar ... la ampliacién del factor de 1,41
als6.."*

235.  Espor elo que € factor 1,56 por € que se multiplican los derechos y rebajas determinados
para el trigo afin de calcular los derechos y rebajas aplicables ala harina de trigo no es transparente y
provoca un mayor aislamiento de la evolucion de los precios internacionales del precio de entrada de
la harina de trigo que €l sufrido por €l trigo, siendo otra caracteristica especifica del SBP modificado
gue impide un mayor acceso al mercado de Chile, de forma inconsistente con el Articulo 4.2 del
Acuerdo sobre la Agricultura.

3. El SBP modificado no estransparente ni previsible

236. La cuantia de un derecho no es la Unica preocupacion de los interlocutores comerciales de
Chile. Como sostuvo e Organo de Apelacion'*, lafalta de transparencia de ciertas caracteristicas del
sistema de bandas de precios de Chile; la imprevisibilidad del nivel de los derechos;, y la
automaticidad, la frecuenciay el alcance de las fluctuaciones de esos derechos, caracteristicas todas
ellas que se mantienen indteradas en su esencia en € SBP modificado, son preocupaciones
fundamental es de | os exportadores.

237.  El Organo de Apelacion sostuvo en este mismo asunto que la falta de transparencia y
previsibilidad de antiguo SBP contribuian también a distorsionar los precios de las importaciones
impidiendo la transmision de los precios internacionales a mercado interno, de modo inconsistente
con el parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre Agricultura.

238.  Enesesentido, €l Organo de Apelacion sefialé que:

"... unacaracteristica, d menos, de los "gravdmenes variables a laimportacion” es el
hecho de que la propia medida, como mecanismo, ha de imponer la variabilidad de
los derechos. La variabilidad serd inherente a la medida si ésta incorpora un plan o
formula que cause y garantice que los gravamenes se modifican de forma automética
y continua. Los derechos de aduana propiamente dichos, por e contrario,
experimentan cambios discontinuos de los tipos aplicados, que se producen con
independencia y sin relacion con un plan o férmula anterior ..."** (Subrayado
afadido).

%3 Senador Pifiera, 24 de enero de 1996. En "Historia de la Ley. Compilacion de textos oficiales del
debate parlamentario. Ley 19.446". Bibliotecadel Congreso Nacional. Santiago, Chile, 1997.

144 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 258.

1% Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 233.
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El Organo de Apelacién agregd que:

"... [L]apresencia de una férmula que haga automatica y continua la variabilidad de
los derechos es una condicion necesaria, pero de ninglin modo suficiente, para que
una medida particular sea un "gravamen variable alaimportacion” segun los términos
de la nota 1. Los "gravamenes variables a la importacion” tienen caracteristicas
adicionales que socavan €l objeto y fin del articulo 4, que es lograr unas mejores
condiciones de acceso a los mercados para las importaciones de productos
agropecuarios permitiendo Unicamente la aplicacion de derechos de aduana
propiamente dichos. Entre estas caracteristicas adicionales se incluye la falta de
transparencia y la falta de previsibilidad del nivel de los derechos que resultaran de
la aplicacion de estas medidas. Esta falta de transparencia y esta fata de
previsibilidad pueden restringir e volumen de las importaciones. Como sefida la
Argentina, es menos probable que un exportador haga una expedicion a un mercado
s no sabe y no puede razonablemente predecir cual sera la cuantia de los derechos.
Esta falta de transparencia y previsibilidad contribuira también a distorsionar los
precios de las importaciones impidiendo la transmision de los precios internacionales
al mercado interno.** (notas a pie omitidas, énfasis afiadido).

De |as anteriores afirmaciones del Organo de Apelacion surge lo siguiente:

a)

b)

la presencia de una férmula que haga automética y continua la variabilidad de los
derechos es una condicion necesaria para que una medida particular sea un "gravamen
variable a la importacion” segiin los términos de la nota 1 del Articulo 4.2 del
Acuerdo sobre la Agricultura; en adicién,

la falta de transparencia y la falta de previsibilidad del nivel de los derechos que
resultardn de la aplicacion de gravamenes variables a la importacion son
caracteristicas adicionales que socavan € objeto y fin del articulo 4 del Acuerdo
sobre la Agricultura, que es lograr unas mejores condiciones de acceso a los
mercados para las importaciones de productos agropecuarios permitiendo Uinicamente
la aplicacion de derechos de aduana propiamente dichos.

Como se sostuvo anteriormente, los cambios introducidos en € SBP no transformaron
sustancialmente el sistema de bandas de precios en una medida diferente de la que estaba antes
vigente. En particular, la variabilidad es inherente @ SBP modificado ya que incorpora un plan o
formula que causay garantiza que los gravamenes se modifiquen de forma automética y continuay,
en adicion, carece de la transparencia y previsibilidad regqueridas, de modo inconsistente con el
Articulo 4.2 del Acuerdo sobre la Agricultura. De ese modo, las constataciones del Organo de
Apelacion contindian siendo igualmente vélidas parael SBP modificado.

A continuacion, Argentina demuestra como las constataciones del Organo de Apelacion son
aplicables al actual sistema de Bandas de Precios.

146 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 234.
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3.1. El SBP modificado contiene una férmula que provoca la variacion automatica y
continua de los der echos de importacion

"... Creo que respecto de la competitividad del sector ... triguero ...
se busca una férmula razonable para fijar un piso que permita hacer
productiva una actividad ..."**" (subrayado afiadido).

243.  En primer lugar lugar, Argentina demostrara que el SBP contiene una formula que provoca
una variacion de los derechos de importacion y luego, que dicha variacion es automatica y continua,
en el sentido de o afirmado por el Organo de Apelacion™.

a) El SBP modificado contiene una férmula que provoca la variacién de los derechos de
importacion

244.  El articulo 1° de la Ley 19.897 que modifica el articulo 12 de laley 18.525" establece en en
su parte relevante:

"Deberdn establecerse, por una parte, derechos especificos cuando €l precio de
referencia sea inferior a valor piso de 128 ddlares para € trigo ..., y, por la otra,
rebajas a las sumas que corresponda pagar por derechos ad valorem del Arancel
Aduanero, cuando €l precio de referencia sea superior al valor techo de 148 délares ...
Los derechos y rebajas a que se refiere este articulo, corresponderan a la diferencia
entre los valores piso o techo determinados en los incisos precedentes y un precio de
referencia FOB, multiplicado por €l factor uno (1) méas el arancel ad valorem general
vigente para estos productos. El precio de referencia FOB estara constituido por €l
promedio de los precios internacionales diarios del trigo ..., registrados en los
mercados de mayor relevancia durante un periodo de 15 dias corridos ... contados
desde la fecha que para cada decreto fije e reglamento”.

245.  Por otraparte, la Seccion § 4 del Decreto 831/2003' establece:

§4. Deladeterminacion de derechos especificosy rebajas arancelarias

Articulo 13.- Fijacion de derechosy rebajas

En cada decreto supremo dictado en conformidad al presente reglamento
deberan establecerse, respecto de los productos materias de é, derechos especificos,
cuando € precio de referencia sea inferior a valor piso, y rebgjas a las sumas que
corresponda pagar por derechos ad valérem del Arancel Aduanero, cuando €l precio
de referencia sea superior a valor techo.

147 Senador Juan Antonio Coloma Correa, 6 de agosto de 2003. "Historiade la Ley. Compilacion de
textos oficiales del debate parlamentario. Ley 19.897". Biblioteca del Congreso Nacional. Santiago,
Chile, 2003.

148 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacién, parrafo 233: “... Los derechos de
aduana propiamente dichos, por el contrario, experimentan cambios discontinuos de los tipos aplicados, que se
producen con independencia y sin relacién con un plan o formula anterior. El poder legislativo puede variar €l
nivel al que se aplican los derechos de aduana propiamente dichos, pero no por eso serén variables estos
derechos de forma automdtica y continua. S se trata de un derecho de aduana propiamente dicho, para variar
el tipo aplicado sera siempre necesario un acto legidativo o administrativo especifico ..."

199 v/ éase Anexo ARG-1.

1%0 v/ éase Anexo ARG-2.
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Cuando €l precio de referencia sea superior a valor piso, pero inferior a valor
techo, ello se consignara en el decreto correspondiente, el que no establecera derechos
ni rebajas durante el periodo en que se encuentre vigente.

Articulo 14.- Calculo del derecho especifico

Los derechos especificos aplicables a las importaciones de trigo, azlcar
refinada y azlicar cruda, corresponderan ala diferencia entre €l valor pisoy €l precio
de referencia de cada producto, multiplicada por el factor uno (1) més € arancel
ad valérem general vigente del Arancel Aduanero.

Derecho especifico

(Valor piso vigente
- precio dereferencia)

*

(1 + arancel ad valérem general vigente del Arancel Aduanero)

Articulo 15.- Calculo delarebaja arancelaria

Las rebajas a las sumas que corresponda pagar por derechos ad valérem del
Arancel Aduanero, aplicables a las importaciones de trigo, azUcar refinada y azlcar
cruda, corresponderan a la diferencia entre el precio de referenciay €l valor techo de

cada producto multiplicada por el factor uno (1) més € arancel ad valérem general
vigente del Arancel Aduanero.

Rebgjaal arancel

(Precio dereferencia
- valor techo vigente)

*

(1 + arancel ad valérem general vigente del Arancel Aduanero)
Articulo 16.- Harina detrigo

En el caso de la harina de trigo se aplicaran a ésta los derechos y rebajas
determinados para €l trigo, multiplicados por € factor 1,56.

Derecho especifico o rebaja al arancel paralaharinadetrigo

Derecho especifico o rebaja al arancel vigente para €l trigo

*

1,56
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246. Los péarrafos citados de la Ley 19.897 y del Decreto 831/2003"" muestran claramente la
existencia de una féormula en base ala cual se establecen los derechos resultantes del SBP.

247.  Déd texto las dos disposiciones mencionadas se desprende que la férmula para el cdlculo de
los derechos, en términos mateméticos, es:

Derecho Valor Piso Precio de Arancel ad valorem
Especifico = ( delaBanda -  Referencia ) * ( 1 + generd vigentedel )
parael trigo™ Arancel Aduanero
= ( U$S128 - ;éfeggn‘ifa ) * (1 + 0.06 )
Derecho Arancel ad
Especifico  _ [( ValorPiso  Preciode )+ (1 + valorem general ) 1 * 1,56
paralaharina ~ delaBanda  Referencia vigente del ’
de trigo™® Arancel Aduanero
=[( UsS128 - o0l y (g4 0.06 ) 1 * 156

248. A continuacién, Argentina demostrard que esa férmula contenida en el SBP provoca la
variabilidad de los derechos de importacion que deben abonar las importaciones de trigo y harina de
trigo en Chile.

249.  Para€dlo Argentina presentatres fuentes de evidencias.

250. En primer lugar, en e anexo ARG-21 se presenta un cuadro que muestra e monto de
derechos especificos que resultaria si el actual SBP hubiera funcionado con los precios promedio
registrados desde 1986 y la actualidad en los mercados relevantes para Chile. La eleccion del afio
1986 responde a que en julio de ese afio se establecio por ley € Sistema de Bandas de Precios en
Chile™ Para €ello, para cada afio entre 1986 y diciembre de 2003, se incluyen los precios FOB
promedio mensuales registrados en Puerto Argentino y Golfo de México parael Trigo Pany € Trigo
Soft Red Winter N° 2, y el derecho especifico que hubiera correspondido de aplicarse € SBP
modificado con precios internacionales como los registrados durante ese periodo. Para guardar la
mayor similitud posible de este modelo con el SBP modificado, para los periodos que van de enero a
junio de cada afio se tomaron los precios FOB promedio mensuales del Trigo Pan Puerto Argentino,
mientras que para los periodos que van de julio a diciembre de cada afio se tomaron |os precios FOB
promedio mensuales del Trigo Soft Red Winter N° 2, Golfo de México, de acuerdo alo establecido en
e articulo 1° de 1a 19.897 y d articulo 8 del Decreto 831/2003. Ademas, desde diciembre de 2003 se

151 véanse Anexos ARG-1y ARG-2, respectivamente.
152 \/gase Anexo ARG-2, Dec. 831/2003, articulo 14.
158 \/gase Anexo ARG-2, Dec. 831/2003, articulo 16.

154 E| SBP se establecié mediante laley 18.525, Diario Oficial de la Reptblica de Chile, 30 dejunio de
1986. Ver Chile-Bandas de Precios, Informe del Grupo Especid, parrafo 2.2.
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incluyen en e cuadro los precios de referencia y derechos especificos reales efectivamente
establecidosy aplicados por Chile.*

251. En sintesis, e cuadro del Anexo ARG-21 muestra, en base a los precios reales e histéricos
registrados por Chile, la frecuencia 'y € acance de las fluctuaciones de los derechos establecidos
como consecuencia del SBP. Alli se ve cdmo cuando los precios internacionales bajan, se activa
el SBP modificado y se aplican los derechos especificos, los cuales muestran una pronunciada
variabilidad. De hecho, si e SBP madificado hubiera existido alo largo de este periodo, los derechos
especificos habrian variado (y en algunos casos han variado) entre un minimo de U$S 0,58 a un
méximo de U$S 64,50 por tonelada.™*®

252.  En segundo lugar, para observar mas claramente la variabilidad de los derechos especificos
establecidos de conformidad con € SBP, Argentina presenta € anexo ARG-22 en el que se demuestra
graficamente la frecuenciay € alcance de las fluctuaciones de los derechos especificos que hubieran
tenido lugar si el SBP modificado se hubiera aplicado desde julio de 1986, es decir, desde que se
establecio el Sistema de Bandas de Precios en Chile. El gréfico incluido en este anexo se basa en los
datos presentados en el cuadro del anexo ARG-21. Cabe sefialar que desde diciembre de 2003 se
utilizan los precios de referencia y derechos especificos reales establecidos y aplicados por Chile de
acuerdo al SBP modificado.

253. En tercer lugar, Argentina considera Util presentar en términos estadisticos la
imprevisibilidad, la frecuencia y € acance de las fluctuaciones de los derechos especificos.
Lafluctuaciéon observada en e modelo que se presenta en e cuadro del anexo ARG-21 puede
traducirse en términos numéricos de forma precisa. Para ello Argentina utilizara una herramienta
estadistica muy simple denominada desviacion estédndar. La desviacion esténdar es "..la raiz
cuadrada de la media aritmética de |as desviaciones cuadradas con respecto alamedia...".>" deuna
poblacion. O sea, laraiz cuadrada del promedio de las desviaciones cuadradas de determinados datos
con respecto a promedio de esos datos. En sintesis, la desviacion estandar permite comparar el grado
de dispersion de un conjunto de datos, respecto del promedio. Nos dice cuanto varian los datos de
una distribucion de frecuencia respecto del promedio de esos datos. En simbolos se expresa de la

siguiente manera:
I
1 2
=5
=1

254.  En este caso, €l promedio de los derechos especificos que hubiera resultado si Chile hubiera
aplicado el SBP desde julio de 1986, de conformidad al cuadro presentado en € anexo ARG-21, esde
USS 18,74 por tonelada. La desviacion standard de ese mismo conjunto de derechos especificos -de
acuerdo a la formula indicada més arriba- es de U$S 13,53 por tonelada. Es decir, los derechos
especificos que Chile hubiera establecido de acuerdo a SBP modificado en promedio hubieran sido
de U$S 18,74, con una fluctuacion promedio de +/- U$S 13,53 por tonelada. Esa variacion significa

1% Toda lainformacion relevante para el disefio de este modelo se obtuvo de ODEPA (Anexo ARG-6y
www.odepa.gob.cl). La férmula utilizada corresponde a la del SBP modificado, de acuerdo a
Decreto 831/2003 (Anexo ARG-2).

156 \Ver Junio de 1999 y febrero de 1991.

57 Blalock, H (1978) "Estadistica Social", Fondo de Cultura Econémica, Ciudad de México, pag. 93.
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una fluctuacion promedio de +/- 72,20%. Teniendo en cuenta que la fluctuacién promedio del
precio FOB puerto argentino del trigo pan y del precio FOB Golfo de México del trigo Soft Red
Winter N°2 desde julio de 1986 hasta la actualidad fue de +/- 2555% y +/- 19,83%,
respectivamente™®, |a fluctuacion promedio de +/- 72,20% resulta més que considerable.

255. Queda claro a observar tanto € cuadro del anexo ARG-21 como € gréfico del
anexo ARG-22 que la frecuenciay € acance de las fluctuaciones de los derechos especificos que se
establecieron y se hubieran establecido de acuerdo a SBP modificado es muy amplia
En consecuencia, Argentina no ve cdmo un sistema que impone una variabilidad de derechos de esta
naturaleza puede ofrecer la previsibilidad que requieren los productores de trigo y harina de trigo para
exportar sus productos a Chile. Es més, no se entiende como un sistema que demuestra una
variabilidad tan amplia en laimposicion de sus derechos puede ofrecer la previsibilidad que € Organo
de Apelacion constatd que debe ofrecer una medida para ser compatible con lanota 1 del parrafo 2 del
articulo 4 del Acuerdo sobre Agricultura.*®

b) El SBP modificado contiene una férmula que provoca la variacién automatica de los
derechos de importacion

256.  Argentina demostrara a continuacion la automaticidad de los derechos especificos resultantes
del SBP. De acuerdo ala Real Academia Espafiola, la definicion de "automético” es la siguiente, en
su parte relevante: "Dicho de un mecanismo: Que funciona en todo o en parte por si solo ... Que
sigue a determinadas circunstancias de un modo inmediato y la mayoria de las veces indefectible".***

257.  El SBP es un mecanismo que funciona por si solo y sigue a determinadas circunstancias de un
modo inmediato y, siempre, indefectible. Para demostrar que funciona por si solo basta recordar que,
a funcionar de acuerdo a las formulas presentadas mas arriba, el SBP es un mecanismo que por si
mismo impone derechos especificos y rebgjas. En la Ley 19.897 y en articulo 13 de
Decreto 831/2003 se explicitan las "determinadas circunstancias' en las cuales se activa: cuando €l
precio de referencia se sittia por debajo del piso de la banda.

258.  En cuanto a hecho que funciona de un modo inmediato e indefectible, Argentina presenta en
los Anexos ARG-23 y ARG-24 un cuadro y un grafico, respectivamente, donde puede observarse el
funcionamiento del SBP modificado cuando se aplicaron los derechos especificos, es decir, entre €l
16 de diciembre de 2004 y €l 15 de abril de 2005.

259. En e cuadro de Anexo ARG-23 se observan todas las variables relevantes para mostrar el
funcionamiento del SBP: € techo y piso de la banda situados al nivel del U$S 148 y U$S 128 por
tonelada (de acuerdo a lo establecido por €l articulo 6 del Decreto 831/2003 para €l periodo que va
desde 16 de diciembre de 2003 hasta el 15 de diciembre de 2007'%), precios de referencia, valor FOB,
valor CIF, derechos ad valorem (6%), derechos especificos, precio de entrada sin SBP (es decir, €
precio de entrada que resultaria st no se hubiera aplicado el SBP en ese periodo), y € Precio de
Entrada resultante del SBP. Los valores FOB y CIF son los valores FOB y CIF reales del trigo pan

%8 Osen, (U$S 13,14/ U$S 18,74) * 100
9 Anexo ARG-27.
180 Chile-Bandas de Precios Informe del Organo de Apelacion, parrafos 234, 258 y 261.

181 De acuerdo a Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola, Vigésima segunda
edicidn, en http://www.rae.es/

162 \/gase Anexo ARG-2.
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puerto argentino para cada una de las fechas especificadas.'® Se calcula para cadavalor CIF y precio
de referencia, € monto de derechos ad valorem y el derecho especifico resultante del SBP s
correspondiera.’® Las férmulas utilizadas para calcular los valores de las variables mencionadas son
las mismas que las utilizadas anteriormente y ademas de detallan en el cuadro.

260. Para que € funcionamiento del SBP se observe méas claramente, se incluye el gréfico del
anexo ARG-24 donde pueden verse las curvas relativas a los precios del trigo pan FOB puerto
argentino, los precios de referencia, el precio de entrada a Chile resultante del SBP y e precio que
hubieraresultado si no se hubiera aplicado €l SBP.

261. Como se demuestra en € cuadro y e grafico mencionados, cada vez que e precio de
referencia se encuentra debajo del piso de la banda, se generan de modo automético, inmediato e
indefectible, derechos especificos que, sumados a los derechos ad-val orem, generan un aumento en €l
monto de derechos totalesy por o tanto del precio de entrada a Chile resultante del SBP.

262. S se considerase que la demostracion del funcionamiento del SBP presentada en los
anexosARG-23 y ARG-24 no fuera suficiente para demostrar que e SBP es un mecanismo
automético, inmediato e indefectible, Argentina presenta en e anexo ARG-6 € historia del
funcionamiento del SBP modificado desde su vigencia, es decir, desde € 16 de diciembre de 2003.
Dicho historia es provisto por la misma Oficina de Estudios y Politicas Agrarias del Ministerio de
Agricultura del Gobierno de Chile.’®® Alli se observa cdmo cada vez que e precio de referencia del
trigo se ubicé por debajo del piso de la banda se generaron en forma automatica derechos
especificos.'®

263. De hecho, €llo no podria haber sido de otra manera, ya que tanto la Ley 19.897 como €
Decreto 831/2003 establecen obligatoriamente que cuando el precio de referencia se ubique por
debajo del piso de la banda, se establecerdn derechos especificos. En ese sentido, la Ley 19.897
establece, en su parte pertinente que "Deberan establecerse ... derechos especificos cuando €l precio
de referencia seainferior al valor piso de 128 dolares para € trigo ... En el caso de la harina de trigo,
se aplicaran los derechos y rebajas determinados para € trigo multiplicados por € factor 1,56"
(énfasis afadido). A su vez, e articulo 13 del Decreto 831/2003 dice "En cada decreto supremo
dictado en conformidad al presente reglamento deberan establecerse ... derechos especificos, cuando
el precio de referenciaseainferior al valor piso ..." (énfasis afiadido).™

264. Queda claro que las frases del tipo "Deberan establecerse" y "se aplicardn" implican
claramente que cuando € precio de referencia sea inferior a valor piso la aplicaciéon de derechos
especificos sera obligatoria, automdtica. Por lo tanto, e SBP se aplica de modo automdtico,
inmediato, e indefectible.

183 En base a los precios histéricos registrados por SAGPYA, ajustados en base al criterio sefialado en la
notaal pie N° 104.

164 se gplican derechos especificos si el Precio de Referencia es menor al piso de labanda de U$S 128.

185 \/er http://www.odepa.gob.cl/.

188 Ver los periodos 16/dic/04 - 15/feb/05 y 16/feb/05 - 15/abr/05, en los cuales se aplicaron derechos
especificos a trigo de 0,0143 U$Skg y 0,0205 U$S/kg, y a la harina de trigo de 0,0223 U$S/kg y 0,0320
U$S/kg con precios de referencia de U$S 114,50/ton y U$S 108,64/ton, respectivamente.

187 \/er también articulos 3y 4 "se aplicaran”, articulo 5 "la determinacion ... se efectuard’, etc.
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) El SBP modificado contiene una férmula que provoca la variacién continua de los
derechos de importacion

265.  El Organo de Apelacion sostuvo que el segundo elemento de la condicion necesaria para que
una medida particular sea un "gravamen variable alaimportacion” segin los términos de la nota 1 del
parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre Agricultura es que la variabilidad de los derechos debe ser
"continua’.'®

266. A pesar de que la variacion de los derechos especificos ya no es semana sino bimensual,
dichavariacion es continua

267. En efecto, si se dan las circunstancias adecuadas, es decir, que €l precio de referencia se sitlie
por debajo del piso de la banda -como sucedid desde diciembre de 2004 hasta abril de 2005- un
exportador de trigo o harina de trigo a mercado de Chile enfrentara cada dos meses un derecho
especifico diferente a establecido en €l bimestre anterior.

268.  Ello puede observarse en el cuadro y en €l gréfico de los Anexos ARG-23 y ARG-24, donde
se demuestra el funcionamiento del SBP modificado entre el 16 de diciembre de 2004 hasta el 15 de
abril de 2005.

269. En adicion, si se observa lo que puede suceder en un periodo de tiempo més prolongado, o
gque un exportador enfrenta es la continua variabilidad de los derechos. Ello puede observarse
claramente en €l cuadro y € grafico de Anexo ARG-21 y ARG-22, donde se muestra la variabilidad
de los derechos especificos que resultaria s € actual SBP modificado hubiera funcionado con los
precios promedios registrados entre 1986 y la actualidad, en los mercados rel evantes para Chile.

270.  En conclusion, Argentina ha demostrado que e SBP modificado incluye una formula que
hace automética y continua la variabilidad de los derechos. De este modo, € SBP modificado
satisface |la condicion necesaria establecida por el Organo de Apelacion para ser considerado similar a
un "gravamen variable alaimportacion”.

3.2. La falta de transparencia y la falta de previsibilidad del nivel de los derechos que
resultan del SBP modificado son caracteristicas adicionales que socavan €l objeto y fin
del Articulo 4 del Acuerdo sobrela Agricultura

271.  El Organo de Apelacion sostuvo que la fata de transparencia y la falta de previsibilidad del
nivel de los derechos que resultan de la aplicacion de gravamenes variables a la importacion son
caracteristicas adicionales que socavan el objeto y fin del articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura,
gue es lograr unas mejores condiciones de acceso alos mercados para las importaciones de productos
agropecuarios, permitiendo tinicamente la aplicacion de derechos de aduana propiamente dichos.*®

272. Como gemplo de una caracteristica del antiguo SBP que ilustraba su falta de transparenciay
previsibilidad, el Organo de Apelacién afirmé:

"... s menos probable que un exportador haga una expedicion a un mercado s no
sabe y no puede razonablemente predecir cudl seréla cuantia de los derechos'.*

188 Chile-Bandas de Precios Informe del Organo de Apelacion, parrafo 234.
189 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 234.

170 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 234.
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273.  Argentina demostrard que debido al funcionamiento del SBP modificado, es perfectamente
posible que un exportador haga una expedicion a Chile sin razonablemente poder predecir cudl serala
cuantia de los derechos a abonar.

274. En e Anexo 2 del Decreto 831/2003 se establecen los periodos en base a los cuales se van a
calcular los derechos, haciendo referencia a periodo para el calculo de los precios de referencia, a
periodo de publicacion del decreto, a periodo de vigencia de los derechos especificos y los mercados
de mayor relevancia correspondientes. El cuadro presentado en el Anexo 2 del Decreto 831/2003 es
€ siguiente:

Periodos parael célculo Periodo de Periodos de vigencia de Mercado de mayor
delosprecios de publicacion del los derechos especificos .
) ; relevancia
referencia decreto o rebgjas
26 nov - 10dic 11-15 diciembre 16dic- 15feb Trigo pan argentino
27 ene- 10feb 11-15 febrero 16 feb - 15 abr Trigo pan argentino
27 mar - 10 abr 11-15 abril 16 abr - 15jun Trigo pan argentino
27 may - 10 jun 11-15 junio 16 jun- 15 ago Soft Red Winter N°2
27jul - 10 ago 11-15 agosto 16 ago - 15 oct Soft Red Winter N° 2
26 sep - 10 oct 11-15 octubre 16 oct - 15 dic Soft Red Winter N° 2
(Enfasis afiadido).

275.  En primer lugar, si un exportador de trigo o de harina de trigo debe realizar una cotizacion a
pedido de un cliente para una entrega en un plazo mayor a dos meses, resulta imposible que ese
exportador conozca la cuantia de derechos especificos que le pueden ser aplicados. Ello constituye
una dificultad mayor en el caso del trigo ya que en ese mercado, la mayoria de las ventas se realizan
en el marco de contratos a futuro. En ese caso, la incertidumbre generada por e SBP modificado se
tradada a exportador, que no posee una base previsible sobre la cual efectuar la cotizacion y, en
consecuencia, laventa

276.  En segundo lugar, incluso si la venta se redliza con una entrega en un plazo menor alos dos
meses, puede igualmente suceder que el exportador no pueda predecir la cuantia de los derechos
especificos.

277.  Por gemplo, para un determinado derecho especifico que estara vigente entre el 16 de abril y
e 15 de junio (resaltado), los precios de referencia se calcularan en base a promedio de los precios
internacionales diarios del "Trigo Pan Argentino” registrados entre el 27 de marzo y 10 de abril.
El Gobierno de Chile debera publicar € decreto estableciendo los derechos especificos (o rebajas si
correspondiere) entreel 11y el 15 de abril.

278.  Suponiendo €l caso de un exportador argentino que exporte trigo o harina de trigo a Chile el
5de abril. Lo Unico que €l exportador podra predecir al momento de la exportacion es el piso de la
banda, hoy fijo en U$S 128. Sin embargo, no podra predecir el monto de los derechos a pagar en
Chile. Esto es asi porgue al momento de exportar ain no habra finalizado €l periodo para el cdculo
de los precios de referencia, que es una de las dos variables necesarias para calcular el monto de
derechos especificos. En caso de que €l envio de trigo o harina de trigo demore 11 dias 0 mas en
llegar a puerto de Chile, se le aplicaran derechos especificos calculados en base a un periodo, en
parte, posterior al momento del embarque. En particular, los dias 6, 7, 8, 9 y 10 de abril serén
relevantes para el calculo del precio de referenciay por o tanto para el calculo del monto de derechos
especificos. Sin embargo, al haber salido de Argentina el 5 de abril, durante aguellos cinco dias €l
embargue de trigo o harina de trigo estara en camino a Chile. Es decir, si € embarque llegara a Chile
el 16 de abril o después, se le aplicaran derechos especificos calculados en base un precio de
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referencia basado en € promedio de los precios internacionales diarios del "Trigo Pan Puerto
Argentino" registrados entre el 27 de marzo y 10 de abril. Sin embargo, € exportador tuvo
conocimiento solamente de los precios registrados entre € 27 de marzo y 5 de abril. En ese sentido,
al exportador le habra faltado una porcién del periodo para el calculo del precio de referencia en base
al cual podria haber predicho cud serala cuantia de los derechos especificos a abonar, justamente €l
periodo que va del 6 al 10 de abril. Cabe destacar que € tiempo normal del transporte de carga
maritimo desde Argentina a Chile es de aproximadamente 15 dias.

279.  Suponiendo ahora € caso hipotético de un exportador que exporte trigo o harina de trigo
desde la zona del Golfo de México, cuyo embarque Ilegue a Chile el 16 abril. Este exportador se
encontrara en una situacion adn peor que € exportador argentino mencionado precedentemente.
El embarque procedente de esta zona indefectiblemente tardara mas tiempo en llegar a puerto de
Chile que € que el embarque que provenia de Argentina. Probablemente el exportador de la zona del
Golfo de México tenga que hacer su exportacion tiempo antes que el 5 de abril parallegar a mismo
tiempo que € exportador argentino, o sea, e 16 de abril. En esta situacion, como minimo, €l
exportador del Golfo de México carecera del conocimiento de una porcion mayor del periodo para €l
cadlculo dd precio de referencia en base a cua podria haber predicho cudl sera la cuantia de los
derechos especificos. Puede suceder, incluso, que € exportador del Golfo de México haga su
exportacion, por g emplo, € 26 de marzo, es decir, completamente antes del periodo para el calculo de
los precios de referencia (que, recordemos, va del 27 de marzo a 10 de abril). En este caso, €l
exportador no tendra absolutamente ninguin indicio ni forma de predecir la cuantia de los derechos
especificos que podrian aplicarsele. Por lo tanto, se encontrara en una situacion alin mas desventajosa
que el exportador argentino.*™

280.  Por lo tanto, queda demostrado que -en virtud del SBP modificado- es perfectamente posible
gue un exportador de trigo y harina de trigo no sepa y no pueda predecir cud sera la cuantia de los
derechos que abonara a llegar ala aduana de Chile. Por consiguiente, teniendo en cuenta lo sostenido
por el Organo de Apelacion en el péarrafo 234 de su informe, es menos probable que un exportador
haga una expedicion de trigo o harina trigo al mercado chileno en estas condiciones.

281. Siguiendo e razonamiento del Organo de Apelacion, esta fata de transparencia y
previsibilidad contribuye también a distorsionar los precios de las importaciones impidiendo la
transmision de los precios internacionales al mercado chileno. Asi, el SBP al carecer de transparencia
y previsibilidad reline las caracteristicas adicionales que, de acuerdo al Organo de Apelacion'™
socavan €l objeto y fin del articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura.

282. En base a lo expuesto precedentemente cabe afirmar, en primer lugar, que €l SBP relne las
condiciones necesarias para ser una medida violatoria del parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre
Agricultura segun los términos de la nota 1, ya que posee una férmula que hace automética y continua
la variabilidad de los derechos. En segundo lugar, € SBP modificado reline caracteristicas
adicionales que socavan €l objeto y fin del articulo 4 del Acuerdo sobre Agricultura, ya que carece la
transparenciay previsibilidad necesarias para poder predecir € nivel de los derechos que resultaran de
su aplicacion.

283. A suvez, como sostuvo e Organo de Apelacion, es relevante paralos comerciantes lafalta de
transparencia, la imprevisibilidad del nivel de los derechos, la automaticidad, la frecuencia y €
alcance de las fluctuaciones de esos derechos, ya que estas caracteristicas impiden un mayor acceso a
los mercados para los productos agropecuarios, en contradiccion con el objeto y fin del articulo 4 del

1 Ello sin tener en cuenta, ademés, el menoscabo sufrido por el exportador de la zona del Golfo de
México en términos de un trato menos favorable que €l recibido por e exportador argentino.

172 Chile-Bandas de Precios, Informe del Organo de Apelacion, parrafo 234.
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Acuerdo sobre Agricultura. Argentina ha demostrado que el SBP modificado reline todas y cada una
de las caracteristicas mencionadas.

284.  En consecuencia, € SBP modificado es inconsistente con el parrafo 2 del articulo 4 del
Acuerdo sobre Agricultura 'y no es un derecho de aduana propiamente dicho.

4, Conclusiones relativas a la inconsistencia del SBP modificado con € parrafo 2 del
Articulo 4 del Acuerdo sobrela Agricultura

285. Como ha quedado demostrado, el SBP modificado es una medida aplicada en la frontera
similar a un "gravamen variable a la importacion” y a un "precio minimo de importacion" segun los
términosdelanotal a parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura.

286. Ello es asi porque la forma en que esta disefiado € sistema y la forma en que opera de
acuerdo con su naturaleza general son suficientemente similares a las caracteristicas de aquellas dos
categorias de medidas prohibidas para hacer que e SBP modificado, con sus caracteristicas
particulares, sea una "medida similar aplicada en frontera'.

287. La particular configuracion e interacciéon de las caracteristicas especificas del sistema de
bandas de precios de Chile genera condiciones de acceso a mercado carentes de transparencia y
previsibilidad y desconecta e mercado de Chile de la evolucion de los precios internacionales de
forma que aisla el mercado de Chile de la transmision de los precios internacionales e impide un
mayor acceso alos mercados para las importaciones de trigo y harinade trigo.

288.  En consecuencia, al estar incluido dentro de las categorias de medidas que estan prohibidas en
la nota 1, el SBP modificado no es un derecho de aduana propiamente dicho y, por lo tanto, es una
medida incosistente con el parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre Agricultura que no puede ser
mantenida, adoptada ni restablecida.

1. EL SBP MODIFICADO ES VIOLATORIO DE LA SEGUNDA ORACION DEL
PARRAFO 1B) DEL ARTICULO Il DEL GATT DE 1994

289.  Argentina afirma que e SBP maodificado infringe la segunda oracion del parrafo 1 b) del
Articulo Il del GATT de 1994, en tanto el mismo constituye "otro derecho o carga" no registrado en la
columna correspondiente de la Lista de Concesiones de Chile (N° VI1).

290. El Articulo Il del GATT de 1994 establece en la segunda oracién del parrafo 1 b) que los
productos enumerados en la primera parte de la lista relativa a una de las partes contratantes, que son
productos de los territorios de otras partes contratantes, estaran "... exentos de todos los demas
derechos o carga de cualquier clase aplicados a la importacion o con motivo de ésta ...".

291. A su vez, € Entendimiento relativo a la interpretacion del parrafo 1 b) dd articulo 11
del GATT de 1994 establece en su parrafo 1 lo siguiente:

"Con el objeto de asegurar la transparencia de los derechos y obligaciones legales
dimanantes del parrafo 1 b) del articulo 11, lanaturalezay el nivel de cualquierade los
"demas derechos o cargas" percibidos sobre las partidas arancelarias consolidadas, a
que se refiere la citada disposicion, se registraran en las Listas de concesiones anexas
a GATT de 1994, en d lugar correspondiente a la partida arancelaria a que se

apliquen ..."

292.  El propio Chile sostuvo durante los procedimientos que ... lafinalidad de la segunda oracion
del parrafo 1 b) del articulo |1 y del Entendimiento relativo a la interpretacion del parrafo 1 b) del
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articulo Il del GATT de 1994 fue asegurar que las consolidaciones de "derechos de aduana
propiamente dichos' no pudieran eludirse creando nuevas clases de derechos o cargas aplicables alas
importaciones 0 aumentando los "demés derechos o cargas' ya existentes'.'”® Argentina esta de
acuerdo con esa afirmacion.

293. En tanto el SBP modificado es una medida aplicada en la frontera similar a un gravamen
variable a laimportacion y a un precio minimo de importacion, es incompatible con el parrafo 2 del
articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura, ya que se trata de una medida distinta de un derecho de
aduana propiamente dicho.

294. Al no ser un derecho de aduana propiamente dicho, el SBP modificado constituye "otro
derecho o carga’ no registrado en la columna correspondiente de la Lista de Concesiones de Chile
(NOVII).

295.  Por lotanto, si e SBP modificado no fue registrado pero no obstante se aplica™™, es violatorio
de la segunda oracién del parrafo 1 b) del articulo |1 del GATT de 1994, a tenor del Entendimiento
relativo a la interpretacion del parrafo 1 b) del articulo 1.2

1. EL SBP MODIFICADO ES VIOLATORIO DEL PARRAFO 4 DEL ARTICULO XVI
DEL ACUERDO DE MARRAKECH POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

296. El parrafo 4 dd articulo XVI del Acuerdo de Marrakech por € que se establece la
Organizacién Mundial del Comercio establece:

Cada Miembro se asegurard de la conformidad de sus leyes, reglamentos y
procedimientos administrativos con las obligaciones que le impongan los Acuerdos
anexos.

297.  En ese sentido, entre esos Acuerdos anexos se incluyen tanto el Acuerdo sobre la Agricultura
como €l GATT de 1994.

298.  Conforme lo sefialado por e Organo de Apelacion,

"... tiene gran importancia como contexto general de todos los acuerdos abarcados €l
parrafo 4 dd articulo XVI del Acuerdo de Marrakech por €l que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio. ... Esta disposicién establece una clara
obligacion de todos los Miembros de la OMC de asegurar la conformidad de sus
leyes, reglamentos y procedimientos administrativos existentes con las obligaciones

que lesimponen los Acuerdos abarcados'. '

173 Chile-Bandas de Precios Informe del Organo de Apelacion, parrafo 51.
174 Chile-Bandas de Precios Informe del Grupo Especial, parrafo 7.107.

15 Cabe sefidar que un grupo especial establecido bajo el péarrafo 5 del Articulo 21 del ESD puede
examinar la consistencia de una medida destinada a cumplir las recomendaciones y resoluciones del OSD no
sdlo con las normas de los Acuerdos de la OMC invocadas por el reclamante en e procedimiento original, sino
también otras normas que €l reclamante alegue por primera vez en su recurso a parrafo 5 del Articulo 21
del ESD. Véase al respecto Canada - Aeronaves (21.5), Informe del Organo de Apelacion, pérrafo 41.

178 CE - Sardinas Informe del Organo de Apelacion, parrafo 213.
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299. Es por €llo que, de conformidad con lo expuesto a lo largo del presente documento, en tanto
e SBP modificado infringe tanto € Articulo 4.2 del Acuerdo sobre la Agricultura como la segunda
oracion del péarrafo.l1.b) del Articulo Il del GATT de 1994, Chile no ha asegurado la conformidad de
sus leyes, reglamentos y procedimientos administrativos existentes con las obligaciones que le
imponen los Acuerdos abarcados.

300. Asimismo, lajurisprudencia OMC ha establecido que:

"De manera general, cabe afirmar que el acervo del GATT, confirmado por el
parafo 4 del articulo XVI del Acuerdo sobre la OMC y por recientes informes de
grupos especides de la OMC, degja claramente sentado que las disposiciones
legislativas en cuanto tales, independientemente de su aplicacidn en casos concretos,
pueden infringir |as normas del GATT y delaOMC ..."*"" (Subrayado afiadido).

301. Masadelante, en el mismo asunto el Grupo Especial sefial6 o siguiente:

"... Los tres tipos de medidas expresamente sometidas a las obligaciones impuestas
por los Acuerdos de la OMC -"leyes, reglamentos y procedi mientos administrativos'-
son medidas aplicables en general, no medidas tomadas necesariamente en un asunto
0 una diferencia concretos. El parafo4 del articulo XVI, aunque no amplia las
obligaciones materiales impuestas por los acuerdos de la OMC, amplia €l tipo de
medidas sometidas a esas obligaciones.*”®

302. Asimismo, el Grupo Especial sefia 6 que:

"El parrafo 4 del articulo XVI va més lgjos que € articulo 27 de la Convencion de
Viena. El articulo 27 de la Convencion de Viena dispone gque "una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado". En cambio, € parrafo 4 del articulo XVI no solo
impide que se aeguen las disposiciones del derecho interno para justificar
incompatibilidades con las normas de la OMC, sino que exige que los Miembros de
[aOMC pongan efectivamente su derecho interno en conformidad con las
obligaciones que les imponen las normas de laOMC" .}

303. Lajurisprudencia OMC también ha establecido que:

"... s seinfringe una disposicion de un "Acuerdo anexo" se produce inmediatamente
una violacion del parrafo 4 del articulo XVI. El GATT de 1994 es uno de los
"Acuerdos anexos' en el sentido del parrafo 4 del articulo XVI. Como hemos
constatado que se han infringido disposiciones del Articulo VI del GATT de 1994,
concluimos que, a violar esta disposicion, los Estados Unidos han violado el
pérrafo 4 del articulo XV del Acuerdo sobrelaOMC".*®

304. En ese sentido, a ser inconsistente con el Articulo 4.2 del Acuerdo sobre la Agriculturay la
segunda oracién del parrafo.1.b) del Articulo I del GATT de 1994, el SBP modificado es violatorio

77 Estados Unidos - Articulos 301 a 310 Informe del Grupo Especial, parrafo 7.41.
178 |b., pérrafo 7.41, inciso b), in fine.
1 1b., notaa pie 652.

180 Estados Unidos - Ley Antidumping de 1916, Informe del Grupo Especial, parrafo 6.287.
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del parrafo 4 del articulo XVI del Acuerdo de Marrakech por € que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio, ya que Chile no asegura con su vigencia la conformidad de sus leyes,
reglamentos y procedimientos administrativos con las obligaciones que le imponen los Acuerdos de

laOMC.
D. CONCLUSIONES
305. Envirtud de lo expuesto, Argentina solicita al Grupo Especial que constate que el Sistema de

Bandas de Precios de Chile, modificado segiin la Ley N° 19.897 y el Decreto Supremo N° 831/2003,
en si mismo y en su aplicacion especifica alas importaciones de trigo y harina de trigo:

306.

es incompatible con € parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura, ya que se
trata de una medida aplicada en la frontera similar a un gravamen variable ala importacion y
aun precio minimo de importacion;

es inconsistente con la segunda oracién del parrafo 1 b) del articulo 1| del GATT de 1994, ya
que se trata de "demas derechos o cargas’ no registrados en la columna correspondiente de la
Lista de Concesiones de Chile (N° V1I);

esviolatorio del parrafo 4 del articulo XVI del Acuerdo de Marrakech por € que se establece
la Organizacion Mundial del Comercio, ya que Chile no asegura con su vigencia la
conformidad de sus leyes, reglamentos y procedi mientos administrativos con las obligaciones
gue le imponen los Acuerdos de la OMC.

En consecuencia, Argentina respetuosamente solicita al Grupo Especial que constate que

Chile no ha implementado las recomendaciones y resoluciones del OSD y continta infringiendo sus
obligaciones en e marco delaOMC.
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INTRODUCCION

1 Chile agradece a los miembros del Grupo Especial la posibilidad de presentar sus argumentos
en esta controversia planteada por Argentina en la que cuestiona las medidas adoptadas por Chile
para dar cumplimiento a las recomendaciones y resoluciones del Organo de Solucion de Diferencias
(en adelante OSD).

2. Las medidas adoptadas en tiempo y oportunidad por Chile, tuvieron por objeto efectuar las
adecuaciones legales necesarias y en consecuencia, Chile ha eliminado cualquier incompatibilidad
con € parrafo 2 del Articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura, dando pleno cumplimiento a las
recomendaciones y resoluciones del OSD, tal como se demostrara en la presente comunicacion.

3. Para una mejor comprension de sus argumentos, la presente comunicacion se divide en cinco
partes. Enla primera, se hace un recuento de los antecedentes relevantes, incluyendo la pretension de
laArgentinay lo resuelto por el Organo de Apelacién

4, En la segunda parte se hace una descripcion de las medidas puestas en vigor por Chile para
dar cumplimiento a las recomendaciones y resoluciones del OSD, esto esla Ley 19.897 de 2003 y €l
Reglamento de Hacienda N° 831 de 2003.

5. En la tercera parte, Chile alegara y sostendra que ante este Grupo Especial, Argentina no
puede alegar ciertas cuestiones, ya que la oportunidad para hacerlo fue durante el procedimiento
inicial, y Argentina no lo hizo. Por ende, esos alegatos estan fuera del mandato del presente Grupo
Especial bagjo € articulo 21.5. En la cuarta parte se expondran lo que fueron las conclusiones y
recomendaciones del OSD demostrandose como los cambios efectuados por la Ley N° 19.897,
cumplen a cabalidad con los requerimientos de la OMC. Esto se reforzara en la Ultima parte de esta
Comunicacion en la cua se demostrara que los cambios efectuados a sistema tienen como
consecuencia préactica que no hay un gravamen variable a la importacién ni un precio minimo a la
importacién, como tampoco una medida similar a los gravamenes variables a la importacion y a los
precios minimos de importacion. Asimismo, en las dos partes finales, se aborda la argumentacion
presentada por Argentina demostrando que ella es errada 'y en muchos aspectos inexactay se dejade
lo que fueron las conclusiones y recomendaciones del OSD.

l. ANTECEDENTES
1 Antecedentes factuales
6. Con fecha 23 de octubre de 2002, el Organo de Solucion de Diferencias (en adelante OSD)

adopt6 e informe del Organo de Apelacion' en e asunto "Chile - Sstema de bandas de precios y
medidas de salvaguardia aplicados a deter minados productos agricolas'.

7. Con fecha 11 de noviembre de 2002, Chile informa a OSD que requeria un plazo prudencial
paraimplementar las recomendaciones y resoluciones del OSD. A falta de acuerdo entre las partes, €
6 de diciembre de 2002 Chile solicita al OSD? que la determinacion del plazo prudencia para
cumplir quede sujeta a un arbitrgje vinculante, de conformidad con el apartado c) del parrafo 3 del
articulo 21 del Entendimiento relativo alas normasy procedimientos por los que se rige la solucién de
diferencias (ESD).

1 WT/DS207/AB/R.

2\WT/DS207/9.
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8. Con fecha 17 de marzo de 2003, € laudo del &rbitro® determina que el plazo prudencial para
gue Chile aplique las recomendaciones y resoluciones del OSD vence € 23 de diciembre de 2003. A
partir de septiembre de 2003 Chile presenta informes mensuales de situacion sobre los progresos
realizados en la aplicacion de las recomendaciones o resoluciones del OSD (septiembre 2003,
octubre 2003° y noviembre 2003°).

9. Con fecha 24 de diciembre de 2003, Argentinay Chile informan a OSD que han suscrito un
acuerdo con respecto a los procedimientos previstos en los articulos 21 y 22 del ESD en relacion con
la presente controversia.’

10. Con fecha 19 de mayo de 2004, Argentina solicita a Chile la celebracién de consultas de
conformidad con €l parrafo 1 del Acuerdo entre la Republica Argentina y la Republica de Chile con
respecto a los procedimientos previstos en los articulos 21 y 22 ddl ESD y € parrafo 1 del
articulo X X111 del GATT de 1994.°

11. Con fecha 29 de diciembre de 2005, Argentina solicita’ que este asunto, en la medida de lo
posible, se sometaa Grupo Especial que entendid inicialmente en el mismo, con el mandato uniforme
previsto en el articulo 7 del ESD, de conformidad con el entendimiento suscrito entre ambos paises en
relacién a los procedimientos previstos en los articulos 21 y 22 del ESD y con € parrafo 5 del
articulo 21 del ESD, en tanto existe desacuerdo respecto a la existencia de medidas destinadas a
cumplir las recomendaciones y resoluciones [del OSD] o a la compatibilidad de dichas medidas con
un acuerdo abarcado.

12. Argentina solicita que € Grupo Especia constate que Chile no ha adoptado medidas para
cumplir plenamente las resoluciones y recomendaciones adoptadas por €l OSD e 23 de octubre
de 2002. En particular, Argentina solicita que el Grupo Especial constate que el Sistema de Bandas
de Precio de Chile es incompatible con el parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre la Agriculturay
la segunda oracion del parrafo 1 b) del articulo |1 del GATT de 1994; y, en consecuencia, el parrafo 4
del articulo XVI del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio.

2. Reclamosy alegaciones de Argentina

13. Con fecha 19 de abril de 2006, Argentina presentd su primera Comunicacion Escrita en el
Recurso de Argentina a parrafo 5 Articulo 21 del ESD en la controversia "Chile - Sstema de Bandas
de Precios y Medidas de Salvaguardia Aplicados a Determinados Productos Agricolas’. En dicha
presentacion, Argentina afirma que Chile no ha implementado las recomendaciones y resoluciones
del OSD y contindainfringiendo sus obligaciones en el marco delaOMC.*

$WT/DS207/13.
4 WT/DS207/15.
®WT/DS207/15/Add.1.
® WT/DS207/15/Add.2.
"WT/DS207/16.
8 WT/DS207/17.
®WT/DS207/18.

10 Comunicacién escrita de la Republica Argentina, parrafo 13.
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14.  AgregaArgentina, que lamodificacion legal notificada por Chile™:

. es incompatible con € péarrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura, ya
que se trata de una medida aplicada en |la frontera similar a un gravamen variable ala
importacién y a un precio minimo de importacion;

. es inconsistente con la segunda oracién del parrafo 1 b) del articulo 1l del GATT
de 1994, ya que se trata de "demés derechos o cargas' no registrados en la columna
correspondiente de la Lista de Concesiones de Chile (N° VII); v,

. es violatorio del péarrafo 4 del articulo XV del Acuerdo de Marrakech por € que se
establece la Organizacion Mundia del Comercio, ya que Chile no asegura con su
vigencia la conformidad de sus leyes, reglamentos y procedimientos administrativos
con las obligaciones que le imponen los Acuerdos de laOMC.

1. DESCRIPCION DE LASMEDIDAS ADOPTADASPOR CHILE
1 Ley 19.897 de 2003

15.  Con fecha 25 de septiembre de 2003 Chile publicé en el Diario Oficial la Ley 19.897* que
"modifica €l articulo 12 de la Ley 18.525 y & Arancel Aduanero”. Con esta normativa, que entré en
vigencia el 16 de diciembre de 2003, Chile adecud su legislacion sobre bandas de precios a las
recomendaciones y resoluciones del OSD. Ademas, la mencionada ley se complementa con €l
Decreto Supremo 831 del Ministerio de Hacienda®® que aprueba el reglamento para la aplicacion del
articulo 12 de la Ley 18.525, en su texto sustituido por €l articulo 1° de la Ley 19.897 (en adelante €
Reglamento o el Reglamento dela Ley).

16. Como sefidara Chile en su oportunidad, todas estas medidas de implementacion reflgjan en
formay fondo |las mencionadas recomendaciones o resoluciones del OSD™, estableciendo una medida
compatible con laOMC, en particular con el parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura.

17. El articulo 1 de la Ley 19.897, que reemplazé €l Articulo 12 de la Ley 18.525 sobre
importacién de mercancias del pais, sefidla en la parte que nos interesa:

"Articulo 12.- Establécense derechos especificos en délares de |os Estados Unidos de
América, por unidad arancelaria y rebajas a las sumas que corresponda pagar por
derechos ad valérem del Arancel Aduanero, los que podran afectar la importacién de
trigo, harinade trigo y azlicar, en laforma prevista en la presente ley.

El monto de tales derechos y rebajas sera fijado en la forma establecida en este
articulo por € Presidente de la Republica, mediante decreto supremo expedido a
través del Ministerio de Hacienda, bajo la formula "por orden del Presidente de la
Republica’, seis veces para € trigo por cada periodo anua comprendido entre €l
16 de diciembre y el 15 de diciembre del afio siguiente, [...] en términos que,
aplicados a los niveles de precios que los mencionados productos alcancen en los
mercados internacionales, permitan dar estabilidad al mercado nacional.

1 Comunicacion escrita de la Republica Argentina, parrafo 14.
2 Anexo CHL 1.
3 Anexo CHL 2.

¥ \WT/DS207/15/Add.2.
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Para la determinacion de los derechos y rebajas hasta €l periodo anual que finaliza el
afo 2007, se consideraran los valores piso y techo utilizados para € trigo [...], en la
elaboracion de los decretos exentos del Ministerio de Hacienda N° 266 [..],
publicados en e Diario Oficiad con fecha 16 de mayo de 2002, expresados en
términos FOB en ddlares de los Estados Unidos de América por tonelada. Deberan
establecerse, por una parte, derechos especificos cuando el precio de referencia sea
inferior a valor piso de 128 ddlares para € trigo [...], y, por la otra, rebgjas a las
sumas que corresponda pagar por derechos ad valérem del Arancel Aduanero, cuando
el precio de referencia sea superior al valor techo de 148 délares para €l trigo [...].

Para la determinacion de los derechos y rebajas desde €l periodo anual que finaliza el
afo 2008 y hasta € afio 2014, los valores piso y techo establecidos en el inciso
anterior, se gustaran anualmente multiplicando los valores vigentes en e periodo
anual anterior por €l factor 0,985 en el caso del trigo. [...] El afio 2014 € Presidente
de la Republica evaluara las modalidades y condiciones de aplicacion del sistema de
bandas de precios, considerando las condiciones de los mercados internacionales, las
necesidades de |os sectores industriales, productivos y de los consumidores, asi como
las obligaciones comerciales de nuestro pais vigentes a esa fecha.

Los derechos y rebajas a que se refiere este articulo, corresponderan a la diferencia
entre los valores piso o techo determinados en los incisos precedentes y un precio de
referencia FOB, multiplicado por €l factor uno (1) més €l arancel ad valérem genera
vigente para estos productos. El precio de referencia FOB estara constituido por €l
promedio de los precios internacionales diarios [...] registrados en los mercados de
mayor relevancia durante un periodo de 15 dias corridos [...]Jcontados desde la fecha
gue para cada decreto fije el reglamento.

[.]

En € caso de la harina de trigo, se aplicaran los derechos y rebajas determinados para
el trigo multiplicados por el factor 1,56.

Los derechos y rebajas aplicables para cada operacién de importacion, serén los
vigentes a la fecha del manifiesto de carga del vehiculo que transporte las
correspondientes mercancias.

Los derechos que resulten de la aplicaciéon de este articulo, sumados a derecho
ad valérem, no podran sobrepasar € arancel tipo consolidado por Chile ante la
Organizacién Mundial del Comercio para las mercancias a que se refiere € inciso
primero, considerando cada operacion de importacion individualmente y teniendo
como base de calculo € valor CIF de las mercancias comprendidas en la respectiva
operacion. Las rebajas establecidas que resulten de la aplicacion de este articulo, en
ningln caso podran exceder a la suma que corresponda pagar por concepto de
derecho ad valérem en la importacién de las mercancias. El Servicio Nacional de
Aduanas debera adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo sefidlado
en este inciso.

El Presidente de la Replblica, mediante un decreto supremo expedido a través del
Ministerio de Hacienda y suscrito, ademas, por € Ministro de Agricultura,
establecera, en conformidad a lo sefialado en este articulo, las épocas de dictacion y
los periodos de aplicacion de los derechos especificos y rebgas al arancel.
Asimismo, establecera los mercados de mayor relevancia para cada producto, los
procedimientos y fechas para € calculo de los precios de referencia y otros factores
metodol 6gicos que sean necesarios parala aplicacion del presente articulo.”
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2. Funcionamiento dela Ley 19.897
18. La nueva ley se aplica a las importaciones de trigo y harina de trigo™, contemplando la

posibilidad de a) establecer la aplicacion de derechos especificos en délares por unidad arancelaria,
b) establecer rebgjas a las sumas que corresponda pagar por derechos ad valorem del arancel
aduanero. Ademés, lalegislacion de Chile permite establecer €l s6lo pago del arancel ad valorem que
hoy corresponde a un 6% del valor de las mercancias'™.

19. La determinacion de alguna de estas dos modalidades esté entregada al poder ejecutivo,
representado por lafigura del Presidente de la Republica, y se materializa mediante Decreto Supremo
dictado por € Ministerio de Hacienda y suscrito por dicho Ministro bajo la formula "por orden del
Presidente de la Republica’. La ley sefidla que esta determinacion de la autoridad administrativa se
haré seis veces para cada periodo anual, € que comienza € dia 16 de diciembre y concluye €l dia 15
dediciembre del afio siguiente.

3. Aplicacién de derechos especificos y rebajas al pago del arancel ad valorem

20. De acuerdo a lo sefidlado en € articulo 1 de la Ley 19.897, la facultad otorgada al Poder
Ejecutivo le permite determinar la aplicacion de derechos especificos o rebgjas al pago del arancel ad
valorem, lo que se hace mediante un decreto del Ministro de Hacienda.

a) Determinacion de derechos especificos

21. El decreto del Ministro de Hacienda establecerd un derecho especifico consistente en € pago
de un monto en dolares de los Estados Unidos de América por unidad arancelaria (tonelada) cuando €l
precio de referencia determinado sea inferior a los 128 ddlares la tonelada (o € vigente en los
periodos anuales comenzando con €l que finaliza el afio 2008 y hasta el afio 2014).

22. El monto del derecho especifico establecido en cada decreto del Ministro de Hacienda,
corresponderd a la diferencia entre € valor f.0.b. de 128 ddlares (o € vigente en los periodos anuales
gue comienzan con € que finaliza el afio 2008 y hasta €l afio 2014) y € precio de referencia, también
f.0.b, multiplicado por el factor uno (1) méas el arancel ad valérem general (6%).

23. El derecho especifico, sumado a derecho ad valorem, no podra sobrepasar el arancel tipo
consolidado por Chile ante la Organizacion Mundial del Comercio (31,5%), considerando cada
operacion de importacion individuamente y teniendo como base de calculo € valor c.i.f. de las
mercancias comprendidas en la respectiva operacion.

b) Determinacion de rebajas en €l pago del arancel ad valorem

24, El decreto del Ministro de Hacienda establecerd una rebaja a la suma que corresponda pagar
por derechos ad valorem del Arancel Aduanero, cuando el precio de referencia sea superior a los
148 ddlares la tonelada (o €l vigente en los periodos anuales comenzando con el que finaliza €l
afio 2008 y hasta el afio 2014).

25. El monto de larebajaa pago del arancel ad valorem establecido en cada decreto del Ministro
de Hacienda, correspondera a la diferencia entre € valor f.o.b. de 148 ddlares (o € valor vigente en
los periodos anuales comenzando con € que finaiza el afio 2008 y hasta €l afio 2014) y el precio de
referencia, también f.0.b., multiplicado por € factor uno (1) més el arancel ad valorem general (6%).

5 Si bien la Ley 19897 también se aplica a |las importaciones de azlicar, este producto esta fuera de la
presente controversia.

18 El pago del derecho ad valorem de 6% no se encuentra establecido por la legisiacion sobre bandas de
precio, sino que es de aplicacion general y hasido establecida por € Articulo 1° delalLey 18.687.
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26. Larebgja ala suma que corresponda pagar por derechos ad valorem que se determine en cada
operacion de importacion, no podra ser superior a monto correspondiente a derecho ad valorem del
Arancel Aduanero vigente, calculado sobre el valor unitario c.i.f. de lamercancia.

C) Harinade Trigo

27. En €l caso delaharinadetrigo, laLey 19.897 sefidla que se aplicard el derecho especifico o la
rebgja en el pago del aranced ad valorem establecido en cada decreto del Ministro de Hacienda para el
trigo, multiplicado por el factor 1,56.

d) Determinacion valores referencial es establecidos por laley.

28. Los valores de 128 y 148 ddlares constituyen los parametros que Chile definio para el trigo
cuando debié modificar su sistema de bandas de precios de acuerdo a las recomendaciones y
resoluciones del OSD. Estos valores se mantendran constantes hasta el periodo anual que finaiza el
afo 2007. A partir del periodo anua que finaliza el afio 2008 y hasta el afio 2014, dichos montos se
reducirdn anualmente multiplicando los valores vigentes en e periodo anua anterior por €
factor 0,985.

29. Con ello los valores piso y techo hasta el afio 2014 quedan fijados de la siguiente manera:
TablaN° 1"
Valores piso y techo del trigo segln periodo de vigencia
Periodo de vigencia Valor piso | Vaor techo
16.12.2003 hasta 15.12.2007 128 148
16.12.2007 hasta 15.12.2008 126 146
16.12.2008 hasta 15.12.2009 124 144
16.12.2009 hasta 15.12.2010 122 142
16.12.2010 hasta 15.12.2011 120 140
16.12.2011 hasta 15.12.2012 118 138
16.12.2012 hasta 15.12.2013 116 136
16.12.2013 hasta 15.12.2014 114 134
€) Precio de Referencia
30. Tanto en la determinacion de derechos especificos, como en la determinacidn de rebajas en el

pago del arancel ad valorem, el precio de referencia se expresa en valor f.0.b. y esta constituido por el
promedio de los precios internacionales diarios del trigo, registrados en los mercados de mayor
relevancia® para Chile durante un periodo anterior de 15 dias corridos, contados desde la fecha que
para cada decreto de fijacion de derechos especificos establece el Reglamento N°© 831.

4, Reglamento dela Ley 19.897

31. El inciso final del Articulo 1 de la Ley 19.897 sefidla que € Presidente de la Republica,
mediante un decreto supremo expedido através del Ministerio de Hacienday suscrito, ademas, por el
Ministro de Agricultura establecerd, en conformidad a lo sefidlado en dicho articulo, entre otros, las
épocas de dictacion y los periodos de aplicacion de los derechos especificosy rebajas al arancel.

¥ Articulo 6 del Reglamento delalLey.

18 El Reglamento de la Ley establece ademas cuales serdn los mercados de mayor relevancia para
Chile.
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32. En virtud de esta disposicién, se dictd € Decreto Supremo N° 831 del Ministerio de
Hacienda™, de fecha 26 de septiembre de 2003 y publicado en e Diario Oficia con fecha 4 de
octubre del mismo afio, €l cual contiene una serie de materias que reiteran lo sefidlado por laley y la
complementan haciendo mas transparente la determinacion de los derechos especificos o las rebajas al
pago del arancel que se determinan en cada decreto del Ministro de Hacienda.

a) Vigencia de cada decreto del Ministro de Hacienda

33. El Reglamento reitera que todos los valores aplicados por la Ley 19.897, también
contemplados en el Reglamento, estan expresados en términos f.o.b., en délares de los Estados Unidos
de Norteamérica. Ademés & Reglamento sefiala los periodos de vigencia que tendra cada decreto
dictado por el Ministro de Hacienda que fije derechos especificos o rebgjas a pago del arancel
ad val 6rem fijandol os como sigue®

- desde el 16 de diciembrey hastael 15 de febrero;
- desde el 16 defebrero y hastad 15 de abil;

- desde el 16 de abril y hastael 15 de junio;

- desde el 16 dejunioy hastael 15 de agosto;

- desde el 16 de agosto y hasta el 15 de octubre; y

- desde el 16 de octubre y hasta el 15 de diciembre.

b) Precio dereferencia

34. Complementando lo sefidado en la Ley 19.897, el Reglamento® indica que el precio de
referencia para el trigo serd e resultado que corresponda al promedio de los precios diarios
registrados en los mercados de mayor relevancia, durante un periodo de 15 dias contados hacia atrés
desde el dia 10 del mes en que se publicara el respectivo decreto.

C) Mercado de mayor relevancia

35. Asimismo, el Reglamento establece cuales son los mercados de mayor relevancia para el trigo
en Chile, indicando que durante el periodo de aplicacion comprendido entre el 16 de diciembre y €l
15 de junio, serd el del trigo pan argentino® y |os precios corresponderan a las cotizaciones diarias de
dicho producto f.0.b. puerto argentino, y durante el periodo de aplicacion comprendido entre el 16 de
junioy €l 15 de diciembre, serd el del trigo Soft Red Winter N° 2 y los precios corresponderédn a las
cotizaciones diarias de dicho producto f.0.b. Golfo de México.

d) Fecha parala aplicacion de los derechos y rebajas

36. El Reglamento® también indica que el derecho especifico o la rebaja a pago del arancel ad
valorem determinado por €l decreto del Ministro de Hacienda que se aplicara a cada operacion de

9 Anexo CHL 2.

2 Articulo 5 del Reglamento delaLey.
2 Articulo 7 del Reglamento delaLey.
% (En inglés solamente.)

Z Articulo 17 del Reglamento delaLey.
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importacion, seré e vigente a la fecha del manifiesto de carga® del vehiculo que transporte las
correspondientes mercancias, es decir, lafecha de importacion de las mercancias.

€ Limites ala aplicacion de derechos especificos

37.  TantolaLey 19.897*° como su Reglamento® establecen un Iimite a la aplicacion del derecho
especifico que puede fijar e Ministro de Hacienda, indicandose que los derechos especificos,
sumados a derecho ad valorem, no podran sobrepasar € arancel tipo consolidado por Chile ante la
Organizacion Mundia del Comercio (31,5%), considerando cada operacion de importacion
individualmente y teniendo como base de célculo €l valor c.i.f. de las mercancias comprendidas en la
respectiva operacion.

38. La disposicién agrega que el Servicio Nacional de Aduanas de Chile deberd adoptar las
medidas necesarias para dar cumplimiento a esta obligacién.

f) Resumen de periodos y mercados relevantes

39. En la parte final del Reglamento, se publica ademés un anexo donde se presenta un resumen
gue recoge todos los periodos de vigencia de cada decreto del Ministro de Hacienda, |os periodos en
gue deben ser dictados, € periodo que debe considerarse para calcular el precio de referenciay cuaes
son los mercados relevantes para Chile para cada uno de los decretos referidos precedentemente,
como seindica:

Periodos para el calculo de Periodo de Periodos devigencia delos M ercado de mayor
los precios dereferencia publicacién del der echos especificos o relevancia
decreto rebajas
26 noviembre - 10 diciembre | 11-15 diciembre 16 diciembre - 15 febrero Trigo pan argentino
27 enero - 10 febrero 11-15 febrero 16 febrero - 15 abril Trigo pan argentino
27 marzo - 10 abril 11-15 abril 16 abril - 15 junio Trigo pan argentino
27 mayo - 10 junio 11-15 junio 16 junio - 15 agosto Soft Red Winter N° 2
27 julio - 10 agosto 11-15 agosto 16 agosto - 15 octubre Soft Red Winter N° 2
26 septiembre - 10 octubre | 11-15 octubre 16 octubre - 15 diciembre Soft Red Winter N° 2

5. Reserva Legal del Tributo

40. El ordenamiento juridico chileno establece que los impuestos, entre ellos los derechos de
aduana, sblo pueden ser establecidos por unaley aprobada por el Congreso, en |o que se conoce como
el principio de Reserva Legal del Tributo. Estalimitacion al Ejecutivo para poder fijar los derechos
de aduana, motivo a legislador chileno a detallar y regular a cabalidad -en la Ley 19.897- €
mecanismo que finalmente lleva a dictar €l decreto del Ministro de Hacienda que establece un derecho
especifico o unarebajaa pago del arancel ad valorem.

41.  Enefecto, € articulo 63 N° 14 de la Constitucién Politica de la Republica® sefiala:

% De acuerdo a la misma norma, en el caso de importaciones presentadas por via electrénica, se
considerard como fecha de manifiesto de carga, la de recepcidon efectiva del vehiculo, y en esa misma
oportunidad se entenderan presentadas |as mercancias, todo ello de conformidad a lo dispuesto en €l articulo 37
de la Ordenanza de Aduanas.

% | ey 19.897, Articulo 1, inciso o parrafo 9.

% Articulo 18 del Reglamento delaLey.

27 Anexo CHL -3.
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Art. 63. SAlo son materias de ley:

14) Las deméas que la Congtitucion sefiale como leyes de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica.

43.  Por suparte, el articulo 65 de lacartafundamental®® en su inciso 4 sefiala:
Corresponderd, asimismo, a Presidente de la Republica lainiciativa exclusiva para:

1 Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cuaquier clase o
naturaleza, establecer exenciones o modifica las existentes, y determinar su forma,
proporcionalidad o progresion;

44, Sin embargo, la aplicacion de la reserva de ley tributaria tiene carécter relativo. No todos y
cada uno de los elementos de la obligacidn tributaria deben estar recogidos en la norma legal, sino
solo aquellos esenciales, quedando los demas elementos entregados a la potestad reglamentaria del
Ejecutivo, aunque no de manera absoluta. Si bien no quedan comprendidos en la cobertura de la ley
aquellos aspectos de la regulacion, relativos a elementos procedimentales o formales propios de la
gjecucion de la ley, como lugar de pago o plazo para los mismos, € impuesto desde su origen legal
debe ser determinado o determinable. Es decir, la norma lega debe fijar la obligacion tributaria o
bien contener |os criterios que permitan determinarla.

45, Ello explica que a pesar de que la nueva ley reemplazo el antiguo sistema de célculo de los
derechos y rebajas de las bandas de precio por |a dictacion de un decreto del Ministro de Hacienda, no
obstante ello, se mantuvieron, con las debidas modificaciones, los parametros para €l establecimiento
de tales derechos. Aunque hoy el derecho especifico y las rebgjas a pago del arancel ad valorem se
fijan por decreto del Ministro de Hacienday podria ser esta autoridad la que determinara internamente
e nivel de proteccion, incluso en funcion de los pardmetros sefialados precedentemente, ello no es
procedente bajo € régimen juridico vigente en Chile, debiendo mantenerse los parametros
constitucionales minimos necesarios para determinar €l nivel de proteccion consensuado por los
actores econdémicos a interior del pais.

1. LAS ALEGACIONES DE ARGENTINA RELATIVAS AL ARTICULO 11.1B,
SEGUNDA ORACION Y AL FACTOR 1,56 APLICABLE A LA HARINA DE TRIGO
ESTAN FUERA DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA DEL PRESENTE GRUPO
ESPECIAL

1 Alegacion en relacion al articulo I1.1.b. segunda oracion del GATT de 1994

46. En su solicitud de establecimiento de un Grupo Especia y en su Primera Comunicacién Escrita,
Argentina alega y trata de argumentar que e SBP modificado es violatorio de la segunda oracion del
parrafo 1.b. del articulo Il dd GATT de 1994.% Lo anterior por cuanto, a su juicio, sendo € SBP
modificado una medida aplicada en frontera incompatible con € articulo 4.2. del Acuerdo sobre la
Agricultura, se trataria de una medida distinta de un derecho de aduana propiamente dicho y por ende,
congtituye un "otro derecho o carga' no registrado en la columna correspondiente de la Lista de
Concesiones de Chile (N° VII). Es decir, que una medida incompatible con d articulo 4.2. del Acuerdo
sobre la Agricultura es incompatible automati camente con € articulo I1.1.b. segunda oracién en la medida
que e Miembro respectivo no lahayaincluido en su Lista

2 Anexo CHL-4.

% geccién 11 de la Primera Comunicacion Escrita de Argentina.
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47, Sin perjuicio de que Chile demostrara que € régimen vigente después de la vigencia de la
Ley 19.897 es compatible con € articulo 4.2. del Acuerdo sobre la Agriculturay por ende, no es de
aquellas medidas que debia convertirse en un derecho de aduana propiamente dicho, € Grupo Especia
no puede pronunciarse sobre dicha alegacién argentina toda vez que dla esta fuera del mandato del
Grupo.

48. En efecto, se trata de una alegacion que Argentina deberia haber planteado en la etapainicia de
esta controversia. Sin embargo, Argentina nunca cuestion6 que una medida contraria a articulo 4.2 del
Acuerdo sobre la Agricultura podria ser inconsistente, por ese hecho, con d articulo 11.1.b. segunda
oracion del GATT de 1994, pudiendo haberlo hecho ante € Grupo Especid inicia. Por € contrario,
Argentina siempre alegd en e procedimiento inicial que € SBP violaba a la vez € articulo 4.2. y €
articulo I1.1.b primera oracion del GATT de 1994. Incluso durante |los procedimientos ante € Organo de
Apelacion, cuando Chile sostuvo correctamente que e Grupo Especial habia actuado de manera
incompatible con € articulo 11 del ESD a concluir que € SBP era incompatible con d articulo I1.1.b.
segunda oracion del GATT de 1994, Argentina no pudo probar que habia presentado (ni menos que
hubiese sustanciado) un alegato en relacion a esa segunda oracion. Basta con revisar los parrafos 155,
162y en especia los 165 y 167 del Informe del Organo de Apelacion para constatar que efectivamente
Argentina nunca present6 | os d egatos que ahora quiere presentar.

49, Argentina incluso parece basarse en el andlisisy conclusiones del Grupo Especial inicia para
sostener su alegato en relacion a la segunda oracién del mencionado articulo I1.1.b. del GATT
de1994.* Sin embargo, & andlisis y la conclusion del Grupo Especia inicial sobre la
incompatibilidad del SBP con el articulo I1.1.b. segunda oracion del GATT de 1994 fueron revocados
por e Organo de Apelacion® y por lo tanto, no tienen ninguna vigencia ni efecto.

50. De aceptar que Argentina presente en esta etapa tardia del procedimiento un alegato de esta
naturaleza, que pudo hacer durante la etapa inicia de esta controversia, pero que no lo hizo, afectaria
gravemente las garantias de debido proceso para Chile, sometiendo un asunto de lato conocimiento a un
procedimiento abreviado y acelerado.

51. Sobre € particular, conviene recordar lo que se dijo en € caso CE- Ropa de Cama (21.5 -
India). En esa oportunidad, India planted una misma alegacion que habia planteado ante el Grupo
Especial Original pero que no substancié y por ende fue rechazada. Decision esta Ultima que no
apeld.

52. En &l caso mencionado, € Grupo Especial bajo el 21.5 sefial6 que:

. una alegacidon que, desde una perspectiva juridica y practica, podia haberse
planteado y sustanciado en la diferencia inicial, pero que no se sustancié, no puede
plantearse sobre la base de los mismos elementos de hecho y premisas juridicas en un
procedimiento en virtud del parrafo 5 del articulo 21 para determinar la existencia o
compatibilidad de medidas destinadas a cumplir la recomendacion del OSD en la
diferenciainicial.* (subrayado nuestro)

53. Es decir, como sefiaé el mismo Grupo Especial, ni € parrafo 5 del articulo 21 del ESD ni
ninguna otra disposicién concede a la India esa "segunda oportunidad”. >

® v/er lanota de pie de pagina 173 del parrafo 295 de la Primera Comunicacion Escrita de Argentina.
%! parrafo 288 a) del Informe del Organo de Apelacion.
%2 CE - Ropa de Cama (21.5 - India), Informe del Grupo Especial (WT/DS141/RW), parrafo 6.43.

% CE - Ropa de Cama (21.5 - India), Informe del Grupo Especial (WT/DS141/RW), pérrafo 6.43.
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54, El Organo de Apelacion estuvo de acuerdo con el Grupo Especial y sefial 6:

Concluimos, por tanto, que la India ha planteado en este procedimiento en virtud del
parrafo 5 del articulo 21 la misma alegacion relativa a "otros factores' formulada al
amparo del parrafo 5 del articulo 3 en el procedimiento inicial. Al hacerlo, la India
trata de impugnar un aspecto de la medidainicial que no se ha modificado, y que las
Comunidades Europeas no tenian que modificar, para cumplir las recomendaciones y
resoluciones del OSD de poner esa medida en conformidad con |as obligaciones que
les correspondian en e marco delaOMC.**

Un reclamante que en un procedi miento inicial no haya acreditado una presuncion no
debera disponer de una "segunda oportunidad" en un procedimiento en virtud del
parrafo 5 del articulo 21, y recibir por lo tanto un trato mas favorable que un
reclamante que haya acreditado efectivamente una presuncién pero gque en Ultima
instancia no haya prevalecido en € procedimiento del Grupo Especial inicial, con €l
resultado de que éste no haya constatado que la medida impugnada era incompatible
con las obligaciones contraidas en el marco de la OMC. Tampoco deberia una parte
demandada tener que afrontar una segunda impugnacion de la medida cuya
incompatibilidad con las obligaciones contraidas en € marco de la OMC no se haya
constatado simplemente porque €l reclamante no haya acreditado una presuncién, a
diferencia de la situacién en que no haya logrado persuadir en Ultima instancia al
Grupo Especial inicial.®

55. En su Informe € Grupo Especia en la controversa EEUU - Medidas Compensatorias sobre
determinados productos de las CE (21.5 - Comunidades Europeas) sefidd que admitir lo que alegaba
laCE (reativo a la probabilidad de dafio) equivaldria a proporcionarle "una segunda oportunidad de
formular una alegacion que no planted en e procedimiento inicid".* El Grupo Especia manifestd
preocupacion ya que permitir esa posbilidad podria poner en pdigro los principios de equidad
fundamental y debido proceso lo que "plantearia problemas graves en relacion con las debidas garantias
de procedimiento de (los Estados Unidos)".*” Por lo tanto, concluyé que estas nuevas alegaciones de
la CE no se habian sometido debidamente a dicho Grupo Especial.

56. En este caso nos encontramos frente a la misma situacion:  una alegacién gue Argentina pudo
plantear y sustanciar en ladiferenciainicial, pero no lo hizo. Argentina no tiene derecho a esta "segunda
oportunidad".

57. En consideracion alo anterior, Chile solicita respetuosamente al Grupo Especid que desestimey
no se pronuncie sobre € alegato presentado por Argentina sobre la supuesta incompatibilidad con €
articulo 11.1.b. segunda oracién del GATT de 1994, toda vez que no fue debidamente sometido a
presente Grupo Especidl.

% CE - Ropa de Cama( 215 - India), Informe del Organo de Apelacion (WT/DS141/AB/RW),
parrafo 87.

® CE - Ropa de Cama( 215 - India), Informe del Organo de Apelacion (WT/DS141/AB/RW),
parrafo 96.

% EE.UU. - Medidas Compensatorias sobre determinados productos de las CE( 21.5 - Comunidades
Europeas), Informe del Grupo Especial (WT/DS212/RW) parrafo 7.74.

%" EE.UU. - Medidas Compensatorias sobre determinados productos de las CE (21.5 - Comunidades
Europeas), Informe del Grupo Especia (WT/DS212/RW), parrafo 7.76.
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2. Alegacion en relacion al Factor 1,56

58. En la secciéon 1.C.2.6. de su Primera Comunicacion Escrita, Argentina se refiere a Factor 1,56
contemplado en & SBP y que se aplica a los derechos y rebajas determinados para € trigo, para asi fijar
los derechos y rebgjas aplicables para la harina de trigo. A juicio de Argentina este factor "no es
transparente y provoca un mayor aisamiento de la evolucién de los precios internacionales del precio de
entrada de la harina de trigo que el sufrido por d trigo ...."%.

59. El factor utilizado parala determinacion de los derechos y rebgjas parala harina de trigo ha sido
un elemento del Sistema de Bandas de Precio desde 1993* y que en diversas oportunidades fue gjustado
alaredidad de los mercados, la Ultima de las cuales por medio de laLey 19.446, publicada en € Diario
Oficia d 8 de febrero de 1996%, que fijo dicho factor en 1,56. Es decir, dicho factor era un componente
gue existia antes de que Argentinaimpugnara ante laOMC & SBP afines de 2000.

60. Sin embargo, existiendo dicho factor por casi una década, Argentina nuncalo cuestioné como un
demento que hacia inconsistente al SBP con d articulo 4.2. dd Acuerdo sobre la Agricultura, o para
estos efectos, con ninguna disposicion de los Acuerdos dela OMC. Simplemente, no se menciond en las
presentaciones de Argentina. Por lo tanto, tampoco fue objeto de un pronunciamiento por parte del
Grupo Especia que origindmente se pronuncié sobre esta controversia ni tampoco por & Organo de
Apelacion. Consecuencia de o anterior, no fue parte de las recomendaciones y conclusiones del OSD y
Chile no se vio "obligado" a poner ese aspecto de la medida en conformidad con sus obligaciones ante
laOMC. Simpley sencillamente porque nunca hubo tal declaracion de incompatibilidad. En ese sentido,
y siguiendo lo que ha sefidado & Organo de Apelacion en esta materia, Argentina no puede en esta
instancia, plantear un alegato que debid ser planteado en su oportunidad ante el Grupo Especial .

61. Sobre el particular, se reproducen integramente |os argumentos y precedentes mencionados en la
seccion anterior, resaltando lo que concluy6 € Grupo Especia en la controversia EEUU - Medidas
Compensatorias sobre determinados productos de las CE (21.5 - Comunidades Europeas), ya que
justamente en este caso sobre laimprocedencia de admitir alegaciones referidas a aspectos que no son de
una "medida destinada a cumplir" sino que de la medida inicial y que no se plantearon en €
procedimiento inicial.

62. En este caso, nos encontramos frente a la misma situacion:  una alegacién que Argentina pudo
plantear y sustanciar en la diferenciainicial, pero no lo hizo. Argentina no tiene derecho a esta "segunda
oportunidad”. Permitirlo significaria que se estaria impugnando un aspecto del SBP que nunca fue
andizado durante € procedimiento inicia y consecuentemente, no hubo una constatacion de
incompatibilidad (tampoco de compatibilidad) que obligase a Chile a modificar ese aspecto del SBP;
coartandose indebidamente las garantias procesales de Chile. En otras palabras, no se puede obligar a
Chile a poner en conformidad un aspecto de la medida que nunca fue declarado incompatible, porque
Argentina, pudiendo hacerlo, no aleg6 esaincompatibilidad.

63. En consideracién alo anterior, Chile solicita respetuosamente al Grupo Especial que desestimey
no se pronuncie sobre € aegato presentado por Argentina en relacion a Factor 1,56 utilizado para la
determinacién de los derechos o rebajas a la harina de trigo, toda vez que no fueron debidamente
sometidos al presente Grupo Especia en su oportunidad.

% Parrafo 235 de la Primera Comunicacion Escrita de Argentina.

¥ Argentina equivocadamente sefidla en e parrafo 232 de su Primera Comunicacion Escrita que el
factor en cuestion fue establecido en la Ley 19.193 del afio 1997 y que éste originamente fue de 1,31
(pérrafo 233 de la Primera Comunicacion). En realidad, dicha Ley es de 1993 y € factor que establecio fue
de1,41. (Anexo CHL - 5).

40 Anexo CHL - 6.
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V. LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS A LAS BANDAS DE PRECIOS LAS HACEN
COMPATIBLES CON EL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 4 DEL ACUERDO SOBRE
LA AGRICULTURA.

64. En esta seccion Chile demostrara que los cambios introducidos por la Ley 19.897 y su
Reglamento, se gjustan alas constataciones'y conclusiones del Organo de Apelacion, y por lo tanto, Chile
ha cumplido con |as recomendaciones y resoluciones del Organo de Solucion de Diferencias.

65. Sin embargo, previamente, nos haremos cargo de una cuestion que no es menor y que se refiere
a acance delas congtataciones y conclusiones del Organo de Apelacion.

1 Alcance de las constataciones y conclusiones del Organo de Apelacion

66. Argentina en su primera comunicacion escrita parece leer en e Informe del Organo de Apelacion
congtataciones y conclusiones donde no las hay. Asimismo, parece confundir conceptos y equiparar
obligaciones. Por giemplo, lafata de transparenciay fata de previsibilidad del nivel de los derechos que
e Organo de Apelacion sefidla que son caracteristicas de los gravdmenes variables a la importacion™, y
por tanto se refieren Unicay exclusivamente a ciertos elementos especificos que existian bajo € Sistema
de Bandas de Precio, como se andlizara més adelante, y no a cuaquier caracteristica como aega
Argentina. En otras palabras, no se puede dar una interpretacion amplia alas conclusiones del Organo de
Apelacion sino por € contrario, su acance se restringe alo expresamente sefidado en su Informe, ya que
de otra manera el miembro que debe cumplir no tendria los parametros para saber qué'y cdmo eslo que
debeimplementar.

67. Un andlisis sobre € alcance de las "medidas destinadas a cumplir'* necesariamente debe
comprender un examen de las recomendaciones y resoluciones que figuran en e informe o los
informes iniciales adoptados por € OSD.

68. En este contexto, el Organo de Apelacion en EEUU - Madera Blanda IV (21.5 - Canada)
sefial6 que "la primera frase del parrafo 5 del articulo 21 es el vinculo expreso establecido entre las
"medidas destinadas a cumplir" y las recomendaciones y resoluciones del OSD. En consecuencia, la
determinacion del alcance de las "medidas destinadas a cumplir' en cualquier caso debe comprender
también el examen de las recomendaciones y resoluciones que figuran en el informe o los informes
iniciales adoptados por el OSD.*

69. Por lo tanto, los Grupos Especiales bajo €l Articulo 21.5 necesariamente deben examinar €l
alcance de las recomendaciones para poder determinar si un Miembro ha cumplido con ellas. Para
dicho examen e Grupo Especial bajo el Articulo 21.5 debera tener presente el mandato inicial tanto
del Grupo Especia original como del Organo de Apelacion.** Asi, podra identificar |as alegaciones

“ Parrafo 234 del Informe del Organo de Apelacion.

“2 | os procedimientos sustanciados de conformidad con el péarrafo 5 del articulo 21 no tiene por objeto
cualquier medida de un Miembro de la OMC, sino Unicamente las "medidas destinadas a cumplir las
recomendaciones y resoluciones’ del OSD". Canada - Aeronaves Civiles (21.5. - Brasil), Informe del Organo
de Apelacion, WT/DS70/AB/RW, parrafo 36.

“3 EEUU - Madera Blanda IV (21.5 - Canadd), Informe del Organo de Apelacion, WT/DS257/AB/RW,
parrafo 68.

4 El Organo de Apelacién en Brasil - Coco Desecado sefialé que "El mandato de un grupo especia es
importante por dos motivos. En primer lugar, € mandato cumple un importante objetivo en cuanto a debido
proceso, a saber, proporciona alas partes y a los terceros informacion suficiente con respecto a las reclamaciones
gue se formulan en la diferencia con miras a darles la oportunidad de responder a los argumentos del reclamante.
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tanto de la parte reclamante como de la parte reclamada, las cuales podrén ser aceptadas o
desestimadas, indicando las razones que lo llevaron a una conclusion en particular.

70. Al aceptar (o rechazar) una alegacion, e Grupo Especia y e Organo de Apelacion indicardn
las razones que los llevaron a esa conclusiéon. Muchas veces incluso, desarrollando su propio
razonamiento juridico para apoyar sus propias opiniones y conclusiones sobre € asunto sometido a su
consideracion.®® Es decir, pueden aceptar (o rechazar) las aegaciones pero por razones o con
argumentos diferentes a los planteados por |a parte reclamante.

71. Son precisamente las recomendaciones y resoluciones adoptadas por e OSD las que
constituyen una resolucion definitiva de la diferencia entre las partes en cuanto guarda relacién con
la alegacion en particular y e aspecto especifico de la medida. El Organo de Apeacion ha
determinado lo siguiente:

"Deseamos recordar que, como indica el titulo del articulo 21, el procedimiento de los
grupos especiales de conformidad con € parrafo 5 del articulo 21 dd ESD forma
parte del proceso de "vigilancia de la aplicacién de las recomendaciones y
resoluciones’ del OSD, lo que comprende también los informes del Organo de
Apelaciéon.  Por supuesto, es necesario respetar € derecho de los Miembros de
laOMC arecurrir alas disposiciones del ESD, incluido el parrafo 5 del articulo 21.
Aun asi, hay que tener también presente que €l parrafo 14 ddl articulo 17 del ESD no
s0lo establece que los informes del Organo de Apelacion "seran adoptados' por
consenso por e OSD, sino también que esos informes serdn "aceptados sin
condiciones por las partes en la diferencia. ..." Por tanto, los informes del Organo de
Apelacion que son adoptados por el OSD son, como estipula €l parrafo 14 del
articulo 17, "aceptados sin condiciones por las partes en la diferencia’, y en
consecuencia, deben ser considerados por |as partes en una diferencia concreta como
la resolucion definitiva de ella. A este respecto, recordamos, asimismo, que €l
parrafo 3 ddl articulo 3 del ESD declara que la "pronta solucion” de las diferencias
"es esencial para el funcionamiento eficaz delaOMC".* (Subrayado afiadido.)

72. Por |o tanto, un informe del Organo de Apelacién adoptado debe ser considerado como una
resolucion definitiva de una diferencia entre las partes en esa diferencia® El Organo de Apelacion
ha basado esta conclusiéon en e parrafo 14 dd articulo 17 del ESD, que regula € efecto de los
informes del Organo de Apelacion (en contraste con los informes de los Grupos Especiales) que han
sido adoptados. En su parte pertinente, el parrafo 14 del articulo 17 dice asi:

En segundo lugar, establece la competencia del Grupo Especia a definir las reclamaciones concretas planteadas en
ladiferencia", paginas 21y 22.

> CE - Hormonas, Informe del Organo de Apelacion, WT/DS48/AB/R, Nota 74, parrafo 156 y EEUU -
Medidas Compensatorias sobre determinados productos de las CE (21.5 - Comunidades Europeas), Informe del
Grupo Especia, WT/DS212/RW, pérrafo 123.

“EEUU - Camarones (21.5 - Malasia), Informe del Organo de Apelacion, WT/DS58/AB/RW,
parrafo 97.

4" El Organo de Apelacién ha sefidlado que "De todos modos, a nuestro juicio, una constatacion
incluida en € informe de un grupo especia y que no ha sido objeto de apelacion y ha sido adoptada por el OSD
debe ser tratada como una resolucion definitiva de una diferencia entre las partes por 1o que respecta a la
alegacion en particular y a componente especifico de una medida que es €l objeto de esa alegacion.” CE - Ropa
de Cama (21.5 - India), Informe del Organo de Apelacion, WT/DS141/AB/RW, pérrafo 93.
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Adopcion de losinformes del Organo de Apelacion

Los informes del Organo de Apelacion seran adoptados por €l OSD y aceptados sin
condiciones por las partes en la diferencia salvo que € OSD decida por consenso no
adoptar el informe del Organo de Apelacion en un plazo de 30 dias contados a partir
de su distribucion a los Miembros. Este procedimiento de adopcion se entendera sin
perjuicio del derecho de los Miembros a exponer sus opiniones sobre los informes del
Organo de Apelacion. (No se reproduce la nota.)

73. De lo anterior se concluye que no se puede dar una interpretacion amplia a las conclusiones
de un Grupo Especial y/o del Organo de Apelacion sino por el contrario debe restringirse su alcance a
lo expresamente sefialado en su informe. Debe haber una limitacién expresa de las medidas que
pueden ser objeto de examen en los procedimientos en virtud del Articulo 21.5 del ESD: "medidas
destinadas a cumplir las recomendaciones y resoluciones del OSD". La obligacion de un Miembro es
cumplir con esas recomendacionesy no otras.

74. Consideramos que es precisamente de esta resolucion definitiva de una diferencia que nacen
los limites impuestos a las alegaciones que un Miembro puede plantear en los procedimientos en
virtud del Articulo 21.5 del ESD.

75. El Organo de Apelacion ha confirmado en varios asuntos la existencia de esos limites.
En efecto, ha sostenido que los Grupos Especiales bajo €l 21.5 no pueden reexaminar:;

a) Aspectos de una nueva medida que formaban parte de una medida anterior objeto de
una diferencia, aspectos que en esa diferencia e Organo de Apelacion considerd
compatibles con la OMC y que subsisten sin modificaciones como parte de la nueva
medida’.*®

b) Determinadas cuestiones ("la alegacion en particular y € componente especifico de la
medida que es objeto de la alegacion™) cuando € grupo especial inicial formul6
constataciones relativas a esas cuestiones y esas constataciones no fueron objeto de
apelacion.®

76. Del mismo modo, aspectos de una medida de los cuales no se ocupd el OSD, estén fuera del
ambito de una "medida destinada a cumplir" de conformidad con e Articulo 21.5.

77. Por ende, las recomendaciones y resoluciones son las que fijan no sdlo € marco del
cumplimiento sino que ademas el marco de un eventual procedimiento de revision del cumplimiento
bajo el articulo 21.5. Lo anterior no significa desconocer |o sefialado por e Organo de Apelacion en
el sentido de que "un grupo especia no tiene que limitarse a examinar las "medidas destinadas a
cumplir" las recomendaciones y resoluciones desde la perspectiva de las alegaciones, argumentos y
circunstancias fécticas relativos a la medida que fue objeto del procedimiento inicia®, sino que ese
andlisis de la medida destinada a cumplir que si bien puede hacerse desde una Optica diferente ala del
Grupo Especid inicial, debe necesariamente hacerse sobre la base de las constataciones y
conclusiones en el procedimiento inicial.

“ EEUU - Camarones (21.5 - Malasia), Informe del Organo de Apelacion, WT/DS58/AB/RW,
parrafo 89.

“ CE - Ropa de Cama (215 - India), Informe del Organo de Apelacién, WT/DS141/AB/RW,
parrafo 93.

* Canada - Aeronaves Civiles (21.5 - Brasil), Informe del Organo de Apelacion, WT/DS70/AB/RW,
parafo 41.
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78. Asimismo, otro factor importante a considerar para rechazar el examen de una nueva
alegacion son las garantias del debido proceso. Si no existe precision acerca de lo que un Miembro
debe cumplir o no, dicho Miembro no sabria qué implementar. En € caso concreto, de aceptarse la
postura de Argentina de que las conclusiones del Organo de Apelacion se interpretan de manera
ampliay general, y con €llo, surgen obligaciones de implementar genéricas y no acotadas, Chile se
veria enfrentado a no tener certeza de lo que debe hacer dentro del plazo prudencial y podria ser
condenado por medidas que no adoptd puesto que no sabia que debia adoptarlas.

79. En este contexto, cabe resaltar lo sefialado por € Grupo Especial del 21.5 en e caso EE.UU. -
Medidas compensatorias sobre determinados productos de las CE en e sentido de que permitir a un
Miembro formular una nueva alegacion en un procedimiento bajo € Articulo 21.5, puede poner en
peligro los principios de equidad fundamental y debido proceso puesto que en esta instancia no cabe
un andlisis sustancial de una medida inicial, se trata de un procedimiento abreviado y acelerado, no
hay nuevo plazo para cumplir y el Miembro no tendria la oportunidad de poner la medida en
conformidad y se expondria a retorsion inmediatamente.™

80. El siguiente gjemplo ilustra de qué manera Argentina quiere darle una interpretacion ampliay
un alcance que no tienen alas conclusiones del Organo de Apelacion.

81. En € pérrafo 200 de su Primera Presentacion Escrita, Argentina transcribe dos parrafos del
Informe del Organo de Apelacion (234 y 247) los que a su juicio, servirian de base para alegar que
cualquier falta de transparencialleva ala conclusion de que el SBP es inconsistente con €l articulo 4.2
del Acuerdo sobre la Agricultura ya que como lo habria sostenido € Organo de Apelacion, "lafatade
transparencia es una caracteristica que impide un mayor acceso a los mercados para las importaciones
de productos agropecuarios, en contradiccion con €l objeto y fin del articulo 4 del Acuerdo sobre la
Agricultura”.®

82. Sin embargo, cuando uno analiza los péarrafos citados, |0 que sostuvo el Organo de Apelacion
esmuy distinto.

83. El péarrafo 234 desarrolla cudles son las caracteristicas de los gravamenes variables a la
importacion, entre las cuales incluye la fata de transparencia y la falta de previsibilidad del nivel de
los derechos que resultaran de la aplicacion de estas medidas. Sin embargo, dicho andlisis no puede
terminar ahi y esa disposicion, como todas las otras, deben leerse en armonia para dar un sentido y
alcance preciso a Informe y en especial a sus conclusiones y recomendaciones. Asi, el parrafo 247
del Informe del Organo de Apelacion va precedido del pérrafo 246 que en la parte que nos interesa
sefida

Ademas, atribuimos una considerable importancia a la forma carente de transparencia
y previsibilidad en que se convierten a una base c.i.f. los "precios f.0.b. mas ato y
mas bajo" que se hayan establecido, afiadiéndoles los "costos de importacion”. Como
concede Chile, no se establece en ninguna legislacion o reglamentacion publicada
como se calculan estos "costos de importacion”. (nota omitida)

84. Por lo tanto, cuando €l parrafo 247 comienza sefialando "Ademas de la falta de transparencia
y de preV|S|b|I|dad gue son inherentes a la forma en que se establecen las bandas de precios de
Chile, .....", necesariamente se esta refiriendo ala conversion a base c.i.f. méas costos de importacion

! EEUU - Medidas Compensatorias sobre determinados productos de las CE (21.5 - Comunidades
Europeas), Informe del Grupo Especial, WT/DS212/RW, péarrafos 7.72 - 7.76.

%2 Primera Comunicacion Escrita de Argentina, parrafo 201.
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de los precios f.0.b. y a hecho de que no existia legislacion ni reglamentacion donde se indicaba
como calcular esos costos de importacion.

85. Es mas, en € resto de la transcripcidn del parrafo 247 Argentina obvia la siguiente frase:
"esdecir, los precios de referencia,”. ¢Cudl es la importancia de esa frase? Ella limita €
cuestionamiento de la falta de transparencia 'y previsibilidad que hace -en los parrafos siguientes- €
Organo de Apelacion a ese aspecto puntual del SBP vigente en aquel entonces.

86. Por Gltimo, es esclarecedor € parrafo 258 del Informe del Organo de Apelacion que destaca
Argentina® y que en su integridad lee:

Ademas, frente a lo que argumenta Chile, su sistema de bandas de precios no es
necesariamente menos distorsionador del comercio. Tampoco aisla menos €l
mercado interno de Chile de lo que sucederia si Chile impusiera simplemente
derechos a nivel consolidado del 31,5 por ciento. Como subraya la Argentina, la
cuantia de un derecho no es la Unica preocupacion de los interlocutores comerciales
de Chile. Como alega la Argentina, también es relevante para los comerciantes la
falta de transparencia de ciertas caracteristicas del sistema de bandas de precios de
Chile; laimprevisibilidad del nivel de los derechos; y laautomaticidad, la frecuencia
y el acance de las fluctuaciones de los derechos. Estas caracteristicas especificas del
sistema de bandas de precios de Chile impiden un mayor acceso a los mercados para
las importaciones de productos agropecuarios, en contradiccion con el objeto y fin del
articulo 4. (subrayado agregado y nota omitida)

87. Es decir, la misma Argentina reconoce que no es la falta de transparencia de cualquier
caracteristica sino que ciertas caracteristicas y e Organo de Apelacién confirma que sélo son
caracteristicas especificas del SBP.

88. Chile demostrara que e Organo de Apelacion identifico aspectos puntuales del SBP que
hacian que dicho sistema fuese una medida similar a un gravamen variable a la importacion y a un
precio minimo de importacion. Eran solo esos aspectos los que Chile debia implementar y asi se
demostrara a continuacion.  Ello sin perjuicio de que en la seccion V de este escrito, se demostrara
ademas que las modificaciones introducidas no producen los efectos que alega Argentinay que sirven
de fundamento para su reclamo en torno a que e SBP continla siendo incompatible con €l
articulo 4.2. ddl Acuerdo sobre la Agricultura.

2. Andlisisdel Organo de Apelacion y la Ley 19.897 y su Reglamento

89. Tomando en consideracion lo anterior, a continuacion se expondran las conclusiones del Informe
del Organo de Apelacion en su real vy justo sentido -y no la lectura que quiere darle Argentina-
comparandolas con las modificaciones introducidas en la Ley 19.897 y su Reglamento, demostrando con
dlo que se hacumplido en formay fondo con dichas conclusiones.

a) Gravémenes Variables ala Importacion
0. Al examinar € sentido corriente del término & Organo de Apelacion sefidla que un "gravamen

variable" es un derecho, impuesto, carga a la "importacion” (s es un derecho aplicado con motivo de la
importacion) y es susceptible de variacion™. Sin embargo, la variabilidad por si sola no es concluyente,

%3 Primera Comunicacion de Argentina, parrafo 201.

> Parrafo 232 del Informe del Organo de Apelacion.
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ya que un derecho de aduana propiamente dicho también puede variar periddicamente siempre que €
tipo modificado se mantenga por debajo de |0s tipos consolidados en la Lista del Miembro.™

91. Por lo tanto, a juicio del Organo de Apeacion e simple hecho de que un derecho a la
importacién pueda variar no lo hace, por si solo, parte de la categoria de "gravamenes variables a la
importacion” alos efectos de lanota 1. Una caracteristica, a menos, de estos Ultimos es el hecho de
gue la propia medida, como mecanismo, ha de imponer la variabilidad de los derechos. Segin €l
Organo de Apelacion, la variabilidad sera inherente a la medida s ésta incorpora un plan o formula
gque cause y garantice que los gravamenes se maodifican de forma automatica y continua. Por €
contrario, los derechos de aduana propiamente dichos, experimentan cambios discontinuos de los
tipos aplicados, que se producen con independenciay sin relacién con un plan o férmula anterior.®

92. A laluz de este andlisis del Organo de Apelacion se concluye necesariamente que los cambios
introducidos por Chile han terminado con la variabilidad de los derechos. Bgjo la estructura del SBP
vigente hasta diciembre de 2003, |os derechos especificos se establecian y variaban de manera automatica
y continua no siendo necesario un acto legidativo ni de autoridad que fijase dichos derechos. En efecto,
anualmente se dictaba € Decreto que establecia la banda y los derechos especificos (0 rebgas) que
correspondia aplicar frente a un determinado precio de referencia. Determinado éste cada semana, se
aplicaba € derecho (o0 se producia la rebgja o no se aplicaba lo uno ni lo otro). Por lo tanto, era posible
gue dos operaciones simultaneas fueran objeto de diferentes derechos.

93. Sin embargo, bgjo la Ley 19.897, & derecho especifico (o la rebaja o ninguno de los dos) es
establecido, por mandato legal, mediante decreto del Ministro de Hacienday permanece inalterado por un
periodo de dos meses, durante € cua ese derecho especifico es aplicable a toda operacion de
importacion, sin variacion algunay sinimportar € precio de la transaccidn, en tanto no se dicte un nuevo
acto administrativo que lo modifique o deje sin efecto.

94. Esto se entiende més facilmente cuando se observa € Anexo ARG 6 presentado por Argentina,
donde figura & derecho especifico que se ha aplicado por todo € periodo de aplicacion de cada decreto
dictado por € Ministro de Hacienda.

95. Habiendo sefialado el Organo de Apelacion que la presencia de una férmula que haga automética
y continua la variabilidad de los derechos es una condicion necesaria ... para que una medida particular
sea un "gravamen variable a laimportacion", segin los términos de la nota 1", a haberse eliminado la
variabilidad -en los términos sefidados por & mismo Organo de Apelacion- en la Ley 19.897, esta
medida no puede ser de aquellas prohibidas por € articulo 4.2. del Acuerdo sobrela Agricultura

96. Sin embargo, dgaremos por ahora este andlisis para concentrarnos en la segunda parte del
parrafo 234, esto es, que aln cuando la variabilidad automética y continua es una condicién necesaria,
"de ningtin modo es suficiente" para concluir que una medida sea un gravamen variable alaimportacion.
Cabe destacar que Argentina descansa parte de su argumentacion™ en este mismo pérrafo aunque
desconociendo la frase "pero de ningn modo suficiente”, queriendo con ello cuestionar al SBP
chileno sdlo por su variabilidad.

% Informe del Organo de Apelacion sobre el asunto Argentina - Textiles y prendas de vestir, nota 56,
parrafo 46.

% Parrafo 233 del Informe del Organo de Apelacion.
> Parrafo 234 del Informe del Organo de Apelacion.

% Seccién C.3.1 a, by ¢ de la Primera Comunicacién Escrita de Argentina.
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97. Siendo la variabilidad una condicion necesaria, pero insuficiente, e Organo de Apelacion
sefial 6 en el mismo parrafo 234 que existen "caracteristicas adicionales’ en los gravamenes variables a
laimportacion, entre las que incluye la falta de transparenciay la falta de previsibilidad en € nivel de
los derechos gue resultaran de la aplicacion de estas medidas. Son estas dos caracteristicas las que
pueden restringir €l volumen de las importaciones y contribuir también a distorsionar los precios de
las importaciones impidiendo la transmision de los precios internacionales al mercado interno.

98. Esta constatacion es de particular importancia porque permite entender |a |égica detras de la
conclusion del Organo de Apelacion de que e SBP vigente hasta diciembre de 2003 era una medida
similar a un gravamen variable o un precio minimo a la importacion. Las caracteristicas adicionales
son solo dos: falta de transparencia y falta de previsibilidad. Bajo esta premisa, e Organo de
Apelacién analiza un nimero limitado de caracteristicas del SBP vigente en ese momento. Por lo
tanto, no es cuaquier falta de transparencia o previsibilidad como alega Argentina en su Primera
Comunicacion Escrita

99, A mayor abundamiento, cabe resaltar que la misma Argentina durante e proceso origina
destacd que eran "relevantes .... la falta de transparencia de ciertas caracteristicas del sistema de
bandas de precios de Chile®® (subrayado agregado), lo cual reafirma lo sefialado en el sentido de que
no cualquier falta de transparencia (si la hubiese) era cuestionable. Asi lo entendio el Grupo Especial
y el Organo de Apelacion al centrar sus andlisis en determinadas caracteristicas donde constataron
dichafatade transparencia.

100. Lo anterior permite entender ademas, cual es la forma correcta de implementar las
recomendaciones y conclusiones del OSD y apreciar facilmente algunos de los errores en la
interpretacion argentina.  Asi por gemplo, la fata de transmision de los precios internacionales al
mercado interno puede ser una consecuencia de las dos caracteristicas destacadas por € Organo de
Apelacion, pero no constituye una tercera caracteristica como parece argumentar Argentina. De igual
forma, Argentina alega, equivocadamente, que € uso de pisos y techos fijos y de coeficientes fijos
para la reduccién de esos pisos y techos, aislan de por si al mercado de Chile de la evolucién de los
precios internacionales; pareciendo dar a entender de que dichos elementos podrian ser cuestionados
per se. Enredidad, e aislamiento, segiin e Organo de Apelacion, puede ser consecuencia de lafalta
de transparenciay previsibilidad, pero no una caracteristica objetable en si misma que pueda dar lugar
auna constatacion de inconsistencia por si sola.

b) Precios Minimos de Importacion

101.  De acuerdo a Organo de Apelacion, estos no son muy diferentes a los gravamenes variables,
salvo gue su modo de funcionamiento es menos complicado. Su principal diferencia con estos
ultimos es que estos "generalmente se basan en la diferencia entre el umbral fijado oficialmente y €l
precio de oferta méas bajo del mercado mundial parael producto en cuestion, mientras que |os sistemas
de precios minimos de importacién generalmente funcionan en relacion con € verdadero valor de

transaccion de las importaciones'.®

102. De esta forma, la variabilidad esta constituida por la diferencia que exista entre ese umbral
fijado oficialmente y €l verdadero valor de la transaccion, el que sera distinto de una operacion a otra
y por tanto, modificard el derecho sin laintervencion de acto legidativo o administrativo alguno.

103. Una simple mirada a los graficos presentados por la Argentina, nos muestra como los
derechos especificos son constantes y no han permitido sustentar un precio minimo de importacion
durante todalavigenciade laLey 19.897 y su Reglamento.

% pParrafo 258 del Informe del Organo de Apelacion.

% parrafo 237 del Informe del Organo de Apelacion.
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C) Medida Smilar a un gravamen variable a la importacion y/o un precio minimo de
importacion

104. Luego de andlizar los gravamenes variables a la importacion y los precios minimos de
importacion, € Organo de Apelacion pasaaandizar s e SBP es un medida aplicada en fronterasimilar a
dichas medidas. En sus palabras, se trata de determinar s € sistema de bandas de precios de Chile, con
sus caracteristicas particulares, comparte suficientes de estas caracteristicas con estas dos categorias de
medidas prohibidas como para parecerse 0 ser "del mismo caracter o tipo" y, por tanto, estar prohibido
por & péarrafo 2 del articulo 4.°

105.  Como primera constatacion®, el Organo de Apelacion concuerda con e Grupo Especia de que
e SBP era una medida similar a los gravamenes variables o los impuestos minimaos, pero sefiaa que &
Grupo Especial habia atribuido demasiada importancia a la cuestion de s las bandas de precios de Chile
estén relacionadas, 0 no, con precios indicativos nacionales o precios del mercado interno. Segin €l
Organo de Apelacion, aunque las bandas se fijasen de la forma como se hacia hasta diciembre
de 2003, e SBP todavia podia dificultar la transmision de las evoluciones de los precios
internacionales al mercado interno (de forma similar a como lo hacen otras categorias de medidas
prohibidas que se enumeran en lanota 1).

106.  Por lo tanto, para evaluar las bandas de precios de Chile, el Organo de Apelacion tomd en
cuenta otros factores distintos de |os precios del mercado mundial. Es asi como cuestiona:

107.  Los precios comprendidos dentro del 25% de valores més altos asi como el 25% mas bajo de
los precios mundiales de los cinco Ultimos afios se descartan para seleccionar los "precios f.0.b. mas
alto y més bajo" que serviran para determinar las bandas de precios anuales de Chile. Ademas,
atribuy6 una considerable importancia a la forma carente de transparencia'y previsibilidad en que se
convierten a una base c.i.f. los "precios f.0.b. mas ato y mas bagjo" que se hayan establecido,
anadiéndoles los "costos de importacion”. Como concedié Chile, no se establece en ninguna
legislacion o reglamentacion publicada como se cal culan estos " costos de importacion.®

108.  Por medio de la Ley 19.897, Chile eliminé la formula de calculo que incluia el descarte del
25% de valores més atos asi como el 25% maés bajo de los precios mundiales de los cinco ultimos
afios, manteniendo los valores vigentes el afio 2003 hasta € afio 2007 y desde ese afio reduciendo
gradualmente el nivel de proteccién para culminar con la aplicacion de derechos o rebgjas €
afio 2014.

109. Ademas, a partir de esa ley, todos los valores estan fijados a precios f.o.b. Por lo tanto,
actualmente no existe ningun precio o valor que convierta a base c.i.f. un precio f.0.b. y yano es
necesario afiadir los "costos de importacion”, 1o que hace mucho més transparente € sistema.

110. De esta forma Chile se hizo cargo de las caracteristicas observadas por e Organo de
Apelacion.

111. A continuacién & Organo de Apelacion analizo la forma como se determinan los precios de
referencia que "presenta insuficiencias smilares’® (en términos de falta de transparencia y de

%1 Parrafo 239 del Informe del Organo de Apelacion.
%2 Parrafo 246 del Informe del Organo de Apelacion.
% pParrafo 246 del Informe del Organo de Apelacion.

% Parrafo 247 del Informe del Organo de Apelacion.
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previsibilidad®). Especificamente, e hecho de que dichos precios de referencia se establecian de
forma semanal y de unaforma que no es ni transparente ni previsible.

a) Establecimiento de los precios de referencia de forma semana y de forma que no es
transparente ni previsible. Sefialado en el mencionado parrafo 247y en el parrafo 251
del Informe del Organo de Apelacion.®

112.  Como sefidae Organo de Apeacion, bajo € SBP vigente hasta diciembre de 2003, cuando una
importacion arribaba a pais, € agente de aduanas debia a) ver la fecha de embarque de la mercancia,
b) revisar cual erad precio de referencia semana que habia fijado para esafecha el Servicio Naciond de
Aduanasy c) con ese precio, revisar lalista de valores f.0.b establecida una vez a afio, paraver cua era
e derecho especifico asociado. Si dos cargamentos Ilegaban € mismo dia, pero su despacho originaba
precios de referencia distintos, entonces €l derecho especifico era diverso para cada operacion.

113.  Ademés, € precio determinado por Aduanas correspondiaa precio f.0.b. mas bajo encontrado en
cualquier mercado relevante, € cua no era especificado con lo que € precio de referencia podia
desconectar aln mas los precios del mercado mundia a Chile.

114. A partir de aLey 19.897, e precio de referencia dgja de ser un elemento para que € importador
conozca cual sera e monto de derechos a pagar en € momento de la importacion. Como se explicd, €
derecho a pagar en ese momento es establecido mediante decreto del Ministro de Hacienday se aplicaa
todas las importaciones mientras el mencionado decreto esté vigente.

b) El precio utilizado para fijar € precio de referencia semanal era el precio f.0.b. més
bajo observado, en e momento del embargue, en un "mercado relevante” extranjero
de Chile para "calidades de productos que efectivamente puedan ser importadas en
Chile". En ninguna disposicion legislativa o reglamentaria de Chile se detallaba
como se seleccionan los "mercados relevantes' internacionales y las "calidades de
interés'. Por lo tanto, € proceso de seleccion de los precios de referencia no es
transparente y tampoco es previsible paralos comerciantes.®’

115. Actuamente, el mecanismo de célculo del precio de referencia esta especificado en €l
Reglamento, como también los mercados de mayor relevancia a considerar. Asi se establece que los
mercados relevantes son el "trigo pan argentino” para el periodo del 16 de diciembrey el 15 de junio
del afio siguiente y "Soft Red Winter N° 2" para el periodo entre €l 16 de junio y el 15 de diciembre.
El precio de referencia correspondera al promedio de los precios diarios registrados en dichos
mercados (f.0.b. puerto argentino y f.o.b. Golfo de México, respectivamente) durante un periodo de
15 dias contados hacia atrés desde e dia 10 del mes en que se publicaré el respectivo decreto.®®®
Por |o tanto, Chile se hizo cargo de esta caracteristica observada por € Organo de Apelacion.

C) "Se suma que, a diferencia del promedio de los precios mensuales durante cinco afios
gue se utiliza para calcular las bandas de precios anuales de Chile, € precio més bajo
en un "mercado de interés' que se utiliza para determinar € precio de referencia

® En la Seccién V se explica por qué lafalta de previsibilidad en la determinacion de |os derechos y
rebajas era un elemento negativo importante para el Organo de Apelacion.

% "|_os precios de referencia semanales de Chile, puede, si no desconectar, esa transmision (de los precios
del mercado mundial d mercado de Chile) en virtud de la forma en que se determina semana mente". (subrayado y
paréntesis nuestro).

% Parrafo 249 del Informe del Organo de Apelacion.
% Ver Anexo a Decreto 831/2003.

% Enla Seccion V.4 se explica por qué ambos son |os mercados de mayor relevancia.
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semanal no se gjusta para tener en cuenta los "costos de importacion™ y por eso no se
convierte de una base f.0.b. aunabase c.i.f."™ Por consiguiente, agrega el Organo de
Apelacion, la forma en que se determinan los precios de referencia semanales
contribuia a que & SBP impidiera la transmisién de la evolucion de los precios
internacionales a mercado chileno.

116. Como primer comentario, cabe sefidar que esta caracterizacion de la forma como se
determinaban los precios de referencia (que también esta contenida en € parrafo 26 dd Informe del
Organo de Apelacion) es errada ya que todos | os precios (tanto 10s usados para calcular |as bandas como
aquellos para determinar |os precios de referencia) se convertian a precios c.i.f. Probablemente este
error provenga del hecho de que |os decretos anuales del Ministerio de Hacienda (que publicaban los
derechos especificos y rebajas) incluian precios en base f.o.b. (previa conversion) para facilitar la
labor de aplicacién de esos derechos a cada embarque, dado que los precios de los mercados
utilizados como referencia estan expresados en base f.o.b.

117.  Sin perjuicio de lo anterior, producto de las modificaciones introducidas en 2003, todos los
valores utilizados estén expresados en términos f.o.b., es decir, los precios de referencia no se
convierten aprecio c.i.f. Por lo tanto, en ninglin caso existe espacio para inflar o aumentar la cuantia
de los derechos especificos y consecuentemente, no se impide la transmisién de la evolucién de los
precios internacional es al mercado interno, como lo afirmael Organo de Apelacion.

V. ANALISISECONOMICO DEL REGIMEN VIGENTE A PARTIR DE LA LEY 19.897
Y SUREGLAMENTO

118.  El Informe del Organo de Apelacion sefial 6 que e SBP vigente hasta el 2003 era una medida
similar a un precio minimo de importacion y un gravamen variable alaimportacion y por lo tanto, era
una medida incompatible con laOMC.

119.  Entendemos que en su Informe, € Organo de Apelacion sefidla que el SBP era similar a un
precio minimo de importacion o un gravamen variable a la importacion, en funcion de como se
comportan los precios en el mercado interno. Su argumentacion se dirige a hecho que de alguna
manera se sostiene un valor minimo de entrada del producto, sea a) a través de la imposicion de un
precio minimo b) mediante la aplicacion de derechos variables que permitan la obtencion de ese
precio minimo, o c) ambos.

120. En esta seccidn, Chile demostrara que no aplica ni un precio minimo a la importacion ni un
gravamen variable a la importacion ya que no sostiene un precio interno para los productos en
cuestion sino por €l contrario, probara que la Ley 19.897 asegura la transmisién de los precios
internacionales al mercado interno. Asimismo, se hara cargo de los argumentos de Argentina que
dicen relacion con una supuesta sobrecompensacion que producia el SBP y que produciria la Ley
mencionada. Como s lo anterior no fuese suficiente, se probara que las condiciones actuales de
acceso a mercado chileno mejoraron a partir de diciembre de 2003.

1 Chile no aplica un precio minimo de entrada.

121.  Los parametros utilizados para calcular los derechos y las rebajas establecidos en la ley :
piso, techo y precio de referencia, estdn expresados a nivel f.0.b. en délares por tonelada.™
Lamodificacion de los pardmetros apreciosf.o.b. hace evidente que los valores piso y techo no son
ni se asemejan aun precio minimo de entrada.

0 Parrafo 250 del Informe del Organo de Apelacion.

™ Articulo 1 Ley N° 19.897 (Anexo CHL 1).



WT/DS207/RW
Pagina A-90

122.  Aunque Argentina en su presentacion intenta demostrar lo contrario’”, en e comercio
internacional normal, los precios f.o.b., que son los valores unitarios de la mercancia que se exporta
puesto en su puerto de origen, son siempre inferiores a los precios c.i.f., que son los valores unitarios
de la mercancia que se importa puesta en €l puerto de destino, para una misma operacién comercial.
Entre € precio f.0.b. y € precio c.i.f. de una operacion de comercio, a menos se agregan €l valor del
flete y de los seguros de transporte.

123. En € SBP los vaores de la banda estaban determinados como costos de importacion, cifras
perfectamente comparables con los precios de las transacciones internas. En lavida real, la decision
de los procesadores o compradores de trigo respecto de a quién comprar €l grano, esto es si a los
productores nacionales o a los importadores, depende de quien tiene el menor precio. Ante esta
conducta habitual (y razonable) del mercado, es entendible la afirmacién de que € SBP tenia como
intencion sustentar el valor piso dado que se expresaba como costo de importacion.

124, Bago la ley los valores piso y techo son solamente parametros de un procedimiento
matemético, y ningun operador comercial podria asumir que son valores esperados para las
transacciones internas del producto.

125. Por su parte, € precio de referencia, que constituye el otro parametro dentro del
procedimiento de calculo, también se expresa en términos f.0.b. y no es comparable directamente con
€l precio c.i.f., € costo de internacion o precio de entrada, ni con € precio interno.

126. Al ser e valor piso y € precio de referencia variables expresadas a nivel f.o.b., es evidente
gue con el calculo del derecho especifico no se pretende sostener un precio de entrada, por cuanto es
imposible que tanto el valor piso como € precio de referencia en un momento determinado sean
mayores o iguales a precio c.i.f. para una operacién comercia especifica

127.  Revisando € mecanismo de aplicacion, este argumento se hace alin més claro. Los derechos
especificos o rebgjas al arancel que pudieran ser determinados, tienen un periodo de vigencia de
2 meses corridos. Durante ese periodo a todas las importaciones se les aplica un mismo derecho
especifico o unarebaja o ninguno de ellos.

128. Un gemplo de lo anterior se puede apreciar en € gréfico que Argentina presenta en su anexo
ARG-12, en €l cua a partir de precios f.o.b. calculan € precio de entrada a Chile del trigo. En la
mayor parte del periodo exhibido en el gréafico -noviembre de 2004 a abril de 2005- €l precio f.o.b. se
ubica por debgjo del valor piso, mientras que el precio de entrada alli presentado se ubica por sobre €.

129. De ese gréfico surgen dos apreciaciones importantes. La primera se refiere a que Argentina
con esta informacion esté confirmando que el valor piso no es comparable con el precio de entrada,
dado los diferentes costos que estan involucrados en laimportacion.

130.  Utilizando la misma informacion proporcionada por Argentina’ -1 de noviembre de 2004 y el
29 de abril de 2005- se puede constatar que la suma de los valores f.0.b. més |os derechos especificos,
durante los Unicos cuatro meses en que éstos se aplicaron, es inferior al piso f.o0.b. en el 46% de los
81 dias citados por Argentina. Es decir, la evidencia muestra que no es posible sustentar € valor
piso. Tomando los datos de los anexos de Argentina, se pueden construir los siguientes gjemplos
ilustrativos de lo anterior:

2 Parrafos 99 a 124 de la Primera Comunicacion Escrita de Argentina.

® Estrictamente este calculo se basa en los datos del cuadro ARG-11 corregidos con los datos del
cuadro ARG-16. Algunos de los datos de cuadro ARG - 11 son incorrectos de acuerdo a la fuente oficial
(SAGPyA). Lo anterior, sin embargo, no afecta las conclusiones que se pueden extraer del grafico ARG-12.
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Ejemplo 1 Ejemplo 2
Fecha 20 de enero de 2005 10 de febrero de 2005
Vaor FOB (106) + Valor FOB (107) +
Deespecifico (7,82) Deespecifico (14,3)
=113,82 =121,3
Piso de labanda 128 128
En este caso se esta
SUBESTIMANDO en USS$ 14,18/ton USS$ 6,7/ton.

131. Lasegundaapreciacion, y quizés la més importante, es que €l precio de entrada calculado por
Argentina muestra un comportamiento extremadamente similar al precio f.o.b., con lo cual se estaria
demostrando que la tendenciay las variaciones del precio internacional estén siendo transmitidas a
mercado interno chileno.

132. Sdlo con la informacién proporcionada por Argentina en su gréfico ARG 12, se puede
concluir que € valor piso no es un precio minimo de entrada y que existe transmision de los precios
internacionales o conexién entre el mercado interno y € internacional.

2. Chileno aplica un gravamen variable a laimportacion

133. Habiendo demostrado que el valor piso y € régimen en su conjunto no es similar ni
equivalente a un precio minimo de importacion (y por ende, no esincompatible con € articulo 4.2. del
Acuerdo sobre la Agricultura), resulta evidente entonces que los derechos especificos no pueden ser
un gravamen variable por cuanto no estan destinados a sustentar ninglin precio: ni de entrada, ni c.i.f.
ni de mercado interno.

134. Como sefidla el Organo de Apelacion, e solo hecho de que los valores de un gravamen
varien, no significa que sea un "gravamen variable a la importacion” (independientemente de la
premisa de que esa variabilidad no es de ningiin modo una condicién suficiente, para que una medida
sea un gravamen variable a la importacion™). Lo anterior se puede demostrar con un sencillo
giemplo. En efecto, lareduccion del arancel ad valorem general de Chile (NMF) ocurrida desde 1984
hasta € afio 2003, en € marco de su palitica de liberalizacién comercia progresiva, no podria ser
interpretada como la aplicacion de un gravamen variable.

135. En este contexto, la tabla siguiente se presenta e calendario de fechas en las que fue
modificado el arancel ad valorem chileno, desde 35% en 1984 hasta 6% desde 2003 a la actualidad.

Chile: Evolucién del arancel NMF
Fecha Arancel NMF (%)
22/09/1984 35
01/03/1985 30
29/06/1985 20
08/01/1988 15
25/07/1988 11
01/01/1999 10
01/01/2000 9
01/01/2001 8
01/01/2002 7
01/01/2003 6

™ Parrafo 234 del Informe del Organo de Apelacion
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136. Si secalculael promedio del nivel de aranceles se obtiene que durante ese periodo, utilizando
solo los datos presentados en la tabla, fue de 15,1%, con una desviacion estéandar de 10,1, lo cua
significa un coeficiente de variacion (o fluctuacion promedio como se sefiala en € informe de
Argentina”™) de 67%. Entonces la pregunta que hay que responder es ¢ha sido e arancel general de
Chile un gravamen variable en los términos de la OMC?

137. Larespuesta evidente es que no. Esto implica que este andlisis, como en el presentado por
Argentina en su informe respecto a la variabilidad de los derechos™, presentan dos problemas: uno
metodoldgico y otro de interpretacion.  En este Ultimo, como ya se ha sefialado es evidente que la
existencia de un derecho que varie o haya variado, aun cuando sea una condicién necesaria, no es
suficiente para afirmar que corresponde a un gravamen variable. Desde € punto de vista
metodol 4gico, |os estadisticos calculados” son solamente medidas de dispersion, que se utilizan para
mostrar como se distribuyen los datos de una muestra en torno a su media (promedio). Es decir,
sirven para exponer la distribucién estadistica de un conjunto de valores, pero de ninguna manera
sirven para acreditar su "cualidad de gravamenes variables' como Argentina pretende establ ecer.

138.  Aln cuando, como lo sefida el Organo de Apelacion en el parrafo 229 de su Informe, e
concepto de gravamen variable no esta definido en la OMC, econémicamente se pueden realizar
algunas interpretaciones.

139.  Un gravamen variable puede ser aquel que se utiliza para intentar sostener un precio interno o
un precio minimo de entrada, como se deduce del informe del Organo de Apelacion, y cuya
caracteristica seria la de irse "acomodando", con mayor o menor regularidad, para impedir que los
precios se reduzcan dentro del pais o incluso para subirlos.

140. Notese que para que esto ocurra no es necesario ni suficiente que exista una férmula de
calculo, porque de igual manera se obtendria el resultado esperado, incluso s la aplicacion fuera de
forma automética o no.

141.  Un gravamen variable afecta directamente las relaciones comerciales, alterando los precios
relativos (relacion entre los precios del mercado interno con los precios del mercado internacional)
por sobre |os efectos que se originan de la aplicacidn de un derecho propiamente dicho.

142. S € objetivo fuera sustentar algin nivel de precios, la alteracién seria la modificacién
permanente de los precios relativos de manera que a interior del pais no se varien las condiciones del
mercado (nivel de precios) cuando cambian los precios externos o de las importaciones antes de
ingresar. Por €l contrario, si los derechos permiten que los precios relativos se mantengan estables,
significa que la medida en frontera permite que las variaciones externas sean transmitidas al mercado
domeéstico, aungue sea en una distinta magnitud. Significa que si los precios internacionales suben,
los internos también lo hacen, y que si los primeros bajan, los segundos también lo haran.

143.  Actualmente en Chile, por & sdlo hecho de gque los derechos y las rebajas o su no aplicacion,
se establecen por un tiempo suficientemente largo, hay seguridad de que las variaciones del precio
internacional, que ocurran en ese periodo, se transmitan alos precios internos del trigo.

" Parrafo 254 de la Primera Comunicacion de Argentina.
" punto 3 de la Seccion | del capitulo C de la Primera Comunicacion de Argentina
" La desviacién estandar es una medida absoluta de dispersion, expresada en |as mismas unidades de

medicién que los datos de la muestra. El coeficiente de variacion es una medida relativa de dispersion, que
relacionaladesviacion estandar y la media, expresando la desviacion estandar como porcentaje de la media.
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144.  Por lo tanto, si € valor piso no es un precio minimo, si los derechos especificos y € método
de aplicacion no estan continuamente corrigiendo los precios de entrada del producto y si actualmente
los precios de entrada, como ejemplifica Argentina en sus anexos ARG-11 y ARG-12, se comportan
de manera similar a precio f.o.b. del trigo, se concluye que los derechos que aplica Chile a las
importaciones de trigo, a pesar de que varian, no constituyen un gravamen variable en los términos
del parrafo 2, articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura.

3. Laley 19.897 permite una efectiva transmisién delas variaciones de precios.

145.  Aun cuando ya se han presentado argumentos que demuestran que el mercado interno del
trigo esta conectado con €l internacional, se hace preciso aclarar algunos conceptos que otorgan
mayores elementos a andlisis.

146.  Economicamente se entiende que existe transmision de precios desde los mercados externos a
los mercados domeésticos o0 locales, cuando en estos Ultimos se refleja el comportamiento que
experimentan los mercados internacionales. En mercados sin barreras comerciales los precios
internos deberian exhibir un comportamiento similar alos externos, aunque en un nivel diferente dada
la existencia de costos de traslados, seguros 'y otros, necesarios para ubicar el producto externo en el
mismo sitio que €l producto nacional. Es decir, los precios domésticos son mayores que los
internacionales pero presentan similar comportamiento.

147. En mercados con barreras comerciales, entendiendo por estas derechos de aduana
propiamente dichos -sean porcentuales 0 en montos fijos-, la situacion es la misma, siendo estos
derechos nuevos gastos agregados a comercio.

148.  En definitiva, la aplicacion de derechos de aduana propiamente dichos no altera la conexién
del mercado local con €l internacional en términos de comportamiento, sino que modifica los precios
relativos aumentando |10s precios internos respecto de los que habria sin la aplicacién de derechos.

149. Parad SBP se argumentaba que el procedimiento de calculo de los valores piso y techo, que
consideraba series historicas de precios internacionales, permitia que el mercado se mantuviera
conectado con las tendencias internacionales. Aun cuando €ello es cierto, se referia exclusivamente a
los valores de la banda y no a lo que ocurria en las operaciones habituales del comercio y en €
mercado interno durante €l periodo anual en que se aplicaban.

150. Laaplicacion semanal de los derechos especificos (52 veces por afio) permitia que se pudiera
compensar en los negocios que se redlizaban las diferencias respecto de los vaores de las
transacciones y €l precio piso, con lo cua las azas y bgas que pudieran haberse producido en las
transacciones no alcanzaban a ser transmitidas al mercado interno.

151. En € SBP los operadores no captaban en el volumen de sus negocios todos los beneficios de
las reducciones en los precios internacionales, ni tampoco las contracciones derivadas de las alzas de
precios. €l precio deimportacion eraunoy la diferencia radicaba en el monto de |os derechos.

152.  Actuamente esta situacién no ocurre porque el derecho, larebaja, o su no aplicacién, actla de
ta manera que permite que las variaciones del precio internacional sean transmitidas al mercado
interno. Es decir, una vez fijado el derecho, los operadores pueden captar los beneficios de
reducciones en los precios internacionales dado que el derecho no se les modifica por cambios en
tales precios internacionales.

153. La actua aplicacion de la politica chilena para € trigo permite que lo anterior ocurra,
y Argentina lo demuestra con |as propias cifras que presenta. La existencia de valores piso y techo
preestablecidos no altera esta situacion, basicamente porque simplemente son parametros que
contribuyen a determinar derechos, rebajas o la no aplicacién de ellos.
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154. En d gréfico siguiente se presenta la evolucion del precio interno del trigo en Chile y la
evolucion del precio f.o.b. del Trigo Pan Argentino, desde enero de 2004 hasta febrero de 2006.
La apreciacion de las curvas de precios representadas permite deducir, primero, que € precio del trigo
en Chile ha variado y, segundo, que esa variacién muestra grandes similitudes con la exhibida por el
precio de exportaciéon de trigo argentino, confirmando que € precio interno del trigo en Chile
evidencia estar conectado con €l mercado internacional del cereal.

Precio nacional e internacional del trigo
(US$/ton)

220

200 -

180 1

160 1

140 1

120 4

100
Ene‘ Feb‘Mar‘ Abr ‘May‘ Jun‘ Jul ‘Ago‘ Sep‘Oct ‘ Nov‘ Dic Ene‘ Feb‘Mar‘ Abr‘May‘ Jun‘ Jul ‘Ago‘ Sep ‘ Oct ‘ Nov‘ Dic Ene‘ Feb

2004 2005 2006

‘ —a— Trigo Pan, FOB Puerto Argentina Trigo Precio Mayorista‘

155. Este gréfico ilustra exactamente lo que Argentina muestra en € anexo ARG-11, con las series
de precios f.o.b., c.i.f. y c.i.f. mas derechos, y en € anexo ARG-12 que grafica dichos valores.
Claramente se aprecia que €l precio de entrada exhibe e mismo comportamiento que presenta el
precio f.o.b. ddl trigo, demostrando que existe transmision de precios y, por o tanto, que el mercado
chileno esté conectado con el mercado internacional.

4, Previsibilidad en la deter minacion de derechosy rebajas

156.  Actuamente los derechos especificos y las rebgjas al arancel se establecen por decreto del
Ministro de Hacienda. Dado que tanto el arancel ad valorem y los valores piso y techo son
completamente conocidos y fijos, para determinar € valor del derecho especifico, rebaja o no
aplicacion de ellos, se debera contar solamente con el precio de referencia.

157. Actuamente, € precio de referencia surge de un célculo del promedio de precios del trigo en
mercados internacionales conocidos, publicos y relevantes, como son €l de Argentinay e de Estados
Unidos. Precios que son variables aleatorias que se modifican todos los dias y durante el dia, sobre la
base del comportamiento de los agentes vendedores y compradores que intervienen en el mercado.

158. Ademas, estos precios, como la mayoria de los denominados commodities, presentan
comportamientos tipicos de series continuas de datos aleatorios. Estos comportamientos incluyen
ciclos, tendencia y estacionalidad. Aunque esto parezca complejo los agentes operadores y el
mercado en general abordan estos comportamientos con dominio.

159.  Por gemplo, la estacionalidad en el caso del trigo, se genera en los precios del mercado
porgue las cosechas estén concentradas en un corto periodo y la utilizacion del grano en uno mayor.
Los precios del trigo Argentino se reducen habitualmente entre diciembre y febrero de cada afio
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agricola, para luego comenzar a subir junto con la reduccion de la oferta. En e caso de Estados
Unidos las cosechas se concentran entre mayo y julio de cada afio, siendo ese el periodo en que los
Preci 0s son menores.

160. Tanto en Estados Unidos como en Argentina, existen bolsas de productos en los cuales se
transan derivados financieros para el trigo™, que incluyen al menos contratos de futuros. Los precios
de estos contratos se establecen para diversos periodos de transaccion, incluyendo varios meses hacia
¢ futuro (mas de un afio). Cada una de las cotizaciones de cierre para los contratos de futuros es €
reflgo de lo que "€ mercado" espera ocurra con los precios del producto. De estas transacciones
surge informacion de precios que muestran la tendencia esperada por € mercado para diversos meses
(determinados) que incluyen normalmente la actual temporada de comercializacion y la siguiente.

161.  Es préacticamente imposible que existan operadores del mercado del trigo que no conozcan o
utilicen esta informacion para la realizacién de sus negocios, como parece afirmar Argentina en su
presentacion.”

162. En esas circunstancias, son las propias habilidades de los operadores del mercado del trigo,
para predecir sus precios y negociar sus intercambios, |0s que se requieren para predecir el derecho
especifico. Entonces, €l derecho especifico es tan predecible como 1o es el precio del trigo argentino
y €l precio del trigo estadounidense.

163.  De hecho, muchas de las transacciones que realizan los operadores de granos, con entregas
del producto diferidas hacia €l futuro, se realizan utilizando como base de negociacién los precios que
surgen de los mercados de futuros, combinadas con sus propias apreciaciones de hacia dénde se
dirigen los precios. Es decir, los operadores cuentan con informacién que permite predecir € nivel de
precios que tendra el trigo en el corto y mediano plazo y, por lo tanto, cuentan con informacion para
prever cud serd el nivel de derechos especificos que podria ser aplicado en el futuro cercano a las
importaciones de trigo en Chile.

5. Sobrecompensacién

164. En su argumentacion para tratar de probar que €l SBP es violatorio del péarrafo 2 del
Articulo 4 del Acuerdo sobre la Agricultura (Parte C.1.) Argentina sefial a®:

La particular configuracion e interaccidn de las caracteristicas especificas del sistema
de bandas de precios de Chile genera unas condiciones de acceso a mercado carentes
de transparencia y previsibilidad y desconecta el mercado de Chile de la evolucion de
los precios internacionales de forma que aisla el mercado de Chile de la transmision
de los precios internacionales e impide un mayor acceso a los mercados para las
importaciones de trigo y harina de trigo.

165.  Sin embargo, Argentina confunde los argumentos y equipara las constataciones del Organo de
Apelacion con otros el ementos considerados por éste en su informe. Asi, si bien las caracteristicas de
falta de transparenciay falta de previsibilidad del SBP vigente hasta diciembre del 2003 son parte de
las conclusiones del Organo de Apelacion, y en tal contexto Chile se ha hecho cargo de ellas, la
referencia a la sobecompensacion que produciria a su juicio el SBP modificado, es erraday no puede
por si misma configurar una violacion del articulo 4.2. del Acuerdo sobre Agricultura, como alega
equivocadamente Argentina.

® A modo de ejemplo, la bolsa de Chicago en EE.UU. y la Bolsa de Rosario en Argentina.
™ Seccion C.3.2.

8 parrafo 73 de la Primera Comunicacion Escritade Argentina
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166.  Lasreferencias utilizadas por Argentina-en especial el parrafo 260 del Informe del Organo de
Apelacion- estén fuera de contexto y no corresponden al razonamiento del Organo de Apelaciony por
ende, no forman parte de sus conclusiones. En efecto, dichas referencias se enmarcan en €l andlisis
del Organo de Apelacion cuando examina s € Grupo Especial tuvo o no debidamente en cuenta el
hecho de que la cuantia total de los derechos que pueden aplicarse como resultado del sistema de
bandas de precios de Chile tiene un "tope" que se sitllaal nivel del tipo arancelario del 31,5 por ciento
ad valorem consolidado en la Lista de Chile.®

167.  No obstante lo mencionado, y solo para mayor claridad de los miembros del Grupo Especial,
a continuacion Chile pasa a analizar algunos de los planteamientos presentados por Argentina, para
demostrar, que aun en € caso de que la sobrecompensacion pudiese ser objeto de este procedimiento
bajo € articulo 21.5, los argumentos de Argentina son errados.

168. El Informe del Organo de Apelacion sefida que e SBP podria sobrecompensar las
variaciones de los precios internacionales y elevar el precio de entrada de las importaciones por
encima del piso de la banda® Esto se podria entender asi si se considerase que €l valor piso estaba
determinado a un nivel de mercado equivalente al costo del producto internado y a que el precio de
referencia que se utilizaba para calcular € derecho especifico estaba medido en términosf.o.b., con la
cual la diferencia entre estos valores seria mayor que la necesaria para sostener €l valor piso si este
fuera un precio minimo de importacion.

169. Sin embargo, esta argumentacion surge de un error en la interpretacion de como operaba
el SBP. En efecto, los valores de los derechos especificos y rebagjas al arancel eran publicados a
través de un decreto anua que contenia tablas, las que en su primera columna tenian una serie de
precios f.0.b. posibles y en la segunda columna los derechos especificos o rebgjas que correspondia
aplicar. Aunque pareciaque para€el calculo de derechosy rebajas se utilizaba el precio dereferenciaa
nivel f.o.b., e procedimiento era otro. En efecto, ambas variables utilizadas en el calculo estaban
expresadas en igual nivel del mercado: costo de importacion.® La publicacion de las tablas con los

8 parrafo 253 del Informe del Organo de Apelacion.
8 parrafo 260 del Informe del Organo de Apelacion.

& | aférmulade cdlculo eralasiguiente:

1 L os derechos especificos (DE) se determinaban sustrayendo a valor piso de la banda € costo
de importacion calculado (Cl) para una lista consecutiva de precios f.o.b. posibles inferiores a ese valor
piso, y se expresaban en ddlares por kilo.

DE =PISO - Cli

Donde i son todos los costos de importacion menores al piso hasta aquel calculado con un precio
F.O.B. de 50 US$/ton. El valor méximo de derecho es € que hacia que las suma de los montos que
correspondia pagar por arancel aduanero ad valorem mas derecho especifico, porcentualmente fuera
equivalente al arancel consolidado ante la OMC.

2. Las rebgjas a arancel (RA) se determinaban sustrayendo a costo de importacion calculado
(CI) para unalista consecutiva de precios F.O.B. posibles superiores a valor del techo delabanda, y se
expresaban en dolares por tonelada. En este caso larebajaa arancel méxima era aquella que a canzaba
&l mismo monto que el que correspondia aplicar por arancel aduanero ad valorem normal.

RA =Clj - TECHO

Donde j son todos los costos de importacion superiores al techo, hasta que € monto de los derechos
totales final es sea cero.

3. Las tablas de derechos especificos y rebagjas al arancel se construian incluyendo €l
precio F.O.B. con € cua fueron calculados los costos de importacion y sefialando € monto de
derechos o rebajas que le correspondia. Esta informacion era publicada en el Diario Oficial através de
un decreto anual que incluialas tablas mencionadas.
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precios f.0.b. que fueron utilizados en el célculo, se debia a la necesidad de dar operatividad a la
aplicacion del SBP. En otras palabras, era mas fécil para € Servicio Nacional de Aduanas leer una
tabla para buscar €l precio de referencia en igual expresion que tener que calcular para cada precio de
referenciael costo de importacion que significaba en cada momento del tiempo.

170.  Actualmente, tampoco existe esa supuesta sobrecompensaciéon. Incluso ahora es més claro
gue eso no es posible, ya que los valores piso y techo y el precio de referencia estén expresados en
igua nivel de mercado, f.0.b. por tonelada.

171.  Ademas, los valores actuales del piso y techo estén expresados en un nivel de mercado que no
es comparable con los valores c.i.f., con los precios de entrada ni con € costo de importacién,
situacion que hace evidente € nulo interés de que tales valores piso y techo sean un precio objetivo a
sustentar 0 un precio minimo de entrada.

172.  Ladiferencia que existe entre un precio f.o.b. y un precio c.i.f. para un producto determinado
esta compuesta por al menos los costos de flete y los seguros de transporte. Los costos de flete son
una variable exdgena, es decir, no controlable por los operadores del mercado, dado que depende
fuertemente de la evolucion del precio de los combustibles. Por lo tanto, utilizar un precio f.o.b.
como piso no asegura de ninguna manera un nivel predefinido para el precio c.i.f.

173. Deigual forma, existen varios otros gastos necesarios en la importacion que se agregan al
precio c.i.f. para determinar cua es € costo del producto internado o precio de paridad de
importacion. Entre estos gastos estan la aplicacién de derechos de aduana, servicios de desembarque,
inspeccién y diversos trdmites requeridos para la internacion, y de costos de traslado, seguros y
financiamiento para disponer del producto en el lugar de su utilizacion.

174.  Estos costos tampoco son del control de los operadores, aunque por tamafio puedan obtener
economias de escala, con lo cual, nuevamente, utilizar un precio f.o.b. como piso de la banda no
asegura de ninguna manera un nivel predefinido para €l precio del producto internado o el precio
interno del mismo producto.

175.  Econdmicamente el costo de importacion de un producto se constituye por gastos fijos que
son independientes del precio del producto, y por gastos variables que dependen del precio de la
operacion, como son e arancel ad valorem, los costos de inspeccion, la comisién de los agentes que
realizan la operacion comercial, los intereses de créditos comprometidos, entre otros. De esta manera,
€l costo de importacién puede resumirse con la siguiente formula:

Cl,=a+b* FOB;,

Donde,

Cl; = costo de importacion del productoi;
a= sumade los costosfijos;

b = agregacion de los costos variables, y
FOB; = precio FOB del producto i.

176. Para sostener un costo de importacién, precio de paridad o de entrada, se requeriria de la
aplicacion de un derecho especifico que igualara €l valor de ese costo de importacién con el costo de
importacion del precio de referencia o de un embarque, de manera que:

DE = Cl,ig - Cl, donde "pr" representa el precio de referencia
Reemplazando se obtiene:
DE =a+b* FOBys, - (a+ b* FOBy)

DE =a+b* FOB- a- b* FOB,,
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177.  Ahora, conociendo que €l factor "b" incluye méas elementos que €l solo arancel aduanero, es
facil concluir que este factor "b" es evidentemente mayor que el arancel ad valorem

178.  De este modo resulta que, s "b" es mayor que € arancel aduanero ad valorem, es indudable
gue el calculo del derecho especifico que solo incluye valores f.0.b. y € arancel ad valorem de Chile
determina un derecho que esinferior a que se obtendria utilizando costos de importacion.

DE = (1+ 0,06) * (FOBys, - FOB,)

179. De esta demostracion se concluyen dos aspectos. Primero, € valor piso de la banda
expresado en términos f.0.b. no puede ser interpretado como, ni es un precio minimo de entrada.
Segundo, €l derecho que resulta de la férmula aplicada por Chile es menor a que se requeriria para
sostener un precio en un nivel mayor de la cadena de comercializacion, sea este c.i.f. o costo del
producto internado. Es mas, conociendo que varios de los componentes del factor "b" son variablesy
no controlados por la autoridad o los operadores del mercado, con e mecanismo aplicado se estaria
subcompensando si es que el objetivo fuera sostener algin precio para orientar el comercio interno del
producto.

180. Un elemento adicional que demuestra que no es posible |a sobrecompensacion y que tampoco
se persigue sustentar un precio de paridad, es que a diferencia del SBP antiguo, en € cua se
determinaban derechos una vez por semana (52 veces a afio), hoy dia los derechos o rebajas
determinados tienen una vigencia de 2 meses (6 por afo), desvinculandose completamente durante ese
periodo de lo que ocurra en los mercados utilizados como referencia u otro cualquiera.

181. Es decir, € derecho, la rebaja o la no aplicacion de ellos, se rediza independiente de los
precios gque tengan las operaciones comerciales, permitiendo con ello que las variaciones de los
precios internacionales se transmitan al mercado interno, asegurando que las reducciones en los
precios internacionales se reflgjen en los precios de entrada, aunque sea en menor medida, dada la
existencia habitual de arancelesy otros gastos de i nternacién.

182.  Ello significa que la politica chilena para €l trigo no es diferente en su comportamiento a la
aplicacion de un derecho de aduana propiamente dicho.

6. Cambio en las condiciones de acceso por efecto dela Ley 19.897

183. Laley 19.897 y su Reglamento mejoraron las condiciones de acceso al mercado chileno para
d trigo y la harina de trigo, lo que se comprueba al verificar € tiempo de aplicacion de derechos y
rebgjas desde la entrada en vigenciade laley. Para esa comparacion se smul6 la gjecucion del SBP,
calculando € precio de referencia por semana sobre los mismos valores vigentes. Para este fin, se
tomd el promedio semanal, de viernes ajueves, de cada uno de |os precios considerados, se selecciond
el menor de ellos'y se compar6 con €l piso y € techo para determinar si correspondia aplicacién de
derechos, rebajas o ninguno, ala semana siguiente de su calculo. La metodologia se aplico a periodo
comprendido entre el 16 de diciembre de 2003y el 13 de enero de 2006

NUmer o de semanas de ocurrencia
Medidavigente Mecanismo antiguo | Ley 19.897
Derechos especificos 27 17
Rebagjas al arancel 27 35
Sin medida 55 57

8 Anexo CHL - 7.
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184.  Los resultados indican que con el sistema anterior a las modificaciones se habrian aplicado
derechos especificos durante 27 semanas, mientras que efectivamente en igua periodo esto ha
ocurrido sélo en 17. En €l caso de las rebajas a arancel, con €l SBP se habrian aplicado rebajas en
27 semanas, mientras que en la préactica hubo 35 semanas con rebajas.

185.  En conclusién, con €l nuevo régimen ha habido un menor periodo de aplicacion de derechos
de 10 semanas y un mayor periodo de aplicacion de rebajas de 8 semanas, lo cual representa una
efectiva ampliacion de condiciones favorables a la importacion del grano respecto de lo que podria
haber ocurrido con €l mecanismo anterior alas modificaciones.

Efectosde lareduccién programada de los valores pisoy techo

186. La reduccién programada de los valores piso y techo conforma un escenario en que
independiente de cual sea € nivel de precios internacionales, € monto de los derechos especificos
siempre sera menor que los que actualmente se determinan, del mismo modo que la probabilidad de
determinacion de derechos también sera siempre menor.

187.  Aun cuando esto es obvio, se explicara utilizando la férmula de calculo. Considerando €l
actual piso de 128 ddlares por tonelada y e piso que estara vigente en 2014 de 114 ddlares por
tonelada, a un precio de referenciaigual de, por ggemplo, 110 délares por tonelada, 1os resultados son
los siguientes:

DEzs = 1,06 * (128 - 110) = 19,08
DEy4 = 1,06 * (114 -110) = 4,24

188. El derecho especifico en 2014 para €l mismo precio de referencia seria de 4,24 US$/ton
respecto del que actualmente estaria vigente, a ese precio de referencia, de 19,08 US$/ton. Es decir,
€l derecho especifico en 2014 serd un 78% més bajo que el que resultaria en este afio.

189. A eso debe agregarse que en 2014 todos los precios de referencia f.o.b. entre 114 y 127,
ambos inclusive, no provocaran la determinacion de derechos especificos, como si ocurriria hoy en
dia

190. Utilizando la serie mensual de precios del trigo pan argentino se puede determinar cuantas
veces (meses) han estado estos precios por debajo del actual piso de 128 y del que existira en 2014
de 114.

191. En €l periodo desde enero de 1986 hasta marzo de 2006 (periodo de vigencia de la politica de
bandas), € precio del trigo pan argentino ha estado 112 veces (meses) por debajo del actual piso
de 128, lo que representa un 46,1% de las veces. Por su parte, este precio ha estado por debgjo de
114, el piso de 2014, 58 veces (meses), lo que representa un 23,9% de las veces. Es decir, la
probabilidad de que hacia €l afio 2014 se apliquen derechos especificos es cada vez mas baja.

192.  Ambos resultados, la caida de los derechos hacia 2014 y la menor probabilidad de ocurrencia
de determinacion de derechos, son elementos que demuestran que la actual palitica tiene incorporado
un proceso paulatino de reduccion de la proteccion en frontera del trigo.

CONCLUSION

193. Con la entrada en vigencia de la Ley 19.897 y su Reglamento, Chile cumplié en formay
fondo con las recomendaciones y resoluciones del OSD en esta controversia, a través de la creacion
de un mecanismo para la determinacion de derechos especificos mediante el uso de ciertos
parametros, los que sumados al derecho ad valorem general (6%) permiten reducir paulatinamente la
proteccion al sector triguero y molinero nacional. A diferencia de lo que alega Argentina en su
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primera comunicacién escrita, estos parametros -piso y techo y precio de referencia estan
establecidos de manera transparente y previsible. Mientras los primeros son fijosy con un proceso de
liberalizacion a partir de 2008, € segundo es determinado usando |os mercados mas relevantes para €
trigo, incluyendo la misma Argentina -relevancia que por cierto ella parece desconocer. Ello permite
gue cualquier operador en e mercado chileno sepa con la debida anticipacion no solo la forma de
calculo de los derechos sino que la cuantia de los mismos.

194.  Producto de lo anterior y a la naturaleza del nuevo mecanismo, principalmente que ambos
precios (piso y techo y referencia) se determinan en base f.0.b., éste opera de tal forma que no puede
constituir un gravamen variable a laimportacion ni un precio minimo de importacion ni tampoco una
medida similar a un gravamen variable a la importacion o un precio minimo de importacion.
Lascifras y graficos presentadas por Argentina asi o demuestran y los argumentos presentados en
esta comunicacion de Chile asi lo confirman.

195.  Dicho de otra manera, a partir de diciembre de 2003 €l mercado chileno del trigo y la harina
de trigo esta conectado con € mercado internacional y los niveles de proteccion: esto es, la
ocurrencia de derechos y su magnitud; serén cada vez menores, lo cual implica que, ademas de la
mayor conexion con los mercados externos, se lograra una reduccion de los precios rel ativos haciendo
mas competitivo el mercado del trigo en Chile.

196.  Por las razones expuestas, no se trata de una las medidas mencionadas en el pie de pagina a
articulo 4.2 del Acuerdo sobre la Agriculturay por consiguiente, no es una medida de las que se ha
prescrito se conviertan en derechos de aduana propiamente dichos.

197. Enatencion alo expuesto, Chile solicita respetuosamente al presente Grupo Especial que:

a) Rechace las alegaciones de Argentina en relacion a la supuesta inconsistencia con €
articulo 11.1.b, segunda oracion, del GATT de 1994; y en relacion al factor 1,56 para
la harina de trigo, por cuanto ninguna de las dos fueron debidamente sometidas al
presente Grupo Especial;

b) Habiendo Chile cumplido con las recomendaciones y resoluciones del OSD, constate
que la medida establecida por medio de la Ley 19.897 y su Reglamento, no es una
medida similar a un gravamen variable a la importacion ni un precio minimo de
importacion y por lo tanto, no es incompatible con €l articulo 4.2. del Acuerdo sobre
laAgricultura; vy,

C) Habiendo constatado que Chile no mantiene una medida incompatible con el
articulo 4.2. del Acuerdo sobre la Agricultura, constate que Chile no esta violando €l
parrafo 4 del articulo XVI del Acuerdo de Marrakech por €l que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio.



