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ANEXO A-1
RESPUESTASY OBSERVACIONES DE LASPARTESA LASPREGUNTAS

FORMULADAS POR EL GRUPO ESPECIAL DESPUES
DE LA PRIMERA REUNION SUSTANTIVA

A. MEDIDAS EN LITIGIO Y PRODUCTOS EN LITIGIO
1 Respecto de los criterios enunciados en los articulos 21y 22 del Decreto N° 125:
a) (China) ¢Podria Chinaexplicar larazdn de ser de estos criterios especificos?

Respuesta de China

1. La razdén de ser de dichos criterios especificos es la de especificar los grupos de partes y
componentes de automoviles importados que a juicio de China presentan las caracteristicas esenciales
de un vehiculo automovil con arreglo a la Regla General de Interpretacion 2 a).

b) (Todas las partes) ¢Utilizan las oficinas de aduanas habitualmente este tipo de criterios
para determinar s las partes y componentes de un producto deben considerarse un producto
completo?

Respuesta de China

2. Como se observa en la respuesta a la pregunta 117, existe una variedad de factores que las
autoridades aduaneras tienen en cuenta al evaluar si un articulo incompleto o sin terminar (montado o
desmontado) presenta las caracteristicas esenciales del articulo completo. Los tipos de criterios
enunciados en los articulos 21 y 22 son compatibles con dichos factores.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

3. A las Comunidades Europeas no les consta que ningun otro Miembro de la OMC utilice los
mismos o similares criterios y, desde luego, dichos criterios no se utilizan en las CE.

4. Dejando de lado que China utilice los criterios con caracter interno en China, su utilizacion en
la clasificacion arancelaria daria por resultado una violacion del articulo II del GATT, puesto que no
respetan la nomenclatura SA (en particular la Regla 1 de las Reglas generales para la interpretacion
del Sistema Armonizado y, en la medida en que la Regla 2 a) es pertinente, los criterios de "que éste
presente" y "caracteristicas esenciales" que en ella figuran).

5. Las tnicas circunstancias en que las partes se podrian clasificar como el articulo completo
podrian darse en el contexto de determinados juegos desmontados, pero para ello seria necesario un
analisis caso por caso. A este respecto, no remitimos a la respuesta a la pregunta 47.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

6. Los criterios enunciados en los articulos 21 y 22 del Decreto N° 125 no son los tipos de
criterios habitualmente utilizados como normas por los funcionarios de aduanas para determinar si las
partes y componentes de un producto deben o no considerarse un producto completo. Los Estados
Unidos se adhieren al principio arraigado de que las mercancias deben clasificarse con arreglo a su
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condicion en el momento de entrar, con independencia de lo que suceda con ellas después de su
entrada. Los funcionarios del Servicio de Aduanas de los Estados Unidos aplican la Regla General de
Interpretacion (RGI) 1 y clasifican las mercancias de conformidad con las condiciones de las partidas
y las notas de las secciones y capitulos pertinentes. Cuando entren componentes y partes de un
vehiculo de motor, los funcionarios del Servicio de Aduanas de los Estados Unidos determinaran si
cumplen las condiciones de una partida concreta. Por ejemplo, las carrocerias de vehiculos se
describen especificamente con arreglo a los términos de la partida 87.07, que disponen: "Carrocerias
de vehiculos automoviles de las partidas 87.01 a 87.05, incluidas las cabinas". Un motor de gasolina
se describe especificamente con arreglo a los términos de la partida 84.07, que disponen: "Motores de
émbolo (piston) alternativo y motores rotativos, de encendido por chispa (motores de explosion)".

7. En las situaciones en que una mercancia terminada entre desmontada (por ejemplo, un juego
completo para fabricar un articulo), los Estados Unidos clasificaran la mercancia importada que esté
desmontada como si estuviera completa en virtud de la Regla General de Interpretacion 2 a). En las
situaciones en que se importen mercancias incompletas o sin terminar, las autoridades aduaneras
estadounidenses examinaran la mercancia ya presentada en el momento de la importacion para
determinar si la mercancia incompleta o sin terminar presenta las caracteristicas esenciales del articulo
completo o terminado. Por ejemplo, véanse las Consideraciones generales del Capitulo 87 (Prueba
documental conjunta 37).

Respuesta del Canada (WT/DS342)

8. No. Los funcionarios de aduanas del Canada realizan evaluaciones puntuales de esas partes
como se presentan en conjunto en la frontera. No fundamentan su clasificacion de dichas partes en
una formula que esté vinculada al numero de conjuntos importados, y mucho menos en el porcentaje
del volumen o el valor importados de las partes utilizadas en conjuntos importados. Asi se procede en
particular con los vehiculos, puesto que constan de un gran ntimero de partes, incluidos los conjuntos
y subconjuntos.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 1 b)

9. En su respuesta, China se remite a su respuesta a la pregunta 117 del Grupo Especial. Ahora
bien, los factores a los que China recurre para justificar la clasificacion de las distintas combinaciones
de partes y componentes de automoviles se contradicen con los términos del Sistema Armonizado y la
debida aplicacion de las Reglas Generales de Interpretacion. Como se demostrd en la respuesta de los
Estados Unidos a la pregunta 47, los funcionarios de aduanas no pueden agrupar algunos conjuntos y
alegar que presentan las caracteristicas esenciales de un vehiculo automdvil completo. Por ejemplo,
un solo componente (por ejemplo: el subconjunto A o el subconjunto B de un motor Diesel que se
describen en la Prueba documental 3 presentada por China) presentado se clasifica con arreglo a una
partida que describe dicho componente (por ejemplo: la partida 84.09). Si un grupo de componentes
se presentan juntos (por ejemplo: el subconjunto A y el subconjunto B de un motor Diesel que se
describen en la Prueba documental 3 presentada por China) de forma que pueden constituir un
conjunto (por ejemplo: un motor Diesel completo), los Estados Unidos los clasificarian en la partida
en la que describa dicho conjunto (por ejemplo: la partida 84.08). Si un grupo de componentes no
constituye un conjunto, se clasifican separadamente (es decir, un cigiiefial y panel lateral no
constituirian un conjunto y se clasificarian separadamente). Ninguno de los conjuntos que se
enumeran en la Prueba documental 3 presentada por China puede constituir vehiculos automoviles
incompletos o sin terminar en el sentido de la Regla General de Interpretacion 2 a); en cambio, se
clasificarian separadamente de conformidad con los términos de la Regla General de Interpretacion 1
(o sea, motores de émbolo (piston) alternativo y motores rotativos, de encendido por chispa (motores
de explosion)) de la partida 84.07, arboles de transmision de la partida 84.83, chasis de vehiculos
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automoviles equipados con su motor de la partida 87.06, carrocerias de vehiculos automoviles,
incluidas las cabinas, de la partida 87.07).

2. (China) ¢Cudles eran los tipos arancelarios consolidados y aplicados de China para
"juegos de piezas completamente desmontados (CKD) y parcialmente desmontados (SKD)",
"vehiculos automoviles' y " partes de automdviles' antes de su adhesién ala OMC y en €
momento de su adhesién ala OMC?

Respuesta de China

10. Antes de la adhesion de China a la OMC no existia un tipo arancelario consolidado para
"juegos de piezas CKD y SKD", "vehiculos automéviles" y "partes de automoviles".

11. En 2001, inmediatamente antes de la adhesion de China a la OMC, el promedio del tipo
arancelario aplicado para "vehiculos automoviles" era el 63,6 por ciento, y el promedio del tipo
arancelario aplicado para "partes de automoviles" era el 24,7 por ciento. No existian lineas
arancelarias distintas para "juegos de piezas CKD y SKD" en el Cddigo Arancelario de China.
Los juegos de piezas CKD y SKD se clasificaban como vehiculos completos con arreglo a la RGI 2 a)
y los tipos aplicados eran idénticos a los tipos arancelarios aplicables al modelo correspondiente de
vehiculo completo.

12. En 2002, en el momento de la adhesion de China a la OMC, el promedio del tipo arancelario
consolidado para "vehiculos automoviles" era el 49,4 por ciento, y el promedio del tipo arancelario
consolidado para "partes de automoviles" era el 20,4 por ciento. Tampoco en este caso existian lineas
arancelarias distintas para "juegos de piezas CKD y SKD" en el Cédigo Arancelario de China, y se
clasificaban como vehiculos automoviles con arreglo a la RGI 2 a). En 2002, el promedio del tipo
arancelario aplicado para "vehiculos automoviles" era el 42,2 por ciento, y el promedio del tipo
arancelario aplicado para "partes de automoviles" era el 18,1 por ciento. Estos detalles pueden
resumirse de la siguiente forma:

g Juegos de piezas
Vehiculo completo CKD/SKD Partes

2001 Tipo consolidado Ninguno Ninguno Ninguno

2001 Tipo NMF aplicado 63,6% 63,6% 24,7%

2002 Tipo consolidado 49,4% 49,4% 20,4%

2002 Tipo NMF aplicado 42,2% 42,2% 18,1%
Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 2

13. China explico en su respuesta que, inmediatamente antes de su adhesion a la OMC el 11 de

diciembre de 2001, "el promedio del tipo arancelario aplicado para 'vehiculos automoéviles' era
el 63,6 por ciento, y el promedio del tipo arancelario aplicado para 'partes de automoviles' era
el 24,7 por ciento. No existian lineas arancelarias distintas para 'juegos de piezas CKD y SKD' en el
Codigo Arancelario de China. Los juegos de piezas CKD y SKD se clasificaban como vehiculos
completos con arreglo a la RGI 2 a) y los tipos aplicados eran idénticos a los tipos arancelarios
aplicables al modelo correspondiente de vehiculo completo". Aunque los Estados Unidos no discuten
las declaraciones de China en relacion con los tipos arancelarios aplicados para vehiculos
automoviles, si discuten la explicacion de China relativa a las partes y los juegos de piezas CKD
y SKD por ser inexacta e incompleta.
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14. De 1992 a 1995, China efectivamente mantuvo lineas arancelarias distintas para los juegos de
piezas CKD y SKD. Como lo demuestra la Prueba documental 30 presentada por China, en esas
lineas arancelarias se establecieron tipos arancelarios que eran los mismos que los tipos arancelarios
establecidos aplicables a vehiculos automoviles. Ahora bien, China normalmente no aplicd esos
tipos, sino que el tipo aplicable a los juegos de piezas CKD y SKD se negociaba entre el fabricante
automovilistico concreto y las autoridades chinas. Los factores fundamentales de esta negociacion
eran la cuantia de la inversion del fabricante automovilistico en China y la medida en que dicho
fabricante utilizaba contenido local en el ensamblado de sus vehiculos, tanto en el momento de la
negociacion como en el marco de los planes futuros del fabricante. Normalmente, un fabricante de
automoviles con una inversion mayor y un porcentaje mayor de contenido nacional podria negociar
un tipo arancelario mas bajo que un fabricante de automoviles con una inversion menor y un
porcentaje menor de contenido nacional. Concretamente, para los fabricantes de automoéviles que las
autoridades chinas consideraban comprometidos con China sobre la base de esos factores, los tipos
arancelarios negociados para los juegos de piezas CKD y SKD eran sustancialmente inferiores a los
tipos arancelarios para vehiculos automoviles. Ademas, normalmente las autoridades chinas
aplicaban los mismos tipos arancelarios negociados a las partes, ya que a menudo los tipos
arancelarios negociados eran también inferiores a los aplicables a las partes con arreglo al arancel de
aduanas de China.

15. Después de 1995, China elimind las lineas arancelarias para los juegos de piezas CKD
y SKD, como queda recogido en la respuesta de China. Sin embargo, en contra de sus afirmaciones,
incluso entonces China no aplico tipos arancelarios a los juegos de piezas CKD y SKD que fueran los
mismos que los tipos arancelarios establecidos aplicables a vehiculos automdviles. China sigui6
aplicando tipos arancelarios para los juegos de piezas CKD y SKD (y partes) que se negociaban entre
un fabricante de automoviles concreto y las autoridades chinas, exactamente igual que habia hecho en
el periodo de 1992 a 1995.

16. Las mismas practicas arancelarias continuaron hasta el momento de la adhesion de China a
la OMC y con posterioridad hasta que China comenz6 a aplicar las medidas en litigio en la presente
diferencia.

17. A partir de 1992, y hasta la implantacion de las medidas en litigio en la presente diferencia,
China sigui6 empleando estas practicas arancelarias porque estaba concentrada en fomentar su
capacidad de ensamblado local de vehiculos automoéviles, y no contaba con suficientes fabricantes
nacionales de partes de automoéviles que suministraran a los fabricantes nacionales de automoviles.
En consecuencia, China acogi6 con satisfaccion y alent6 las importaciones de juegos de piezas CKD
y SKD (y partes) que sirvieran para montar vehiculos automéviles en China, en particular de
fabricantes de automoéviles que demostraran un compromiso con China.

18. La politica de China de alentar las importaciones de juegos de piezas CKD y SKD (y partes)
que sirvieran para montar vehiculos automéviles localmente se vio facilitada por su politica de
mantener contingentes de importaciéon de vehiculos automoviles. A este respecto, China mantuvo
contingentes de importacion de vehiculos con anterioridad a su adhesion a la OMC en 2001, y
negocid el derecho de mantener contingentes de importacion de vehiculos automoviles durante tres
afios después de su adhesion, o sea, hasta el 1° de enero de 2005, como queda reflejado en la parte I,
parrafo 7.1, y el Anexo 3 del Protocolo de Adhesién de China, como se explica mas a fondo infra en
la pregunta 14 b).

19. Las practicas arancelarias de China relativas a los juegos de piezas CKD y SKD (y partes)
durante el periodo de 1992 hasta la adhesion de China a la OMC a finales de 2001 sirven para explicar
por qué el parrafo 93 del informe del Grupo de Trabajo que acompaiia al Protocolo de Adhesion de
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China esta redactado de la forma en que lo estd. Como recordara el Grupo Especial, el parrafo 93 dice
asi:

En respuesta a preguntas acerca del trato arancelario de los juegos de partes de
vehiculos automoviles, el representante de China confirmé que China no tenia
partidas arancelarias para los juegos de partes de vehiculos automoviles
completamente desmontados ni los juegos de partes parcialmente desmontados. En el
caso de que China creara tales partidas, los tipos arancelarios no serian superiores
al 10 por ciento.

20. Al negociar esta disposicion en los afios que llevaron a la adhesion de China a la OMC, los
Miembros de la OMC, entre ellos los Estados Unidos, sabian que China tenia lineas arancelarias
distintas para los juegos de piezas CKD y SKD en las que se preveian tipos arancelarios que eran los
mismos que los correspondientes a vehiculos automéviles de 1992 a 1995, y que China elimind esas
lineas arancelarias a partir del 1° de enero de 1996. Los Miembros de la OMC también sabian que las
autoridades chinas habian estado aplicando no obstante tipos arancelarios para los juegos de
piezas CKD y SKD (y las partes) considerablemente mas bajos que para los vehiculos automoviles,
tanto cuando China tenia lineas arancelarias distintas para los juegos de piezas CKD y SKD como
cuando no las tenia. Asi pues, al negociar el parrafo 93, los Miembros de la OMC querian garantizar
que China siguiera tratando los juegos de piezas CKD y SKD esencialmente como partes a efectos
arancelarios tras su adhesion a la OMC y que China no pudiera establecer nuevamente lineas
arancelarias distintas para los juegos de piezas CKD y SKD, a tipos mas elevados, si sus intereses
politicos cambiaban a medida que evolucionaba su rama de produccion nacional automovilistica.

3. (Todas las partes) ¢Ensamblan o fabrican los propios fabricantes de automoviles los
denominados " conjuntos’ enumerados en €l articulo 4 del Decreto N°125? De ser asi, ¢es
habitual esta préctica en la industria del automdvil en general o en la industria del automovil
china? ¢Existe una distincion clara entre los fabricantes de automoviles y los fabricantes de
partes?

Respuesta de China

21. Es practica habitual en China que los fabricantes de automoviles ensamblen algunos de los
conjuntos enumerados en el articulo 4 del Decreto N° 125 o todos ellos. Por ejemplo, la mayoria de
los fabricantes de automoviles de China producen por si mismos el conjunto de la carroceria. Muchos
fabricantes de automoviles de China tienen sus propias cadenas de produccion de motores y
transmisiones.

22. Ahora bien, los fabricantes de automoviles y los fabricantes de partes son distintos en
determinados aspectos. En primer lugar, los fabricantes de partes de automdviles suelen concentrarse
en un tipo o serie concreta de partes, mientras que los fabricantes de automdviles se concentran en el
montaje global del vehiculo. En segundo lugar, los fabricantes de automoviles suelen estar en
condiciones de articular y definir los parametros de las partes y sus criterios de calidad, que sus
proveedores de partes de automdviles han de cumplir.

23. Los demandantes han afirmado, y China esta de acuerdo con ello, que la rama de produccion
de partes de automoviles estd sumamente fragmentada en China." Ello obliga a la mayoria de los
proveedores de partes a depender, desde el punto de vista juridico o el financiero, de un fabricante de

1 . . ., . , , . . ., .
Primera comunicacion escrita del Canada, parrafo 17; Primera comunicacion escrita de las CE,
parrafo 18; Primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 21.
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automoviles. Todos los grandes fabricantes de automoviles de China cuentan con cadenas de
suministro de partes de automdviles estables y a largo plazo, asi como complejas estructuras
empresariales en las que muchas de las partes necesarias son producidas por filiales y empresas
conjuntas. Este rasgo, a juicio de China, es habitual en las ramas de producciéon asidticas de
automoviles.

Respuesta de las Comunidades Europeas (W T/DS339)

24, La respuesta a la pregunta de si los propios fabricantes de automoéviles también montan o
fabrican los denominados "conjuntos" enumerados en el articulo 4 del Decreto N° 125 depende de la
estrategia empresarial de cada fabricante. No obstante, las Comunidades Europeas entienden que en
la mayoria de las situaciones mas frecuentes el fabricante del vehiculo completo fabricaria al menos
algunos elementos de los "conjuntos", lo que se refiere en particular a la carroceria del vehiculo, que
suele ser distinta para cada modelo. En cambio, por ejemplo, el sistema de direccion y el sistema de
frenos suelen ser montados y fabricados por proveedores y vendidos al fabricante del vehiculo.
Sin embargo, no existen reglas generales que se puedan aplicar a todos los fabricantes y a todos los
modelos.

25. No existe diferencia entre la industria del automoévil en general y la industria del automovil
china, con la importantisima salvedad de la forma en que las medidas impugnadas afectan a la
estrategia de los fabricantes de vehiculos y de partes de China. Como las Comunidades Europeas
explicaron en su Primera comunicacion escrita, las medidas chinas obligan a los fabricantes de
vehiculos a desviarse de sus estrategias empresariales normales en el resto del mundo (en particular
los parrafos 68 a 74). Las medidas exigen en todas las circunstancias que los vehiculos contengan una
determinada proporcion o combinacion de partes y componentes (o "conjuntos") fabricados
localmente. Si no se garantiza el contenido local necesario, el fabricante se vera obligado a pagar el
derecho del 25 por ciento sobre todas las partes importadas, lo que supondra, dados los reducidisimos
margenes de beneficio, que el modelo concreto no sera competitivo en el mercado chino.

26. En cuanto a la distincioén entre fabricantes de vehiculos y fabricantes de partes, la respuesta
depende una vez mas del contexto concreto. A veces, los fabricantes de partes podran formar parte
del mismo grupo industrial que los fabricantes de vehiculos, pero mas a menudo aquellos son
independientes y suministran partes a muchos fabricantes de vehiculos distintos. De hecho, existen
muchos mas fabricantes de partes que de vehiculos. Por supuesto, los constantes cambios en la rama
de produccion significan que un fabricante de partes podra pasar a ser parte del mismo grupo que el
fabricante de vehiculos, y a la inversa. Las fusiones y adquisiciones son un fenomeno cotidiano en la
mayoria de las ramas de produccién. Sin embargo, cabe también subrayar que un fabricante de
automoviles suele desempefiar el papel de proveedor de una parte o "conjunto" concreto a otro
fabricante de vehiculos. Hasta los competidores en el mismo mercado pueden llegar a cooperar en el
contexto de determinados modelos de vehiculos. Todo ello depende de la estrategia de los
fabricantes. Las medidas chinas ponen gravemente en peligro la capacidad de la rama de produccion
extranjera para elegir las estrategias empresariales mas eficientes en el mercado chino.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

27. Los fabricantes de automoviles a menudo ensamblan en sus propias operaciones e
instalaciones al menos unas pocas de las operaciones de montaje enumeradas. Por ejemplo, la
mayoria de fabricantes de automoviles ensamblan la carroceria, ya sea a partir de partes estampadas
suministradas por un proveedor o fabricadas por ellos mismos, o de una combinacion de ambas.
Lo mismo puede decirse del conjunto del chasis, suponiendo que chasis significa lo que también se
denomina "bastidor". Es sumamente frecuente, si no universal, que los fabricantes de automoviles
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realicen una o mas de las operaciones de montaje enumeradas, aunque puede que no todos efectiien
las mismas o sus combinaciones.

28. Por lo que se refiere a las operaciones de ensamblaje enumeradas, no puede establecerse una
distincion nitida entre fabricantes de automoviles y fabricantes de partes.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

29. Los fabricantes preparan en ocasiones los "conjuntos" enumerados en el Decreto N° 125, al
igual que hacen los fabricantes de partes. Se trata de una practica relativamente comun, tanto en
general como en la propia China, en la medida en que las practicas comerciales habituales no se ven
afectadas por las medidas. Dicho esto, incluso cuando los fabricantes de vehiculos producen
conjuntos concretos, muchas de las partes basicas de dichos conjuntos utilizadas en China proceden
de proveedores del denominado "Escalon 1". Existe una distincion comercial entre fabricantes de
automoviles (que suelen controlar no sélo la fabricacion y el montaje final de un vehiculo entero, sino
también su disefio, comercializacion y promocion de la marca) y fabricantes de partes (ya sean del
Escaldon 1, 2 6 3). Los fabricantes de partes del Escalon 1 podran dedicarse a actividades de valor
afiadido relacionadas con las partes que fabrican (por ejemplo, investigacion y desarrollo), actividades
que solian llevar a cabo Unicamente los fabricantes de vehiculos. La practica comercial puede
evolucionar en lo relativo a qué empresa produce partes y qué empresa las elabora o monta. Ahora
bien, los fabricantes de automoviles y los fabricantes de partes se siguen distinguiendo por la "marca".
Los fabricantes de automodviles producen vehiculos de diferentes marcas que los consumidores
conocen; los fabricantes de partes producen partes, componentes o modulos utilizados en los
vehiculos y no tienen sus propias marcas de vehiculos.

4, (China) ¢Tendria China la bondad de explicar € " Boletin Pablico" a que serefiere
articulo 7 del Decreto N° 125, incluida su finalidad, si todos los fabricantes de automoéviles de
China tienen que solicitarlo y la razén de que exista la anotacién " Caracterizadas como
vehiculo completo” en € Boletin respecto de las partes de automdviles que quedan
comprendidas en este ambito?

Respuesta de China

30. Es obligatorio figurar en el Boletin Publico para que los fabricantes de automoéviles puedan
producir y vender vehiculos automéviles y los consumidores puedan matricular y utilizar dichos
vehiculos en China. Se podra incluir un modelo de vehiculo en el Boletin Publico Gnicamente si
cumple todas las prescripciones relacionadas con los diversos reglamentos que se aplican a los
vehiculos automoviles. La inscripcion de la situacion de registro de un modelo de vehiculo con
arreglo al Decreto N° 125 es tan solo una de las caracteristicas reglamentarias del modelo que se
divulga en el Boletin Publico. La divulgacion resulta util para los funcionarios de aduanas y otras
personas de la industria automovilistica pues designa la condiciéon aduanera de ese modelo de
vehiculo, con inclusion de la condicion aduanera de las partes y componentes que se importan para su
montaje.

5. (China) Sirvanse aclarar, por remisién a las disposiciones pertinentes de las medidas en
litigio, é momento en que se adopta la decisién de caracterizar o no determinadas partes de
automoviles importadas como vehiculos completos.
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Respuesta de China

31. La decision se adopta por remision a modelos de vehiculos especificos, antes de que se
importen las partes que el fabricante importard para montar ese modelo de vehiculo. Este proceso
tiene por finalidad general determinar si el fabricante de automoéviles, para montar ese modelo de
vehiculo, importa o no multiples remesas de partes y componentes que presentan las caracteristicas
esenciales de un vehiculo automovil.

32. El proceso da comienzo con la autoevaluacion por el fabricante conforme al articulo 7 del
Decreto N° 125. Si el fabricante, como consecuencia de la autoevaluacion, determina que un modelo
de vehiculo concreto cumple uno o varios de los umbrales necesarios para caracterizar a las partes por
presentar las caracteristicas esenciales de un vehiculo automdvil, como se especifica en el articulo 21
del Decreto N° 125, debe registrar dicho modelo de vehiculo en la CGA antes de importar las partes
para el modelo (articulo 7). También debe presentar una declaracion de registro a la CGA
correspondiente a ese modelo de vehiculo (articulo 9). La determinacién del fabricante,
independientemente de su resultado, esta sujeta a examen y verificacion en virtud del capitulo IV del
Decreto N° 125 (articulos 17-18).

33. Cuando el fabricante ya haya registrado un modelo de vehiculo concreto de conformidad con
el articulo 9, debe depositar una fianza en concepto de derechos de aduana en la CGA basada en su
proyeccion del promedio mensual de importaciones para ese modelo de vehiculo (articulo 12).
Posteriormente, el fabricante debe importar las partes para ese modelo de vehiculo por separado de
otras partes de automoviles, y debe declarar las partes importadas como partes de un modelo de
vehiculo registrado (articulos 14-15). Dichas partes entran en China en régimen de depdsito aduanero
y permanecen bajo control aduanero (articulo 16, articulo 27). Las partes que se importen para el
montaje de otros modelos de vehiculos se declaran como partes (articulo 35).

34, El fabricante debe abonar los derechos cuando las partes de automoviles importadas se
montan en vehiculos completos (articulo 28). El fabricante de automoviles esta obligado a declarar el
pago de derechos el décimo dia laborable de cada mes sobre la base del numero de modelos de
vehiculos registrados que mont6 el mes anterior (articulo 31).

35. Si se ha verificado que el vehiculo montado cumple uno o varios de los umbrales del
articulo 21, la CGA clasifica las partes de automoviles importadas de ese modelo de vehiculo como
un vehiculo automovil, como habria hecho en el caso de que las partes de automoéviles importadas
hubieran entrado en China en una sola expedicion (articulo 28). Si se ha verificado que el vehiculo
montado no cumple uno o varios de los umbrales sobre nimeros maximos del articulo 21, la CGA
clasifica las partes de automoéviles importadas de ese modelo de vehiculo como partes (articulo 28)
-una vez mas, como habria hecho en el caso de que las partes de automoviles importadas hubieran
entrado en China en una sola expedicion-.

? Las tnicas excepciones de esas clasificaciones son si: 1) la clasificacion de un modelo de vehiculo
previamente registrado se modifica entre el momento de la entrada de las partes en China y su montaje en un
vehiculo completo, en cuyo caso el fabricante podra declarar las partes importadas de las que no haya pagado
atn los derechos en el marco de las disposiciones arancelarias pertinentes para partes (articulo 32); o 2) las
partes importadas no se montan en un vehiculo completo en un plazo de un afio a partir de su entrada, en cuyo
caso las partes importadas se tasan con arreglo al tipo de derechos para partes (articulo 29). Como Explico
China durante la primera reunién sustantiva, la primera excepcion aporta un elemento de flexibilidad al
fabricante al reconocer que las fuentes de abastecimiento de partes y conjuntos para un modelo de vehiculo
concreto pueden cambiar, mientras que la segunda excepcion sirve para dar un caracter irreversible al proceso
aduanero.
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36. El efecto de este sistema es que la determinacion acerca de si las partes de automoviles
importadas deberian clasificarse como un vehiculo automovil se efectiia antes de su importacion,
atendiendo al proceso de autoevaluacion y verificacion antes mencionado. Este proceso de
autoevaluacion y verificacion es el que da lugar a la declaracion que se efectia en el momento de la
importacion y a la obligacion de depositar una fianza de importacion respecto de tales importaciones.

6. (China) ¢Qué finalidad cumple exigir la autoevaluacion por los fabricantes de
automovilesy, ademas, la verificacion por el Centro de Verificacion?

Respuesta de China

37. La finalidad de la autoevaluacion es que los fabricantes de automoéviles examinen cada
modelo de vehiculo en relacion con las prescripciones del Decreto N° 125 y preparen un informe en el
que se den detalles de la condicion de cada modelo de vehiculo respecto de dichas prescripciones.
Seguidamente se verifica el informe de autoevaluacion para confirmar que la informaciéon que ha
presentado el fabricante de automoviles es auténtica, completa y exacta.

7. (China) En cuanto ala practica de clasificacion arancelaria de la oficina de aduanas de
China:
a) ¢Existe un sistema en China en cuyo marco los importadores puedan recurrir la

decision de la oficina de aduanas sobre la clasificacion arancelaria de partes de automdviles
importadas u otros productosimportados? Deser asi, sirvanse dar una explicacion;

Respuesta de China
38. El articulo 64 del Reglamento del Arancel de Importacion/Exportacion dispone lo siguiente:

El contribuyente o el otorgante de una garantia abonaran los derechos y podran
solicitar a la oficina de aduanas un examen a un nivel inmediatamente superior de
conformidad con la normativa vigente si no estan de acuerdo con las aduanas sobre la
designaciéon como contribuyente, la determinaciéon del valor imponible, la
clasificacion de las mercancias, el origen, el tipo arancelario o el tipo de cambio
aplicable, la reduccion o la exencion de derechos, el suplemento de derechos no
abonados, el reembolso de los derechos, los recargos por mora, el método de calculo
de los derechos, y el lugar del cobro de los derechos. En caso de que
[el contribuyente o el otorgante de una garantia] discrepe de la conclusion del
examen, podra recurrir a los tribunales de conformidad con la legislacion vigente.

Al amparo de esa disposicion, los importadores pueden recurrir la clasificacion arancelaria de
las partes de automoviles en los tribunales chinos. Los tribunales pueden fallar que la determinacion
de la CGA no es conforme al derecho chino y pueden ordenar la remision al organismo para un nuevo
examen.

b) Sirvanse indicar si existen decisiones judiciales y/o administrativas firmes o pendientes
respecto de la aplicacion de cualquiera de las disposiciones de las medidas. De ser asi, sirvanse
dar explicaciones detalladas; y
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Respuesta de China
39. No existen examenes administrativos o recursos judiciales pendientes en relacion con la
aplicacion de las medidas impugnadas.
) A este respecto, sirvanse aclarar igualmente si la Comision Nacional de Desarrollo y

Reforma (NDRC) estd autorizada a proporcionar sus propias interpretaciones de las
disposiciones del Decreto N°125 y & Anuncio N° 4 a la luz dd articulo 78 de la Orden
Normativa 8. De ser asi, ¢ha publicado la NDRC interpretaciones de las disposiciones de las
medidas impugnadas?

Respuesta de China

40. La NDRC no estd autorizada a proporcionar sus propias interpretaciones o explicaciones de
las disposiciones del Decreto N° 125 y el Anuncio N° 4 en virtud del articulo 78 de la Orden
Normativa 8, y la NDRC no lo ha hecho.

8. (Reclamantes) Sirvanse explicar si las prescripciones de procedimiento en el marco de
las medidas afectan al plazo medio necesario para e montaje de un vehiculo y, en caso
afirmativo, en qué medida.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

41. Es importante poner esta pregunta en su debido contexto. La considerable complejidad de las
medidas en si misma afecta al lanzamiento de un nuevo modelo en el mercado chino. Lo fundamental
para la mayoria de los fabricantes es que deben evitar el derecho del 25 por ciento, pues de lo
contrario sencillamente no merecera la pena desde el punto de vista comercial tan siquiera iniciar el
procedimiento administrativo en el marco de las medidas. Asi, pues la concepcion y el lanzamiento
de un nuevo modelo pueden retrasarse de dos a tres afios, ya que los fabricantes de vehiculos tendran
que buscar proveedores nacionales que puedan suministrar la proporcidon necesaria de partes o
conjuntos nacionales, y someterlas a ensayos de fiabilidad. La preparacion del informe de
autoverificacion que exige el articulo 7 del Decreto N° 125 puede llevarle otros seis meses a un
equipo formado por 10 6 15 expertos altamente cualificados. Una vez que un fabricante ha decidido
poner en marcha los tramites para introducir un nuevo modelo que, seglin cree y espera, estard sujeto
unicamente al derecho del 10 por ciento en lo referente a partes importadas, en realidad puede pasar
un afio hasta que se ultimen todos los tramites. Asi pues, las medidas también dan por resultado que
haya que realizar el lanzamiento en un contexto de incertidumbre juridica que puede durar meses y, a
veces, incluso afnos.

42. En la fase de las operaciones de montaje, las medidas imponen una carga administrativa
considerable y, en consecuencia, costes suplementarios. Cabe hacer hincapié en que entre un 30 y
un 35 por ciento de las partes son comunes a distintos modelos. Para un fabricante de vehiculos, el
método mas eficiente consiste en expedir partes juntas y utilizarlas segiin las necesidades de
produccion, que pueden muy bien desviarse del plan inicial. Puede resultar necesario aumentar la
produccion de un modelo concreto como consecuencia de unas ventas mayores de las previstas; tal
vez sea necesario reemplazar urgentemente partes deficientes. Como las medidas de China obligan a
declarar para qué modelo se importaran las partes (articulo 15 del Decreto N° 125), los fabricantes de
vehiculos tienen innecesariamente que especificar con detalle el modelo para el que se importa cada
parte. Se elimina la flexibilidad necesaria para una buena gestion econdémica del suministro de partes.
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Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

43. Como los Estados Unidos explicaron en los parrafos 46-66 y 99-104 de su Primera
comunicacion, las medidas de China imponen obligaciones de procedimiento gravosas a los
fabricantes que utilizan partes importadas, mientras que a los fabricantes que utilizan Unicamente
partes nacionales se les exime de esos requisitos onerosos. Esta diferencia otorga un trato menos
favorable a las partes importadas en comparacion con partes nacionales similares, y da por resultado
una violacién prima facie del parrafo 4 del articulo III. China no ha intentado siquiera rebatir esta
presuncion prima facie.

44, La informacion sobre la duracion media de los retrasos derivados de las medidas de China no
eran un elemento de la presuncion prima facie de los Estados Unidos en esta cuestion, y los Estados
Unidos no disponen por el momento de dicha informacion.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

45. Por regla general, no se puede precisar el efecto que las medidas tienen en el plazo medio
necesario para montar un vehiculo. El efecto general sera distinto segun la red de proveedores y la
fuente concreta de suministro de partes (tanto nacionales como importadas). El retraso mas
importante es consecuencia de una combinacion de las obligaciones de procedimiento y las de fondo:
los fabricantes tienen que velar por que el contenido nacional de sus vehiculos sea bastante superior a
las prescripciones del 40 por ciento como minimo para poder evitar los recargos en virtud de las
medidas, teniendo presentes las posibles diferencias en la valoracion del contenido importado. En el
caso de algunos modelos, ello puede dar lugar a retrasos importantes del inicio de la produccion
(del orden de muchos meses). Se debe a que es preciso buscar proveedores nacionales para garantizar
la suficiencia del contenido nacional, satisfaciendo de ese modo al fabricante de vehiculos de que el
numero de conjuntos considerados de importacion permanecera por debajo del umbral prescrito en
caso de diferencias en cuanto a la valoracion de determinadas partes.

9. (Todas las partes) Suponiendo que un pais pueda tener una politica contra la elusion en
el contexto de los derechos de aduanas propiamente dichos, ¢con qué grado de flexibilidad
deberia contar un paisparaintroducir medidas destinadas a hacer cumplir esa politica?

Respuesta de China

46. En este caso, la cuestion de la elusion consiste en asegurar la clasificacion arancelaria correcta
de las importaciones para prevenir asi la evasion de los tipos de derechos mas elevados que se aplican
a los vehiculos automoviles. A juicio de China, las medidas impugnadas aplican y hacen cumplir una
interpretacion de sus disposiciones arancelarias sobre "vehiculos automoviles" acorde con las reglas
de interpretacion del Sistema Armonizado. La capacidad de un Miembro de adoptar medidas para
interpretar su lista arancelaria de conformidad con las reglas del Sistema Armonizado tiene la misma
amplitud que dichas reglas; toda medida de esa indole debe ser acorde a las obligaciones del Sistema
Armonizado.

47. Para ilustrar el argumento, tal vez resulte itil recurrir a un ejemplo que no guarda relacion con
la presente diferencia. La Regla General de Interpretacion 3 versa sobre la circunstancia en que las
mercancias se pueden clasificar en principio en dos o mas partidas, y dispone una serie de normas
para hacer frente al conflicto. Segtin la RGI 3 a), "la partida con descripciéon mas especifica tendra
prioridad sobre las partidas de alcance mas genérico". Supongamos que un Miembro adoptara una
medida para asesorar a los importadores sobre las partidas que "pudiera[n] clasificarse, en principio,
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en dos o mas partidas", y, en tales casos, asesorar a los importadores sobre las partidas que
considerase "con descripcion mas especifica.

48. Dicha medida afectaria al modo en que el Miembro clasifica determinados articulos. Podria
dar por resultado clasificaciones arancelarias y determinaciones de los derechos que deben
satisfacerse con las que los importadores discrepan de hecho en casos concretos. Ahora bien, desde el
punto de vista de evaluar la compatibilidad de la medida con las obligaciones del Miembro en el
marco de la OMC, incluido el articulo II del GATT de 1994, la indagacién pertinente seria si la
medida da por resultado clasificaciones compatibles con los términos del SA utilizados en el arancel
aduanero de ese Miembro. En cualquier evaluacion de dichas determinaciones sobre clasificacion
habria que considerar si los resultados son compatibles con las prescripciones de la RGI 3 a), con
inclusion, segin proceda, de las interpretaciones de la RGI 3 a) que pueda haber adoptado la OMA.
Asi pues, no podria dar por resultado clasificaciones arancelarias, y determinaciones de los derechos
que deben satisfacerse, que fueran manifiestamente incompatibles con la RGI 3 a) (es decir,
identificando articulos que no "pudieran clasificarse, en principio, en dos o mas partidas", o aplicando
la descripcion "de alcance mas genérico" antes que la "mas especifica"). He ahi, en el aspecto
pertinente, el grado de flexibilidad de que goza un Miembro al adoptar medidas para interpretar su
Lista de concesiones de conformidad con las reglas del Sistema Armonizado.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

49. Como el arancel de un pais ha de interpretarse a la luz del Sistema Armonizado, la
"flexibilidad", de haberla, tiene que ser acorde con la nomenclatura del SA y sus reglas. En la medida
en que esta cuestion se remite al apartado d) del articulo XX del GATT, la "flexibilidad" tiene que
cumplir los requisitos de dicha disposicion y en particular resultar necesaria para lograr la observancia
de las leyes y de los reglamentos que no sean incompatibles con el GATT vy satisfacer los criterios
establecidos en el encabezamiento del articulo XX.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

50. Los Estados Unidos no pueden aceptar la hipdtesis -que China propugna en la presente
diferencia- de que supone "elusion" cuando los fabricantes de automdviles utilizan los conductos
normales del comercio para obtener expediciones de partes a granel con fines de montaje. Como ya
han explicado los Estados Unidos, el intento de China de equiparar todas las operaciones de
fabricacion de automoviles con el montaje de "juegos desmontados" organizados y expedidos por
separado carece de fundamento, y hace caso omiso de la realidad de las operaciones manufactureras
modernas.

51. Ademas, los Estados Unidos no logran entender lo que China quiere decir con "elusion" en
relacion con la aplicacion de la normativa aduanera. Los Estados Unidos observan el principio
arraigado de que las mercancias deben clasificarse en funcion de la condicién en la que entran, con
independencia de lo que ocurra con ellas después de su entrada.

52. Ahora bien, los Estados Unidos sefialan que el Acuerdo sobre la OMC no impide la
observancia de la normativa aduanera de un Miembro. Muchas disposiciones del Acuerdo sobre
la OMC se refieren a la existencia de normativas aduaneras y a su observancia. Por ejemplo, el
articulo X del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio de 1994 ("GATT de 1994")
impone determinadas disciplinas, entre ellas que la normativa aduanera se administre "de manera
uniforme, imparcial y razonable". También se enuncian otras disciplinas en los Acuerdos de la OMC,
por ejemplo en el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre
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Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 ("Acuerdo de Valoracion en Aduana") y el Acuerdo sobre
Procedimientos para €l Tramite de Licencias de Importacién.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

53. El Canada estima que una politica "contra la elusion" relacionada con los aranceles no podria
funcionar de manera compatible con las obligaciones legales explicitas enunciadas en los articulos
del GATT de 1994 relativos a la no discriminacion. Toda medida que imponga cargas interiores
unicamente a productos importados, con arreglo a la base tedrica de que resultan necesarias para
impedir lo que China denomina "elusion" de aranceles, es una violacion en principio del articulo III
del GATT, y tiene que ser defendida en el marco del apartado d) del articulo XX. Aunque el Canada
cree que las medidas no pueden justificarse en virtud del articulo XX (véase la Primera comunicacion
oral del Canadd, parrafos 27-36), no estima procedente en abstracto considerar qué cargas internas
pueden estar justificadas al amparo del apartado d) del articulo XX.

Observaciones de los Estados Unidos a la respuesta de China a la pregunta 9

54. Como han explicado los Estados Unidos, la supuesta preocupacion de China con la "elusion"
consiste en que los importadores puedan aprovecharse del arancel mas bajo impuesto a las partes de
automoviles negociado en el momento de su adhesion.

55. No obstante, los Estados Unidos estan de acuerdo con la tesis general de China de que los
mecanismos utilizados para hacer cumplir la normativa aduanera deben ser compatibles con las
obligaciones internacionales de los Miembros, incluidas sus obligaciones en virtud del Acuerdo sobre
la OMC y el Convenio del Sistema Armonizado. A estos efectos, China respondio que la "capacidad
de un Miembro de adoptar medidas para interpretar su lista arancelaria de conformidad con las reglas
del Sistema Armonizado tiene la misma amplitud que dichas reglas; toda medida de esa indole debe
ser acorde a las obligaciones del Sistema Armonizado". Sin embargo, el fondo de la respuesta de
China a esta pregunta se propone demostrar un determinado "grado de flexibilidad ... al adoptar
medidas para interpretar su Lista de concesiones de conformidad con las reglas del Sistema
Armonizado".

56. El ejemplo que presenta China de una medida nacional que interpreta una Regla General de
Interpretacion (RGI) omite demostrar esta presunta "flexibilidad". El ejemplo se refiere a la RGI 3 a),
que rige las mercancias que pueden clasificarse en principio en dos o mas partidas arancelarias.
La regla dispone que "la partida con descripcion mas especifica tendra prioridad sobre las partidas de
alcance mas genérico". El ejemplo de China da por supuesto que una parte contratante adopta una
medida en la que notifica a los importadores las mercancias que considera que se pueden clasificar, en
principio, en més de una partida y les asesora acerca de la partida que es mas especifica.® Dicha
medida cumpliria las obligaciones de la parte contratante con arreglo a la RGI 3 a) tinicamente si los
productos sefialados estuvieran descritos especificamente por ambas partidas.

57. Lo que guarda mas relacion con el asunto que nos ocupa es que no existe un grado de
flexibilidad en virtud del Sistema Armonizado que legitime las medidas "contra la elusion" que China

* En su respuesta a la pregunta del Grupo Especial, China declara: "Supongamos que un Miembro
adoptara una medida para asesorar a los importadores sobre las partidas que 'pudiera[n] clasificarse, en
principio, en dos o0 mas partidas ... ." La declaracion carece de 16gica, pues una partida no se puede clasificar en
otras partidas. Los Estados Unidos, a los efectos de su réplica a la respuesta de China, presumen que China
pretendia referirse a una medida hipotética que individualiza 'mercancias' (en lugar de partidas) que se pueden
clasificar en principio en dos 0 mas partidas."
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ha implantado para la clasificacion de partes de automoviles importadas. La posicion que adopta
China es que "la indagacion pertinente seria si la medida da por resultado clasificaciones compatibles
con los términos del SA [Sistema Armonizado] utilizados en el arancel aduanero de ese Miembro".
A tales efectos, China declara que los resultados deben ser compatibles con las prescripciones de
las RGI. Sin embargo, China aplica medidas que no estan en conformidad con la RGI 2 a). Esta regla
permite la clasificacion de mercancias sin terminar o desmontadas como mercancias terminadas a
tenor de la condicion "que ést[as] presente[n]". La condicion de las mercancias presentadas para
despacho de aduana es la condicion en que se encuentren en el momento de la importacion.
La medida de China que impone la clasificacion de partes de automoviles importadas en una partida
del arancel aduanero correspondiente a un automoévil completo se basa en la utilizacion futura de
dichas mercancias en la produccién de un automoévil terminado. La clasificacion con arreglo a este
criterio constituye una violaciéon flagrante de la RGI 2 a), porque la clasificacion basada en la
utilizacion posterior a la importacion no es compatible con la prescripcion de que las mercancias se
clasifiquen en su condicion en el momento de la importacion.

10. (Reclamantes) China sostiene en el parrafo 15 de su Primera comunicacién escrita que
los detalles de las partidas arancelarias especificas y los tipos arancelarios en cuestion no son
pertinentes para pronunciar se sobre las alegaciones presentadas al Grupo Especial. ¢Estan los
reclamantes de acuerdo con China? De ser asi, ¢opinan lo mismo con independencia de que la
carga en cuestion se considere un derecho arancelario o unacarga interior?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

58. Las Comunidades Europeas discrepan profundamente de la declaracion de China en el
parrafo 15 de su Primera comunicacion escrita. La Regla 1 de las Reglas Generales para la
Interpretacion del Sistema Armonizado dispone que:

"Los titulos de las Secciones, de los Capitulos o de los Subcapitulos sélo tienen un
valor indicativo, ya que la clasificacion esta determinada legalmente por los textos de
las partidas y de las Notas de Seccion o de Capitulo y, si no son contrarias a los textos
de dichas partidas y Notas, de acuerdo con las Reglas siguientes."

Como aclara la nota explicativa V de la Regla 1, "... el texto de las partidas y de las
Notas de Seccion o de Capitulo tiene prioridad sobre cualquier otra consideracion
para determinar la clasificacion de una mercancia".

59. La posicion de China se contradice directamente con la Regla 1.

60. El Organo de Apelacion ha reconocido también con claridad la importancia de los términos
de las partidas arancelarias especificas en el contexto de un analisis con arreglo al articulo II
del GATT. A este respecto, nos remitimos a los informes del Organo de Apelacion en CE - Equipo
informético y CE - Trozos de pollo.

61. Si se considera que las medidas imponen una carga interior, como lo consideran las
Comunidades Europeas, los detalles de las partidas arancelarias no harian al caso. Los tipos son
pertinentes puesto que la carga interior es la diferencia entre el tipo del vehiculo completo y el tipo de
las partes.
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Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

62. Los Estados Unidos no estan de acuerdo con China. En opinion de los Estados Unidos, las
partidas y los tipos arancelarios de la Lista de China hacen al caso para la sustanciacion de la presente
diferencia. La forma en que las partidas arancelarias especificas estan vinculadas con las cuestiones
en litigio depende de la alegacion especifica que se esté examinando.

63. Parrafos 4 y 5 del articulo 11T del GATT de 1994 y Acuerdo sobre las MIC: En el caso de las
presentes alegaciones, el aspecto fundamental de la Lista de China es el 15 por ciento de diferencia
entre el arancel del vehiculo completo (25 por ciento) y el arancel de las partes (10 por ciento).
Las medidas adoptadas por China imponen a los fabricantes de vehiculos una obligacion en materia
de contenido local incompatible con la OMC, que se traduce en la imposicion de la carga
suplementaria del 15 por ciento si no se cumplen las prescripciones de contenido local. Cabe sefialar
que esta prescripcion en materia de contenido local es incompatible con la OMC, con independencia
de que la carga suplementaria se considere una carga interior o parte de los derechos aduaneros
propiamente dichos u otros derechos y cargas de China.

64. Parrafo 2 del articulo III del GATT de 1994: Si las medidas de China constituyen cargas
interiores, como sostienen los Estados Unidos, el aspecto fundamental en ese caso es la diferencia
del 15 por ciento entre el arancel del vehiculo completo (25 por ciento) y el arancel correspondiente a
partes (10 por ciento). Dicha carga suplementaria se impone Unicamente a las partes importadas,
nunca a las nacionales.

65. Articulo II del GATT de 1994: Si la carga suplementaria, como afirma China, constituye un
derecho de aduana, en ese caso dicho derecho viola las consolidaciones arancelarias de China sobre
partes. En el presente caso, la diferencia entre el arancel del vehiculo completo y el derecho sobre
cada parte importada es la cantidad por la que China ha violado sus consolidaciones arancelarias.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

66. Las partidas arancelarias serian improcedentes a los efectos de evaluar la naturaleza de las
mercancias si se estimara debidamente que las medidas daban por resultado cargas internas sobre
piezas de automdviles. En ese caso, no es necesario recurrir al articulo II. En la medida en que el
Grupo Especial estima necesario evaluar las medidas en virtud del articulo II, son Unicamente los
amplios compromisos de China en materia de tipos arancelarios los que resultan pertinentes para
resolver la presente diferencia.

67. En el marco de un andlisis con arreglo al articulo II, las partidas arancelarias de China
demuestran el caracter arbitrario de las medidas, teniendo presente en particular que China trata de
desdibujar la distincion entre partes y vehiculos automoviles, lo que resulta incompatible con el
enfoque correcto de la interpretacion del arancel reflejada, por ejemplo en las Reglas 1y 2 a) de las
Reglas Generales para la Interpretacion del Sistema Armonizado.

68. El Canada sefiala que existe acuerdo entre las partes en que al menos algunas cargas en el
marco de las medidas son interiores. China ha reconocido (implicitamente en la nota 20 de su
Primera comunicacion escrita, y luego explicitamente en respuesta a preguntas orales) que las cargas
impuestas a las partes de automoviles importadas por fabricantes de partes ubicados en China, y
vendidas seguidamente a fabricantes de vehiculos ubicados en China, son cargas interiores sujetas al
articulo III.
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11 (China) Sirvanse aclarar s existe o no algun otro instrumento juridico similar a la
Politica de Desarrollo de la Industria Automovilistica en relacion con otras ramas de
produccion en China.

Respuesta de China

69. Si, China ha adoptado instrumentos normativos amplios de esta naturaleza en otras ramas de
produccion.

12. (China) En cuanto a los presuntos problemas relacionados con la elusion de derechos de
aduana propiamente dichos para vehiculos automéviles en China:

a) Podria explicar China, basandose en pruebas, las circunstancias que condujeron a su
decisién de introducir las medidas en litigio para hacer frente a este "presunto” problema
en 2005.

En particular, habida cuenta de la declaracién de China en €l parrafo 22 de su Primera
comunicacion de que "[l]a necesidad de definir una linea divisoria clara entre vehiculos
automovilesy partes de vehiculos automdviles, sumada a las pruebas de la elusién de aranceles,
motivo que China comenzar a a estudiar medidas ..., compatibles con las Lista de concesiones de
China y los principios de interpretacion arancelaria aceptados internacionalmente”, ¢podria
explicar China detalladamente por qué surgio la necesidad de establecer dicha linea divisoria
claray presentar copias de pruebasdelaelusion arancelaria citada en ese parrafo?;

Respuesta de China

70. Por las razones que China ha expuesto en respuesta a la pregunta 13 infra, China no considera
que precisase pruebas concretas de "elusion" con objeto de resolver una cuestion de clasificacion
arancelaria en su Lista de concesiones. Las autoridades aduaneras resuelven habitualmente cuestiones
de clasificacion arancelaria en respuesta a solicitudes de importadores, o como asunto general de
administracion aduanera. Un ejemplo de este tltimo aspecto es el reglamento de las CE presentado en
la Prueba documental 14 presentada por China, que trata de asegurar una "aplicacion uniforme" del
arancel aduanero de las CE en relacion con camionetas incompletas o desmontadas. Este tipo de
medidas aportan mayor certidumbre a los importadores y garantizan una aplicacién coherente del
arancel por parte de las autoridades aduaneras nacionales.

71. De hecho, sin embargo, China contaba con pruebas de que existia un problema importante en
relacion con la evasion de los tipos mas elevados de derechos que se aplican a los vehiculos
automoviles, con inclusion de las partes y componentes que poseen las caracteristicas esenciales de un
vehiculo automdvil. Como explicoé en su Primera comunicacion escrita, China era consciente de que
el valor de las partes y componentes importados habia aumentado de forma espectacular entre 2001
y 2004, superando considerablemente la tasa de produccion total de vehiculos automéviles en China.*
El marcado aumento de la importacion de partes y componentes de automodviles ocurrid en un
momento en que los fabricantes de automoviles estaban introduciendo un gran nimero de nuevos
modelos de vehiculos en el mercado chino. Dichas cifras sugerian firmemente que existian cuestiones
de clasificacion arancelaria relativas a vehiculos automoviles y partes de vehiculos automoviles que
justificaban un examen. Las autoridades aduaneras se ocupan regularmente de cuestiones concretas
de administracion aduanera, entre ellas la publicacion de orientaciones sobre clasificacion arancelaria,
en respuesta a este tipo de tendencias de importacion. La legitimidad de la preocupacion de China, y

44 . s . . .
Véase Primera comunicacion escrita de China, parrafo 21.
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su decision de hacer frente a esta cuestion de clasificacion, queda demostrada por el hecho de que
aproximadamente el 20 por ciento de los modelos de vehiculos que han sido sometidos al proceso de
evaluacion son montados a base de partes y componentes importados que poseen las caracteristicas
esenciales de un vehiculo automovil. Este aspecto se analiza en respuesta a la pregunta 160 infra.

b) ¢Como ha hecho frente China al presunto problema antes de la implantacion de las
medidasen litigio?; y

Respuesta de China

72. Con el debido respeto, el problema concreto de clasificacion arancelaria en litigio en la
presente diferencia no es "presunto". Como China ha tratado de demostrar por remision a las
practicas de otros Miembros de la OMC, es un problema de clasificacion arancelaria que se plantea
siempre que existe una diferencia importante de los tipos de derechos entre articulos completos y
partes de esos articulos.

73. Antes de adoptar las medidas en litigio, China no contaba con un procedimiento para
determinar si multiples expediciones de partes y componentes estaban o no mutuamente relacionadas
al ser montadas conjuntamente en un modelo especifico de vehiculo.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China ala pregunta 12 b)

74. Los Estados Unidos no estan de acuerdo con la alegacion de China de que la supuesta
"elusion" de derechos de aduana propiamente dichos para vehiculos automdviles en China es
sencillamente un ejemplo de "un problema de clasificacion arancelaria que se plantea siempre que
existe una diferencia importante de los tipos de derechos entre articulos completos y partes de esos
articulos". No existe un problema de clasificacion cuando se importan partes por separado y luego se
montan en un articulo completo. Con arreglo al Sistema Armonizado, es un principio arraigado que
las mercancias se clasifican, en virtud de la Regla General de Interpretacion 1, en la partida
arancelaria con descripcion mas especifica de las mercancias en la condicion en que se importen.’
El Sistema Armonizado consta de 96 capitulos agrupados en 21 secciones consistentes en
unas 5.000 descripciones de articulos en las partidas y subpartidas. El Sistema Armonizado se divide
en categorias o partidas de productos comenzando por productos crudos y naturales y siguiendo en
distintos grados de complejidad hasta mercancias manufacturadas avanzadas. Como se recoge en la
respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 47 del Grupo Especial, existen partidas arancelarias que
describen especificamente partes de automdviles, y, en consecuencia, cuando esas partes se importan
por separado, se clasifican con arreglo a dichas disposiciones. No constituye "elusion" del arancel
que un fabricante de automoéviles importe partes por separado y las monte luego en un articulo
completo en el mercado nacional.

C) ¢Podria China sefialar asimismo otros productos en su Lista a los que se apliquen tipos
arancelarios distintos para un articulo y paralas partesy componentes de dicho articulo?

* La Regla General de Interpretacion 1 dispone que "la clasificacion esta determinada legalmente por
los textos de las partidas y de las Notas de Seccion o de Capitulo y, si no son contrarias a los textos de dichas
partidas y Notas, de acuerdo con las regla siguientes" (China - Prueba documental 15).
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Respuesta de China
75. Sin haber realizado un examen sistematico de su Lista de concesiones, China sefiala otros dos

casos en los que dicha Lista crea una diferencia importante del tipo arancelario entre el articulo
completo y las partes de ese articulo:

° 8414.5110 (ventiladores) 21,7% (en la fecha de adhesion)
° 8414.9020 (partes para 8414.5110, etc.) 12,0%
° 8415.1000 (aparatos para
acondicionamiento de aire) 21,05% (en la fecha de adhesion)
° 8415.9010 (partes para 8415.1000, etc.) 11,7% (en la fecha de adhesion)
13. (Todas las partes) En cuanto alanocion de" elusion”:
a) Sirvanse explicar qué se entiende por "€elusiéon”; y
b) Sirvanse explicar si, en € marco de la normativa de la OMC, un Miembro estd o no

autorizado a tomar medidas contrala elusién y, en caso afirmativo, de qué forma. Si esposible,
sirvanserespaldar su respuesta con lajurisprudencia pertinentedel GATT y la OMC.

Respuesta de China

76. La defensa de China de las medidas impugnadas no depende de un concepto autonomo de
"elusion", ni del concepto de un tipo especifico de "medida en contra de la elusion” en el marco de la
jurisprudencia del GATT y la OMC. Lo que China denomina "elusion", en la medida en que guarda
relacion con los hechos del presente asunto, es una cuestion de clasificacion arancelaria. Dicha
cuestion es si una disposicion arancelaria referente a un articulo completo (como los vehiculos
automoviles) incluye o no la importacion y el montaje de partes que, en su integridad, poseen las
caracteristicas esenciales de ese articulo. Esta cuestion de clasificacion arancelaria se rige por la
Regla General de Interpretacion 2 a).

77. Como China explicoé en su Primera comunicacion escrita, los fabricantes de automoviles
pueden evadir el tipo de derecho mas alto que se aplica a los vehiculos automdviles estructurando sus
importaciones de partes y componentes de manera que ninguna expedicién concreta tenga las
caracteristicas esenciales de un vehiculo automoévil, incluso si dichas partes y componentes se
hubieran clasificado como un vehiculo automdvil si hubieran entrado en China en una sola
expedicion.’ Eso es lo que China entiende por "elusion" de derechos de aduana propiamente dichos
en las circunstancias del presente asunto. Al estructurar la importacion de partes y componentes de
automoviles de esa forma, los fabricantes de automoéviles privan a China de los beneficios en materia
de ingresos y de acceso a los mercados que negocié cuando obtuvo un tipo de derecho consolidado
mas alto para vehiculos automdviles en comparacion con partes y conjuntos de vehiculos
automoviles.

78. China no estima que su derecho a interpretar su Lista de concesiones de conformidad con las
reglas del Sistema Armonizado esté supeditado a pruebas concretas de la intencion de eludir los
derechos mas altos sobre vehiculos automodviles. La importacion y el montaje de partes y
componentes de automoéviles a través de multiples expediciones socava el valor de las concesiones
arancelarias que China negocio, tanto si el fabricante de automoviles tiene la intencion de evadir los
derechos mas elevados sobre vehiculos automoéviles como si no la tiene. Ademas, las autoridades

% Primera comunicacion escrita de China, parrafo 18.
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aduaneras regularmente clasifican articulos importados en contra de la clasificacion propuesta por el
importador, sin tener en cuenta si ésta estaba o no motivada por la intencion de evadir un tipo de
derecho mas elevado. Las autoridades aduaneras interpretan y hacen cumplir sus aranceles de
aduanas de conformidad con las reglas del Sistema Armonizado, y no con la intencion del importador
de evadir los tipos del derecho aplicables.’

79. Tampoco considera China que necesite una autorizacion especifica en el marco del GATT
de 1994, o de ningun otro Acuerdo de la OMC, para adoptar una medida que interprete su Lista de
concesiones de conformidad con las reglas del Sistema Armonizado. Como se explica en respuesta a
la pregunta 68, el Organo de Apelacion ha afirmado en repetidas ocasiones la importancia del Sistema
Armonizado, incluidas las Reglas Generales de Interpretacion, para interpretar la Lista de concesiones
de un Miembro. China no necesita un fundamento especifico en la normativa de la OMC para recurrir
a la Regla General de Interpretacion 2 a), en la forma en que la interpreta la OMA, como tampoco lo
necesitaria un Miembro para recurrir, por ejemplo, a la Regla General de Interpretacion 4
("Las mercancias que no puedan clasificarse aplicando las Reglas anteriores se clasificaran en la
partida que comprenda aquellas con las que tengan mayor analogia."), o a decisiones pertinentes del
Comité del SA sobre clasificacion. Dichas reglas forman parte del Sistema Armonizado, que
constituye la base sobre la que los Miembros de la OMC han negociado sus concesiones arancelarias
reciprocas y mutuamente ventajosas.

80. Por esos motivos, China considera que las medidas impugnadas estan comprendidas en el
ambito de las medidas que las autoridades aduaneras nacionales adoptan habitualmente para
garantizar la interpretacion correcta de sus aranceles y velar por la correcta clasificacion de las
importaciones. Dichas medidas estan sujetas a las disciplinas del articulo II. No obstante, en la
medida en que el Grupo Especial considera que China necesitaba un fundamento distinto en el marco
de la normativa de la OMC para hacer cumplir sus disposiciones arancelarias para vehiculos
automoviles, dicha autoridad emana del parrafo d) del articulo XX del GATT de 1994. Como explicod
China en su Primera comunicacion escrita, el Decreto N° 125 garantiza el cumplimiento de las leyes
aduaneras de China al prevenir la importacion y el montaje de partes de automdviles como medio de
eludir las disposiciones arancelarias de China para vehiculos automéviles.® Como se analiza en la
respuesta a la pregunta 160, existen abundantes pruebas de que, en ausencia de esas medidas, los
fabricantes de automoviles evadirian los derechos mas elevados que se aplican a los vehiculos
automoviles importando partes y componentes que poseen las caracteristicas esenciales de un
vehiculo automovil, en multiples expediciones.

Respuesta de las Comunidades Europeas (W T/DS339)
a) Sirvanse explicar qué se entiende por " elusion” ;

81. El sentido corriente de "circumvention" ("elusion") segin el Shorter Oxford English
Dictionary es "deceitful or fraudulent conduct perpetrated against a facile person" ("conducta
engafiosa o fraudulenta perpetrada contra una persona ingenua"), mientras que "circumvent" ("eludir")
se define como "deceive, outwit, overreach, find a way round, evade (a difficulty)" ("engafiar, burlar,

7 Para volver al ejemplo de la RGI 3 a) que se ha presentado en respuesta a la pregunta 9, un Miembro
podria adoptar una medida para asesorar a los importadores sobre las partidas que "pudiera[n] clasificarse, en
principio, en dos o mas partidas", y, en tales casos, asesorar a los importadores sobre las partidas que
considerase "con descripcion mas especifica”. El Miembro podria adoptar dicha medida en respuesta a pruebas
de que los importadores se estaban aprovechando de posibles ambigiiedades sobre cual de dos partidas
arancelarias es aplicable a fin de obtener derechos mas bajos. Pero el Miembro no necesitaria pruebas de dicha
intencion antes de que pudiera adoptar medidas para interpretar y hacer cumplir su arancel.

8 Primera comunicacion escrita de China, parrafos 203-214.
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saltarse, sortear, evadir (una dificultad)"). El sentido corriente del término parece contemplar tanto las
situaciones en que existe intencion dolosa o fraudulenta para el acto como aquellas en que no esta
forzosamente presente dicha intencion dolosa o fraudulenta y en que la elusion no seria en si misma
ilicita.

82. En el contexto de las medidas antidumping, la normativa de las CE define asi elusion
(apartado 1 del articulo 13 del Reglamento N° 384/96 enmendado por el Reglamento N° 461/2004):
"Se entendera que existe elusion cuando se produzca un cambio de caracteristicas del comercio entre
terceros paises y la Comunidad o entre empresas individuales del pais sujeto a las medidas y la
Comunidad, derivado de una practica, proceso o trabajo para el que no exista una causa o una
justificacion econdmica adecuadas distintas del establecimiento del derecho, y haya pruebas del
perjuicio o de que se estdn burlando los efectos correctores del derecho por lo que respecta a los
precios y/o las cantidades del producto similar y existan pruebas de dumping en relacién con los
precios normales previamente establecidos para los productos similares, de ser necesario de
conformidad con las disposiciones del articulo 2." Para entender esta disposicion en su contexto, nos
remitimos a las respuestas a las preguntas 132 y 141.

b) Sirvanse explicar si, en € marco de la normativa de la OMC, un Miembro estd o no
autorizado atomar medidas contrala elusion y, en caso afirmativo, de qué forma. Si esposible,
sirvanserespaldar su respuesta con la jurisprudencia pertinentedel GATT y la OMC.

83. En la normativa de la OMC se prevén explicitamente medidas contra la elusion en virtud del
articulo 10 del Acuerdo sobre la Agricultura y en el contexto de las medidas antidumping.
La Decision Ministerial sobre las medidas contra la elusion adoptada por el Comité de Negociaciones
Comerciales el 15 de diciembre de 1993 sefialaba que, aunque el problema de la elusion de los
derechos antidumping habia sido uno de los temas tratados en las negociaciones que precedieron al
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994, los negociadores no habian
podido llegar a un acuerdo sobre un texto concreto. Las Comunidades Europeas opinan que las
medidas contra la elusion estan permitidas a efectos de hacer cumplir los derechos antidumping en el
marco del articulo VI del GATT de 1994 y del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI
del GATT. En cuanto a las medidas antidumping, a las CE no les consta que exista otra
jurisprudencia del GATT o de la OMC, salvo el informe del Grupo Especial del GATT que se ocupd
del asunto CEE - Piezasy componentes.

84. En la medida en que la pregunta alude al parrafo d) del articulo XX del GATT, nos remitimos
a la respuesta a la pregunta 9.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

85. Los Estados Unidos remiten respetuosamente al Grupo Especial a la respuesta estadounidense
a la pregunta 9. Para resumir, los Estados Unidos no saben lo que China quiere decir al utilizar el
término "elusion", aparte de que China opina que constituye "elusion" el que los fabricantes de
automoviles soliciten el trato arancelario que China prometid dar a las partes de automoviles. Como
también se ha sefialado, los Acuerdos de la OMC prevén que los Miembros puedan hacer cumplir sus
normas aduaneras, siempre y cuando los Miembros cumplan sus obligaciones pertinentes en el marco
de la OMC, como el articulo X del GATT de 1994.
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Respuesta del Canada (WT/DS342)
a) Sirvanse explicar qué se entiende por " elusion” ;

86. No existe un concepto reconocido de "elusion" en el contexto arancelario. En el contexto de
las cargas antidumping impuestas de conformidad con el articulo VI del GATT, existen referencias
claras a las medidas "contra la elusién", por ejemplo, en el asunto CEE - Piezas y componentes’, asi
como en la Decision Ministerial sobre las medidas contra la elusion'® adoptada por el Comité de
Negociaciones Comerciales el 15 de diciembre de 1993.

87. Sin embargo, China utiliza el término "elusién" para justificar cargas interiores que considera
necesarias para prevenir lo que caracteriza como "evasion" de aranceles. En el contexto del
articulo 11, las cargas deben ser interiores para que se pueda aplicar este concepto de "elusion". De lo
contrario, la carga se caracteriza debidamente bien como un "derecho de aduana propiamente dicho" o
"todos los demas derechos o cargas", en cuyo caso la carga debe consignarse en el Arancel del
Miembro y debe aplicarse sobre la base del estado del producto importado en el momento de su
presentacion en la frontera.

b) Sirvanse explicar si, en € marco de la normativa de la OMC, un Miembro estd o no
autorizado atomar medidas contrala elusion y, en caso afirmativo, de qué forma. Si esposible,
sirvanserespaldar su respuesta con la jurisprudencia pertinentedel GATT y laOMC.

88. En opinion del Canada, toda carga interior que se aplique en detrimento de productos
importados similares viola el parrafo 2 del articulo III. Esta violacion se podra justificar en virtud del
apartado d) del articulo XX, o posiblemente por remision a otras disposiciones del Acuerdo sobre
laOMC (por ejemplo, las cargas relacionadas con medidas antidumping se pueden justificar al
amparo del articulo VI). Este analisis estd respaldado por el Grupo Especial que se ocupé del asunto
CEE - Piezas y componentes, que, en sus parrafos 5.12 a 5.18, analizé las cargas interiores a la luz del
apartado d) del articulo XX.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 13 b)

89. Al describir su nocion de "elusion" en el contexto de la presente diferencia, China sostiene
que sus preocupaciones reflejan una cuestion de clasificacion arancelaria. China explica: "Dicha
cuestion [de clasificacion arancelaria] es si una disposicion arancelaria referente a un articulo
completo (como los vehiculos automoviles) incluye o no la importacion y el montaje de partes que, en
su integridad, poseen las caracteristicas esenciales de ese articulo. Esta cuestion de clasificacion
arancelaria se rige por la Regla General de Interpretacion 2 a)." China reconoce seguidamente que los
fabricantes de automoviles "estructuran[] sus importaciones de partes y componentes de manera que
ninguna expedicion concreta tenga las caracteristicas esenciales de un vehiculo automoévil", pero
califica esta actividad de elusion porque dichos fabricantes de automoéviles pagan los derechos mas
bajos aplicables a las partes en lugar de los mas elevados que se aplican a los vehiculos automoviles.
En palabras de China, esta actividad constituye elusion porque "los fabricantes de automoviles privan
a China de los beneficios en materia de ingresos y de acceso a los mercados que negocié cuando
obtuvo un tipo de derecho consolidado mas alto para vehiculos automoviles en comparacion con
partes y conjuntos de vehiculos automoviles".

® Informe del Grupo Especial del GATT, CEE - Piezas y componentes, IBDD S37/147, adoptado
el 16 de mayo de 1990.
'Y LT/UR/D-3/1, 15 de abril de 1994.
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90. Ahora bien, China carece de fundamento para sostener que se le esta privando de los
"beneficios en materia de ingresos" que negocido en forma de derechos mas elevados para los
vehiculos automoéviles. Los Estados Unidos y otros Miembros de la OMC negociaron derechos mas
bajos sobre las partes, y es a ellos a los que se esta privando (por la aplicacion de las medidas de
China) de sus beneficios negociados.

91. China también pasa por alto la verdadera envergadura de las medidas en litigio al describir
que estan dirigidas a la importacion de partes "en expediciones multiples". Las medidas de China
afectan a la importacion de partes: 1) en expediciones multiples, 2) de proveedores multiples, 3) de
miltiples paises'', 4) en virtud de miltiples ordenes de compra, 5) efectuadas incluso con un afio de
diferencia. Ademas, el nimero de expediciones potencialmente agrupadas por las medidas de China
es increible. Hasta el vehiculo automdvil més sencillo contiene unas 1.500 partes, como lo demuestra
el analisis de China en respuesta a la pregunta 69. Por regla general, los vehiculos automoviles suelen
tener miles de partes.

92. Segin China, la cuestion de clasificacion arancelaria es "si una disposicién arancelaria
referente a un articulo completo (como los vehiculos automdviles) incluye o no la importacion y el
montaje de partes que, en su integridad, poseen las caracteristicas esenciales de ese articulo". China
especifica que "[e]sta cuestion de clasificacion arancelaria se rige por la Regla General de
Interpretacion 2 a)". Los Estados Unidos sefialan que el concepto de partes "en su integridad" no esta
incluido en la RGI 2 a). La RGI 2 a) dispone la clasificacion de mercancias como "se presente[n]",
que es su estado en el momento de la importacion. De conformidad con la RGI 1, cuando una parte
de automovil importada esta descrita especificamente por una partida del arancel, se clasificara en esa
partida independientemente de que, después de la importacion, la parte de automoévil se pueda utilizar
en el montaje de un automovil completo. Incluso una medida que obliga a un fabricante de
automoviles a presentar pruebas del montaje posterior a la importacion de muchas piezas de
automoviles distintas, en su integridad, en un automovil completo no confiere retroactivamente a esas
partes en el momento de la importacion las "caracteristicas esenciales" de un automavil.

14. En e pérrafo 21 de su Primera comunicacién escrita, China indica que, entre 2001
y 2004, €l valor delas partesy componentesimportados aumentd en un 300 por ciento.

a) (Reclamantes) Sirvanse formular observaciones sobre esta declaracién, con inclusion de
s estostipos de datos son pertinentes alas medidasen litigio y, de ser asi, dequéforma; y

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

93. Las Comunidades Europeas no consideran que dichas estadisticas sean pertinentes a las
medidas en litigio. Las Comunidades Europeas opinan que la Lista de concesiones de China o el
Sistema Armonizado, en sus capitulos 84 y 87, no prevén las medidas contra la elusiéon que China
sostiene. Por ende, no hay necesidad de tener en cuenta estadisticas comerciales.

94. Sin embargo, las Comunidades Europeas en general opinan que tales estadisticas podrian en
el mejor de los casos demostrar que, después de la adhesion a la OMC, ha aumentado el comercio de
partes y componentes importados. Ello es consecuencia directa del compromiso de China de reducir
el tipo arancelario para partes y componentes a un nivel consolidado del 10 por ciento o menos. Si el
efecto previsto de un compromiso pudiera servir de justificacion para dejar de respetar dicho
compromiso, socavaria totalmente el valor juridico de los compromisos en el marco de la OMC.

11 . . . . , . .
Las medidas de China incluso afectan a partes que los fabricantes de automoéviles adquieren de
proveedores en China si esos proveedores las han importado ellos mismos.



WT/DS339/R/Add.1
WT/DS340/R/Add.1
WT/DS342/R/Add.1
Pagina A-24

Todo posible cambio de las pautas comerciales también deberia examinarse a la luz de todos los datos
pertinentes, incluidas las variaciones de las importaciones de vehiculos completos, la produccién de
vehiculos completos en China, la produccién de partes de automoviles en China (que podria exigir la
importacion de partes sometidas a elaboracion en China) y el nimero de vehiculos en circulacion en
China (que afecta a la demanda de importaciones de partes para reparacion y mantenimiento).

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

95. Los Estados Unidos no logran entender la relaciéon que guardan los datos comerciales
presentados por China con ninguna de las cuestiones en litigio en la presente diferencia. Los Estados
Unidos han establecido la presuncién de incumplimiento de varias disposiciones del Acuerdo sobre
la OMC, entre ellos el articulo IIT del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre las MIC. Los datos
comerciales de China no son pertinentes a estas alegaciones. Los Estados Unidos sefialan, no
obstante, que los datos sobre corrientes comerciales podrian ser pertinentes para determinar el nivel de
anulacién o menoscabo con arreglo al articulo 22 del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por 1os que se rige la solucion de diferencias ("ESD").

96. Los Estados Unidos tienen entendido que China recurre a estos datos para respaldar su teoria
de que los fabricantes de automoéviles comenzaron a fraccionar sus juegos de piezas CKD en
expediciones por separado con objeto de evitar el tipo correspondiente al vehiculo completo que,
segun alega, China tiene derecho a aplicar a dichos juegos. Como observacion inicial, los Estados
Unidos no estan de acuerdo con las opiniones de China sobre la clasificacion de expediciones distintas
como un solo juego de piezas CKD. Pero, incluso si se deja de lado ese aspecto, los datos de China
sobre las importaciones totales de partes y componentes no respaldan sus afirmaciones facticas.
China no ha presentado ningin dato que demuestre que las importaciones de juegos completamente
desmontados (CKD) disminuyeran durante el mismo periodo. Ademads, y este es un aspecto que
reviste mas importancia, China no ha presentado pruebas de que dichas partes y componentes
estuvieran destinados a instalaciones de montaje de "juegos", por oposicion a estar destinados a:
a) piezas de repuesto o b) plantas manufactureras que importaron partes y componentes a granel en el
curso de operaciones normales.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

97. El Canada no esta en condiciones de confirmar los hechos especificos presentados por China,
pero no discrepa de que las importaciones de partes aumentaron en respuesta a la creciente demanda
en China.

98. Sin embargo, el Canada discrepa absolutamente de la interpretacion que China da a estas
estadisticas. En realidad, China pide al Grupo Especial que concluya que el aumento de las
importaciones de partes de automoviles es prueba de que los fabricantes de vehiculos importan
indebidamente partes sobre las que deberian pagar derechos correspondientes a vehiculos completos.
El Canada senala unicamente que China no ha presentado pruebas en las que pueda fundamentarse
una conclusion de esa indole.

99. Desde el punto de vista econdomico, las fluctuaciones de las importaciones y las exportaciones
pueden obedecer a toda una serie de factores, como la demanda nacional, la oferta extranjera, las
reglamentaciones comerciales, los tipos de cambio, las corrientes de inversion y las politicas fiscales.
Resulta imposible cuantificar los factores que dieron lugar a un aumento del 300 por ciento de las
importaciones, basandose en una simple afirmacion de que el volumen del crecimiento debe ser
importante. La tnica prueba disponible demuestra que el incremento stubito de las importaciones de
partes de automoviles en China guarda relacion con el aumento de la oferta de vehiculos en China,
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tanto para consumo interno como para exportacion. Mayor importancia reviste que los compromisos
de China en el marco de la OMC son independientes del crecimiento de un conjunto concreto de
importaciones. China no ha establecido, en relacion con dichos compromisos, si ese incremento de
las importaciones puede o no constituir una justificacion de las medidas.

b) (China) ¢Podria China indicar asimismo la variacion porcentual, de haberla, de las
importaciones de vehiculos completos dur ante ese mismo periodo?

Respuesta de China

100.  Las cifras son las indicadas en el cuadro siguiente:

2001 2002 2003 2004
Unidades 71.398 128.195 171.710 175.654
Vehiculos Tasa de incremento (%) - 80% 34% 2,3%
completos Valor (1.000 $EE.UU.) 1.712.394 3.209.378 5.275.917 5.416.170
Tasa de incremento (%) - 87% 64% 2,7%
Partes de automéviles 2.155.639 2.312.355 7.384.300 8.679.599
Partes de Partes de motores 443.765 639.715 1.400.043 1.712.467
automoviles | Total (1.000 $EE.UU.) 2.599.404 2.952.070 8.784.343 10.392.066
Tasa de incremento (%) - 13,6% 197,6% 18,3%

101.  El cuadro indica que las tasas de aumento de vehiculos completos descendieron drasticamente
en 2003 y 2004. Es algo anormal si se tiene en cuenta que el contingente de China sobre vehiculos
completos se liberalizd considerablemente durante esos afios. En comparacion, las tasas de aumento
de partes de automoviles llegaron a alcanzar un 197,6 por ciento en 2003. La importacion de
vehiculos completos representé el 52,09 por ciento de las importaciones totales de productos
automovilisticos en 2002. Dicho porcentaje disminuy6 al 37,52 por ciento en 2003 y al 34,26 por
ciento en 2004, lo que indica un giro hacia la importacion de partes de automoviles.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 14 b)

102.  En su respuesta a la pregunta 14 b), China insiste en que constaté una pauta de "elusion"
durante el periodo de 2001 a 2004 porque las importaciones de partes de automodviles aumentaron en
general a un ritmo mayor que las importaciones de vehiculos automédviles. China sefiala también una
desaceleracion de la tasa de aumento de las importaciones de vehiculos automoéviles en 2003 y 2004 y
sostiene que esa tendencia era "anormal" porque los contingentes de importacion de vehiculos
automoviles de China se "liberalizaron considerablemente" durante dicho periodo.

103.  La respuesta de China no resulta convincente. China hizo todo lo que pudo para limitar las
importaciones de vehiculos automdviles durante los afios 2001, 2002 y 2003. China no comenzé a
levantar los obstaculos que habia levantado para limitar las importaciones de vehiculos hasta 2004, y
solo los suprimi6 por completo a finales de 2004 (con la excepcion de los elevados tipos arancelarios
que siguen aplicandose a los vehiculos automdviles).

104. Como se explica supra (véase la pregunta 2), durante el periodo de 2001 a 2004, China
adoptd practicas arancelarias que fomentaban la importacion de partes e incluso de juegos de
piezas CKD y SKD para su montaje en China, mientras desalentaba la importacion de vehiculos
mediante un régimen de contingentes de importacion en cuyo marco establecié un contingente anual
de importacion de vehiculos automoviles (y de dos partes basicas) por valor de 6.000 millones de
dolares, con aumentos anuales del 15 por ciento. Ahora bien, al mismo tiempo China obstruyd
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activamente los intentos de las empresas automovilisticas extranjeras de utilizar el contingente, lo que
mantuvo sus importaciones de vehiculos incluso mas bajas artificialmente.

105.  Los Estados Unidos describieron esta situacion en el informe de 2002 del USTR al Congreso
sobre el cumplimiento de las normas de la OMC por China, que fue publicado el 11 de diciembre
de 2002. El informe explicaba:

Desde el principio, el sistema de contingentes de China ha adolecido de problemas.
El Consejo de Estado no dictdé hasta mediados de diciembre de 2001 las
reglamentaciones necesarias, que no so6lo llegaron con retraso, sino que también
parecian ser incompatibles con los compromisos de China en el marco de la OMC en
ciertos aspectos. Se produjo otro retraso cuando las autoridades administradoras
encargadas de aplicar el sistema -[el Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacion
Economica, denominado MOFTEC] para algunos productos y la Comision Estatal de
Economia y Comercio (SETC) para otros- tuvieron dificultades para aplicarlo.
Surgieron mas problemas cuando el MOFTEC y la SETC comenzaron finalmente a
asignar contingentes. En el caso de los automoviles, por ejemplo, aunque
el MOFTEC dictd los reglamentos de aplicacion pertinentes poco después de la
publicacion de las reglamentaciones del Consejo de Estado, no abrid el proceso de
solicitud de contingentes hasta febrero [de 2002], y no comenz6é a asignar
contingentes hasta ultimos de abril [de 2002]. Debido a la falta de transparencia, era
dificil evaluar si los contingentes se asignaban de conformidad con las normas
convenidas. Sin embargo, resultd aparente que el MOFTEC creaba tasas de
utilizacion falsas al cubrir el contingente de automdviles con partes de automoviles
(distintas de las piezas de automoviles basicas permitidas por el acuerdo de adhesion
de China). A mediados de afio, el MOFTEC tampoco habia asignado integramente
aun los contingentes de automoviles, aunque parte de este retraso obedecié a la
represion por el MOFTEC del mercado secundario ilicito de licencias de importacion
de automoviles.'

106.  El informe continua relatando los esfuerzos de los Estados Unidos por conseguir mejoras en
el funcionamiento del sistema contingentario de China, sobre la base de los compromisos detallados
que China contrajo en su Protocolo de Adhesion en relacion con las reglas y procedimientos
aplicables. Los Estados Unidos plantearon sus preocupaciones a China en el plano bilateral y durante
reuniones del Comité de Acceso a los Mercados y del Comité de Licencias de Importacion, al igual
que lo hicieron otros Miembros de la OMC. El informe concluy6 que "[s]i bien cabe la posibilidad de
que algunos de los problemas que surgieron durante 2002, como el incumplimiento de plazos, pueden
haber sido imputables a las dificultades iniciales de aplicar un nuevo sistema, otros problemas
parecian ser reflejo de politicas proteccionistas, en particular, por ejemplo, la utilizaciéon por
el MOFTEC del contingente de automoviles con partes de automdviles". |bid., paginas 12-13.

107.  Un afio después, el 11 de diciembre de 2003, los Estados Unidos notificaron que se habian
registrado escasas mejoras en el sistema de contingentes de importacion de vehiculos de China.
El informe de 2003 del USTR al Congreso sobre el cumplimiento de las normas de la OMC por China
explicaba:

En 2003 continuaron los problemas experimentados con el sistema de contingentes de
automoviles, y el MOFTEC se retrasé nuevamente en la expedicion de asignaciones

'2 Informe de 2002 del USTR al Congreso sobre el cumplimiento de las normas de la OMC por China,
pagina 12.
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de contingentes, lo que dio por resultado la incertidumbre y un importante trastorno
de las operaciones mayoristas y minoristas de automoéviles importados. Dada la
persistencia de estos problemas, parece que el deficiente cumplimiento por China de
sus compromisos en materia de contingentes de automoviles no obedece simplemente
a las dificultades experimentadas en la implantacion de un nuevo sistema de
contingentes."

108. A raiz de la presion sostenida aplicada por los Estados Unidos, a finales de 2003 China
comenzo a relajar sus restricciones a la importacion de algunos vehiculos automoviles. En esa época,
"China anuncié que se autorizaria a determinadas empresas automovilisticas estadounidenses a
importar cantidades apreciables de automoviles producidos en los Estados Unidos sin tener que
servirse de empresas chinas titulares de contingentes. Esta novedad pone fin en la practica al sistema
de contingentes de automoviles para esas empresas a partir de finales de 2003, un afio antes de lo

: 14
previsto".

109.  Asi pues, los datos de importaciones que China presenta en respuesta a la pregunta 14 b) no
recogen la nocion de "elusion" de China. No demuestran que los fabricantes de automoviles
decidieran modificar sus practicas empresariales para evitar los derechos mas elevados sobre
vehiculos automoéviles. En cambio, los datos ponen de manifiesto los esfuerzos concertados del
propio Gobierno chino por desalentar las importaciones de vehiculos automoviles, manipulando para
ello un régimen de contingentes ya de por si restrictivo y fomentando a la vez las importaciones de
juegos de piezas CKD y SKD y de partes mediante las practicas arancelarias descritas supra en el
marco de la pregunta 2.

15. (China) Del total dejuegos de piezas CKD y SKD importados desde la entrada en vigor
de las medidas en litigio, ¢qué proporcién de dichas importaciones se efectué al amparo del
segundo parrafo del articulo 2 del Decreto N° 1257

Respuesta de China

110. Desde que se adoptaron las medidas impugnadas, todas las importaciones de juegos de
piezas CKD y SKD se han efectuado en virtud del parrafo 2) del articulo 2 del Decreto N° 125.

16. (China) EIl articulo 30 del Decreto N° 125 dispone que las reglas en virtud de dicha
medida " se aplican en las situaciones en que los vehiculos fabricados en el marco de programas
de'tréfico de perfeccionamiento' se venden en el mercado nacional” .

a) Sirvanse aclarar s esta oracion se aplica también a los fabricantes " ubicados en una
zona bajo control aduanero, en una zona de elaboracion para la exportacién, o en otras zonas
especiales supervisadas por lasaduanas';

Respuesta de China

111.  La disposicién citada en la pregunta no se aplica a la situacion de las zonas bajo control
aduanero. Las ventas nacionales de vehiculos completos montados en el marco de programas de
trafico de perfeccionamiento se tramitan con arreglo al parrafo 2) del articulo 30 del Decreto N° 125,
mientras que las ventas nacionales de vehiculos completos montados en zonas bajo control aduanero y
otras zonas especiales se rigen por el parrafo 3) del articulo 30.

Y bid., pagina 23.
" |bid., pagina 24.
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112. Al igual que otros regimenes de perfeccionamiento activo que mantienen otros Miembros de
la OMC, la caracteristica fundamental del programa de trafico de perfeccionamiento es el
aplazamiento de los derechos sobre las importaciones de materiales empleados para producir
productos para la exportacion. Los elaboradores admisibles importan materiales destinados a su
transformacion en productos finales que exportaran desde China y no tienen que estar ubicados en una
zona bajo control aduanero u otro tipo de zona especial supervisada por las aduanas.
Los elaboradores admisibles estan obligados a depositar fianzas en lugar de pagar derechos cuando
importan materiales con esa finalidad. El parrafo 2) del articulo 30 se refiere Unicamente a la
circunstancia en que las partes importadas en el marco del programa de trafico de perfeccionamiento
se utilizan de hecho para montar vehiculos automdviles que se venden en el mercado nacional.

b) Sirvanse explicar qué se entiende por fabricantes de automdviles ubicados i) "en una
zona bajo control aduanera", ii) "en una zona de elaboracién para la exportacién”, y iii) "en
otras zonas especiales supervisadas por las aduanas’;

Respuesta de China

113.  Los fabricantes de automdviles ubicados en estas zonas aduaneras especiales forman parte del
"trafico de perfeccionamiento".  Como dichas zonas aduaneras especiales estdn aisladas
geograficamente y tienen que estar valladas, resultan mas faciles de supervisar por las autoridades
aduaneras y brindan determinados beneficios a los importadores. A diferencia de los elaboradores de
fuera de las zonas, por ejemplo, los ubicados en ellas no estdn obligados a depositar una fianza en
efectivo sobre las importaciones de materiales destinados a la utilizacion en la produccion de
mercancias para la exportacion.

C) Sirvanse explicar la diferencia entre los fabricantes de automaéviles mencionados en €l
articulo 2 del Decreto N°125 y los que actian en € marco del programa de "tréafico de
perfeccionamiento” y estan situados en una " zona bajo control aduanero", en una " zona de
elaboracion parala exportacion” o en " otras zonas especiales supervisadas por las aduanas' en
virtud del articulo 30 del Decreto N° 125; y

Respuesta de China

114.  Segln el parrafo 1) del articulo 7 del Decreto N° 125, los fabricantes de automoviles que
actian en el marco del trafico de perfeccionamiento, incluidos los situados en zonas aduaneras
especiales, no estan comprendidos en el ambito del Decreto N° 125 salvo que vendan productos
automovilisticos en el mercado nacional chino, circunstancia de la que se ocupa el articulo 30. Es
natural, porque los elaboradores no estan obligados a pagar derechos de aduana sobre partes
importadas, siempre que elaboren y exporten dichas importaciones de conformidad con las
condiciones del programa.

d) Sirvanse aclarar la relacion entre € articulo 49 de la Orden N° 8 y € articulo 30 del
Decreto N°© 125.

Respuesta de China
115.  No existe relacion entre los dos articulos citados. El articulo 49 de la Orden N° 8 se refiere a

la aplicacion de politicas de inversion a fabricantes de vehiculos en zonas de elaboracion para la
exportacion.
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17. (Reclamantes) China sostiene en la nota 14 de su Primera comunicacién escrita que
"losreclamantes parecen haber confundido las reglas aplicables a las zonas bajo control
aduanero con las aplicables a las mercancias bajo control aduanero" y que "de confor midad
con € articulo 12 del Decreto N° 125, los importadores depositan fianzas de importacion
globales en consonancia con sus planes declarados de importacion y montaje de partes de
automoviles que poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil". Sirvanse
formular observaciones sobre la declaracion de China.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

116.  Las Comunidades Europeas no creen haber interpretado mal las reglas chinas. Parece ser que
el régimen de suspension presuntamente aplicado por China en relacién con las mercancias bajo
control aduanero en litigio es de caracter hibrido, que confunde la practica aduanera internacional
relativa a zonas bajo control aduanero con la "fianza" impuesta a los fabricantes de automoviles por la
cuantia del derecho pertinente sobre partes de automoviles importadas. China alude a la palabra
"bonded" ("bajo control aduanero" o "bajo fianza") en relacion con ambas situaciones (garantia -
procedimiento de transito), lo que tiene un efecto engafioso. La "fianza" (o sea, la garantia o caucion)
se constituye en funcion del tipo de derecho para partes (generalmente el 10 por ciento), es decir, en
funcion de las caracteristicas de las mercancias presentadas a la aduana. Las Comunidades Europeas
también se remiten a la respuesta mas detallada presentada por el Canada.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

117.  China ha presentado -tanto en la nota 14 citada supra como en sus respuestas en la primera
reuniéon sustantiva- una aclaraciéon de sus prescripciones de imposicion de fianzas a partes de
automoviles importadas. Dicha aclaracion también respalda la posicion de los Estados Unidos de que
las cargas adicionales que imponen las medidas de China son cargas interiores y no derechos de
aduana.

118.  En particular, China ha aclarado 1) que todas las partes de automoéviles abarcadas en las
medidas de China ingresan bajo fianza basada en el tipo del 10 por ciento para partes de automoviles,
y 2) que la fianza es simplemente una garantia financiera, y no supone ningtn control por parte de las
Aduanas chinas respecto de la forma en que los importadores dispongan de la parte. O sea, si el
importador vende la parte como pieza de repuesto, o si por cualquier razon la parte no es utilizada en
la fabricacion de un vehiculo en el plazo de un afo, se aplica el tipo del 10 por ciento correspondiente
a partes. Unicamente si la parte se utiliza en la fabricacién de un vehiculo que no cumple las
prescripciones de contenido local, China procedera a imponer a la parte el tipo del 25 por ciento de
"vehiculo completo".

Respuesta del Canada (WT/DS342)

119.  China no ha explicado qué entiende por el concepto de "mercancias bajo control aduanero”,
que es un concepto que no existe en el derecho canadiense. En cambio, existe un concepto
reconocido en la practica aduanera internacional de zonas bajo control aduanero (por ejemplo,
deposito aduanero) o zonas de elaboracion para la exportacion (por ejemplo, zona franca), que son
zonas sujetas a supervision, control y administracion aduaneros especiales. Al emplear el término
"mercancias bajo control aduanero", China parece referirse a la fianza impuesta a los fabricantes de
automoviles por la cuantia del 10 por ciento del valor de las partes que importan directamente. Esta
fianza es muy parecida a una "caucion" para asegurar el pago de las cantidades que deben satisfacerse
en concepto de derechos basadas en el estado de la mercancia presentada en la frontera. China no ha
discrepado de lo que segun los reclamantes es el hecho pertinente relacionado con la imposicion de
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fianzas -que las partes importadas a China no se guardan segregadas fisicamente-. Las partes
importadas no se guardan en zonas bajo control aduanero ni en zonas de elaboracion para la
exportacion, no es obligatorio que se guarden por separado en contenedores precintados, y no se
restringe de otra forma su entrada al mercado interior.

18. (China) Sirvanse explicar detalladamente las " fianzas de derechos globales' que los
fabricantes de automoviles que importan partes de automdviles caracterizadas como vehiculos
completos deben pagar con arreglo al articulo 12 del Decreto N° 125.

Respuesta de China

120.  La parte pertinente del articulo 66 de la Ley de Aduanas de China dispone que "en caso de
que el expedidor o el destinatario solicite el despacho de las mercancias antes de que se dicte la
determinacion respecto de su clasificacion o valoracion o se presenten la declaracion de aduanas y los
documentos anejos validos, la aduana permitira el despacho [de las mercancias] cuando [el expedidor
o el destinatario] deposite fianzas, en consonancia con la obligacion legal que contraera en virtud de la
normativa vigente". Las partes podran presentar fianzas aduaneras globales, previa aprobacion de la
aduana, para asuntos aduaneros de la misma naturaleza que se plantearan en multiples ocasiones en un
plazo de tiempo dado. El articulo 12 del Decreto N° 125 es una aplicacion de estas reglas generales
de fianza aduanera en la circunstancia concreta de las partes de automéviles que se importan para
modelos de vehiculos registrados. Estas fianzas aduaneras globales se exigen para asegurar que el
fabricante de automdviles observe todas las reglas aduaneras pertinentes y pueda satisfacer la cantidad
de derechos de aduana.

121.  La cuantia de las fianzas aduaneras globales se basa en la cuantia proyectada de derechos que
el importador pagara cada mes. En la practica, la aduana calcula las fianzas sobre la base de los tipos
aplicables a las partes de automoviles, lo que minimiza la carga para los fabricantes de automoviles.
Las oficinas de aduanas estdn obligadas a recalcular las fianzas cada tres meses y podran exigir al
fabricante de automoviles que ajuste la cuantia de la fianza.

19. (China) Sirvanse explicar quérequisitos de procedimiento supone " la administracion de
mer cancias bajo control aduaner 0" con arreglo al articulo 16 del Decreto N° 125, con inclusion
del sentido de la frase " permanecen bajo control aduanero” en el parrafo 31 de su Primera
comunicacion escrita.

Respuesta de China

122.  La "administracion de mercancias bajo control aduanero" puede variar de un tipo de asunto
aduanero a otro. A continuacion figura un esbozo del procedimiento en una situacion tipica, la de la
importacion de mercancias para su utilizacion en el marco del programa de trafico de
perfeccionamiento:

. un elaborador admisible se registra en la oficina de aduanas competente;

. el elaborador admisible obtiene de la oficina de aduanas competente un manual de
trafico de perfeccionamiento;

. cada transaccion en la que se obtengan materias primas de fuentes extranjeras se
registra en el manual de trafico de perfeccionamiento y en otros expedientes
aduaneros pertinentes;
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. el consumo de materias primas se registra en el manual de trafico de
perfeccionamiento y en otros expedientes aduaneros pertinentes; y

. cuando los productos terminados ya han sido exportados, el elaborador solicita el

debido ajuste del asiento de importacion en su manual de trafico de
perfeccionamiento y otros expedientes aduaneros pertinentes.

123.  El articulo 100 de la Ley de Aduanas de China define las "mercancias que permanecen bajo
control aduanero" como mercancias:

. que estan abarcadas en el articulo 23 de la Ley de Aduanas de China;
. que estan de paso, en transito o en transporte continuo;
. que estan sometidas a exencion y reduccion especiales de los derechos;
. que estan en régimen temporal de importacion/exportacion;
. que estan bajo control aduanero; o
. que no cumplen todas las prescripciones aduaneras necesarias.
20. (China) El articulo 27 del Decreto N° 125 serefierea " las normas correspondientes alas

mer cancias en régimen de depdsito” .

a) Sirvanse aclarar s las normas mencionadas en dicha disposicion son o no los
"Procedimientos sobre € control aduanero de zonas de depésito", presentados por los
reclamantes en la Prueba documental conjunta 31. De no ser asi, sirvanse explicar en qué
medida las normas mencionadas en el articulo 27 del Decreto N° 125 son diferentes de las
normas previstas en Procedimientos de control aduanero de zonas bajo control aduanero y
presentar un gemplar traducido de dichas normas correspondientes a las mercancias en
régimen de depdsito; y

Respuesta de China

124.  El articulo 27 del Decreto N° 125 no se refiere a las Medidas de Control Aduanero de Zonas
bajo Control Aduanero, que son tan s6lo uno de muchos tipos de "normas correspondientes a las
mercancias en régimen de deposito". Como ocurre en el caso de las practicas aduaneras de otros
Miembros de la OMC, las "normas correspondientes a las mercancias en régimen de depdsito” de
China varian de un procedimiento aduanero a otro, segun la naturaleza del procedimiento y el grado
de control aduanero que se requiere.

125.  Los requisitos en materia de fianzas en virtud de las medidas en litigio incluyen los elementos
siguientes:

. el registro de los modelos de vehiculos cuyas partes de automoviles importadas
poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil;

. la obligacion de que el fabricante de automoéviles lleve un registro fidedigno de las
partes y componentes que importa bajo control aduanero, y rinda cuentas de su
montaje en modelos de vehiculos registrados;
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. el establecimiento de la cuenta Q, que conecta al fabricante de automoviles con la
oficina de aduanas competente por Internet;
. la inscripcion de cada entrada de partes de automoviles bajo control aduanero para los
modelos de vehiculos registrados en la cuenta Q; y
. la realizacion de ajustes en la cuenta Q a medida que las partes y componentes que
entraron bajo control aduanero se montan en modelos de vehiculos registrados y se
pagan los derechos aplicables.
b) ¢Podria explicar China como se aplican " las normas correspondientes a las mercancias

en régimen de depdsito” a las partes de automoviles importadas por proveedores de partes de
automoviles y vendidas posteriormente a fabricantes de automéviles? En opinion de China,
¢estas partes de automdvilesimportadas no estan en libre préctica?

Respuesta de China

126.  Las normas correspondientes a las mercancias en régimen de depodsito no se aplican a partes
de automoviles importadas por terceros y vendidas posteriormente al fabricante de automoviles.
Como se sefiala en la respuesta a la pregunta 83, estas mercancias estan en libre practica en China.

21. (China) Sirvanse explicar las respectivas funciones que desempefian diversas
autoridades chinas, como la Administracion General de Aduanas, la NDRC, e Ministerio de
Comercio, y €l Ministerio de Hacienda, respecto de la administracion delasreglasrelativasala
imposicion delacargay losrequisitos de procedimiento en el marco de las medidas en litigio.

Respuesta de China

127. La funciéon de la ADMINISTRACION GENERAL DE ADUANAS en relacion con las
medidas en litigio incluye:

. ser miembro del Grupo Directivo (parrafo 2) del articulo 6 del Decreto N° 125);

. recibir la conclusion de la autoevaluacion y la solicitud de registro del fabricante de
automoviles (parrafo 1) del articulo 7 y parrafo 2) del articulo 19 del Decreto N° 125);

. recibir la solicitud de examen del fabricante de automoviles (parrafo 2) del articulo 7
y parrafo 2) del articulo 19 del Decreto N° 125);

. encomendar al Centro Estatal de Verificacion de Caracteristicas de Vehiculos
Completos ("Centro de Verificacion") la realizacion de exdmenes (parrafo 2) del
articulo 7 del Decreto N° 125);

. emitir dictamenes sobre examenes (parrafo 3) del articulo 7 del Decreto N° 125);
. recibir los documentos de registro de los fabricantes de automoviles y transmitirlos a

las autoridades competentes (articulo 10, parrafo 2) del articulo 19, y parrafos 2) y 3)
del articulo 30 del Decreto N° 125);
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. recibir solicitudes de verificacion de los fabricantes de automoviles y encomendar al
Centro de Verificacion la realizacion de verificaciones (articulo 17, parrafos 1) y 2)
del articulo 19, y parrafo 2) del articulo 20 del Decreto N° 125);

. formular reglas de verificacion detalladas (articulo 17 del Decreto N° 125);

. designar el Centro de Verificacion que realizara la verificacion si el fabricante de
automoviles no solicita el registro o la verificacion (articulo 26 del Decreto N° 125);

. administrar las partes de automdviles importadas para modelos de vehiculos
registrados de conformidad con las normas correspondientes a las mercancias en
régimen de deposito (articulo 27 del Decreto N° 125); y

. dictar determinaciones de clasificacion y calcular los derechos de aduana aplicables
de conformidad con la legislacion aduanera de China (articulos 28 y 31 del Decreto
N° 125).

128.  La funcion de la COMISION NACIONAL DE DESARROLLO Y REFORMA en relacién
con las medidas en litigio incluye:

. ser miembro del Grupo Directivo (parrafo 2) del articulo 6 del Decreto N° 125);

. anotar "caracteristica de vehiculo completo" en el Boletin Publico para Fabricantes de
Vehiculos de carretera y sus productos (parrafo 4) del articulo 7 del Decreto N° 125);
y

. suspender la inscripcion del modelo de vehiculo pertinente en el Boletin Publico en

caso de que un fabricante de automoéviles viole las normas pertinentes (articulo 37 del
Decreto N° 125).

129.  La funcion del MINISTERIO DE COMERCIO en relacion con las medidas en litigio incluye:
. ser miembro del Grupo Directivo (parrafo 2) del articulo 6 del Decreto N° 125); y

. anotar "caracteristica de vehiculo completo" en la Licencia Automatica de
Importacion (parrafo 4) del articulo 7 del Decreto N° 125).

130.  La funcion del MINISTERIO DE HACIENDA en relacion con las medidas en litigio incluye
ser miembro del Grupo Directivo (parrafo 2) del articulo 6 del Decreto N° 125).

22. (China) EIl articulo 10 del Decreto N° 125 dispone, entre otras cosas, " Tras haber
recibido los documentos pertinentes, la NDRC, & Ministerio de Comercio, y la oficina de
aduanas de distrito ... administraran € registro de conformidad con sus respectivas
competencias." El articulo 11 del Decreto N° 125 enuncia las competencias de la oficina de
aduanas de distrito. Habida cuenta de los términos del articulo 11, ¢cuales son las respectivas
competencias de la NDRC y del Ministerio de Comercio a este respecto que se mencionan en €l
articulo 10?

Respuesta de China

131.  Las competencias se indican en la respuesta a la pregunta 21.
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23. (China) Sirvanse ampliar detalles, por remision alosarticulos 2, 3y 4 del Anuncio N° 4,
sobre las funciones respectivas de la "Oficina del Grupo Directivo" y del "Centro de
Verificacién" en cuanto a la verificacion de partes de automéviles importadas clasificadas como
vehiculos completos.

Respuesta de China

132.  La Oficina del Grupo Directivo es una oficina ejecutiva del Grupo Directivo. La oficina se
encarga de la labor cotidiana de administracion del Decreto N° 125, por ejemplo, la coordinacion de
las tareas de verificacion.

133.  La funcién del Centro de Verificacion en relacion con las medidas en litigio incluye:

. encargarse, por instrucciones de la oficina de aduanas, de realizar examenes sencillos
o in situ (parrafo 2) del articulo 7 del Decreto N° 125 y articulo 4 del Anuncio N° 4);

. encargarse, por instrucciones de la oficina de aduanas, de realizar verificaciones de
modelos de vehiculos registrados y expedir el Informe de Verificacion (articulos 17,
18, parrafos 1) y 2) del articulo 19, parrafos 1) y 2) del articulo 20, parrafos 2) y 3)
del articulo 30 del Decreto N° 125 y articulo 4 del Anuncio N° 4); y

. encargarse, por instrucciones de la oficina de aduanas, de realizar verificaciones en
caso de que un fabricante de automdviles no solicite el registro o la verificacion
(articulo 26 del Decreto N° 125 y parrafo 3) del articulo 4 del Anuncio N° 4).

134.  El Centro de Verificacion ha de ser una empresa profesional independiente, y estd siendo
organizado en la actualidad por el Centro de Tecnologia e Investigaciones del Automovil de China.

24. (China) En cuanto al articulo 29 del Decreto N° 125, presentado por China en su Prueba
documental 3:

a) Sirvanse ampliar detalles sobre las empresas que pueden considerarse "las empresas
afiliadas del fabricante de automdviles' en el sentido del articulo 29;

Respuesta de China
135.  Se trata de un error de traduccion. La disposicion debe rezar como sigue:

Articulo 29.  Si la aduana caracteriza las partes de automoviles importadas como
vehiculos completos a los efectos de clasificacion y percepcion de derechos, se
deduciran el derecho de importacion y el IVA de importacion que hayan pagado los
proveedores de dichas partes importadas en el momento de la importacion, siempre y
cuando el fabricante de automoviles presente pruebas fehacientes del pago de los
derechos.

b) Si esta disposicion se aplica Unicamente a las empresas que tienen una determinada
relacion con fabricantes de automoviles, ¢qué trato recibe en  marco de las medidas la
importacion de partes de automdviles por empresas proveedoras sin afiliacion a fabricantes de
automoviles?; y
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Respuesta de China
136.  No existe diferencia alguna.
) El articulo 29 también se refiere a "de conformidad con las reglamentaciones

pertinentes'. Sirvanse aclarar las" reglamentaciones pertinentes' indicadas en € articulo 29 y
presentar un ggemplar traducido de ellas.

Respuesta de China

137. La frase no se refiere a ninguna reglamentacion especifica. Remite al fabricante de
automoviles a los procedimientos normales de declaracion de aduana.

25. (China) Aunque € articulo 18 del Anuncio N° 4 se refiere a un "cambio de la
clasificacion arancelaria” como € criterio basico de " elaboracion sustancial”, los reclamantes
sostienen que los otros dos criterios especificados en dicha disposicién entrafian consider aciones
basadas en € valor conjunto (es decir, "porcentaje ad valorem" y "procedimientos de
fabricacién y elaboracion"). Tengan la bondad de aclarar si setrata o no de una interpretacién
correcta del articulo 18 y de explicar como se aplica la elaboracion sustancial en € sentido del
articulo 19 del Anuncio N° 4.

Respuesta de China

138.  El articulo 18 del Anuncio N° 4 expone tres criterios de "elaboracion sustancial", que son
criterios validos para "transformacion sustancial" adoptados frecuentemente como parte de las normas
de origen de muchos paises, incluido el Reglamento sobre Normas de Origen para la Importacion o
Exportacion de Mercancias de China.

139.  El criterio principal es un "cambio de partida arancelaria”. Los otros dos criterios se aplican
unicamente si un "cambio de partida arancelaria" no da por resultado, por si solo, una constatacion de
transformacion sustancial. El primer criterio suplementario es el valor ad valorem afiadido por la
elaboracion. Muchas autoridades aduaneras se sirven de este criterio para formular determinaciones
sobre transformacion sustancial, y esta reconocido explicitamente en el apartado ii) del parrafo a) del
articulo 2 del Acuerdo sobre Normas de Origen. El segundo criterio suplementario supone un examen
de la naturaleza del proceso de elaboracion y si confiere o no las caracteristicas esenciales a las
mercancias elaboradas. También en este caso, se trata de un factor que muchas autoridades aduaneras
tienen en cuenta al dictar determinaciones sobre transformacion sustancial.

26. (China) En cuanto al parrafo 2) del articulo 22 del Decreto N° 125, se entiende que la
nueva distincién de la Clase A/B entrara en vigor e 1° de julio de 2008. De ser asi, sirvanse
explicar por qué no debe considerarse que €ello constituye un indicio de la arbitrariedad de las
medidas de China para determinar cuando deben considerar se vehiculos completos las partes
de automovilesimportadas.

Respuesta de China

140.  China ha aplazado la aplicacion del parrafo 2) del articulo 22 principalmente por la
complejidad administrativa que entrafia implantar esta disposicion concreta. La distincion A/B no
tiene nada de arbitraria, ni tampoco su aplazamiento. Las partes designadas en la Clase A reflejan la
consideracion de China de las partes que, en si mismas, confieren las caracteristicas esenciales del
conjunto completo de que se trate. Las partes designadas en la Clase B reflejan la consideracion de
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China de las demas partes de ese conjunto que, en combinacion, también confieren las caracteristicas
esenciales del conjunto de que se trate. Hasta que entre en vigor la distincion entre la Clase A y la B,
China clasifica los conjuntos atendiendo al numero agregado maximo de partes de ese conjunto.
Con la distincion entre la Clase A y la B o sin ella, China considera que las partes designadas en los
maximos designados confieren las caracteristicas esenciales de ese conjunto.

27. (China) Si aChinale preocupaba la elusién de aranceles sobre partes de automaviles en
el momento de su adhesion ala OMC, ¢por qué no indico condiciones especificas a tal efecto en
su Lista?

Respuesta de China

141.  Como se explica en la respuesta a la pregunta 54, China no estaba obligada a inscribir
condiciones especificas en su Lista de concesiones para conservar su capacidad de interpretar dicha
Lista de conformidad con las reglas del Sistema Armonizado, como lo interpreta la OMC. EI Sistema
Armonizado, que incluye las Reglas Generales de Interpretacion, constituye la base sobre la que los
Miembros de la OMC negocian sus compromisos arancelarios y los incluyen en la lista; no se trata de
un "término o condicidon" que los Miembros tengan que incluir en sus Listas de concesiones para
conservar esa capacidad. Cuando los Miembros negocian Listas de concesiones sobre la base del
Sistema Armonizado, cabe presumir que son conscientes de las reglas de clasificacion que se aplican
al Sistema Armonizado.

142.  Por las razones expuestas en la respuesta a la pregunta 133, China considera que es mas
pertinente formular esta pregunta a la inversa: Si los reclamantes opinaban que no deberia permitirse
que China aplicara la RGI 2 a) a sus disposiciones arancelarias para "vehiculos automoviles", y que
no deberia permitirse que China se valiera de la arraigada interpretacion de la RGI 2 a) que la OMC
reafirmé en 1995, ;por qué no negociaron un compromiso especifico a tal efecto? Ademas, si los
reclamantes opinaban que no deberia permitirse que China resolviera la relacion entre articulos
completos y partes de articulos de la misma forma que los reclamantes habian hecho respecto de
derechos que les concernian, ;por qué no obtuvieron un compromiso de esa indole? Se trataba, en
definitiva, de las circunstancias pertinentes que prevalecian en el momento de la adhesion de China a
la OMC. A la luz de estas circunstancias, incumbia a los reclamantes obtener el compromiso de que
China no observase dichas reglas y practicas.

28. (China) Tengan la bondad de aclarar en qué orden se presentan, en € marco de las
medidas en litigio, la solicitud a la NDRC de inclusién en & Boletin Publico y la solicitud al
Ministerio de Comercio de una licencia automatica de importacion.

Respuesta de China

143.  Es obligatorio que los fabricantes de automoéviles figuren en el Boletin Publico para poder
producir y vender vehiculos automoéviles en China. Si un fabricante de automdviles proyecta producir
y vender un modelo de vehiculo concreto, debera solicitar a la NDRC que se le incluya en el Boletin
Publico. Como se explica en la respuesta a la pregunta 4, una de las caracteristicas reglamentarias que
figuran en la lista del Boletin Publico respecto de un vehiculo especifico es su estatuto aduanero en
virtud del Decreto N° 125.

144. En cuanto a las licencias automaticas de importacion para productos de vehiculos
automoviles, la implantacion de un sistema de licencias automaticas de importacion tiene por objeto
vigilar la importacion de tales productos. Si un fabricante de automoviles proyecta importar partes de
automoviles que son objeto de una prescripcion de licencia automatica de importacion, debe presentar
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una solicitud al efecto al MOFCOM. Este tramite no guarda relacion con la inclusion en el Boletin
Publico.

29. (China) Sirvanse explicar por qué, en virtud del articulo 7 del Decreto N° 125, no es
necesario € registro en la aduana de partes de automdviles importadas de las que se haya
determinado que no han de ser consideradas como vehiculos completos después de la
autoevaluacion y € examen del Centro de Verificacion.

Respuesta de China

145. La finalidad del registro es hacer un seguimiento del modo en que los fabricantes de
automoviles importan y montan partes de automoviles que, en su integridad, poseen las caracteristicas
esenciales de un vehiculo automdvil. La determinacién correspondiente se efectia modelo por
modelo. El registro de un modelo de vehiculo confirma que las importaciones de partes de
automoviles para ese modelo estaran sujetas a las disposiciones en materia de derechos para vehiculos
automoviles, asi como a los tramites aduaneros que establece el Decreto N° 125 para su cobro.

146.  Segun el Decreto N° 125, si el fabricante de automoviles efectia una autoevaluacion y
determina que no se debe caracterizar a las partes de automoviles importadas como un vehiculo
completo, y asi lo confirma el Centro de Verificacién, no es necesario registrar ese modelo de
vehiculo porque las importaciones de partes para dicho modelo no estardn sujetas a los tramites
aduaneros previstos en el Decreto N° 125.

30. (China) Sirvanse explicar con detalles, citando disposiciones concretas junto con su
version traducida, si procede, las violaciones y responsabilidades penales en materia aduanera
mencionadas en la primeray la segunda oracion del articulo 36 del Decreto N° 125.

Respuesta de China

147.  Existen tres tipos de actos previstos en la legislacion mencionada en el articulo 36 del Decreto
N° 125, a saber: 1) violaciones delictivas en materia de contrabando; 2) violaciones no delictivas en
materia de contrabando; y 3) otras violaciones de la normativa aduanera. El articulo 153 del Codigo
Penal dela Republica Popular China tipifica el contrabando como delito por remision a la cuantia de
los impuestos de importacion que se evaden. La cuantia de las penas pecuniarias y la duracion de las
condenas de prision dependen de la cuantia de los impuestos de importacion evadidos. El articulo 82
de la Ley de Aduanas y los articulos 7 y 9 del Reglamento de la Republica Popular China sobre la
Aplicacion de Penas Administrativas en materia Aduanera tipifican los actos de contrabando no
delictivos como actos de contrabando que no alcanzan el grado de delitos. Las penas impuestas a
dichas violaciones incluyen el decomiso de las mercancias objeto de contrabando, la imposicion de
multas, y la destruccion o el decomiso del equipo utilizado para cometer el acto de contrabando.
Por ltimo, los articulos 12, 14, 15, 18 y 23 del Reglamento de la Republica Popular China sobre la
Aplicacion de Penas Administrativas en materia Aduanera tipifican otras clases de violaciones
aduaneras no relacionadas con el contrabando, como la presentacion de declaraciones falsas
(articulo 15) o los actos que violen el control aduanero de las mercancias (articulo 18). Las penas
pecuniarias por tales violaciones pueden variar.

148. En la Prueba documental 34 presentada por China figuran traducciones de las partes
pertinentes de las citadas leyes y reglamentos.
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3L (China) Un fabricante de partes de automdviles ubicado en China importa
" 100 carraocerias de vehiculos' y "100 motores’ en una sola expedicion con la finalidad de
montar esos conjuntos en China y vender posteriormente los 100 conjuntos montados a un
fabricante de vehiculos ubicado en China que seguidamente utiliza:

a) 50 conjuntos para montar vehiculos completos para su venta en China;

b) 30 conjuntos para montar vehiculos completos para exportarlos desde China; y

C) 20 conjuntos como piezas derepuesto de vehiculos para la venta en China.

d) Sirvanse explicar, citando las disposiciones aplicables, € trato de que serian objeto

respectivamente en el marco de las medidas esas " 100 car rocer ias de vehiculos' y esos
" 100 motores' en la frontera y después de haber sido utilizados por €l fabricante de
automoviles dela forma que seindica supra.

Respuesta de China

149.  En la mayoria de los casos, las carrocerias y los motores de vehiculos son exclusivos de
modelos de vehiculos especificos. Es sumamente improbable que un fabricante de partes de
automoviles importe las carrocerias y ademas los motores de un modelo de vehiculo especifico y
luego venda esos conjuntos en una transaccion en condiciones de igualdad y plena competencia a un
fabricante de automoviles en China. Por regla general, esos conjuntos no son intercambiables con
otros vehiculos, y desde luego no son intercambiables con modelos de vehiculos producidos por
diferentes fabricantes de automdviles. Las carrocerias, los motores y otros conjuntos se fabrican con
arreglo a las especificaciones de cada fabricante de automoviles, normalmente para un modelo de
vehiculo especifico (o una serie de modelos de vehiculos estrechamente relacionados). Asi pues, si un
fabricante de partes de automoviles importara dichos conjuntos, tendria que ser mediante acuerdo
previo con el fabricante de automoviles.

150.  Ello pone de relieve el problema de administracion aduanera a que se enfrenta China por lo
que se refiere a hacer cumplir el Decreto N° 125. A causa de las estrechas relaciones comerciales
entre fabricantes de partes de automoviles y fabricantes de automoviles, y la fuerte dependencia
comercial de los primeros respecto de los segundos, puede que los fabricantes de automoviles se
organicen con sus proveedores de partes para que éstos sean los importadores designados de las partes
y componentes de automoviles que utilizan para montar modelos de vehiculos especificos. Se trata de
una escapatoria que el articulo 29 del Decreto N° 125 trata de cerrar mediante la aplicacion de los
tipos de derechos de vehiculos automoviles a las partes y componentes de automoviles que poseen las
caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil, sin tener en cuenta si el fabricante de automoéviles
o un tercero proveedor fue o no el importador designado.

151.  En las circunstancias concretas de esta pregunta, China estima que la carroceria y el motor de
un modelo de vehiculo poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil. Asi lo
demuestra el articulo 21 del Decreto N°125. Por ello, China clasificaria las importaciones
mencionadas en la pregunta como un vehiculo automoévil sin tener en cuenta quién fuese el
importador (es decir, un fabricante de partes, un fabricante de automoviles, o cualquier otro
importador).

32. (Reclamantes) En los parrafos 62 a 67 de su Primera comunicacion escrita, China cita
g emplos de précticas aduaneras de determinados Miembros de la OMC, entre ellos de los
reclamantes, para demostrar la existencia de la " generalizada" y " coherente practica de los
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Miembros de la OMC de imponer derechos de aduana después del 'momento y €l lugar de la

importacion'. Sirvanse formular observaciones sobre la exactitud de estos gemplos y su
pertinencia parala caracterizacién delas medidas.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

152.  China interpreta errébneamente la legislacion aduanera que cita al tratar de mezclar la
clasificacion arancelaria corriente con los procedimientos aduaneros relacionados con el cobro de la
deuda aduanera posterior al despacho. Cuando se importan mercancias a las CE con objeto de su
despacho a libre practica, se deposita una declaracion de aduanas en la administracion aduanera.
Contiene la descripcion fisica exacta de las mercancias que a veces va respaldada por fotografias o
analisis de laboratorio. El importador propondra un codigo arancelario (c6digo NC en las CE) en el
que clasificar tales mercancias. La administracion aduanera seguidamente "tomara una instantdnea"
de la declaracion aduanera relacionada con las mercancias de que se trate y las clasificara con arreglo
a las reglas del SA vigentes en el momento de la importacion. Dichas reglas se han adaptado a la
Nomenclatura Combinada de las CE (o, como entendemos, al HTSUS de los Estados Unidos).
Tan so6lo en raras ocasiones se inspeccionan fisicamente las mercancias en la frontera. Si resulta que
la clasificacion arancelaria en el momento de la importacion se ha efectuado recurriendo a
documentacion incorrecta presentada por el importador (por ejemplo, andlisis de laboratorio
engafiosos, caracteristicas diferentes de las mercancias importadas que no se corresponden con las
indicadas en la declaracién de importacion), la administracion de aduanas puede comprobar las
mercancias y reclasificarlas en consecuencia, porque las mercancias que se han importado son
diferentes de las declaradas en la declaracion aduanera de importacion entregada por el importador en
el momento de la importacion. Como se desprende de lo que antecede, los ejemplos que pone China
se basan en las reglas en vigor relativas al cobro posterior al despacho de la deuda aduanera que no
tienen nada que ver con la clasificacién arancelaria corriente efectuada en frontera en el momento de
la importacion. Es decir, la imposicion y el cobro de derechos de aduana se efectuan siempre con
arreglo a la condicién de las mercancias en el momento de la importacion, o sea, como se presentan
en frontera.

153. Las CE entienden que la situacion es la misma en los sistemas aduaneros de los Estados
Unidos y el Canada. Incluso si existiera en el ordenamiento juridico de un Miembro concreto de
la OMC la practica de clasificar mercancias sobre la base de hechos posteriores a la importacion,
dicha practica no seria "generalizada y coherente" y desde luego no superaria la prueba del
apartado b) del parrafo 3 del articulo 31 de la Convencion de Viena.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

154.  El parrafo 62 se refiere a "la practica constante de los Miembros de la OMC de imponer
derechos de aduana después 'del momento o el lugar de importacion™ con objeto de demostrar que,
como se declara en el parrafo 63, el articulo II del GATT "no se limita a las cargas que se cobran
'en el momento o el lugar de importacion". En contra de la caracterizacion que hace China de la
practica estadounidense en el parrafo 63, la imposicion de derechos de aduana se produce en el
momento de la importacion de mercancias que entran en los Estados Unidos. Concretamente,
19 C.F.R. § 141.1(a) dispone que los derechos y la responsabilidad de su pago nacen respecto de
mercancias importadas a la llegada del buque importador o de otro medio de transporte a los Estados
Unidos. No deben pagarse derechos adicionales sobre la base de la utilizacion de las mercancias
después de su entrada en los Estados Unidos.

155.  La clasificacion de las mercancias se basa en su condicion al ser importadas e introducidas
para consumo en los Estados Unidos. La clasificacion y la cuantia correspondiente de derechos
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devengados deben determinarse y depositarse en el momento de la importacion, cuando el importador
presenta una declaracion de importacion resumida. Ese es el momento en el que se imponen derechos
de aduana. China da a entender que los Estados Unidos "imponen" derechos de aduana después del
momento de la importacion a los Estados Unidos al alegar que "las autoridades aduaneras no estan
obligadas a efectuar una determinacion de clasificacion y una evaluacion definitiva de los derechos
que se han de satisfacer hasta un afio después de que la mercancia haya entrado en el territorio
aduanero de los Estados Unidos". 19 C.F.R. § 159.11.

156.  Los Estados Unidos imponen un plazo de un afio para la liquidacion, al que China alude en el
parrafo 62, con la finalidad de permitir un plazo suficiente para verificar la exactitud de la
informacion presentada por el importador en cuanto a la naturaleza de las mercancias importadas,
incluida la procedencia de su clasificacion basada en su condicion en el momento de la importacion.
Por liquidacion se entiende el calculo final de los derechos que devengaron en una entrada de
mercancia importada, 19 C.F.R. § 159.1, que se basan exclusivamente en la condicion de la mercancia
en el momento de su importacion, 19 C.F.R. § 141.1(a). El plazo de un afio para la liquidacion resulta
necesario por el mero volumen de mercancias que llega a los puertos, respecto del cual los Estados
Unidos no estan en condiciones de examinar instantaneamente los documentos de importacion y
determinar su exactitud en el momento de la importacion.

157.  China también sefiala en el parrafo 64 que los Estados Unidos inicamente exigen el depdsito
de los derechos estimados en el momento de la importacion, a la espera de la finalizacion de dichos
derechos en el plazo de un afio a partir de la fecha en que se introducen las mercancias para su
consumo en los Estados Unidos. Esta practica no socava la obligacion legal de que la imposicion de
derechos de aduana se produzca en el momento de la importacion. Los derechos estimados se
depositan en lugar de la imposicion definitiva de derechos, con arreglo a 19 C.F.R. § 141.101, porque
(como se explica supra) los Estados Unidos no pueden verificar la exactitud de la clasificacion y la
cuantia de los derechos alegados por el importador sobre la base de la condicion de las mercancias en
el momento de su importacion. El plazo de un afio en el que los Estados Unidos verificaran la
exactitud de la informaciéon no es un plazo en el que los Estados Unidos puedan imponer derechos
aduaneros suplementarios, salvo que tales derechos se basen en la condicion de las mercancias en el
momento de su importacion.

158.  El parrafo 65 alega que "muchos paises especifican circunstancias mas especiales en las que
se pueden evaluar derechos después del momento o el lugar de la importacion”. EI primer ejemplo
que cita China es la alegacion de que el Canada "conserva la facultad de reconsiderar el origen, la
clasificacion y el valor de mercancias importadas durante un periodo de hasta cuatro afios después de
la liquidacion". Los demas ejemplos también suponen disposiciones similares con arreglo a la
legislacion de las CE, Nueva Zelandia, Australia, y la India, que permiten todas ellas efectuar una
determinacion definitiva de los derechos que han de satisfacerse después de que las mercancias hayan
sido importadas. Conservar el derecho de verificar la exactitud del origen, la clasificacion, la
valoraciéon y otros hechos que pueden afectar a la imponibilidad de las mercancias es algo
fundamentalmente distinto de la medida de China, que modifica la cuantia de una carga sobre la base
de los maximos de contenido local de una operacion manufacturera interior. En cambio, la
imposicion de derechos de aduana debe basarse en la condicion de las mercancias en el momento de
la importacion. Si un importador induce a error respecto de dicha condicion (al declarar falsamente el
origen, la clasificacion, el valor, etc., de las mercancias), el debido cumplimiento de la normativa
comercial exige la imposicion de los derechos adicionales que se devengaron debidamente sobre la
base de la condicion de las mercancias en el momento de la importacion.

159.  En el parrafo 67, China sefiala un presunto nexo entre las "practicas generalizadas y
coherentes de los Miembros de la OMC" (que se describen en los parrafos precedentes) que imponen
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"cargas después 'del momento o el lugar de la importacion™ cuando "la carga guarda una relacion
objetiva con la administracion y la exigencia del cumplimiento de una obligacion aduanera valida".
Estas practicas "generalizadas" y "coherentes" de los Miembros de la OMC, que China describe en los
parrafos 62 a 67, son pertinentes a la posicion de China en cuanto a la admisibilidad de su
clasificacion de partes de automdviles inicamente en la medida en que existe una obligacién aduanera
valida. En cuanto a la clasificacion de las mercancias, dicha determinacion constituye una obligacion
aduanera valida cuando se basa en la condicién de las mercancias en el momento de la importacion.
Los ejemplos que cita China simplemente demuestran que otros Miembros de la OMC hacen cumplir
esta obligacion aduanera valida concreta verificando que la clasificacion de las mercancias se basa
correctamente en su condicion en el momento de la importacion.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

160.  El Canadé no esta de acuerdo. Clasificar una mercancia atendiendo a una evaluacion objetiva
de las caracteristicas esenciales que presenta en la frontera es una practica aduanera habitual y
constante. Aunque el derecho se calcule y se pague mas tarde, las cantidades que se han de satisfacer
en concepto de derechos de aduana se basan en dicha evaluacion.

161.  En referencia especifica a la legislacion canadiense que cita China, la Ley de Aduanas del
Canada establece la forma de evaluar una mercancia en el momento de la importacion."
En particular, los articulos 32 y 33 prevén las condiciones en que las mercancias se podran despachar
del control aduanero antes de que se haya efectuado el pago de los derechos. No obstante, el calculo
de los derechos sigue basandose en las caracteristicas esenciales de las mercancias en el momento de
su presentacion antes del despacho de aduana. Los articulos 57 a 66 de la Ley de Aduanas describen
el proceso de formulacion de determinaciones, redeterminaciones o redeterminaciones ulteriores de
clasificacion arancelaria, que pueden producirse después de que se haya importado la mercancia, pero
gue siguen basandose en la condicion de las mercancias en e momento de la importacion.

162.  En cuanto a la practica de otras autoridades aduaneras que cita China'®, China ha tratado de
vincular sus medidas a los regimenes aduaneros de una serie de Miembros de la OMC citando
selectivamente, y fuera de contexto, de dichos regimenes. De hecho, todas las autoridades aduaneras
citadas observan la practica de examinar las mercancias con arreglo a su condicion en el momento de
su presentacion en la frontera:

. Segun la legislacion de Australia, los derechos se evaltian de conformidad con la
condicion de las mercancias cuando llegan a la frontera. El articulo 162A de la Ley
de Aduanas de 1901 de Australia se ocupa del caso especial de articulos introducidos
temporalmente en Australia y posteriormente retirados'’, como muestras comerciales,
contenedores de expedicion, y equipo cientifico.'® El articulo 165 solamente autoriza
a las aduanas australianas a recabar el pago después de la importacion cuando se
hubiera producido un pago incompleto o una devolucién errénea de derechos."’

5 Ley de Aduanas, R.S.C. 1985 (2° Supl.), c. 1 (Ley de Aduanas), extractos de articulos (Canadé -
Prueba documental 1).

' Primera comunicacion escrita de China, parrafos 62-67.

7 1bid., nota 43 (China - Prueba documental 12).

'8 Sobre este tema, véase Servicio de Aduanas de Australia, Temporary Importations; en linea en:
http://www.customs.gov.au/site/page.cfm?u=4355 (Canada - Prueba documental 12).

' Citado por China en su Primera comunicacion escrita, nota 44 (China - Prueba documental 12).
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. La jurisprudencia de Nueva Zelandia establece con claridad que "las mercancias se
identificaran en la condicion que presenten en el momento de su importacion" y que
"la determinacion debe ser objetiva, teniendo en cuenta las caracteristicas que las
mercancias presentan en una inspeccion informada".?® Las disposiciones que cita
China se refieren simplemente a practicas habituales de las autoridades aduaneras en
relacion con esa "instantanea", a saber: permitir que el pago se efectie después de la
importacion (articulo 86 de la Ley de Aduanas e Impuestos Especiales de 1996 de

Nueva Zelandia) y permitir correcciones de evaluaciones inexactas (articulo 89 de

la Ley).”!

. Segun la ley de aduanas de la India, los derechos también se evalian con arreglo a la
instantanea tomada en la frontera. La disposicion del Reglamento sobre la evaluacion
provisional de derechos que China cita en relacion con la evaluacion provisional de

22 . .
derechos™ se refiere a la capacidad de la aduana de determinar los derechos en casos
en que es preciso un examen mas a fondo de la instantanea (por ejemplo, ensayos
cientificos, examen por profesionales, investigacion de precios actuales de
mercado).”

. Las Comunidades Europeas, como correclamante junto al Canada, son las maés
indicadas para abordar directamente su propia legislacion, pero el Canada sefiala que
las disposiciones citadas por China reflejan unicamente las mismas practicas
generales examinadas supra, a saber, los procedimientos relativos al examen de la
instantdnea de una mercancia tomada en la frontera.”*

33. (Reclamantes) En su opinion, ¢deberian los juegos de piezas CKD o SKD clasificarse de
forma diferente que las partes de automdviles incluidas en dichos juegos s tales piezas de
automoviles fueran importadas por separado?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

163.  En la medida en que un juego de piezas CKD o SKD estuviera sujeto a una linea arancelaria
distinta o se clasificara in casu como el vehiculo completo porque todas las partes de un vehiculo
completo se presentan en la aduana al mismo tiempo, podria existir una diferencia entre la
clasificacion de partes importadas por separado y un juego de piezas CKD o SKD. Ahora bien, segiin
el caso concreto también puede darse que tanto los juegos como las partes importadas por separado
fueran clasificados como partes. Por lo tanto, no es posible tratar esos juegos de forma generalizada
como importaciones de vehiculos completos, que es lo que ocurre en el caso de las medidas
impugnadas.

20 Campervan correctly classified [2005] NZCAA 2 (1° de febrero de 2005), parrafo 15 (Canada -
Prueba documental 3).

2! Primera comunicacion escrita de China, notas 41 y 42 (China - Prueba documental 11).

22 |bid., nota 45 (China - Prueba documental 13).

2 Véase en Batra contra Comisario de Aduanas (Tribunal de Apelacién de Aduanas, Impuestos
Especiales e Impuestos de Servicios de la India, Recurso N° C/615/03, decision de fecha 20 de marzo de 2006)
un analisis del procedimiento para investigar el debido precio de la mercancia en el momento de su presentacion
en frontera después de una evaluacion preliminar -en esta causa la reevaluacion fue anulada por falta de
pruebas- (Canada - Prueba documental 4).

 Primera comunicacion escrita de China, notas 38, 39 y 40 (China - Prueba documental 10).
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Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

164.  Si, la clasificacion deberia ser diferente. Con arreglo al Sistema Armonizado, una mercancia
deberia clasificarse en la condicion en que se importa. Suponiendo que un juego de piezas CKD
o SKD importado sea un vehiculo completo desmontado, se clasificaria de manera diferente de las
partes de automoviles incluidas en los juegos si dichas partes de automoéviles fueran importadas por
separado.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

165. El Canada sefiala como cuestion preliminar que el Sistema Armonizado no utiliza los
términos CKD o SKD, ni se utilizan habitualmente en la practica aduanera. En la rama de produccion
automovilistica, los términos CKD y SKD se emplean sin una definiciéon fija. Los términos se
refieren a una gran variedad de partes importadas conjuntamente con la finalidad de montar un
vehiculo en el mercado interior. Mientras que los juegos de piezas CKD suelen estar completamente
desmontados, los SKD contienen partes que estan parcialmente montadas.

166. A efectos de clasificacion arancelaria, lo que es importante es la aplicacion de la Regla 2 a),
que exige una determinacion de si las partes importadas presentan o no las caracteristicas esenciales
de un articulo completo.

167.  Las expresiones CKD o SKD adquieren importancia en la presente diferencia sélo porque se
utilizan en el informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de China asi como en las medidas
impugnadas. En este contexto, solo cabe describir debidamente como juegos de piezas CKD o SKD a
determinados conjuntos de partes en el caso en que todas o casi todas las partes necesarias para
construir un vehiculo completo se presentan en aduana juntas en una misma expedicion.
Los funcionarios de aduanas chinos gozan de la discrecion de clasificar los juegos de piezas CKD
y SKD como partes, o clasificarlos en el nivel de 6 digitos como vehiculo completo (en cuyo caso
deberia efectuarse otra clasificacion mas en el nivel de 7 u 8 digitos para indicar que se trata de un
vehiculo completo desmontado, y sujeto por lo tanto a un derecho del 10 por ciento).

168.  Expediciones distintas de partes deben clasificarse por separado, sobre la base de las partes
contenidas en una expedicion dada. El Canada no acepta la alegacion implicita de China de que
distintas expediciones de partes pueden estar relacionadas, ni de que pueda considerarse que distintas
expediciones de partes presentan las caracteristicas esenciales de un vehiculo completo. En la
practica, las expediciones de partes incluyen una variedad de partes para una variedad de vehiculos,
procedentes de multiples proveedores y posiblemente con destinos multiples en el mercado interior.

34. (China) Habida cuenta del gjemplo presentado en el parrafo 97 y su declaracion en el
parrafo 98 de su Primera comunicacion escrita, ¢opina China que los juegos de piezas CKD
0 SKD, en virtud dd péarrafo 1) del articulo 21 del Decreto N° 125, tienen e mismo valor o la
misma cantidad que las combinaciones de partes de automdviles consignadas en los parrafos 2)
y 3) ddl articulo 21? Sirvanse dar una explicacion detallada.

Respuesta de China

169. No forzosamente. El ejemplo que se presenta en el parrafo 97 de la Primera comunicacion
escrita de China tenia por objeto ilustrar el principio basico que inspira el Decreto N° 125 utilizando
para ello un caso relativamente "facil" -un vehiculo automavil que el fabricante de automoviles monta
integramente a partir de partes y componentes importados-. Lo que se pretende exponer con dicho
ejemplo es que la clasificacion arancelaria de partes y componentes de automoéviles importados no
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deberia modificarse en funcion Unicamente de la manera en que el fabricante de automoviles
estructure sus importaciones.

170.  El mismo principio se aplica, no obstante, a las partes y componentes importados que
presentan las caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil en el sentido de la RGI 2 a), incluso
si representan menos del 100 por ciento de las partes y componentes necesarios para montar el
vehiculo completo. La clasificacion arancelaria deberia ser la misma, tanto si el fabricante de
automoviles importa las partes y componentes en una sola expedicion como si lo hace en varias.
La finalidad de las combinaciones de partes de automoviles consignadas en los parrafos 2) y 3) del
articulo 21 es definir los maximos de partes y componentes importados que a juicio de China
presentan las caracteristicas esenciales de un vehiculo automévil. Esas combinaciones de partes de
automoviles pueden o no equivaler en cantidad o valor a la cantidad o el valor de las partes de
automoviles que constituyen un juego de piezas CKD o SKD. La indagacion pertinente en el marco
de la RGI 2 a) es si presentan o no las caracteristicas esenciales de un vehiculo automévil.

35. (China) En cuanto a los criterios del parrafo 2) del articulo 21 del Decreto N° 125, las
Comunidades Europeas argumentan que " China aplica el derecho de vehiculo completo a todas
las partes importadas s € vehiculo contiene determinados conjuntos importados que
constituyen solamenteentreel 17y e 29 por ciento del valor del vehiculo completo” (péarrafo 67
deladeclaracion oral delas Comunidades Eur opeas).

a) Sirvanse formular observaciones sobre las cifras concretas sefialadas por las
Comunidades Europeas en relacion con los conjuntos importados en el marco del parrafo 2) del
articulo 21 del Decreto N° 125; y

b) Sirvanse aclarar el valor de cada combinacién de partes de automéviles importadas en
el marco delosparrafos 1) y 2) del articulo 21 del Decreto N° 125,

Respuesta de China

171.  China ha abordado esta tesis concreta de las CE en respuesta a las preguntas 64 y 147.
En sintesis, las CE impugnan el criterio que ha establecido China a efectos de la prueba de las
caracteristicas esenciales. Es una cuestion que no tiene que ver con la validez de las medidas
impugnadas en si mismas.

36. (China) Sirvanse presentar un g emplar del formulario de aduanas que deben rellenar
losimportadoresen China. Si existen otros formularios que han derellenar especificamente los
importador es de partes de automdviles en China, sirvanse sefialarlosy presentar gjemplares de
ellos.

Respuesta de China

172. En la Prueba documental 35 presentada por China figura un ejemplar de dicho formulario
aduanero.

37. (Todas las partes) Sirvanse explicar la relacion existente entre las obligaciones en €l
marco del articulo Il y del articulo |11, respectivamente, del GATT de 1994 a la luz de la
declaracion del Organo de Apelacion en Japon - Bebidas alcohdlicas |1 de que " [€]l proposito
general del articulo Il de evitar el proteccionismo ha de tenerse presente al examinar la
relacion entre el articulo |11 y otras disposiciones del Acuerdo sobrela OMC". Ademas, ¢como
relacionan ustedes esa declaracién con el presente caso?
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Respuesta de China

173.  La declaracién del Organo de Apelacion en Japén - Bebidas alcohdlicas Il pone de relieve la
importancia de la cuestion previa en la presente diferencia. El Organo de Apelacion declard que "[el]
objetivo general y fundamental del articulo III es evitar el proteccionismo en la aplicacion de los
impuestos y medidas reglamentarias interiores".* Citando el informe del Grupo Especial del GATT
en el asunto Italia - Maquinaria agricola, el Organo de Apelacion observo que "los redactores del
Acuerdo General tuvieron manifiestamente la intencion de que los productos importados, después de
abonados los derechos de aduana correspondientes, sean tratados de la misma manera que los
productos similares de origen nacional".*®

174.  Estas declaraciones se desprenden del texto inmediato del articulo III, que, en sus términos, se
aplica a productos "importados".”” Esta limitacion del alcance del articulo III resulta critica para
entender su relacion con el articulo II. El articulo II prevé un tipo concreto de discriminacion contra
productos importados -la aplicacion de derechos de aduana propiamente dichos a los que no estan
sujetos los productos nacionales-. Los Miembros podran imponer esos derechos a productos de otros
Miembros "al ser importados" en el territorio aduanero, y de conformidad con los limites
consolidados en sus Listas de concesiones. Ahora bien, cuando los productos ya han sido
"importados", pasan a estar sujetos a los principios basicos de no discriminacion expuestos en el
articulo III.

175. Tanto si se examina el asunto desde el punto de vista del articulo II ("al ser importados")
como del articulo IIT ("importados"), esta claro que para establecer la delimitacion entre el articulo 11
y el articulo III hay que entender en cierta medida lo que significa que los productos hayan
completado el proceso de importacion. La terminacion de ese proceso es la que marca el punto de
inflexion entre discriminacion admisible al amparo del articulo II y discriminacion inadmisible con
arreglo al articulo III. El Organo de Apelacién en Japdn - Bebidas alcohdlicas Il reconocié dicha
distincion y puso de relieve una posible solucion de la cuestion de la interpretacion, al referirse a la
declaracion del Grupo Especial de GATT en Italia - Maquinaria agricola de que el articulo III se
aplica a "los productos importados, después de abonados los derechos de aduana correspondientes”.

176.  En opinion de China, las importaciones han "abonado[] los derechos de aduana
correspondientes” cuando se han completado todas las formalidades aduaneras y las mercancias se
encuentran en libre practica en el territorio aduanero. En particular, China considera que las
importaciones han "abonado[] los derechos de aduana correspondientes” cuando las autoridades
aduaneras nacionales han cumplimentado los tramites administrativos que resultan necesarios para la
imposicion y evaluacion de las cargas especificas en frontera que el Miembro puede imponer respecto
de las importaciones de que se trate, y las importaciones dejan de estar sujetas a control aduanero.
Un Miembro no podra imponer carga alguna en relacion con el proceso de despacho de aduana y
evadir asi las disciplinas sobre no discriminacioén del articulo III. Debera tratarse de una carga de un
tipo que el Miembro pueda imponer al amparo de su Lista de concesiones o de conformidad con otras
disposiciones de la OMC.

% Informe del Organo de Apelacién, Japon - Bebidas alcohdlicas I, pagina 20 (sin cursiva en el
original).

% |bid., donde se cita el asunto Medidas discriminatorias italianas para la importaciéon de maquinaria
agricola, IBDD S7/64, parrafo 11 (sin cursiva en el original).

2 Véase, por ejemplo, el parrafo 2 del articulo III ("importados en el [territorio] de cualquier otra parte
contratante"); parrafo 4 del articulo IIT ("importados en el territorio de cualquier otra parte contratante").
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177.  Esto lleva a China a la cuestion de clasificacion arancelaria que es el meollo de la presente
diferencia. Como ha explicado China, las medidas impugnadas interpretan que las disposiciones
arancelarias para "vehiculos automoviles" contenidas en la Lista de concesiones de China incluyen la
importacion y el montaje de partes y componentes de automéviles que presentan las caracteristicas
esenciales de un vehiculo automovil, sin tener en cuenta si las partes y componentes entraron o no en
China en una sola expedicion o en varias. La cuestion fundamental en cuanto a las obligaciones de
China en el marco del articulo II y su Lista de concesiones es si China puede o no interpretar el
término "vehiculos automoviles" de esta forma, y establecer un proceso aduanero para dar efecto a
esta interpretacion. Como China ha explicado, la aplicacion de la Regla General de
Interpretacion 2 a) a multiples expediciones de partes y componentes de automoviles es compatible
con la decision de la Organizacion Mundial de Aduanas, y también lo es con la practica de otros
Miembros de la OMC en circunstancias similares. La interpretacion por China del término "vehiculos
automoviles", y las medidas que ha adoptado para poner en vigor dicha interpretacion, son pues
compatibles con sus obligaciones en el marco de la OMC.

178.  Un rasgo basico del proceso aduanero que ha adoptado China para dar aplicacion a esta
interpretacion del término "vehiculos automoviles" es aplazar el cumplimiento de las formalidades
aduaneras respecto de las partes declaradas como partes de modelos de vehiculos registrados hasta
que el fabricante de automoéviles haya importado y montado todas las partes y componentes
importados que vaya a utilizar para montar dicho modelo de vehiculo. Hasta que esté terminado este
proceso, las partes y componentes importados estan sujetos a una fianza aduanera y permanecen bajo
control aduanero de conformidad con la normativa aduanera de China. Cuando la Administracion
General de Aduanas de China evalta los derechos aduaneros sobre dichas partes y componentes
importados de conformidad con la declaracion que el fabricante efectud en el momento de la
importacion, esas partes y componentes no estan "importados" aun. Las partes y componentes no se
encuentran en libre préctica, y la Administracion General de Aduanas no ha terminado atn el proceso
administrativo para el despacho de esas partes componentes al territorio aduanero de China.

179. Lo que demuestran las anteriores consideraciones es que no constituye "proteccionismo" que
un Miembro interprete y haga cumplir su Lista de concesiones de conformidad con las reglas del
Sistema Armonizado, y que establezca procesos aduaneros con tal finalidad. El objeto del articulo II
y el objeto del articulo III revisten la misma dignidad e importancia en el sistema del GATT. Al igual
que el articulo II no permite que los Miembros adopten medidas que sean incompatibles con sus
obligaciones en virtud del articulo III, el articulo III no prohibe que los Miembros adopten medidas
que sean compatibles con sus derechos con arreglo al articulo II.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

180.  La declaracion del Organo de Apelacion en Japon - Bebidas alcohdlicas Il demuestra que el
proposito del articulo III es mas general que simplemente garantizar que las medidas interiores de los
Miembros de la OMC no socaven sus compromisos en el marco del articulo II. Ello demuestra que
las medidas impugnadas y, en particular, los engorrosos requisitos de procedimiento que van
manifiestamente mas alla de todo procedimiento aduanero general violarian la obligacién de trato
nacional en virtud del articulo III incluso aunque China no tuviera aranceles consolidados sobre los
productos en litigio. La declaracion también pareceria respaldar la posicion de que las mismas
medidas podrian incumplir no solo el articulo II sino también el articulo III del GATT de 1994 segun
el hincapié y el angulo del andlisis. Las Comunidades Europeas desearian remitirse también al asunto
CE - Subvenciones a la exportacion de azicar, en que el Organo de Apelacion considerd que el
parrafo 1 b) del articulo II no permite a los Miembros limitar sus obligaciones en el marco de otras
disposiciones del GATT (parrafos 217 a 219).
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Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

181. Como se explica en el asunto Japon - Bebidas alcohdlicas, el articulo 3 "obliga a los
Miembros de la OMC a facilitar para los productos importados unas condiciones de competencia
iguales a las de los productos nacionales".”® El articulo II tiene distinto propésito e impone
obligaciones diferentes -en virtud del articulo II, los Miembros consolidan sus tipos arancelarios sobre
mercancias especificas, y estan obligados a no percibir derechos de aduana mas elevados que la
cuantia consignada en sus listas respectivas-. Como el articulo II es una obligacion adicional, nada de
lo que en ¢l se dispone esta concebido para socavar las obligaciones de trato nacional expuestas en el

articulo III ni de hecho podria socavarlas.

182.  El siguiente parrafo extraido del asunto Japodn - Bebidas alcohdlicas || guarda relacion directa
con la sustanciacion de la presente diferencia.

El propdsito general del articulo III de evitar el proteccionismo ha de tenerse presente
al examinar la relacion entre el articulo III y otras disposiciones del Acuerdo sobre
la OMC. Si bien la proteccion de las concesiones arancelarias negociadas es sin duda
un objetivo del articulo 111, no debe olvidarse lo que se declara en el parrafo 6.13 del
Informe del Grupo Especial, que "uno de los principales objetivos del articulo III es
garantizar que los Miembros de la OMC no socaven mediante medidas interiores los
compromisos contraidos en el marco del articulo II". El alcance protector del
articulo I1I no se limita a los productos objeto de concesiones arancelarias en virtud
del articulo II. La obligacion de trato nacional del articulo IIT es una prohibicion
general del uso de impuestos u otras medidas reglamentarias interiores de modo que
se proteja la produccion nacional. Esta obligacion también se extiende claramente a
productos que no son objeto de consolidaciones en virtud del articulo II, como lo
confirma la historia de las negociaciones del articulo IT1.%

183.  En particular, el razonamiento de este parrafo pone de relieve que las medidas de China -que
propugnan la utilizacion de partes nacionales frente a partes importadas al imponer cargas mas
elevadas a otras partes importadas, asi como mediante la imposicion de cargas administrativas
suplementarias, si no se cumplen los umbrales de contenido local- constituyen incumplimientos
independientes del parrafo 4 del articulo III, con independencia de cualquier cuestion en virtud del
articulo II respecto de si China ha incumplido o no sus concesiones arancelarias sobre partes de
automoviles. El alcance independiente del articulo III, y en particular el hecho de que el articulo 111
es aplicable con independencia de toda cuestion de consolidaciones arancelarias, constituye la base de
la posicion estadounidense durante la primera reunion sustantiva de que el Grupo Especial debe
comenzar su andlisis por las violaciones del parrafo 4 del articulo III por China.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

184.  La declaracion del Organo de Apelacion en Japon - Bebidas alcohdlicas I refleja la amplitud
de las obligaciones de un Miembro respecto de las medidas interiores al compararla con el alcance
mas reducido de las obligaciones relacionadas con las cargas en frontera. El Organo de Apelacion
considerd en el mismo parrafo la declaracion del Grupo Especial de que "uno de los principales
objetivos del articulo IIT es garantizar que los Miembros de la OMC no socaven mediante medidas

% Japon - Bebidas alcohdlicas |1, pagina 20.
¥ |bid., paginas 20-21 (sin subrayar en el original).
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interiores los compromisos contraidos en el marco del articulo II".** Reviste importancia, no obstante,
que el Grupo Especial razonara que esta logica se aplica no solo a los productos incluidos en la lista,
sino asimismo a los que no son objeto de consolidaciones especificas en virtud del articulo II.
De forma parecida, el Organo de Apelaciéon en CE - Subvenciones a la exportacion de aziicar razon6
que los Miembros no estaban facultados para desviarse de las obligaciones que habian contraido en
virtud del GATT por conducto de su Lista de concesiones.’'

185.  Las cargas en frontera deben limitarse a los "derechos de aduana propiamente dichos" o a
"otros derechos y cargas" enumerados en la Lista de un Miembro y deben aplicarse a una mercancia
en la forma presentada en la aduana. El parrafo 2 del articulo II del GATT y la nota suplementaria del
articulo III también confirman que se puede aplicar una carga interior a un producto presentado en la
frontera en la medida en que sea compatible con una carga interior impuesta a un producto similar.
La obligacion consignada en el articulo III de evitar el proteccionismo no solo restringe el ambito de
las cargas en el marco del articulo II a los limites establecidos en las Lista de un Miembro;
por fuerza, también prohibe una aplicacion inspirada de esas cargas que afecte a la competencia
interior, tanto si dicha aplicacion se produce después de que la mercancia atraviese la frontera como si
no. El principio mismo de negociar unos tipos arancelarios claros es facilitar el comercio libre de
proteccionismo.

186. Al aplicarlo al asunto que nos ocupa, la declaracion del Organo de Apelacion demuestra la
incompatibilidad de las medidas de China con las prescripciones especificas del articulo III. También
demuestra que, como evitar el proteccionismo esta implicito en la relacion entre el articulo III y otras
disposiciones del GATT, las consolidaciones arancelarias respecto de partes de automoviles son tan
solo un elemento de la obligacion mas general de evitar el proteccionismo en el comercio.

38. (China) Sirvanse formular observaciones sobre las preocupaciones sistémicas puestas
de manifiesto por losreclamantesy determinados ter ceros de que si la elaboracion y fabricacion
de los productos después de su importacion en el territorio de un Miembro se pudieran aceptar
en general como una fase intermedia previa a la clasificacién arancelaria, e sistema de
clasificacion arancelaria eludiria las obligaciones basicas en materia de trato nacional del
GATT de 1994 con arreglo al articulo 1.

Respuesta de China

187.  China considera que dichas preocupaciones interpretan erréneamente la naturaleza de la
cuestion de interpretacion que ocupa al Grupo Especial. La posicion de China no es que los
Miembros puedan basar las determinaciones sobre clasificacion arancelaria en la "elaboracion y
fabricacion de los productos después de su importacion". Antes bien, la posicion de China consiste en
que los Miembros pueden interpretar sus Listas de concesiones de una manera que sea compatible con
las reglas del Sistema Armonizado, y compatible con las practicas de otros Miembros de la OMC en
circunstancias similares.

188.  La presente diferencia entrafia una cuestion estricta y técnica de clasificacion aduanera: la
relacion entre articulos completos y partes de esos articulos. Como China ha explicado prolijamente,
dicha cuestion especifica de clasificacion aduanera estd prevista en la Regla General de

* Informe del Organo de Apelacion, Japdn - Bebidas alcohdlicas |1, WT/DS8/AB/R, WT/DS10/AB/R,
WT/DS11/AB/R, adoptado el 1° de noviembre de 1996, paginas 20 y 21.

3! Informe del Organo de Apelacién, CE - Subvenciones a la exportacion de azicar, WT/DS265/AB/R,
WT/DS266/AB/R, WT/DS283/AB/R, adoptado el 19 de mayo de 2005, parrafos 217-220, donde se cita del
informe del Grupo Especial del GATT encargado del asunto Estados Unidos - Az(car.
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Interpretacion 2 a) del Sistema Armonizado. La RGI 2 a) declara que una disposicion arancelaria
referente a un articulo completo alcanza a las partes y componentes desmontados del articulo
completo que presenten las caracteristicas esenciales de ese articulo. Como se explica en respuesta a
la pregunta 111, la Organizacién Mundial de Aduanas ha interpretado que la RGI 2 a) permite a los
miembros del Sistema Armonizado aplicar este principio de interpretacion arancelaria a articulos
completos que se montan a partir de expediciones multiples de partes y componentes. Como se
explica en respuesta a la pregunta 112, esta aplicacion de la RGI 2 a) esta restringida por los términos
de la propia RGI 2 a): las partes y componentes deben presentar las caracteristicas esenciales del
articulo completo, y deben poder montarse por medio de los tipos de operaciones de ensamblaje
previstos en la Nota explicativa VII de la RGI 2 a).

189.  La necesidad de que las autoridades aduaneras apliquen la RGI 2 a) de este modo se plantea
unicamente en aquellas circunstancias en que exista una diferencia importante de los tipos de
derechos entre el articulo completo y las partes de ese articulo, lo que puede plantearse en el caso de
derechos de aduana propiamente dichos (como en el caso de vehiculos automéviles en China, o de
muebles en el Canada) o en el de otros tipos de derechos (como es el caso de articulos completos que
estan sujetos a derechos antidumping o medidas compensatorias). Cuando se plantea esta necesidad,
las autoridades aduaneras deben iniciar un proceso para determinar si importadores especificos estan
importando partes y componentes en expediciones multiples que, en su integridad, presentan las
caracteristicas esenciales del articulo completo que esta sujeto al tipo de derecho mas elevado. Dicho
proceso supone a la fuerza un examen de la practica del importador en cuanto a la importacion y el
montaje de partes y componentes en varias expediciones, y de si dichas partes y componentes
importados, en su integridad, presentan las caracteristicas esenciales del articulo completo. No se
trata de una clasificacion arancelaria basada en "la elaboracion y fabricacion de los productos después
de su importacién". Antes bien, se trata de una determinacion acerca de si una serie concreta de
transacciones de importacion estan relacionadas entre si por ser montadas conjuntamente en un
articulo completo. En esa determinacion se verifica la realidad comercial de si el importador importa
0 no partes y componentes en expediciones multiples que presentan las caracteristicas esenciales del
articulo completo.

190. De lo que precede deberia desprenderse con claridad que China no aboga en pro de un
principio general de que "la elaboracion y fabricacion de los productos después de su importacion" se
pueda aceptar "en general como una fase intermedia previa a la clasificacion arancelaria". China no
afirma, por ejemplo, que las autoridades aduaneras puedan clasificar un rollo de pafio como una
"camisa" por la forma en que pueda ser (o efectivamente sea) elaborado o fabricado después de su
importacion. Tampoco afirma China que las autoridades aduaneras puedan aplazar la clasificacion
arancelaria para ver como se elaboran y fabrican los articulos importados, y seguidamente basar la
clasificacion arancelaria en el producto resultante. En cambio, la posicion de China es que el
articulo I del GATT de 1994 permite a las autoridades aduaneras ocuparse de la compleja relacion
entre articulos completos y las partes de esos articulos de forma compatible con el Sistema
Armonizado, y de forma que permita a las autoridades aduaneras dar efecto al fondo de una serie de
transacciones de importacion antes que a su forma.

191.  En contra de la exagerada afirmacion de los reclamantes, no se trata de una agresion a las
disciplinas basicas de trato nacional del articulo III del GATT. China ni remotamente sugiere que los
Miembros puedan imponer medidas discriminatorias a productos importados por el mero hecho de
caracterizar las medidas como medidas en frontera al amparo del articulo II. Tampoco sugiere China
que los Miembros puedan servirse de determinaciones en materia de clasificacion arancelaria para
imponer medidas que son incompatibles con los principios de no discriminaciéon del articulo III.
Sencillamente, la posicion de China es que los Miembros pueden interpretar sus Listas de concesiones
con arreglo a las reglas del Sistema Armonizado, y de manera que sea compatible con el objeto y
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proposito de obtener el beneficio de unas concesiones arancelarias reciprocas y mutuamente
ventajosas.

192.  Conviene a los fines de los reclamantes convertir una cuestién técnica de clasificacion
arancelaria en una presunta agresion al articulo III del GATT. Al caracterizar errdbneamente la
naturaleza y el alcance del argumento de China, los reclamantes han pretendido afirmar que la
posicion de China crea un enorme resquicio legal en el articulo III. No crea nada de eso. La posicion
que China propugna se limita a la circunstancia concreta en la que existe una importante diferencia de
derechos entre un articulo completo y las partes de dicho articulo. China estima que no se trata de una
situacion habitual y, desde luego, que su resolucion no representaria un riesgo sistémico para
el GATT. A juicio de China, el tnico resquicio legal que hay que cerrar es la posicion de los
reclamantes de que los importadores pueden evadir los derechos mas elevados imponibles a articulos
completos solamente por la forma en que estructuran sus importaciones. Esta posicion arbitraria, que
prima la forma sobre el fondo, es el tnico argumento en las presentes actuaciones que plantea un
riesgo sistémico al GATT -es decir, a la seguridad y previsibilidad de las concesiones arancelarias en
el marco del articulo II-.

39. (Reclamantes) Sirvanse formular observaciones sobre las decisiones de clasificacién
arancelaria de los Gobiernos reclamantes a que se refiere China en relacion con la Nota
explicativa VIl de la Regla 2 a) de las Reglas Generales de Interpretacion en los
parrafos 102-103 y la nota 74 de su Primera comunicacion escrita.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

193. La descripcion que presenta China de la sentencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas en la causa 165/78 Michaelis en los parrafos 102 y 103 de su Primera
comunicacion escrita es engafiosa y esta sacada de contexto.

194.  En primer lugar, la lista de concesiones de la entonces CEE en 1978 contenia una partida
arancelaria especial "para las partes de un articulo desmontado o sin montar todavia" (véase la
pregunta 1 remitida al Tribunal de Justicia por el tribunal nacional).

195.  En segundo término, todas las partes se presentaron en aduana al mismo tiempo. China pasa
totalmente por alto este elemento de fundamental importancia.

196.  En tercer lugar, el Tribunal explicitamente llegd a la conclusion de que las partes presentadas
en aduana permitirian el montaje de un articulo completo, o sea, se presentaron en aduana todas las
partes necesarias para fabricar el articulo completo. Por ende, el articulo sin terminar poseia las
caracteristicas esenciales del articulo completo o terminado.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

197.  Los Estados Unidos no entienden por qué China recurre a la resolucion estadounidense
(HQ 960242), ya que la decision de clasificacion no se ocup6 de si deberia o no considerarse a las
mercancias importadas partes de mercancias incompletas desmontadas. Los hechos de la resolucion
estadounidense indican que todos los componentes de la zapatilla (palas y suelas) se introdujeron
juntos y que no habia un exceso de componentes.



WT/DS339/R/Add.1
WT/DS340/R/Add.1
WT/DS342/R/Add.1

Pagina A-51

Respuesta del Canada (WT/DS342)

198. La Nota explicativa tiene por objeto prever situaciones en que todas las partes llegan a la
frontera en una sola expedicion. En tales situaciones, todas las piezas que resultan necesarias para
formar el articulo se clasifican juntas si presentan las "caracteristicas esenciales" de ese articulo
completo o terminado. Todas las partes sobrantes que no sean necesarias para formar ese articulo
contenidas en la misma expedicion se pueden clasificar como partes.

199.  El asunto IMCO - J. Michaelis GmbH & Co. contra Oberfinanzdirektion de Berlin que cita
China acierta en su interpretacion de la Nota explicativa VII, pero China lo saca de contexto y lo
aplica erroneamente a sus medidas. El Tribunal Europeo de Justicia examinaba una sola expedicion,
que contenia todas las partes necesarias para fabricar plumas, y un determinado numero de partes
sobrantes. O sea, NO habia en litigio multiples expediciones, detalle que China convenientemente
omite citar.

40. (China) Sirvanse aclarar s las diversas combinaciones de partes de automoviles
enumeradas en el parrafo 2) del articulo 21 del Decreto N° 125, por g emplo, una carroceria 'y
un motor previstos en el apartado a) del parrafo 2) del articulo 21, serefieren Gnicamente a la
situacién en que esas par tes especificas de automoviles se importan juntas al mismo tiempo, bien
sea montadas o sin montar todavia, como sostienen las Comunidades Europeas en los
parrafos 261 y 265 de su Primera comunicacion escrita.

Respuesta de China

200.  China no cree que fuera esa la caracterizacion por las CE del apartado a) del parrafo 2) del
articulo 21 del Decreto N° 125. Como se expone en el parrafo 261 de la Primera comunicacion escrita
de las CE, el apartado a) del parrafo 2) del articulo 21 "prevé una situaciéon en que la carroceria y el
motor del vehiculo se importan juntos 0 por separado, pero sin estar ensamblados". Ello es
esencialmente cierto. En consonancia con el proposito general del Decreto N° 125, la estructura de las
transacciones de importacion no es importante; lo que importa es si las partes y componentes
importados de un modelo de vehiculo concreto, en su integridad, poseen las caracteristicas esenciales
de un vehiculo automovil.

41, (China) En cuanto al articulo 24 del Decreto N° 125 (y €l articulo 16 del Anuncio N° 4),
podria confirmar China:

a) Si los " conjuntos y subconjuntos’ no estan excluidos de las " partes de automoviles sin
terminar importadas’; y

Respuesta de China

201.  Los conjuntos y subconjuntos estan excluidos de las "partes de automoviles sin terminar
importadas". Los conjuntos y subconjuntos de partes no son susceptibles de transformacion
sustancial; ya constituyen una porcion terminada del vehiculo de motor y no se someteran a mas
transformacion antes de su montaje en el vehiculo. Un ejemplo de una "parte de automovil sin
terminar importada" seria una barra o un disco de acero semimanufacturados que no sean reconocibles
como partes terminadas, y que deben someterse a transformacion ulterior (por ejemplo, en un resorte
o una arandela) antes de ser ensambladas con otras partes y componentes.
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b) Si no estan excluidos, s es posible o no considerar los "conjuntos sin terminar
importados' que han sido "transformados sustancialmente’ en China como "partes de
automoviles nacionales" .

Respuesta de China

202. Como se explica supra, los conjuntos y subconjuntos no estan sujetos a transformacion
ulterior.

42, (China) ¢Tendria China la bondad de confirmar si € Reglamento sobre Normas de
Origen de Mercancias | mportadas y Exportadas de la Republica Popular China es aplicable a la
" elaboracion sustancial” como seindicaen el articulo 17 del Anuncio N° 4?

Respuesta de China

203. El Reglamento sobre Normas de Origen de Mercancias Importadas y Exportadas de la
Republica Popular China no se aplica directamente a la "elaboracion sustancial” como se indica en el
articulo 17 del Anuncio N° 4. FEllo obedece a que ni el Decreto N° 125 ni el Anuncio N° 4 guardan
relacion con las normas de origen. No obstante, los criterios de transformacion sustancial para
determinar la "elaboracion sustancial” en el articulo 17 se especifican por remision al Reglamento.

43. (China) Cuando los fabricantes de automoéviles o los fabricantes de partes de
automoviles en China importan componentes o subconjuntos basicos, como se indica en los
anexos 1y 2 del Decreto N° 125, para incorporarlos a uno de los conjuntos mencionados en €
articulo 4 del Decreto N° 125, ¢quétipo arancelario es aplicable a dichas partes?

Respuesta de China

204.  Silos componentes o subconjuntos basicos son partes de un modelo de vehiculo registrado, el
derecho aplicable a dichas partes es el tipo arancelario pertinente a los vehiculos automoviles.

44, (China) Sirvanse aclarar qué se entiende por e "transbordo interaduanero"
(o "transferencia entre aduanas' seguin la traduccién presentada por los reclamantes) previsto
en el articulo 13 del Decreto N° 125.

Respuesta de China

205. De conformidad con las Reglas de supervisién aduanera de la Republica Popular China
sobre el transbordo interaduanero de mercancias, por "transbordo interaduanero” se entiende el
movimiento de mercancias bajo la supervision de la aduana desde el puerto de entrada a otro puerto
designado que se encargard de tramitar los procedimientos de despacho de aduana. Con arreglo al
articulo 13 del Decreto N° 125, el fabricante de automdviles declara importaciones de partes para
modelos de vehiculos registrados y abona los derechos aplicables a través de la oficina de aduanas en
la que esté ubicado dicho fabricante de automdviles. Un movimiento interaduanero se produciria con
esa finalidad de administracion centralizada.

45, (China) Sirvanse ampliar detalles sobre las prescripciones de registro que seindican en
losarticulo 7, 26y 37, respectivamente, del Decreto N°© 125.
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Respuesta de China

206. Los tres articulos se refieren al mismo proceso de registro, en circunstancias diferentes.
El articulo 7 enuncia la obligacion general de registrar un modelo de vehiculo que cumpla uno o mas
de los umbrales del Decreto N° 125 antes de la importacion de partes para dicho modelo de vehiculo.
El articulo 26 se refiere a la facultad de la CGA de ordenar una verificacion de un modelo de vehiculo
en el caso de que el fabricante de automoviles haya omitido registrar dicho modelo de vehiculo o
solicitar su verificacion. El articulo 37 afecta a la situacion en la que un fabricante de automéviles, en
violacion del Decreto N° 125, importa partes de automoviles que poseen las caracteristicas esenciales
de un vehiculo automovil en expediciones multiples sin haber registrado dicho modelo de vehiculo.

46. (China) Podria aclarar China e momento y €l lugar exactos en que los fabricantes de
automoviles deben pagar derechos arancelarios por partes de automdviles importadas en
relacion con lostérminos delos articulos 13y 28 del Decreto N° 125.

Respuesta de China

207.  Aunque los articulos 13 y 28 guardan relacion con esta cuestion, la disposicidon mas pertinente
es el articulo 31 del Decreto N°125. EI articulo 13 establece el lugar en que el fabricante de
automoviles ha de declarar la importacion de partes y pagar derechos por modelos de vehiculos
registrados -en la oficina de aduanas del distrito en el que esté ubicado el fabricante-. El articulo 28
establece el momento en el que el fabricante de automoviles ha de declarar los pagos de derechos
-cuando las partes de automoviles importadas se monten en modelos de vehiculos registrados-. Pero
el "momento y el lugar exactos" en los que el fabricante de automoviles paga el derecho se rigen por
el articulo 31. Como se expone en respuesta a la pregunta 5, el articulo 31 obliga al fabricante a
declarar el pago de derechos el décimo dia laborable de cada mes sobre la base del numero de
modelos de vehiculos registrados que mont6 el mes anterior.

47. (Reclamantes) Sirvanse explicar cdmo se clasifican en su pais las importaciones de
juegos de piezas CKD y SKD.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

208. Las Comunidades Europeas no tienen una linea arancelaria para los juegos de piezas CKD
y SKD. No existe una definicion juridica establecida de esos juegos, pero, como se indica en el
parrafo 267 de su Primera comunicacion escrita, las Comunidades Europeas entienden que dichos
conceptos en el marco de las medidas impugnadas se refieren a juegos que constan de todas las partes
necesarias para fabricar un producto automovilistico completo, en la mayoria de los casos un vehiculo
completo. Habida cuenta de la nota del Capitulo 87 del Sistema Armonizado, que prevé la aplicacion
especifica de la Regla 2 a) del Sistema Armonizado en este contexto, la clasificacion de juegos de
piezas CKD o SKD en un caso concreto es una cuestion dificil ya que la nota del capitulo emplea
conceptos como "ajustar" y "equipar", haciendo pues hincapié en el estado de montaje y fabricacion
del producto de que se trate. Pareceria mas probable que un juego de piezas SKD, que por definicion
indica juego "parcialmente desmontado”, cumpliera las condiciones para ser clasificable como
vehiculo completo (u otro producto pertinente) ya que las partes se presentarian en aduana con un
cierto grado de "ajuste y equipamiento”. Un juego de piezas CKD, que significa juego
"completamente desmontado", se encuentra en principio mas lejos de los ejemplos previstos en la nota
del Capitulo 87 ya que las partes presentadas a la aduana se encuentran en un estado totalmente
desmontado. Sin embargo, un juego de piezas CKD que conste de todas las partes necesarias para
montar un vehiculo completo podra en determinadas circunstancias clasificarse como vehiculo
completo siempre y cuando no resulte necesaria ninguno otra operacion sino el montaje para obtener
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el vehiculo completo de conformidad con la Nota explicativa VII de la Regla 2 a). A este respecto,
cabria subrayar que distintos juegos destinados a transformarse en vehiculos completos podran
precisar distintas operaciones de trabajo ulterior, por ejemplo, segiin el nivel de electronica de alta
tecnologia en el vehiculo final. Por lo tanto, la clasificacién de un juego debe efectuarse siempre
segun cada caso y no con caracter general como hace China, salvo que las listas del Miembro prevean
lineas arancelarias para diferentes clases de juegos.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

209. "CKD"y "SKD" no son términos que estén definidos o se utilicen en el Sistema Armonizado,
ni los Estados Unidos los definen y utilizan al administrar su Arancel Armonizado de los Estados
Unidos. En la medida en que los Estados Unidos entienden dichos términos tal como los define China
en el Decreto N° 125, anexo I de la Prueba documental 3 presentada por China, clasificamos las
mercancias en las condiciones en que se importan. Por ejemplo, un solo componente importado se
clasifica con arreglo a los términos de una partida que describa dicho componente. Si se importa un
grupo de componentes juntos que pueden formar un conjunto, los clasificariamos en la partida que
describe ese conjunto. Siun grupo de componentes no forman un conjunto, se clasifican
separadamente (por ejemplo, un cigliefial y un panel lateral no constituirian un conjunto y se
clasificarian separadamente). Dada la descripcion limitada que figura en el anexo 1, en el cuadro
siguiente se explica como clasificarian los Estados Unidos dichos conjuntos y subconjuntos:

Nombre del
conjunto

Descripcion

Letra del
subconjunto

Clasificacion de los Estados Unidos

Carrocerias
de vehiculos

Clase M1

A

Si el subconjunto es importado por separado, lo clasificariamos
en la subpartida 8708.29 (si es para vehiculos de las

partidas 87.01 a 87.05) o en la subpartida 8709.90 (si es para
vehiculos de la partida 87.09)

Clase M1

Si el subconjunto es importado por separado, lo clasificariamos
en la subpartida 8708.29 (si es para vehiculos de las

partidas 87.01 a 87.05) o en la subpartida 8709.90 (si es para
vehiculos de la partida 87.09)

Clase M1

2Ay1B

Si se importan juntos, los clasificariamos en la partida 87.07,
como carrocerias por aplicacion de la RGI 2 a)

Clase M2

Si el subconjunto es importado por separado, lo clasificariamos
en la subpartida 8708.29 (si es para vehiculos de las

partidas 87.01 a 87.05) o en la subpartida 8709.90 (si es para
vehiculos de la partida 87.09)

Clase M2

Si el subconjunto es importado por separado, lo clasificariamos
en la subpartida 8708.29 (si es para vehiculos de las

partidas 87.01 a 87.05) o en la subpartida 8709.90 (si es para
vehiculos de la partida 87.09)

Clase M2

AyB

Dadas las descripciones de los subconjuntos, no entendemos
coémo 2 subconjuntos A pueden combinarse ya que el
subconjunto A incluye la caja del techo

Clase M3

Si el subconjunto es importado por separado, lo clasificariamos
en la subpartida 8708.29 (si es para vehiculos de las

partidas 87.01 a 87.05) o en la subpartida 8709.90 (si es para
vehiculos de la partida 87.09)
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Noml?re del Descripcion Letra .del Clasificacion de los Estados Unidos
conjunto subconjunto

Clase M3 B Si el subconjunto es importado por separado, lo clasificariamos
en la subpartida 8708.29 (si es para vehiculos de las
partidas 87.01 a 87.05) o en la subpartida 8709.90
(si es para vehiculos de la partida 87.09)

Clase M3 AyB Dadas las descripciones de los subconjuntos, no entendemos
como 2 subconjuntos A pueden combinarse ya que el
subconjunto A incluye la caja del techo

Clase N A Si el subconjunto es importado por separado, lo clasificariamos
en la subpartida 8708.29 (si es para vehiculos de las
partidas 87.01 a 87.05) o en la subpartida 8§709.90
(si es para vehiculos de la partida 87.09)

Clase N B Si el subconjunto es importado por separado, lo clasificariamos
en la subpartida 8708.29 (si es para vehiculos de las
partidas 87.01 a 87.05) o en la subpartida 8§709.90
(si es para vehiculos de la partida 87.09)

Clase N AyB Dadas las descripciones de los subconjuntos, no entendemos
como 2 subconjuntos A pueden combinarse ya que el
subconjunto A incluye la caja del techo

Conjuntos de Motor A Si el subconjunto es importado por separado, lo clasificariamos
motor Diesel en la subpartida 8409.99
Motor B Si el subconjunto es importado por separado, lo clasificariamos
Diesel en la subpartida 8409.99
Motor AyB Si los subconjuntos A y B se importan juntos, los
Diesel clasificariamos en la subpartida 8408.20, por aplicacion
delaRGI 2 a)

Motor de A Si el subconjunto se importa por separado, lo clasificariamos

Gasolina en la subpartida 8409.91

Motor de B Si el subconjunto se importa por separado, lo clasificariamos

gasolina en la subpartida 8409.91

Motor de AyB Si los subconjuntos A y B se importan juntos, los

gasolina clasificariamos en las subpartidas 8407.31 a 8407.34
(segtin la cilindrada), por aplicacion de la RGI 2 a)

Conjuntos de ™ A Si el subconjunto es importado por separado, lo clasificariamos
transmision en la subpartida 8708.93 (si es para vehiculos de las
partidas 87.01 a 87.05) o en la subpartida 8§709.90
(si es para vehiculos de la partida 87.09)
TA A Si el subconjunto es importado por separado, lo clasificariamos
en la subpartida 8708.93 (si es para vehiculos de las
partidas 87.01 a 87.05) o en la subpartida 8709.90
(si es para vehiculos de la partida 87.09)
TA B Si el subconjunto es importado por separado, lo clasificariamos
en la subpartida 8708.40 (si es para vehiculos de las
partidas 87.01 a 87.05) o en la subpartida 8709.90
(si es para vehiculos de la partida 87.09)
TA AyB Si los subconjuntos A y B se importan juntos, los
clasificariamos en la subpartida 8708.40, por aplicacion
delaRGI 2 a)
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Noml?re del Descripcion Letra .del Clasificacion de los Estados Unidos
conjunto subconjunto
Eje de Eje Lo clasificariamos en la subpartida 8708.50 (si es para
vehiculos de conductor vehiculos de las partidas 87.01-87.05) o la subpartida 8§709.90
las clases (si es para vehiculos de la partida 87.09)
M1, M2, M3
yN
Eje Lo clasificariamos en la subpartida 8708.50 (si es para
conducido vehiculos de las partidas 87.01-87.05) o la subpartida 8§709.90
(si es para vehiculos de la partida 87.09)
Bastidores Los clasificariamos en la subpartida 8708.99 (si es para
vehiculos de las partidas 87.01-87.05) o la subpartida 8709.90
(si es para vehiculos de la partida 87.09)
Sistemas de Suponiendo que todos los componentes se importen juntos
freno como un conjunto, los clasificariamos en la subpartida 8708.30.
Si los componentes se importaron por separado, la clasificacion
puede efectuarse con arreglo a las disposiciones de los
capitulos 84, 85, 87 6 90
Sistemas de Servodirec- Los clasificariamos en la subpartida 8708.94 (si es para
direccion cion vehiculos de las partidas 87.01-87.05) o la subpartida 8§709.90
(si es para vehiculos de la partida 87.09)
Direccion Los clasificariamos en la subpartida 8708.94 (si es para
no asistida vehiculos de las partidas 87.01-87.05) o la subpartida 8709.90
(si es para vehiculos de la partida 87.09)

Respuesta del Canada (WT/DS342)

210.  Como se aborda con mayor detalle en la respuesta a la pregunta 33, el Canada no utiliza estos
términos en su clasificacion aduanera. La clasificacion de las importaciones se determina atendiendo
a las caracteristicas esenciales de la mercancia.

48. (China) Sirvanse aclarar s existe prelacion juridica entre la Orden Normativa N° 8, el
Decreto N° 125y el Anuncio N° 4. De ser asi, sirvanse dar una explicacion, y en caso negativo,
Jquéinstrumento juridico debe prevalecer en caso de conflicto entre dichas medidas?

Respuesta de China

211.  No existe "prelacion juridica" entre la Orden Normativa N° 8 y el Decreto N° 125 en el
sentido que sugiere la pregunta. Como se explica en respuesta a las preguntas 49 y 50, la Orden N° 8
es un amplio instrumento de politica que establece metas generales en una amplia variedad de
cuestiones relacionadas con los vehiculos automoéviles y la rama de produccion automovilistica.
El capitulo XI de la Orden N° 8 se ocupa de la administracién y observancia de los derechos
arancelarios de China para vehiculos automoviles y partes de vehiculos automoviles. El articulo 60
de la Orden N° 8 orden6 a la CGA, asi como a otros organismos competentes, que promulgara el
reglamento administrativo especifico para dar efecto a los principios generales enunciados en el
capitulo XI. La CGA cumplié dicha instrucciéon mediante la promulgacién del Decreto N° 125.
Posteriormente, con la finalidad de especificar el procedimiento de verificacion de las evaluaciones
realizadas por los fabricantes de automoviles, la CGA formulé el Anuncio N° 4, que aporta mas
detalles sobre el proceso de verificacion.



WT/DS339/R/Add.1
WT/DS340/R/Add.1
WT/DS342/R/Add.1

Pagina A-57

212. La obligacion legal de los fabricantes de automoviles de pagar los derechos aduaneros
aplicables a las importaciones de partes de automoviles que presenten las caracteristicas esenciales de
un vehiculo automovil, y los procedimientos aduaneros que la CGA ha adoptado para velar por la
correcta clasificacion de dichas importaciones y el cobro de los derechos pertinentes, figuran en el
Decreto N° 125.

49, (China) ¢Deben interpretarse el Decreto N°125 y e Anuncio N° 4 a la luz de
predmbulo dela Orden Normativa N° 8?

Respuesta de China

213.  Como China ya ha explicado, la Orden N° 8 abarca una enorme variedad de temas
relacionados con el desarrollo y la utilizacién de vehiculos automoviles en China, entre ellos las
normas sobre emisiones, las tecnologias de control ambiental, el desarrollo de vehiculos hibridos, la
proteccion de los consumidores, el crédito al consumo para la adquisicion de vehiculos automoviles,
los seguros de automoviles, la seguridad de los vehiculos, las marcas de fabrica o de comercio y
demas marcas de automdviles, la inversion extranjera directa, la cooperacion nacional e internacional
en investigacion y desarrollo en la rama de producciéon automovilistica, el establecimiento de
concesionarios de automoviles, la planificacion y construccion de carreteras, y la matriculacion e
inspeccion de vehiculos, asi como otros muchos temas.

214.  El preambulo de la Orden N° 8 abarca todos esos temas en términos amplios y generales.
China no considera que el texto del predmbulo de la Orden N° 8§ sea significativo o pertinente para una
evaluacion del unico capitulo de la Orden N° 8 que guarda relacion con la presente diferencia -el
relativo a la administracion y observancia de las disposiciones arancelarias de China para vehiculos
automoviles y partes de vehiculos automoviles-. Es tnica y exclusivamente dicho capitulo el que dio
lugar a los procedimientos de aplicacion de las medidas aduaneras consagradas en el Decreto N° 125 y
el Anuncio N° 4 que son el objeto de la presente diferencia.

50. (China) ¢Acepta China lainterpretacion propuesta por los reclamantes en relacién con
los objetivos de la Orden Normativa N° 8, por g emplo, las afirmaciones en los parrafos 28-29 de
la Primera comunicacion escrita del Canad4? De no ser asi, sirvanse indicar cuéles son los
objetivos principales dela Orden Normativa N° 8.

Respuesta de China

215.  China no estd de acuerdo con dicha interpretacion. Como se explica en respuesta a la
pregunta 49, la Orden N° 8 abarca una enorme variedad de temas relacionados con los vehiculos
automoviles y la rama de produccién automovilistica en China. En la medida en que exista un
"objetivo principal", o incluso "objetivos principales", de la Orden N° 8, estan recogidos a grandes
rasgos en los titulos de los encabezamientos de los distintos capitulos. Como ya se ha sefialado, el
capitulo XI de la Orden N° 8 se refiere a la administracion y aplicacion de las disposiciones
arancelarias de China para vehiculos automéviles.

216.  China estima que el esfuerzo de los reclamantes de mezclar y emparejar distintos aspectos de
las politicas enunciadas en la Orden N° 8 es un intento de desviar la atencion de un hecho fundamental
en la presente diferencia -el hecho de que China negocié una Lista de concesiones que le permite
mantener derechos mas elevados para los vehiculos automoviles que los que se aplican a las partes y
componentes de vehiculos automdéviles-. Esta diferencia de los tipos arancelarios ha tenido una
repercusion en e acceso a los mercados y una repercusion simultanea en e desarrollo de los
productores nacionales. Es algo que se encuentra en la propia naturaleza de los derechos de aduana.
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Como China explica en respuesta a la pregunta 133 infra, la cuestion que se plantea en esta diferencia
es si China puede o no hacer cumplir dichos arreglos de acceso a los mercados, o si, como sostienen
los reclamantes, tales arreglos de acceso a los mercados son esencialmente inaplicables.

51 (Reclamantes) ¢Estan los reclamantes de acuerdo con las traducciones de las medidas
impugnadas facilitadas por China en sus Pruebas documentales 2, 3y 4? Deno ser asi, sirvanse
indicar las disposiciones concr etas de las medidas con las que no estan de acuerdo.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

217.  Durante las consultas, los correclamantes solicitaron en varias ocasiones a China la traduccion
de las medidas impugnadas. China se comprometid a entregarnos una traduccion durante las
consultas. Dicho compromiso no se cumplié. Por lo tanto, nos hemos visto obligados a realizar
nosotros mismos las traducciones. Se ha hecho una inversion considerable en cuanto a tiempo y
esfuerzo para conseguir que la traduccion fuera lo mas fiel posible. Con tales antecedentes, las
Comunidades Europeas consideran que no estd en consonancia con el principio de las debidas
garantias procesales exigir a los reclamantes que recurran ahora a traducciones que China no presento
hasta su Primera comunicacion escrita, es decir, cinco semanas después de haber presentado nuestra
propia Primera comunicacion escrita. Corresponderia por lo tanto a China argumentar las razones por
las cuales las traducciones presentadas por los reclamantes no son fieles.

218.  Subsidiariamente y para responder a la pregunta concreta del Grupo Especial, hemos
enumerado los puntos en los que no estamos de acuerdo con las traducciones presentadas por China
en un documento aparte adjunto a las respuestas a las preguntas (Prueba documental conjunta 38).

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

219.  En cumplimiento de la decision de los reclamantes de presentar un juego inicial de pruebas
documentales conjuntas, con inclusion de traducciones de las medidas de China que figuran en las
Pruebas documentales 2, 3 y 4 presentadas por China, los Estados Unidos remiten respetuosamente al
Grupo Especial a la respuesta de las CE a esta pregunta.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

220.  Los reclamantes colaboraron estrechamente con los traductores en un intento de presentar
unas traducciones de las medidas impugnadas que son completas, claras y gramaticalmente correctas
en inglés. Los reclamantes presentaron dichas traducciones en las Pruebas documentales
conjuntas 18, 27 y 28, y son las traducciones en las que confian los reclamantes.

221.  Las Pruebas documentales 2, 3 y 4 presentadas por China concuerdan en general en cuanto al
fondo con las traducciones presentadas por los reclamantes. Ahora bien, como se expone en las
respuestas presentadas por las Comunidades Europeas a las preguntas, las traducciones de China
difieren de las traducciones de los reclamantes en diversos aspectos importantes. El Canadé se suma a
la respuesta de las CE a esta pregunta en cuanto al detalle y la importancia de dichas diferencias.

52. (China) ¢Esta de acuerdo China con la traduccién de los reclamantes de la Orden
Normativa de la Industria del Automévil de 1994 que se presenta en la Prueba documental
conjunta 24? De no ser asi, sirvanse indicar disposiciones concretas de las medidas con las que
Chinano esté de acuerdo.
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Respuesta de China

222.  China ha presentado, en su Prueba documental 36, una versiéon marcada con linea roja de la
traduccion de los reclamantes, sefialando correcciones especificas de la traduccion.

53. (China) China ha presentado una version traducida de los articulos 52 a 62 de la Orden
Normativa N° 8 en su Prueba documental 2. ¢Esta de acuerdo China con las traducciones
facilitadas por los reclamantes en la Prueba documental conjunta 18 de las restantes partes de
la Orden Normativa N° 8? Deno ser asi, sirvanse indicar las disposiciones concr etas traducidas
por losreclamantes con las que China no esta de acuerdo y ofrecer explicaciones de esa posicion
y traducciones hechas por China de tales disposiciones.

Respuesta de China

223.  China ha presentado, en su Prueba documental 37, una versiéon marcada con linea roja de la
traduccion de los reclamantes, sefialando correcciones especificas de la traduccion.

54. (China) China sostiene queloscriterios del articulo 21 del Decreto N° 125 per miten una
verificacion ex ante de si € importador se propone 0 no importar partes y componentes de
automoviles que, en su integridad, constituyen las caracteristicas esenciales de un vehiculo
completo, y que se trata de una condicion declarada en el momento de la importacion. ¢Podria
explicar China por quénoincluyé dicha" condicién" en su Lista de concesiones?

Respuesta de China

224.  La expresion "condiciones" del parrafo 1 b) del articulo I del GATT de 1994 se refiere a
condiciones que el Miembro pretende que tengan "un efecto de modificacion o limitacion del
contenido sustantivo o el alcance de la concesién o el compromiso".*> La "condiciéon" paradigmatica
respecto de una concesion arancelaria es un contingente arancelario, como el que estuvo en litigio en
el asunto Canada - Productos lacteos. Ese no es el tipo de "condicion" que esta en litigio en la
presente diferencia. China no ha limitado, de ninguna forma, el contenido sustantivo o el alcance de
sus concesiones arancelarias respecto de vehiculos automoviles. Los importadores pueden importar
tantos vehiculos automoviles como deseen, sin modificacion o limitacion. Las medidas impugnadas
en la presente diferencia meramente garantizan que las partes y componentes importados que
presentan las caracteristicas esenciales de un vehiculo automoévil reciban la misma clasificacion
arancelaria tanto si entran en China en una sola expedicion o en multiples expediciones.
La declaracion a que se ha referido China, y que el importador efectia en el momento de la
importacion, es parte del proceso aduanero que China ha adoptado para garantizar dicho resultado.

225.  Como las partes analizaron prolijamente durante la primera reuniéon sustantiva, el Grupo
Especial del GATT que se ocup6 del asunto CEE - Piezas y componentes considerd que una medida
esta comprendida en el alcance del articulo II si aplica cargas "por €l hecho de que el producto sea
importado, [0] en el momento o en el lugar de su importacion".” China ha demostrado que los
Miembros de la OMC habitualmente fijan cargas en frontera con posterioridad al momento o el lugar
de la importacién, y ninguna de las partes parece poner en duda esta tesis. Al evaluar si las cargas que
el Miembro fija con posterioridad al momento o el lugar de la importacion son o no cargas en frontera
comprendidas en el alcance del articulo II, la indagacion pertinente es, a juicio de China, si la
obligacion del importador de pagar la carga nacié o no por razén de la importacion del producto, es

32 Canada - Productos |acteos, parrafo 134.
33 CEE - Piezas y componentes, parrafo 5.5 (sin cursiva en el original).
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decir, como "condicion" de la importacion del producto. La obligacion del importador de pagar los
derechos de aduana aplicables es una condicion de la importacion del producto -o sea, es la
importacion del producto la que activa la obligacion de pagar la cuantia de derechos aplicable-. Como
ha explicado China, los Miembros pueden fijar y confirmar estas cargas después del momento o el
lugar de la importacion, a condicidon de que se retrotraigan a una carga que el Miembro podia imponer
con motivo de la importacion del producto.

226.  Habida cuenta de lo que precede, la "condicion declarada en el momento de la importacion”
es que una expedicion concreta de partes de automoviles forma parte de una serie de expediciones de
partes de automoviles que, en su integridad, poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo
automo6vil. Dicha "condiciéon" es una caracteristica de la importacion, y no una limitaciéon o
restriccion de la capacidad del importador de importar vehiculos automoviles al tipo de derecho
consolidado. Tras haber hecho esta declaracion, el fabricante de automdviles importa esas partes y
componentes a reserva de la obligacion de pagar el derecho aplicable a vehiculos automoviles cuando,
tal como ha declarado, monte dichas partes y componentes en un vehiculo automévil que haya
registrado previamente por cumplir uno o mas de los limites maximos establecidos en el articulo 21
del Decreto N° 125. La imposicion de ese derecho es una carga en frontera valida al amparo del
articulo I porque guarda objetivamente relaciéon con un derecho de aduana propiamente dicho que
China puede imponer, y que nacié con motivo de la importacion del producto.

227.  Como China ha explicado en respuesta a otras varias preguntas, el proceso aduanero que
China ha adoptado para aplicar la RGI 2 a) a expediciones multiples de partes y componentes de
automoviles es compatible con las reglas del Sistema Armonizado, tal como las interpreta la OMA,
asi como con la practica de otros Miembros de la OMC para plantearse la relacion entre articulos
completos y partes de articulos. El Sistema Armonizado no es un "término, condicion o salvedad"
que China estuviera obligada a consignar en su Lista de concesiones antes de que pudiera tomar
medidas para interpretar dicha Lista de conformidad con las reglas del Sistema Armonizado.

B5. (Todas las partes) Sirvanse explicar detalladamente qué se entiende por " despacho” de
aduana.

Respuesta de China

228.  La definicion de "despacho de aduana", asi como de otros términos conexos, se aborda en el
Convenio de Kyoto revisado para la simplificacién y armonizacion de los regimenes aduaneros
(el "Convenio de Kyoto").** Como el concepto de "despacho" se basa en varios conceptos aduaneros
internacionales mas, China se planteara este tema de manera acumulativa.

229.  El Convenio de Kyoto define asi "despacho": "la realizacion de las formalidades aduaneras
necesarias para que las mercancias puedan ser importadas a consumo, exportadas o colocadas al
amparo de otro régimen aduanero". La definicién contiene dos conceptos fundamentales, a saber:
"formalidades aduaneras" y "regimenes aduaneros". El Convenio de Kyoto define asi "formalidades
aduaneras": "todas las operaciones que deben llevar a cabo los interesados y la aduana para cumplir
con lo establecido en la legislacion aduanera". Aunque el Convenio de Kyoto no define directamente
la expresion "régimen aduanero”, la OMA la ha definido en otros textos como sigue: "el trato

3 El Convenio de Kyoto entr6 en vigor el 3 de febrero de 2006. Los tres reclamantes, asi como China,
han ratificado el convenio. En la Prueba documental 38 presentada por China figuran las partes pertinentes de
dicho convenio.
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aplicado por la administracion aduanera a las mercancias que estdn sujetas a control aduanero".”

El concepto queda recogido en el propio Convenio de Kyoto, que define la expresién "control
aduanero" como sigue: "las medidas aplicadas por la aduana para asegurar que se cumple la
legislacion aduanera". Asi pues, un "régimen aduanero", o procedimiento aduanero, es una medida
aplicada por la aduana para velar por el cumplimiento de la legislacion aduanera.

230. Tal como queda recogido en la definicion de "despacho", un "régimen aduanero" de esa
indole es el "despacho a consumo", que el Convenio de Kyoto define asi: "el régimen aduanero que
dispone que las mercancias entren a libre practica en el territorio aduanero previo pago de los
derechos e impuestos de importacién aplicables y el cumplimiento de todas las formalidades
aduaneras necesarias". El término "mercancias de libre practica”, a su vez, se define asi: "mercancias
de las que se puede disponer sin restricciones aduaneras".

231. Estas definiciones estratificadas respaldan la tesis de China de que las mercancias han "sido
despachadas de aduana" cuando se han completado todas las formalidades aduaneras requeridas en
relacion con su importacion y ya no estan sujetas a control aduanero. Es importante sefialar que, en el
marco del Convenio de Kyoto, el levante de las mercancias no significa necesariamente que las
mercancias hayan "sido despachadas" de aduana. En el marco del Convenio de Kyoto, por "levante de
las mercancias" se entiende "el acto por el que la aduana permite que las mercancias objeto de
despacho sean puestas a disposicion de los interesados". Asi pues, las mercancias pueden ser
"entregadas” al importador (es decir, puestas a su disposicion), aunque no hayan sido "despachadas"
(por ejemplo, porque permanecen bajo control aduanero).

232.  Estas consideraciones también respaldan la tesis de China de que el momento o el lugar en el
que se impone la carga no es determinante en cuanto a si la carga esta comprendida o no en el alcance
del articulo IT del GATT. Toda la estructura del Convenio de Kyoto respalda la conclusion de que las
formalidades aduaneras quedan ultimadas habitualmente después de que las mercancias han sido
despachadas al territorio aduanero. La consideracion pertinente es si el régimen aduanero al que estan
sujetas las mercancias una vez que han sido despachadas guarda relacion con el cumplimiento de la
obligacion que nacidé con motivo de la importacion de las mercancias (es decir, si se trata de una
"formalidad aduanera" que se lleva a cabo "para cumplir con lo establecido en la legislacion
aduanera").

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

233.  El concepto guarda relacion con el hecho de que las mercancias, una vez que se ha efectuado
el despacho de aduana, se encuentran en libre practica en el territorio aduanero del pais importador.
Para que puedan ser retiradas a libre practica, se deberan haber cumplimentado todas las formalidades
de importacion: las mercancias tendran que haber sido clasificadas con arreglo a las reglas del SA 'y
el importador tendra que pagar el correspondiente derecho de aduana (deuda aduanera), o éste debera
quedar garantizado mediante caucion.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

234.  En los Estados Unidos, "despacho" es un término juridico que se puede aplicar a viajeros,
buques, y mercancias que entren en el territorio aduanero de los Estados Unidos (y, en algunos casos,
salgan de ¢él). En cuanto a la importacion de mercancias, el "despacho" no esta definido formalmente
en la legislacion aduanera de los Estados Unidos. Los Estados Unidos definen la "entrada" en los

¥ Organizacién Mundial de Aduanas, Glossary of International Customs Terms (China - Prueba
documental 39).
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Estados Unidos no solo como la llegada de mercancias a un puerto, sino como el proceso de
presentacion de documentacion para despachar las mercancias en aduana. Se considera que las
mercancias importadas han sido despachadas de aduana para su entrada en los Estados Unidos cuando
se ha presentado la debida documentacion de importacion y las mercancias son retiradas de la
custodia aduanera (y entregadas a la custodia del importador) sobre la base de dicha documentacion.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

235.  El término "despacho" en el contexto del Canada se limita a personas, medios de transporte, y
determinados productos importados por particulares (es decir, importaciones no comerciales).

236.  En el caso de importaciones comerciales, los productos deben declararse y contabilizarse en
la oficina de aduanas mas cercana® y se debe abonar el derecho en el momento de la importacion.”’
Cuando los productos llegan a la frontera, el importador, el transportista o el agente notifica su llegada
a la primera oficina de aduanas en el momento de su entrada en el Canada. Si es conveniente que el
importador contabilice los productos y pague los derechos o impuestos en ese momento, podra
presentar los documentos y efectuar los pagos necesarios, tras lo cual los productos salen del control
de los funcionarios de aduanas y entran en el comercio interior canadiense. Si el importador opta por
que las mercancias se contabilicen y los derechos se paguen en una oficina de aduanas interior, los
productos circulan "bajo fianza" hasta la oficina interior bajo control aduanero. Al llegar a la oficina
de aduanas interior, el importador o el agente presenta los documentos necesarios y efectia el pago a
los funcionarios de aduanas, tras lo cual los productos salen de control aduanero y entran en el
comercio interior canadiense.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 55

237.  Segun China, "[1]a consideracion pertinente es si el régimen aduanero al que estan sujetas las
mercancias guarda relacion con el cumplimiento de la obligacion que nacié con motivo de la
importacion de las mercancias". A efectos de clasificacion arancelaria, la obligacion que nace en
relacion con la importacion de las mercancias es el cobro de "derechos de aduana", que el Convenio
de Kyoto sobre Simplificacién y Armonizaciéon de Regimenes Aduaneros revisado (1999) define asi:
"los derechos establecidos en los aranceles de Aduana, a los cuales se encuentran sometidas las
mercancias tanto a la entrada como a la salida del territorio aduanero". Por lo tanto, lo que es
importante considerar en el presente asunto es si las medidas de China imponen el cobro de un
derecho de aduana al amparo del arancel de China al que quedo sujeta una parte de automovil cuando
entrd en el territorio aduanero de China con motivo de su importacién. Aunque el momento y el lugar
de la fijacion de la carga puedan variar, ésta no puede basarse en un cambio de la condicion de la
parte de automoévil que ocurrié después de su entrada en el territorio aduanero de China.

56. (China) Supongamos por un momento que un fabricante de automdviles en China
proyecta importar determinadas partes de automdviles para uno de sus modelos de vehiculo
parala venta en € mercado chino. Tendria Chinala bondad de explicar, en orden cronoldgico,
por remision a las pertinentes disposiciones de las medidas impugnadas y teniendo en cuenta su
respuesta a la pregunta anterior, "todas' las prescripciones de procedimiento que dicho
fabricante de automaviles debe observar paraimportar partesde automdviles:

3 Ley de Aduanas, articulos 12-16 (Canada - Prueba documental 1).
37 |bid., articulos 32-35.
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Respuesta de China

238.  En respuesta a la pregunta 5, China ha explicado en detalle, en orden cronoldgico, las
disposiciones pertinentes de las medidas en cuanto a su relacion con la importacion de partes y
componentes de automdviles que, en su integridad, poseen las caracteristicas esenciales de un
vehiculo automoévil. Se trata de un régimen aduanero que se aplica a la importacion de partes y
componentes de automdviles en expediciones multiples, en los casos en que se haya verificado que
presentan las caracteristicas esenciales de un vehiculo automoévil.

239.  En su respuesta a la pregunta anterior, China ha sefalado las disposiciones pertinentes del
Convenio de Kyoto en cuanto guardan relacion con el proceso de despacho de aduana, el
cumplimiento de las formalidades aduaneras, y el mantenimiento bajo control aduanero de las
mercancias importadas sujetas a un régimen aduanero. Las fases cronologicas que se describen en
respuesta a la pregunta 5 constituyen un proceso en el que las partes y componentes de automoéviles
importadas permanecen sometidas a control aduanero para poder garantizar el cumplimiento de las
disposiciones arancelarias de China correspondientes a vehiculos automoviles. El proceso garantiza
la debida aplicacion de la RGI 2 a) a expediciones multiples de partes y componentes que estan
vinculados entre si por ser montados en conjunto en un modelo especifico de vehiculo, de
conformidad con las reglas del Sistema Armonizado y en consonancia con las practicas de otros
Miembros de la OMC en circunstancias parecidas.

a) Si el mismo fabricante adquiriese todas sus partes de automéviles importadas, o algunas
de ellas, de proveedores nacionales, ¢serian diferentes en algin aspecto los procedimientos que
China acaba de explicar? De ser asi, ¢de quéforma?;

240. La unica diferencia de procedimiento en relacion con partes de automoviles importadas
adquiridas de proveedores en China emana del articulo 29 del Decreto N° 125, que dispone que el
fabricante de automoviles tiene derecho a deducir del derecho aplicable la cuantia del mismo que ya
se hubiera abonado respecto de dichas partes importadas.

b) ¢Qué procedimientos tendria que cumplir e mismo fabricante de automdviles si
utilizara Unicamente partes de automoviles importadas "no caracterizadas como vehiculos
completos' parasu modelo de vehiculo?; y

241.  El fabricante de automdviles tiene que realizar el proceso de evaluacion de ese modelo de
vehiculo y hacer que la CGA verifique la evaluacion. Si se confirma en la verificacion que las partes
y componentes importados en ese modelo de vehiculo no poseen las caracteristicas esenciales de un
vehiculo automovil, las partes que el fabricante importe para dicho modelo de vehiculo no estan
sujetas al régimen aduanero establecido en el Decreto N° 125. Como se explica en respuesta a la
pregunta 5, el articulo 35 del Decreto N° 125 dispone que las partes de automoviles importadas para el
montaje de esos modelos de vehiculos se declaren como partes. Dichas partes no entran bajo fianza,
no estan sujetas a control aduanero, y estan sujetas a los procedimientos aduaneros ordinarios para el
pago de los derechos de aduana.

) ¢Existen prescripciones de procedimiento que tengan que cumplir los fabricantes de
automoéviles que utilicen Unicamente partes de automoviles nacionales para poder fabricar y
vender automoviles en el mercado chino?

242.  Con arreglo al articulo 7 del Decreto N° 125, los fabricantes de automdviles so6lo estan
obligados a someterse al proceso de evaluacion y verificacion si montan modelos de vehiculos con



WT/DS339/R/Add.1
WT/DS340/R/Add.1
WT/DS342/R/Add.1
Pagina A-64

partes importadas para su venta en el mercado chino. Si los fabricantes utilizan solo partes de
automoviles nacionales, no estan sujetos al Decreto N° 125.

57. (China) ¢Tiene China leyes o reglamentaciones similares al Decreto N° 125y el Anuncio
N°4 que se apliquen con caracter mas general a todos los productos que tengan tipos
arancelarios distintos para partes y componentes y para productos completos, en particular en
el marco delaley general de aduanas de China? De no ser asi, sirvanse explicar lasrazones.

Respuesta de China

243,  Como se pormenoriza en respuesta a la pregunta 12 c), los casos en que existe una diferencia
importante del tipo arancelario entre un articulo completo y las partes de ese articulo en el arancel de
China son limitados. China no cuenta con ninguna ley o reglamentacion que se ocupe de tal
circunstancia. Cabe recordar en este contexto que la Lista de concesiones de China establece el limite
maximo de los derechos que podra aplicar a productos importados. No cabe interpretar que el hecho
de que China haya establecido un proceso aduanero para resolver la relacion en materia de
clasificacion arancelaria entre partes y articulos completos signifique que tenga que establecer un
proceso aduanero similar en otros contextos parecidos. Al igual que las autoridades aduaneras de
todo el mundo, China asigna sus recursos de administracion aduanera atendiendo a una serie de
consideraciones, entre ellas la importancia comercial de los productos de que se trate, el volumen de
importaciones, y la posible pérdida de ingresos derivada de la clasificacion erronea de las
importaciones.

58. (China) Sirvanse ampliar detalles sobrelaforma en que el articulo 2 del Decreto N° 125
se aplica alosjuegos de piezas CKD y SKD, con inclusién de los procedimientos de importacion
especificos aplicables a los fabricantes de automoéviles en virtud del segundo parrafo del
articulo 2.

Respuesta de China

244.  Los importadores importan juegos de piezas CKD y SKD en China de conformidad con las
disposiciones corrientes de la Ley de Aduanas de la Republica Popular China. En primer lugar, el
importador debe solicitar una licencia automatica de importacion al Ministerio de Comercio. Cuando
importe los juegos de piezas CKD/SKD, declara las importaciones en la aduana y presenta la
documentacion de importacion pertinente, incluido el formulario de declaracion, la licencia
automatica de importacién, y el certificado de origen. La aduana efectua seguidamente la
clasificacion de los juegos de piezas CKD/SKD de conformidad con la RGI 2 a), y los clasificaria
como vehiculos automoéviles. El importador abonaria luego el derecho aplicable a vehiculos
automoviles por los juegos de piezas CKD/SKD de conformidad con los procedimientos normales de
pago de los derechos de aduana.

59. (China) ¢Por qué se ha aplazado la aplicacion del parrafo 3) del articulo 21 del Decreto
N° 125 hasta julio de 2008? Sirvanse presentar una explicacion en relacion con la razén de ser
deloscriteriosenunciados en €l articulo 21 del Decreto N° 125.

Respuesta de China

245.  China ha aplazado la aplicacion del parrafo 3) del articulo 21 del Decreto N° 125
principalmente por la complejidad administrativa que entrafia implantar este criterio concreto. China
cree que cuando los fabricantes de automoviles y los funcionarios de aduanas hayan adquirido ya mas
experiencia en la aplicacion del Decreto N° 125, y hayan establecido una base firme de mantenimiento
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de registros y presentacion de informes para la administracion de la medida, serd mas facil que los
fabricantes y las autoridades aduaneras determinen y contabilicen el valor de las partes y componentes
importados.

246. Como China explica en respuesta a la pregunta 117, el valor de las partes y componentes
importados en relacion con el valor del articulo completo es un criterio que las autoridades aduaneras
tienen en cuenta al aplicar la prueba de las caracteristicas esenciales. Los demas criterios enunciados
en el articulo 21 también revisten importancia en la aplicacion de la prueba de las caracteristicas
esenciales.

60. (Reclamantes) China sostiene en la nota 65 de su Primera comunicacion escrita que las
autoridades aduaneras de los reclamantes clasifican habitualmente los juegos de piezas CKD
como " vehiculos completos'. Sirvanse formular observaciones sobr e dicha declaracion.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

247. A las Comunidades Europeas no les consta que sus funcionarios de aduanas utilicen
"habitualmente" una clasificacion de esa indole. China no presenta ninguna prueba en relacion con la
practica de las CE. Nos remitimos también a la respuesta dada a la pregunta 47.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

248.  Los Estados Unidos no estdn de acuerdo con la caracterizacion en la nota 65 de que las
autoridades aduaneras estadounidenses clasifiquen habitualmente los juegos de piezas CKD como
"articulos completos". Los Estados Unidos dictan mas de 10.000 resoluciones de clasificacion al afio,
pero China cita una tinica resolucion, y dicha resolucion tiene que ver con una pistola desmontada, no
un vehiculo automoévil. Como se explica en la respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 47,
"CKD" y "SKD" no son términos que los Estados Unidos hayan definido o utilicen en el Arancel
Armonizado de los Estados Unidos. Como se sigue explicando en la respuesta a la pregunta 47, toda
decision de las Aduanas de los Estados Unidos en materia de clasificacion dependeria de los detalles
concretos concernientes a los articulos (si el importador los califica o no como "CKD" o "SKD" u otra
cosa) en la condicion en que efectivamente entraron.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

249. Tal como se expone supra en respuesta a las preguntas 33 y 47, la practica aduanera
canadiense no utiliza el término "CKD", pero segun cada caso concreto los funcionarios podran
determinar que un conjunto de todas o practicamente todas las partes necesarias para construir un
vehiculo presenta las "caracteristicas esenciales" de un vehiculo completo.

250.  El Canada sefala que el memorando canadiense que cita China se refiere a una categoria muy
especifica de "coche desmontado" que, tal y como se define en el memorando, se refiere a juegos de
automoviles especializados que se convierten en reproducciones totalmente funcionales de
automoviles de turismo especiales o antiguos tras su montaje. No se trata de juegos de piezas CKD
o SKD de las clases que estan en litigio en la presente diferencia.

61. (Reclamantes) El parrafo 93 del informe del Grupo de Trabajo declara que, en € caso
de que Chinacrearalineas arancelarias distintas para los juegos de piezas CKD y SK D, lostipos
arancelarios serian el 10 por ciento.
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a) (Todas las partes) ¢Ha creado China lineas arancelarias distintas para juegos de
piezasCKDy SKD?; y

Respuesta de China
251.  No. China no ha creado lineas arancelarias distintas para los juegos de piezas CKD y SKD.
Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

252.  No, a las Comunidades Europeas no les consta que exista ninguna linea arancelaria formal
creada por China para juegos de piezas CKD y SKD. Sin embargo, como declaran en su Primera
comunicacién escrita, las Comunidades Europeas opinan que a efectos puramente practicos China ha
introducido una linea arancelaria encubierta para dichos juegos.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

253. A los Estados Unidos no les consta la existencia de ninguna linea arancelaria en el arancel de
aduanas de China para juegos de piezas CKD o SKD. Ahora bien, las medidas de China -al tratar los
juegos de piezas CKD y SKD como "vehiculos considerados enteros" sujetos a un tipo del 25 por
ciento como vehiculo entero- han surtido el mismo resultado que una nueva linea arancelaria que
mencione especificamente juegos de piezas CKD y SKD. Asi pues, el resultado practico de la medida
de China es el mismo que si China hubiera creado una nueva linea arancelaria para juegos de
piezas CKD y SKD.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

254.  China no tiene una linea arancelaria formal para juegos de piezas CKD o SKD. No obstante,
en su arancel aduanero de 1995, China tenia lineas arancelarias distintas que diferenciaban entre
determinados vehiculos enteros y juegos de piezas CKD a nivel de 8 digitos, mientras que otras
descripciones de lineas arancelarias concretas incluian en la designacién el término "CKD". En la
mayoria de los casos, cuando existia una linea arancelaria distinta a nivel de 8 digitos, los derechos
para los juegos de piezas CKD eran los mismos. En algunos casos, el tipo correspondiente a los
juegos de piezas CKD era inferior.™®

255. A partir de 1996, se suprimieron del arancel aduanero de China las referencias a los juegos de
piezas CKD. Las pruebas que aporta China sobre el trato de que fueron objeto los juegos de
piezas CKD con posterioridad a esa fecha son contradictorias; afirma sin justificacion bien que se
prohibié la importacion de juegos de piezas CKD o bien que se clasificaron como vehiculos enteros.”
Las pruebas existentes son limitadas, pero sugieren que China trato los juegos de piezas CKD como
equivalentes a partes.” Respaldan esas pruebas las conversaciones celebradas durante la adhesion de
China y con posterioridad relativas a contingentes de importacion de vehiculos enteros y partes de
automoviles. Las pruebas que emanan de esas conversaciones sugieren que existe una armonia de
criterios entre los Miembros de la OMC de que China tratd los juegos de piezas CKD como partes a
efectos de clasificacion:

¥ Véase Chinese Tariff Schedules Showing CKD Lines, 1991-1995 (Aranceles chinos con indicacion
de lineas para juegos de piezas CKD, 1991-1995) (China - Prueba documental 30), asientos para 8§704.1010
y 8704.1020.

%9 yéase Primera comunicacién escrita de China, parrafos 40 y 184.

4 Véase la seccion conjunta de antecedentes de los reclamantes, Primera comunicacién escrita del
Canada, nota 36.
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En el proyecto de informe del Grupo de Trabajo de 21 de julio de 2000, el texto indicaba que China
no trataba los juegos de piezas CKD como vehiculos enteros: "En respuesta a las preguntas de
algunos Miembros, [China] confirmé que el contingente de automoviles y determinadas partes no
incluia los juegos de piezas CKD.""!

Tras la adhesion, China confirmo en el Comité de Licencias de Importacion que clasificaba los juegos
de piezas CKD como partes a efectos de las "estadisticas aduaneras":

[E]n las estadisticas del Japon no se incluyen los juegos de piezas de vehiculos
automoviles desmontados, o conjuntos CKD y SKD, que se importan para su montaje
en China, porque durante los dos ultimos afios los productores nacionales chinos, en
el periodo inicial de produccion de nuevos modelos de automoviles, han tenido que
importar una cantidad considerable de juegos de piezas desmontados para la
produccion en cadena. Era preciso otorgar a esos productores algunos contingentes
para la importacion de estas piezas. Sin embargo, en lo que respecta a las
estadisticas aduaneras, como estas piezas llegan a la oficina de aduanas en forma de
componentes, no se han incorporado en las estadisticas de vehiculos automéviles
acabados.** (sin cursivas en el original)

256.  El Canada no tiene entendido que China, con posterioridad a su adhesion, haya creado una
linea arancelaria distinta a nivel de 7 u 8 digitos para juegos de piezas CKD o SKD. Sin embargo, el
Canada tiene entendido que, antes de la promulgacion de las medidas impugnadas, los juegos de
piezas CKD se clasificaban a menudo como partes. Las medidas impugnadas tuvieron como efecto
desplazar la clasificacion de juegos de piezas CKD de partes (en la partida 87.08) a vehiculos enteros
(en la partida 87.03 u 87.04), y crear asi en la practica una nueva linea arancelaria para juegos de
piezas CKD a nivel de 8 digitos, igual que China habia hecho en 1995. El Canada sostiene que es de
aplicacion el parrafo 93 del informe del Grupo de Trabajo, y que la nueva linea arancelaria que China
ha creado en la practica debe tener un tipo del 10 por ciento. Un resultado diferente privaria de todo
sentido al parrafo 93.

b) (Reclamantes) Si no se ha creado una linea arancelaria distinta para juegos de piezas
CKD y SKD, ¢qué relacion guarda e parrafo 93 del informe del Grupo de Trabajo con la
presente diferencia?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

257.  Las Comunidades Europeas consideran que, sin perjuicio de una posible violacion directa del
compromiso contraido por China en el marco del parrafo 93 del informe del Grupo de Trabajo, o de
anulaciéon o menoscabo de las ventajas en el sentido del parrafo 1 b) del articulo XXIII del GATT
de 1994, dicho compromiso aporta un contexto fundamental para interpretar la Lista de concesiones
de China en el momento de su adhesion a la OMC. El compromiso de aplicar el derecho del 10 por
ciento si creara una linea arancelaria para esos juegos otorga un firme apoyo al argumento de que
China ha considerado tales juegos similares a partes de automdviles tras su adhesion a la OMC.

' Proyecto de informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de China a la OMC,

WT/ACC/SPEC/CHN/1/Rev.2, 21 de julio de 2000, pagina 34 (parrafo numerado "xx").
2 Informe al Consejo del Comercio de Mercancias sobre el mecanismo de examen de transiciéon de
China, G/LIC/11, 29 de octubre de 2003, parrafo 3.31.
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Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

258.  Los Estados Unidos sostienen que la ultima oracion del parrafo 93, en el contexto del resto
del parrafo, impone a China la obligacion de otorgar un trato arancelario no superior al 10 por ciento a
los juegos de piezas CKD y SKD. El parrafo comienza sefialando que algunos miembros del Grupo
de Trabajo expresaron preocupacion especial en cuanto al "trato arancelario" de los juegos. De hecho,
la expresion "trato arancelario" se emplea dos veces en el parrafo. Su utilizacion pone de relieve que
la preocupacion del Grupo de Trabajo era el tipo de derecho que aplicaba China (es decir, el 25 por
ciento para vehiculos completos frente al 10 por ciento para partes), y que la preocupacion no era la
clasificacion de los juegos de piezas CKD o SKD. En este contexto, la tinica interpretacion razonable
de la clausula: "En el caso de que China creara tales partidas" es que refleja simplemente el
entendimiento por parte de los negociadores de que los juegos de piezas CKD y SKD se estaban
importando en aquel momento como partes (no vehiculos enteros), y que preocupaba al Grupo de
Trabajo que China modificara el trato arancelario mediante la creacion de una nueva linea para juegos
de piezas CKD/SKD con un tipo de vehiculo entero. A la inversa, no seria razonable interpretar que
la oracion permite a China otorgar cualquier trato arancelario que desee, siempre que China no cree
una nueva partida arancelaria para juegos de piezas CKD y SKD. Dicha interpretacion equivaldria a
un compromiso nulo -como lo demuestran las actuales medidas de China- puesto que China podria
modificar el trato arancelario al clasificar los juegos de piezas CKD/SKD como vehiculos enteros, de
forma que dicha interpretacion no se ajustaria a la intencion declarada de los negociadores de hacer
frente a las preocupaciones suscitadas por el trato arancelario (por oposicion a la clasificacion) de los
juegos de piezas CKD y SKD.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

259.  Puede crearse un compromiso arancelario cuando un Miembro, que se ha comprometido a
otorgar determinado trato arancelario si crea una linea arancelaria para una mercancia especifica,
efectivamente lo hace al promulgar una medida que dicta codmo ha de tratarse esa mercancia, o
implanta de otra forma una practica en relacion con la clasificacion de dicha mercancia. El parrafo 1)
del articulo 21 del Decreto N° 125 efectivamente lo hace al tratar los juegos de piezas CKD y SKD
como "vehiculos considerados enteros" gravados con un tipo arancelario del 25 por ciento, lo que
seria incompatible con el compromiso de China de aplicar el trato del 10 por ciento, tanto si los juegos
de piezas CKD se clasifican como "vehiculos automoviles" o "partes" como si no. El principio de la
interpretacion efectiva de los tratados, ut res magis valeat quam pereat, exige que el intérprete dé
efecto a todos los términos de una disposicion y que no los prive de sentido (salvo que esté claro que
las partes se proponian hacerlo).* El compromiso de China careceria de sentido si la frase "en el caso
de que se cree una partida arancelaria distinta" no se interpretara en el contexto del parrafo 93 integro,
y a la luz de las intenciones comunes de las partes cuando se negocio el parrafo 93.

260.  Sise interpreta en el contexto de toda la disposicion, el sentido corriente de "en el caso de que
se cree una partida arancelaria distinta" ilustra que el trato arancelario preferencial ha de atender
especificamente a la "preocupacion especial en cuanto al trato arancelario en el sector del automoévil"
(sin cursiva en el original) de los Miembros de la OMC. Es decir, los juegos de piezas CKD seguirian
siendo objeto del trato arancelario del 10 por ciento que recibian antes de la adhesion.

* Sir Robert Jenning y Sir Arthur Watts, editores, Oppenheim's International Law, novena edicion,
volumen I, Peace, Partes 2 a 4 (Harlow, Essex: Longman Group UK, 1992), paginas 1280-1281 (Canada -
Prueba documental 5).
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261.  En consonancia con el articulo 32 de la Convencion de Viena, esta interpretacion textual se ve
respaldada por "las circunstancias de [la] celebracion" del Protocolo de Adhesion. En particular, los
siguientes hechos revisten importancia al considerar el contexto en que se celebr6 dicho instrumento:

a) todas las demas partes y productos intermedios (carrocerias y chasis con motores) se
consolidaron a un tipo del 10 por ciento;

b) China anteriormente tenia lineas arancelarias distintas para algunos juegos de piezas
CKD a un tipo arancelario inferior;

c) los Miembros entendieron que en el momento de la adhesion China clasificaba los
juegos de piezas CKD como partes, y los imponia el tipo correspondiente a partes
(aunque sin descuentos por cumplir los umbrales de contenido nacional); y

d) la mayoria de los Miembros que tienen lineas arancelarias distintas para juegos de
piezas CKD imponen tipos mas bajos que a los vehiculos totalmente montados.

62. (China) En cuanto a los juegos de piezas CKD y SKD, ¢existe alguna diferencia entre
"fabricacion" y "montaje' ? Deser asi, ¢cudl esla diferenciay de qué forma es pertinente para
entender la Regla 2 a) de las Reglas Generales de | nter pretacion?

Respuesta de China

262.  El alcance de la segunda oracion de la RGI 2 a) queda definido por remision a los tipos de
operaciones de montaje que especifica la Nota explicativa VII de la RGI 2 a). Dicha Nota expone, en
su parte pertinente:

Para la aplicacion de esta Regla, se considera como "articulo desmontado o
sin montar todavia" al articulo cuyos componentes deban ensamblarse, por ejemplo,
por medio de dispositivos de fijacion (tornillos, pernos, tuercas, etc.) o por remachado
o soldadura, con la condicién, sin embargo, de que se trate solamente de operaciones
de montaje.

A este respecto, no se tendra en cuenta la complejidad del método de montaje.
Sin embargo, los componentes no pueden someterse a ninguna operacion adicional de
acabado para alcanzar el estado final.

263. Ni la RGI 2 a) ni la Nota explicativa contienen referencia alguna a "fabricaciéon". Lo que
reviste importancia en relacion con el alcance de la RGI 2 a) es si las partes y componentes
desmontados pueden o no montarse en el articulo completo por medio de las operaciones de montaje
especificadas, sin tener en cuenta la complejidad del método de montaje. Ninguna de las partes ha
discutido que los juegos de piezas CKD y SKD se puedan montar en un vehiculo automévil completo
por medio de los métodos de montaje sefialados en la Nota explicativa VII. Entre otras
consideraciones, dicha conclusion se desprende del hecho de que las autoridades aduaneras nacionales
clasifiquen habitualmente los juegos de piezas CKD y SKD para vehiculos automoéviles como
"vehiculos automoviles" de conformidad con la RGI 2 a).

264.  De guardar alguna relacion con el caso, la nocion de "fabricacion" lo haria Gnicamente en lo
que da a entender la declaracion de que "los componentes no pueden someterse a ninguna operacion
adicional de acabado para alcanzar el estado final". Cabe presumir que los redactores de la RGI 2 a)
quisieron utilizar la palabra "working" en "working operation" ("operacion de acabado") en el sentido
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de "making, manufacture, construction; the manner or style in which something is made" ("hechura,
manufactura, fabricacion, construccion; la manera o el estilo en que algo esta hecho").44 Asi pues, si
los componentes tienen que someterse a una "operacion de acabado" adicional (es decir, una
operacion de fabricacion) antes de que puedan montarse en el articulo completo, no pueden
clasificarse como articulo completo con arreglo a la RGI 2 a). En este contexto, resulta razonable
interpretar que la expresion "working operation" ("operacion de acabado") se refiere a algin proceso
no incluido en los tipos de operaciones de montaje especificados en la Nota explicativa.

265.  En sintesis, la nocion de "fabricacion” no es pertinente a la aplicacion de la RGI 2 a) a juegos
de piezas CKD y SKD, ya que esta fuera de discusion que los juegos de piezas CKD y SKD se
montan en vehiculos acabados por medio de las operaciones de montaje especificadas en la Nota
explicativa.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 62

266.  En su respuesta a esta pregunta, China declar6: "En sintesis, la nocion de 'fabricacion' no es
pertinente a la aplicacion de la RGI 2 a) a juegos de piezas CKD y SKD, ya que estd fuera de
discusion que los juegos de piezas CKD y SKD se montan en vehiculos acabados por medio de las
operaciones de montaje especificadas en la Nota explicativa." Los Estados Unidos desde luego
discuten la cuestion de hecho de que los juegos de piezas CKD y SKD se puedan montar o no en
vehiculos acabados, como se indica claramente en nuestra respuesta a la pregunta 47 del Grupo
Especial. Ademas, las operaciones de "fabricacion" no estdn abarcadas en la RGI 2 a). Véase la Nota
explicativa VII de la RGI 2 a), que expone en su parte pertinente que "[s]in embargo, los componentes
no pueden someterse a ninguna operacion adicional de acabado para alcanzar el estado final".*

63. (China) ¢Quérelacion existe entrelos" juegos de piezas CKD y SKD" y los " conjuntos®
gue se mencionan en €l parrafo 2) del articulo 21 del Decreto N° 1257

Respuesta de China

267. No existe ninguna relacion concreta, aparte de que todos ellos consisten en partes de
automoviles en diversos estados de montaje. Naturalmente, un vehiculo automodvil completo es un
ensamblaje de diversas partes. Es convencional en la rama de produccion automovilistica agrupar
dichas piezas en "conjuntos", como todas las partes componentes que constituyen el "conjunto de la
transmision". En su sentido mas literal, un juego de piezas CKD consiste en las partes necesarias para
montar un vehiculo automovil concreto, completamente desmontado. En la practica, existe una
transicion entre un juego de piezas CKD (totalmente desmontado) y un juego en el que al menos
algunas de las partes y componentes se encuentran en un estado de montaje mas avanzado -es decir, el
juego de piezas SKD (parcialmente desmontado)-.

64. (China) ¢Podria formular observaciones China acerca de los parrafos 67-68 de la
declaracion oral delas Comunidades Europeas?

Respuesta de China
268. A juicio de China, no estd muy claro lo que las Comunidades Europeas quieren argumentar en

los parrafos 67 y 68 de su declaracion oral. Las CE argumentan al parecer que los datos presentados
en el parrafo 19 de la Primera comunicacion escrita de China demuestran que determinadas

* The New Shorter Oxford Dictionary, pagina 3720 (China - Prueba documental 40).
> China - Prueba documental 15.
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combinaciones de conjuntos especificados en el articulo 21 del Decreto N° 125 no poseen, en opinion
de las CE, las caracteristicas esenciales de un vehiculo automévil con arreglo a la RGI 2 a).

269. La primera respuesta a esta tesis es que el hecho de que determinados conjuntos constituyan
unicamente una determinada porcion del valor del vehiculo automovil montado no significa
forzosamente que esos conjuntos no posean, en su integridad, las caracteristicas esenciales de un
vehiculo automoévil. La proporcion de un conjunto concreto en el valor del vehiculo automoévil
montado variara de un modelo de vehiculo a otro. Si bien es cierto que la proporcion de partes
importadas que exceda de una cuantia determinada podra indicar que esas partes poseen las
caracteristicas esenciales del articulo completo, el hecho de que dicha proporcion se encuentre por
debajo de una determinada cifra no es forzosamente determinante segun el criterio de las
caracteristicas esenciales. Como se analiza en respuesta a la pregunta 117, el valor de las partes y
componentes en relacion con el valor del articulo terminado es un factor al que las autoridades
aduaneras recurren al aplicar el criterio de las caracteristicas esenciales en el marco de la RGI 2 a).

270.  La segunda respuesta a la tesis de las CE es que si desean impugnar la aplicacion del Decreto
N° 125 a los hechos de asuntos especificos, y argumentar que determinadas combinaciones previstas
en el Decreto N° 125 no poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil, deberian
presentar el asunto a un grupo especial de solucién de diferencias de la OMC o al Comité del Sistema
Armonizado de la Organizacion Mundial de Aduanas. Pero la alegacion que han sometido ante este
Grupo Especial es que no existe una serie de hechos a los que China podria aplicar las medidas
impugnadas y obtener un resultado de clasificacion correcto. China refuta esta tesis en la respuesta a
la pregunta 147 infra.

65. (China) Sirvanseaclarar si € pago del derecho definitivo exigibleincumbe sempre alos
fabricantes de automaéviles con independencia del importador designado.

Respuesta de China

271.  En la mayoria de los casos, el fabricante de automoviles es el importador designado de la
mayor parte de las partes y componentes importados que monta en un modelo de vehiculo automovil
registrado. En tales casos, el pago de los derechos corresponde al fabricante de automoviles en su
calidad de importador designado.

272.  El articulo 29 del Decreto N° 125 se refiere a la circunstancia en la que el fabricante de
automoviles compra partes y componentes de automdviles importados a un tercero proveedor en
China. En ese caso, el fabricante de automoviles estd sujeto al pago de la diferencia entre el derecho
que ya se haya abonado en concepto de las partes y componentes importados y el derecho que resulte
aplicable en razén de su incorporacion a un modelo de vehiculo registrado porque el fabricante ha
declarado que las partes importadas poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo automoévil.

66. (China) Sirvanse explicar cdmo se imponen derechos arancelarios a partes de
automoviles importadas cuando los fabricantes de partes de automdviles importan dichas
partes.

Respuesta de China

273.  China supone que esta pregunta guarda relacion con las importaciones de partes de
automoviles por fabricantes de partes de automdviles que no son también fabricantes de vehiculos
automoviles completos. En tal caso, el importador declararia las partes de automoviles importadas de
conformidad con las disposiciones aplicables en materia del tipo arancelario para partes de
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automoviles, y pagaria los derechos aplicables a esas partes de conformidad con los procedimientos
aduaneros corrientes para el pago de derechos.

67. (Reclamantes) Si China impusiera un derecho antidumping sobre vehiculos completos,
¢tendria China derecho en su opinidn a imponer ese derecho a las importaciones de juegos de
piezasCKD y SKD?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

274.  Tales medidas deberian aplicarse de conformidad con las normas pertinentes de la OMC, ante
todo el articulo VI del GATT de 1994 y el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT
de 1994. En cualquier caso, cualesquiera derechos de esa indole no deberian afectar a la aplicacion
normal de las disposiciones en vigor relativas a los derechos de aduana propiamente dichos.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

275.  La capacidad de un Miembro de imponer derechos antidumping se rige por el articulo VI
del GATT de 1994 y el Acuerdo Antidumping. El Miembro investigador tiene derecho a imponer
derechos antidumping a las importaciones de aquellos productos respecto de los cuales haya
formulado una determinacion de que existe dumping de los productos objeto de investigacion, dafio a
los productores nacionales de los productos similares, y relacion causal. El Miembro investigador no
estd obligado a imponer tales derechos con arreglo a lineas arancelarias y, de hecho, los Miembros
investigadores raras veces lo hacen. Habitualmente, los derechos se aplican a los productos abarcados
en la determinacion del Miembro investigador, que pueden definirse de multiples maneras. Puede
determinarse que la cobertura de productos se aplica a algunos pero no a todos los productos que
corresponden a una linea arancelaria concreta o a productos que corresponden o estan incluidos en
una variedad de lineas arancelarias. Ademas, la cobertura de productos puede aplicarse a productos
terminados o a partes, o a ambos. Eso es lo que permiten las reglas del articulo VI del GATT y las del
Acuerdo Antidumping. Los Unicos requisitos son las constataciones de dumping, dafio y relacion
causal.

276.  Asi pues, en cuanto a la orden antidumping presentada como hipoétesis por la que se imponen
derechos a vehiculos completos, dependeria de la forma precisa en que la cobertura de productos de
dicha orden antidumping estuviera definida acerca de si se podian aplicar o no derechos a juegos de
piezas CKD y juegos de piezas SKD. Si la cobertura de productos abarcara explicitamente los juegos,
y se hubieran formulado las conclusiones necesarias de dumping, dafio y relacion causal, seria
procedente imponer derechos a los juegos. Si no estuviera claro que la cobertura de productos abarca
los juegos y la autoridad investigadora formulara una constatacion debida de elusion, seria una vez
mas procedente aplicar derechos a los juegos. Ahora bien, si la cobertura de productos de la orden
antidumping excluyera explicitamente los juegos, no seria procedente imponerles derechos.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

277.  Si China estuviera imponiendo un derecho antidumping a vehiculos completos, la capacidad
de imponer dicho derecho a juegos de piezas CKD y SKD dependeria totalmente de las limitaciones
impuestas por el articulo VI del GATT y el Acuerdo relativo a la Aplicacidn del Articulo VI (el
"Acuerdo Antidumping"). Como expone el articulo 1 del Acuerdo Antidumping, sélo se aplicaran
medidas antidumping en las circunstancias previstas en el articulo VI del GATT de 1994 y en virtud
de investigaciones iniciadas y realizadas de conformidad con las disposiciones del Acuerdo
Antidumping.  Unicamente pueden imponerse derechos antidumping a las importaciones
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comprendidas en la descripcion de las mercancias abarcadas en una orden o constatacion
antidumping.

278.  Habitualmente, el alcance de las investigaciones sobre derechos antidumping, las ordenes
resultantes y, en consecuencia, los derechos antidumping impuestos, se extenderan a las mercancias
en su estado montado o sin montar todavia siempre que dichas mercancias se presenten
corrientemente para su entrada en la frontera en un estado desmontado. La RGI 2 a) no es aplicable
directamente al formular una determinacion acerca del debido alcance de la cobertura de productos a
los que se ha de fijar un derecho antidumping.

68. (Todas las partes) Sirvanse formular observaciones acerca de la opinion de que s se
permite que los Miembrosdela OMC recurran alas nociones que figuran en la Regla 2 a) delas
Reglas Generales de I nterpretacion, como " que éste presente" y " caracteristicas esenciales', en
relacion con la clasificacion arancelaria, podria tener graves consecuencias para €l sistema de
comercio mundial alaluz delarealidad comercial actual de que los fabricantesimportan partes
y componentes de distintas fuentesy las montan.

Respuesta de China

279.  El Organo de Apelacion ha afirmado en repetidas ocasiones la importancia que reviste el
Sistema Armonizado al interpretar la Lista de concesiones de un Miembro. Como observé el Organo
de Apelacién en CE - Equipo informético, en ese caso resultaba "indiscutible" que "las negociaciones
arancelarias de la Ronda Uruguay se celebraron sobre la base de la nomenclatura del Sistema
Armonizado y que normalmente las peticiones y ofertas de concesiones se formularon en los términos
de esa nomenclatura".*® En CE - Trozos de pollo, el Organo de Apelacion observo que "antes de las
negociaciones de la Ronda Uruguay y durante ellas, asi como después de ellas, hubo un amplio
consenso entre las Partes Contratantes del GATT para utilizar el Sistema Armonizado como base de
sus Listas en la OMC ..".¥ A la luz de ello, el Organo de Apelacion consideré que "el Sistema
Armonizado es pertinente a los efectos de interpretar compromisos arancelarios incluidos en las Listas
de los Miembros de la OMC".**

280. Las Reglas Generales, por su denominacién misma, son "reglas para la interpretacion del
Sistema Armonizado".* Como indica el encabezamiento de las Reglas Generales, el proposito de
estas Reglas es disponer "principios”" por los que "[1]a clasificacion de las mercancias ... se regird".
En virtud del apartado a) del articulo 1 del Convenio Internacional del Sstema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias (el "Convenio del Sistema Armonizado"), las Reglas
Generales son parte del Sistema Armonizado.® Ademas, con arreglo al parrafo 1 a) ii) del articulo 3
del Convenio del Sistema Armonizado, las Partes contratantes se comprometen a aplicar las Reglas
Generales. La Regla General de Interpretacion 2 es una de seis Reglas Generales de Interpretacion.
Como China ha explicado al Grupo Especial, el propodsito de la RGI 2 a) es abordar la relacion entre

articulos completos y partes de articulos.”'

% CE - Equipo informético, parrafo 89.

T CE - Trozos de pollo, parrafo 199.

48 (1

Ibid.

* CE - Trozos de pollo, parrafo 233.

% prueba documental conjunta 35.

! Lo que pone de relieve la Regla General de Interpretacion 2 b), que se ocupa de la cuestion
estrechamente vinculada de la relacién entre una materia y una mezcla o combinacion que incluya dicha
materia.
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281. A la luz del historial y el contexto, China no considera que la cuestion pertinente sea si se
deberia "permitir" o no a los Miembros de la OMC aplicar la RGI 2 a). En la medida en que también
son miembros de la OMA, los Miembros de la OMC estan obligados a aplicar la RGI 2 a). Puesto
que guarda relacion con la interpretacion de las Listas de concesiones de los Miembros, la RGI 2 a)
reviste tanta importancia para aportar contexto como cualquier otro elemento del Sistema
Armonizado. Los Miembros han negociado compromisos arancelarios sobre la base del Sistema
Armonizado, incluidos los principios enunciados en la RGI 2 a) para distinguir entre disposiciones
arancelarias para articulos completos y disposiciones arancelarias para partes de articulos. No existe
fundamento para concluir que este contexto sea menos pertinente en el marco del parrafo 2 a) del
articulo 31 de la Convencion de Viena que cualquier otro aspecto del Sistema Armonizado.”

282. En cuanto a la preocupacion por las consecuencias que términos como '"caracteristicas
esenciales" y "que éste presente" tengan en el sistema comercial mundial, es importante subrayar que
la RGI 2 a) no otorga licencia a las autoridades aduaneras nacionales para que clasifiquen las
importaciones de cualquier manera que deseen. Respecto de la primera oracion de la RGI 2 a), el
articulo debe ser "incompleto o sin terminar", y aunque existe cierto margen de desacuerdo sobre la
aplicacion del criterio de las "caracteristicas esenciales" a un conjunto concreto de hechos, esas clases
de desacuerdos suelen corresponder a una estrecha gama de caracteristicas pertinentes. En caso de
que se produzcan desacuerdos de esa indole, existen procedimientos aduaneros nacionales y
procedimientos internacionales en la OMA y en la OMC para impugnar la aplicacion de las reglas a
productos especificos.

283.  En cuanto a la segunda oracion de la RGI 2 a), las partes desmontadas o sin montar todavia
deben ser susceptibles de ser montadas en el articulo completo dentro de una serie cuidadosamente
circunscrita de operaciones de montaje. Asi pues, las autoridades aduaneras no podrian invocar
la RGI 2 a) para clasificar cualquier conjunto de partes o materias como un articulo completo que
dichas partes o materias posiblemente pudieran constituir. En virtud de la RGI 2 a), las autoridades
aduaneras no pueden combinar hierro y carbono para hacer acero, ni combinar harina y levadura para
hacer pan. Con arreglo a los términos de la Nota explicativa VII de la RGI 2 a), la segunda oracion se
aplica unicamente al "articulo cuyos componentes deban ensamblarse, por ejemplo, por medio de
dispositivos de fijacion ... o por remachado o soldadura, con la condicién, sin embargo, de que se trate
solamente de operaciones de montaje". En la practica real, la serie de productos en el marco del
Sistema Armonizado a los que puede aplicarse esta circunstancia es bastante limitada.

284.  Asi pues, los principios de la RGI 2 a) no constituyen una amenaza para el sistema de
comercio mundial. Las autoridades aduaneras han venido aplicando dichos principios desde hace
muchos afios, incluso antes de que se adoptara la Regla General de Interpretacion 2 a) en 1963.
Dichos principios son un rasgo corriente de la practica aduanera internacional.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

285.  Estas nociones no pueden sacarse de su debido contexto. La Regla 2 a) demuestra con gran
claridad que todos sus elementos deben cumplirse al mismo tiempo. Al sacar cualquiera de esas
nociones de su contexto se socava totalmente todo el sistema de clasificacion arancelaria y da por
resultado una clasificacion arancelaria arbitraria. Los Miembros pueden utilizar por supuesto la
Regla 2 a) en su debido contexto a titulo de ayuda en casos concretos que satisfagan todas las
condiciones de la Regla. Sin embargo, China pasa por alto la regla absolutamente basica que

32 yéase CE - Trozos de pollo, parrafo 199 (donde se concluye que, con arreglo al parrafo 2 a) del
articulo 31 de la Convencion de Viena, el Sistema Armonizado es un "acuerdo que se refiera al tratado y haya
sido concertado entre todas las partes con motivo de la celebracion del tratado").
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constituye la Regla 1 del SA al saltar directamente a la Regla 2 a) y seguidamente escoge y selecciona
de esa regla lo que encaja en su teoria anti-elusion, lo que pondria en grave peligro "la seguridad y
previsibilidad de los acuerdos encaminados a obtener, sobre la base de la reciprocidad y de mutuas
ventajas, la reduccion sustancial de los aranceles aduaneros y de los demads obstaculos al comercio"
(Organo de Apelacion, por ejemplo, en CE - Trozos de pollo, parrafo 243).

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

286. Si se adoptaran los criterios de China, ningiin productor podria jamdas fiarse de las
consolidaciones arancelarias consignadas en la lista de un Miembro. En cualquier circunstancia, los
productores se enfrentarian a la posibilidad de que un Miembro importador (como ha hecho China)
adoptase umbrales, 0 nimeros maximos, en los que arbitrariamente se determinara que algin conjunto
de partes importadas poseian las caracteristicas de un producto entero y comenzara asi a fijar derechos
sobre las partes como si se trataran del producto entero. Ademas, si se adoptara el criterio de China,
cada Miembro (con independencia de los detalles especificos de sus consolidaciones arancelarias
respecto de partes y productos enteros) tendria derecho (como ha hecho China) a imponer cargas mas
elevadas a las partes importadas (siempre y cuando el tipo de derecho fuera igual o inferior a la
consolidacion para el producto terminado) utilizadas en productos de fabricacion nacional si éstos no
cumpliesen los umbrales de contenido nacional. Es decir, cada Miembro tendria derecho a
adoptar MIC basadas en el contenido local, pese a la prohibicion de tales medidas en el Acuerdo sobre
las MIC.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

287.  El Canada no se opone a que los Miembros de la OMC utilicen la RGI 2 a) para clasificar
expediciones de productos concretas en funcion de la "instantanea" de las mercancias en la forma que
llegan a la frontera. Las "caracteristicas esenciales" han de evaluarse sobre la base de las
caracteristicas objetivas que € producto presente en la frontera en una sola expedicion.

288.  En marcado contraste, aceptar los argumentos de China de que la RGI 2 a) se podria aplicar a
expediciones multiples que llegaran en momentos distintos (tanto si proceden de destinos multiples
como si no, y después de que el producto ha sido importado en funcion de criterios como el uso final)
socavaria de manera considerable la seguridad y previsibilidad que otorgan las concesiones
arancelarias. En CE - Trozos de pollo, el Organo de Apelacion consideré el entendimiento de los
Miembros respecto de las concesiones arancelarias. Sefiald que el objeto y fin del GATT de 1994 es
"la seguridad y previsibilidad de los 'acuerdos encaminados a obtener, sobre la base de reciprocidad y
de mutuas ventajas, la reduccion sustancial de los aranceles aduaneros y de los demas obstaculos al
comercio™.”® El Miembro que pudiera pasar por alto una concesion arancelaria mas baja a favor de
otra superior frustraria el entendimiento de los Miembros que negociaran la concesion y socavaria con
ello el objeto y fin del GATT de 1994.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 68

289.  En la pagina 54 de su Primera comunicacion escrita, China afirma que: "Como China ha
explicado al Grupo Especial, el proposito de la RGI 2 a) es abordar la relacion entre articulos
completos y partes de articulos." Se trata de una interpretacion erréonea de la Regla General de
Interpretacion 2 a), que aborda la relacion de articulos incompletos o sin terminar asi como de

* Informe del Organo de Apelacion, Comunidades Europeas - Trozos de pollo, WT/DS269/AB/R,
WT/DS286/AB/R, adoptado el 27 de septiembre de 2005, parrafo 241, nota 455, donde se cita al Organo de
Apelaciéon en CE - Equipo informatico.
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articulos completos o terminados que se presentan desmontados o sin montar todavia. La idea de que
se trata de la Uinica regla pertinente hace caso omiso de la aplicacion de la Regla General de
Interpretacion 1, que dice asi: "la clasificacion estd determinada legalmente por los textos de las
partidas y de las Notas de Seccion o de Capitulo y, si no son contrarias a los textos de dichas partidas
y Notas, de acuerdo con las Reglas siguientes".

290. Por ejemplo, los conjuntos de motores de gasolina descritos en la Prueba documental 3
presentada por China quedan excluidos de la clasificacion en el Capitulo 87 como "partes" de
vehiculos automoviles por aplicacion de la Regla General de Interpretacion 1 y la Nota Legal 2 e) de
la Seccion XVII (que incluye el Capitulo 87), y se ordena la clasificacion de este conjunto en la
partida 84.07 que prevé: "Motores de émbolo (piston) alternativo y motores rotativos, de encendido
por chispa (motores de explosion)." Esta interpretacion cuenta con el respaldo de la Nota
explicativa VIII de la RGI 2 a), que dispone que: "En las Consideraciones generales de las Secciones
o de los Capitulos (Seccion X VI, Capitulos 44, 86, 87 y 89, principalmente) se citan algunos casos de
aplicacion de la Regla)." Las Consideraciones generales del "Capitulo 87 declaran que este Capitulo
comprende igualmente las partes y accesorios identificables como exclusiva o principalmente
destinados a los vehiculos que comprende, siempre que no estén excluidos por las Notas de la
Seccion XVII (véanse las Consideraciones generales correspondientes)".

291.  Ademas, la nota 20 de China constituye otra interpretacion erronea de la RGI 2 b). En dicha
nota se sostiene: "Lo que pone de relieve la Regla General de Interpretacion 2 b), que se ocupa de la
cuestion estrechamente vinculada de la relacion entre una materia y una mezcla o combinacion que
incluya dicha materia." Al contrario, la RGI 2 b) brinda orientacion sobre la forma de interpretar
partidas que mencionen "una materia o sustancia”". La RGI 2 b) simplemente no guarda ninguna
relacion con la forma en que los funcionarios de aduanas deberian clasificar articulos y partes.

292.  En la pagina 56, China afirma lo siguiente: "Asi pues, los principios de la RGI 2 a) no
constituyen una amenaza para el sistema de comercio mundial. Las autoridades aduaneras han venido
aplicando dichos principios desde hace muchos afos, incluso antes de que se adoptara la Regla
General de Interpretacion 2 a) en 1963. Dichos principios son un rasgo corriente de la practica
aduanera internacional." La utilizacion selectiva por China de la RGI 2 a) si constituye una amenaza
para el sistema internacional de comercio porque hace caso omiso de la estructura del Sistema
Armonizado y de la Regla General de Interpretacion 1. El Sistema Armonizado consta
de 96 capitulos agrupados en 21 secciones consistentes en unas 5.000 descripciones de articulos en las
partidas y subpartidas. El Sistema Armonizado se divide en categorias o partidas de productos
comenzando por productos crudos y naturales y siguiendo en distintos grados de complejidad hasta
mercancias manufacturadas avanzadas.

293. La Regla General de Interpretacion 2 a) exige que los funcionarios de aduanas formulen una
determinacion acerca de si componentes importados juntos imparten las caracteristicas esenciales de
un articulo completo o terminado. De no ser asi, los componentes han de clasificarse separadamente.
Este criterio se ve respaldado por la estructura del propio Sistema Armonizado, que designa
especificamente determinadas partes en sus propias partidas (por ejemplo, motores de émbolo (piston)
alternativo y motores rotativos, de encendido por chispa (motores de explosion) de la partida 84.07,
arboles de transmision de la partida 84.83, chasis de vehiculos automéviles equipados con su motor de
la partida 87.06, carrocerias de vehiculos automoviles, incluidas las cabinas, de la partida 87.07) y
contiene partidas para partes susceptibles de utilizacion exclusiva o principalmente en vehiculos
automoviles (por ejemplo, la partida 87.08 que designa partes y accesorios de vehiculos automoéviles
de las partidas 87.01 a 87.05). Clasificar como vehiculos automdviles todas las partes que en su
momento se incorporen a vehiculos automoviles completos vaciaria muchas partidas y subpartidas de
las mercancias que en ellas se especifican.
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69. (Todas las partes) Cuando serefieren a juegos de piezas CKD y SKD en relacion con €
montaje de automoviles, ¢constan siempre de la misma combinacion de partes de automoviles o
existe una serie de combinaciones de partes de automaéviles que podrian constituir un juego de
piezas CKD o SKD deesa indole? Sirvanse también facilitar definiciones de losjuegos de piezas
CKD y SKD, respectivamente.

Respuesta de China

294.  No existe una definicion uniforme en la rama de producciéon automovilistica de lo que
constituye un juego de piezas CKD o SKD. Como China explico en su Primera comunicacion escrita,
la interpretacion corriente de un juego de piezas CKD es que incluye la totalidad, o casi la totalidad,
de las partes y componentes necesarios para montar un vehiculo completo. En el asunto Indonesia -
Automoviles, las CE informaron al Grupo Especial de que los juegos de piezas completamente
desmontados (CKD) para exportacion a Indonesia incluian "casi todas las piezas y componentes
necesarios para montar los vehiculos".”* Los Estados Unidos informaron al Grupo Especial de que el
juego de piezas completamente desmontado para el Ford Escort "debia contener todas las piezas
necesarias para montar un Escort completo, excepto las piezas y componentes adquiridos en el pais,
como la gasolina y el gasoéleo".”” Sin embargo, fuentes de la rama de produccion emplean en
ocasiones la expresion "juego de piezas CKD" que incluye determinada proporcion de partes y
componentes suministrados localmente. BMW, por ejemplo, declara en su sitio Web que "[e]n el
proceso CKD, determinadas piezas y componentes se empacan en forma de juegos en etapas de
montaje definidas con precisién y se exportan para su montaje en los respectivos paises. Dichos
juegos se complementan con partes fabricadas localmente en los paises socios'.*® Como China ha
explicado anteriormente, un "juego parcialmente desmontado (SKD)" se diferencia de un juego de
piezas CKD en su grado de montaje previo; puede concebirse como un juego de piezas CKD que ha
sido montado parcialmente antes de ser exportado a su mercado de destino.

295. Al existir en dichas expresiones un tinte inherente de ambigiiedad, suele ser preciso examinar
el contexto en que se emplean para percibir el sentido implicito. Un articulo de reciente publicacion
sobre un nuevo "centro de logistica CKD" que habia inaugurado el fabricante de automoviles checo
Skoda Auto ofrece una cierta idea de la forma en que se utilizan estas expresiones, y constituye
también un contexto para responder a la pregunta infra relativa al proceso de montaje de los juegos de
piezas CKD. El articulo dice asi:

El nuevo centro de logistica CKD ha sido concebido para preparar, embalar y expedir
de principio a fin vehiculos Skoda en tres versiones de juegos de montaje distintos
-SKD  (parcialmente = desmontados), MKD (semidesmontados) y CKD
(completamente desmontados)-. El centro expide vehiculos completos desmontados
a plantas de montaje situadas en el extranjero en contenedores especiales o por
ferrocarril.

Un juego de montaje SKD se compone de una carroceria completamente ensamblada,
grupo motopropulsor (motor, transmision y eje delantero), eje trasero y otras partes
del chasis (como las ruedas, el deposito de combustible, el sistema de
escape, etc.). ...

> Indonesia - Automdviles, parrafo 8.239.

33 |bid., parrafo 8.242.

6 http://www.bmwgroup.com/e/0 0 www_bmwgroup com/produktion/produktionsnetzwerk/produk
tionsstandorte/montagewerke.html (consultado el 4 de junio de 2007).
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Un escalon por debajo en cuanto al grado de preparacion para el montaje se encuentra
el juego MKD, que consta de una carroceria pintada y otras partes, entre 1.300
y 1.700 en total. El montaje del vehiculo se realiza en una cadena de montaje normal,
mediante un proceso tecnoldogico comparable al utilizado en la planta de montaje
"matriz". ...

El nivel mas bajo en cuanto al grado de preparacion para el montaje es el juego de
piezas CKD. La planta de fabricacion entrega partes de carrocerias y otros
componentes despiezados en un gran numero de articulos. La planta de montaje
suelda y pinta la carroceria, instala el grupo motopropulsor y otros componentes y
completa la construccién final del vehiculo en una cadena de montaje normal.”’

296.  Obsérvese que la caracteristica distintiva entre estos tres tipos de juegos es el grado de
"preparacion para el montaje". El juego de piezas SKD tiene partes y componentes sustancialmente
montados (por ejemplo, todo el grupo motopropulsor), el juego MKD tiene una carroceria montada
que ya estd pintada y, ademas, "otras partes, entre 1.300 y 1.700 en total", mientras que el juego de
piezas CKD esta "despiezado[] en un gran numero de articulos", entre ellos una carroceria
desmontada.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

297.  No existen definiciones de los juegos de piezas CKD y SKD establecidas por la ley. En el
idioma de la rama de produccion, juegos de piezas CKD o SKD puede significar una combinacion de
partes que constituyen una determinada parte mas general de un vehiculo ("conjunto" segun el texto
del Decreto N° 125) o una combinacion de partes que constituyen un vehiculo completo. Por lo tanto,
esos conceptos se utilizan en la rama de produccion de varias maneras. No obstante, las Comunidades
Europeas tienen entendido que los juegos de piezas CKD y SKD en el marco de las medidas
impugnadas constan de todas las partes necesarias para fabricar un vehiculo completo.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

298. La presente respuesta se basa en lo que los Estados Unidos tienen entendido respecto de la
utilizacion general en la rama de produccion de las expresiones "CKD" y "SKD". Como se sefiala en
respuesta a la pregunta 47 supra, el Servicio de Aduanas de los Estados Unidos no emplea dichos
términos a efectos de clasificacion arancelaria. Ademas, a los Estados Unidos no les consta que exista
una definicion oficial publicada de tales expresiones.

299.  CKD significa "complete knock-down" ("completamente desmontado") y SKD es la sigla de
"semi-knocked-down" ("parcialmente desmontado"). Los "juegos completamente desmontados"
("CKD") son partes importadas juntas en estado desmontado que constituyen las partes necesarias
para poder fabricar un vehiculo entero. El juego podrd contener no soélo partes, sino también
subconjuntos y conjuntos como el motor, la transmision, conjuntos de ejes, de chasis y de carrocerias.
Los "juegos parcialmente desmontados" ("SKD") se refieren a combinaciones de partes parcialmente
montadas que pueden utilizarse para fabricar un vehiculo entero.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

300.  Véase la respuesta del Canada a la pregunta 33.

37 nSkoda Auto steps up global production with new distribution facility" (Skoda Auto aumenta su
produccion mundial con un nuevo centro de distribucion) (5 de mayo de 2006) (China - Prueba documental 41).
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70. (Todas las partes) Teniendo en cuenta su respuesta a la pregunta anterior, sirvanse
aclarar s estan de acuerdo o no con la explicacién de las Comunidades Europeas sobre los
juegos de piezas CKD y SKD en € parrafo 267 de su Primera comunicacion escrita, incluida su
referencia a "todas las partes necesarias para fabricar no sélo un vehiculo, sino también un

‘conjunto'™.
Respuesta de China

301.  Por las razones sefialadas en respuesta a la pregunta 69, China no considera que un juego de
piezas CKD o SKD tenga que incluir todas las partes necesarias para montar un vehiculo automovil.
Como se indica supra, existe cierta ambigiiedad en cuanto a la utilizacién de estas expresiones por
parte de la rama de produccion automovilistica. Si bien se acepta por lo general que un juego de
piezas CKD incluye casi todas las partes y componentes necesarios para montar un vehiculo
automovil, en la rama de produccion se utiliza a veces la expresion "juego de piezas CKD" de manera
que abarca una determinada proporcion de contenido suministrado localmente.

302.  En cuanto a la utilizacién por las CE de la expresion "conjunto" en relacion con un juego de
piezas CKD, China cree que las CE se referian a la posibilidad de que un conjunto concreto pudiera
ser importado en forma de juego de piezas CKD. Asi lo prevé el parrafo 1) del articulo 22 del
Decreto N° 125, que dispone que un conjunto se considerara importado si estd montado a partir de
"importaciones de un juego completo de partes ..". Asi pues, por ejemplo, si un conjunto de
transmision se monta a partir de un juego completo de partes importadas, el Decreto N° 125 clasifica
dichas partes como un conjunto de transmision, no como partes de un conjunto de transmision, lo que
es compatible con la Regla General de Interpretacion 2 a).

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)
303. Las Comunidades Europeas entienden que esta pregunta esta dirigida a las demas partes.
Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

304. Los Estados Unidos sefialan que la declaracion de las CE en el parrafo 267 describe la
opinién de las CE sobre la utilizacion que se hace de los términos "CKD" y "SKD" en el Decreto
N°125. Las CE sefialan que la medida China no define exhaustivamente dichos términos, y las CE
"supusieron" que tales juegos "constan de 'todas las partes necesarias para fabricar un vehiculo o un

'conjunto"". Los Estados Unidos creen que estas suposiciones son razonables, dada la falta de
claridad de las medidas de China.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

305. Como se expone supra, el Canada estd de acuerdo en que los juegos de piezas CKD o SKD
contienen todas o practicamente todas las partes necesarias para fabricar un vehiculo entero.

Observacion de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 70

306.  En su respuesta a esta pregunta, China afirma que no considera que un juego de piezas CKD
o SKD tenga que incluir todas las partes necesarias para montar un vehiculo automovil. China explica
que "existe cierta ambigiiedad en cuanto a la utilizacion de estas expresiones por parte de la rama de
produccion automovilistica", y que "[s]i bien se acepta por lo general que un juego de piezas CKD
incluye casi todas las partes y componentes necesarios para montar un vehiculo automévil, en la rama
de produccion se utiliza a veces la expresion 'juego de piezas CKD' de manera que abarca una
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determinada proporcion de contenido suministrado localmente". Los Estados Unidos estan de
acuerdo en que la rama de produccion utiliza en ocasiones la expresion "juego" para describir una
extensa gama de combinaciones de partes, muchas de las cuales no incluyen todas las partes
necesarias para montar un vehiculo automovil. No obstante, la pregunta del Grupo Especial apunta a
las medidas en litigio (no al uso de los términos por la rama de produccion). Y las medidas de China,
en particular el articulo 2 y el parrafo 1) del articulo 21 del Decreto N° 125, parecen definir los juegos
de piezas CKD y SKD como juegos que incluyen todas las partes necesarias para montar un vehiculo
automovil.

71. (Todas las partes) Sirvanse explicar con detalles que clases de procesos de fabricacion
suelen intervenir para hacer un vehiculo completo a partir dejuegos de piezas CKD o SKD.

Respuesta de China

307.  El proceso de montaje de automoéviles (incluido el montaje de juegos de piezas CKD o SKD)
se divide habitualmente en tres partes, a saber: la soldadura, la pintura y el montaje final (o "ajuste")
del vehiculo. Los vehiculos automoviles se montan a base de componentes metalicos que han sido
estampados, o troquelados, para obtener la forma deseada. Aunque existen algunas variaciones de un
modelo de vehiculo a otro, los elementos estructurales basicos de un vehiculo automovil de pasajeros
son los paneles laterales, los paneles del piso (con inclusion de la pared delantera y la pared trasera),
el techo, y los paneles de apertura (es decir, las puertas, el cap6 y la compuerta trasera). Dichos
componentes deben soldarse entre si para formar la carroceria del vehiculo (denominada a menudo
"carroceria en blanco"). Una vez soldada, la carroceria montada se pinta y se cura mediante varios
procesos de pulverizacion, calentamiento, lijado y lacado. Seguidamente, la carroceria pintada se
somete a un proceso de cadena de montaje en el que se instalan en el vehiculo sus diversos
componentes interiores y exteriores (como el parabrisas, el tablero de instrumentos, los asientos y el
volante) por medio de tornillos, piezas de sujecion o adhesivos. Por lo general, hacia el final del
proceso, se instala en el vehiculo el grupo motopropulsor (formado por el motor, la transmision y los
ejes), que se ha montado previamente en otra cadena de montaje. Se instalan en el automovil las
ruedas y los parachoques, y se ajustan las puertas en la carroceria. Al final del proceso, el vehiculo es
sometido a inspeccion y ensayo.

308. La naturaleza y el grado de las operaciones de montaje necesarias para cualquier juego de
piezas CKD o SKD concreto dependeran naturalmente de la medida en que las partes y componentes
del vehiculo estuvieran ensamblados antes de su llegada a la instalacion de montaje. Por ejemplo, un
juego de piezas SKD podra consistir en una carroceria de vehiculo que fue soldada y pintada antes de
su exportacion. En ese caso, so6lo seria preciso que el vehiculo se sometiera al proceso de montaje
final en el mercado de destino. De forma parecida, los diversos conjuntos del vehiculo automdvil
(como el motor y la transmision) pueden venir ya montados en un juego de piezas SKD; a este
aspecto se alude en los extractos del articulo sobre Skoda Auto que se cita supra.

309.  Ahora bien, sea cual fuere su estado de montaje previo, tanto los juegos de piezas CKD como
los SKD se montan por medio de los tipos de operaciones de montaje especificados en la Nota
explicativa VII de la Regla General de Interpretacion 2 a).

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

310. No se puede responder de manera general, ya que el grado de ajuste y equipamiento sera
distinto por definicion. El ejemplo de juego de piezas SKD que figura en la Prueba documental 5
presentada por China no exigiria complejos procesos de fabricacion a condicion de que ya se haya
efectuado todo el equipamiento electronico y la calibracién, y solo seria necesario instalar los
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neumaticos. En cambio, la diferencia entre la fabricacion de un vehiculo completo a partir de un
juego de piezas CKD no puede ser considerable respecto de la fabricacion de un vehiculo completo en
general. No obstante, dependera de las instalaciones de fabricacion del fabricante y la complejidad
del modelo de que se trate. Los vehiculos modernos que suelen contener elementos de tecnologia
informatica exigen distintos tipos de calibracion durante el proceso de fabricacion. La mayoria de los
componentes de la carroceria y el chasis precisardn asimismo otras operaciones de acabado
consistentes en el tratamiento contra la oxidacion, la aplicacion de pintura y el pulido.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

311.  No se puede responder de manera general, ya que el grado de ajuste y equipamiento sera
distinto segun las circunstancias y el contenido del juego. Un juego de piezas SKD con un alto grado
de montaje (o, por decirlo de otra forma, muy poco desarmado) podra precisar unas operaciones de
montaje relativamente sencillas. En cambio, montar un juego de piezas CKD resultara mas complejo.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

312.  El chasis con el motor (partida arancelaria 87.07) no se combina con la carroceria (partida
arancelaria 87.08) para formar un vehiculo completo hasta la fase final de montaje. Para poder
explicar codmo se montan los juegos de piezas CKD o SKD, el Canadé cree que es necesario exponer
brevemente el proceso normal de fabricacion de un vehiculo completo.

Chasis. se coloca el bastidor en la cadena de montaje. Las suspensiones delantera y trasera
completas, los depdsitos de combustible, los ejes traseros y los arboles de transmision, cajas
de cambios, componentes del carter de la direccion, tambores de las ruedas y sistemas de
freno se instalan sucesivamente. Luego se coloca el motor con su transmision.

Carroceria: el soporte de asientos es el componente mas grande de la carroceria, pues consta
de numerosos paneles y tirantes. En primer lugar se montan en el soporte de los asientos las
columnas de las puertas delanteras y traseras, el techo y los paneles laterales de la carroceria.
Seguidamente se instalan otros componentes de la carroceria, con inclusion de las puertas
totalmente ensambladas, las chapas del piso, el panel del capo, los guardabarros, la tapa del
maletero y los refuerzos de los parachoques. A continuacion se pinta con pistola la carroceria
del vehiculo. Después de salir de la zona de pintura, el armazon pasa al montaje del interior,
lo que incluye partes como la instrumentacion, los paneles del tablero, las luces interiores, los
asientos, los paneles de puertas y tapizado, el sistema de audio, la columna de la direccion y el
parabrisas.

Montaje final: en esta etapa de la produccion la cinta transportadora del conjunto del chasis
converge con la del armazon de la carroceria. Cuando el chasis se sitia a la altura de la cinta
transportadora de la carroceria, ésta se coloca sobre el chasis y se une al bastidor mediante
pernos. El automdvil contintia por la cadena para recibir los componentes de tapizado final, la
bateria, los neumaticos, el anticongelante y la gasolina. Se inspecciona el vehiculo, y si es
aprobado, se le coloca una etiqueta de precio y se prepara para su entrega a los vendedores.

313.  Si se utilizan juegos de piezas CKD o SKD, aunque el montaje final puede resultar parecido,
las operaciones de montaje de la carroceria y el chasis serdn mucho menos complicadas que el
montaje exclusivamente a base de partes. Sin embargo, no se puede presentar una respuesta mas
detallada en abstracto, dado el numero de partes y de combinaciones de montaje.
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72. (Todas las partes) ¢Estan de acuerdo los reclamantes con la descripcion de los juegos de
piezas SKD que figura en la Prueba documental 5 presentada por China? De no ser asi,
sirvanse explicar lasrazones.

Respuesta de China

314.  China observa que esta pregunta estaba dirigida a todas las partes, aunque parece formular
una pregunta a los reclamantes. Como China sefiald en el parrafo 36 de su Primera comunicacion
escrita, la rama de produccion automovilistica utiliza en ocasiones la expresion "juego de
piezas SKD" para referirse a un vehiculo completo que ha sido parcialmente desmontado antes de la
expedicion. (Mas habitualmente, el término se refiere a un vehiculo automovil parcialmente montado
que nunca ha sido montado totalmente.) Tal parece ser el sentido implicito de la empresa de logistica
en este caso concreto. Como se afirma en el texto que acompafiaba a la fotografia en la Prueba
documental 5 presentada por China, la empresa de logistica sefiala que "ya se han desarmado,
empacado y expedido SKD (juegos parcialmente desmontados) para DaimlerChrysler ...".**
La empresa también sefiala que el proceso de expedicion de los juegos de piezas SKD entrafia el
"desmontaje parcial" de dichos vehiculos. La fotografia deja claro que el "desmontaje" suponia retirar
los neumaticos y atarlos al patin de expedicion.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

315. Las Comunidades Europeas estan de acuerdo en que la descripcion que figura en la Prueba
documental 5 presentada por China representa un tipo concreto de juego de piezas SKD a condicion
de que todas las partes se presenten a la aduana al mismo tiempo.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

316. Al parecer, en la Prueba documental 5 presentada por China se ilustra un vehiculo completo
en vez de un juego de piezas SKD. Parece mostrar un vehiculo totalmente terminado con sus
neumaticos atados al patin de transporte y sin montar todavia.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

317.  El Canada esta de acuerdo en que la Prueba documental 5 presentada por China podria ser un
tipo concreto de juego de piezas SKD, a condicién de que todas las partes necesarias para la
fabricacion del juego de piezas SKD de que se trata estén incluidas en una expedicion dada en un
momento dado. Sin embargo, el ejemplo constituiria un juego de piezas SKD insolito, ya que el
Canada tiene entendido que los juegos de piezas SKD suelen encontrarse en un estado menos
avanzado de montaje que el que se muestra en la Prueba documental.

73. (Todas las partes) El Canadéa sostiene en la nota 1 de su Primera comunicacion escrita
que "en la presente comunicacion, salvo en € caso en que las medidas impugnadas dispongan
otras categor ias de mer cancias, se entender & que'partes incluye todas las partesy componentes
de automoviles vinculados a la produccién de vehiculos completos o conjuntos sueltos'.
Teniendo en cuenta dicha declaracion, sirvanse aclarar e alcance exacto de los productos en
litigio en e presente asunto. Tengan la bondad de presentar una explicacién detallada por
remision, entreotras cosas, a las partidas del SA.

38 yéase http://www.blg.de/news-content2006/februar06_en.php.
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Respuesta de China

318.  Los vehiculos automoviles en litigio corresponden a las partidas 87.02 (vehiculos automdviles
para transporte de 10 o mas personas, incluido el conductor), 87.03 (automoviles de turismo y demas
vehiculos automoviles concebidos principalmente para transporte de personas), y 87.04 (vehiculos
automoviles para transporte de mercancias). Los compromisos de China respecto de partes y
conjuntos de vehiculos automdviles se consignan en distintas partidas arancelarias de los capitulos 84,
85y 87. Incluyen, a nivel de 4 digitos:

84.07 Motores de émbolo (piston) alternativo y motores rotativos, de encendido por chispa
(motores de explosion)

84.08 Motores de émbolo (piston) de encendido por compresion (motores Diesel o
semi-Diesel)

84.09 Partes identificables como destinadas, exclusiva o principalmente, a los motores de
las partidas 84.07 u 84.08

85.39 Lamparas y tubos eléctricos de incandescencia o de descarga, incluidos los faros o
unidades "sellados" ...

87.06 Chasis de vehiculos automoviles de las partidas 87.01 a 87.09, equipados con su
motor

87.07 Carrocerias de vehiculos automoéviles de las partidas 87.01 a 87.05, incluidas las
cabinas

87.08 Partes y accesorios de vehiculos automdviles de las partidas 87.01 a 87.05.

319. No todas las subpartidas de estas partidas corresponden a los vehiculos automoviles de las
partidas 87.02, 87.03 u 87.04.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

320. A nivel de 4 digitos, los productos en litigio corresponden por lo general a las siguientes
partidas del SA:

a) vehiculos completos (en las partidas 87.01 a 87.05, de las cuales las mas importantes
son las partidas 87.02 a 87.04 habida cuenta del alcance de las medidas impugnadas)

b) productos intermedios como la carroceria y el chasis equipado con su motor (en las
partidas 87.06 y 87.07)

c) partes y accesorios de los vehiculos automoviles de las partidas 87.01 a 87.05 (en la
partida 87.08)
d) partes y accesorios de vehiculos automoviles clasificados en otros capitulos distintos

del Capitulo 87 (en particular los capitulos 84 y 85; las partidas mas importantes a
este respecto son 84.07, 84.08, 84.09, 84.83 y 85.11, pero también pueden ser
pertinentes otras partidas segun el tipo de vehiculo).
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Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

321. Esta nota de la Primera comunicacién del Canadd expone una definiciéon de trabajo de
"partes", y los Estados Unidos estan de acuerdo con dicha definicion. No obstante, los Estados unidos
sefialan que el ambito de la presente diferencia no se sustancia por la definicion de trabajo de "partes"
que una parte en la diferencia presente en una comunicacién. Antes bien, el ambito de la presente
diferencia se expone en el mandato, que a su vez se refiere a asuntos (incluidas las medidas)
consignados en la solicitud de establecimiento de un grupo especial. Asi pues, los productos en litigio
en la presente diferencia son los productos sujetos a las medidas de China (la Orden N° 8, el Decreto
N° 125, y el Anuncio N° 4). La cobertura de productos de las medidas de China parece ser muy
amplia, e incluir cualquier pieza (parte, conjunto, o cualquier otra cosa) utilizada en la produccion de
vehiculos completos.

322.  Los Estados Unidos entienden que, en el nivel de 4 digitos, los productos en litigio quedan
comprendidos por lo general en las siguientes partidas del SA: 1) vehiculos completos (en las
partidas 87.01 a 87.05 de las que las partidas 87.02 a 87.04 son las mas pertinentes habida cuenta del
alcance de las medidas impugnadas); 2) productos intermedios como la carroceria y el chasis
equipado con su motor (en las partidas 87.06 y 87.07); 3) partes y accesorios de vehiculos
automoviles de las partidas 87.01 a 87.05 (en la partida 87.08); y 4) partes y accesorios de vehiculos
automoviles clasificados en partidas distintas del Capitulo 87 (en particular los capitulos 84 y 85; a
este respecto las partidas mas pertinentes son 84.07, 84.08, 84.09, 84.83 y 85.11, pero también podran
ser pertinentes otras partidas segtn el tipo de vehiculo).

323. No obstante, la clasificacion arancelaria (ya sea la que han tratado de hacer valer los
reclamantes o la que ha tratado de hacer valer China) no determina el alcance de los productos
abarcados en el ambito de la presente diferencia. Como se ha sefialado, los Estados Unidos impugnan
la compatibilidad de las medidas con los acuerdos abarcados, y el alcance de los productos
comprendidos en la presente diferencia incluye cualesquiera productos que China somete a sus
medidas sefialadas en la solicitud de establecimiento de un grupo especial.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

324.  Los productos en litigio en el presente caso son todos ellos productos que estan, o podrian
estar, sujetos a cargas o a requisitos de presentacion de informes en el marco de las medidas
impugnadas.

325.  Elarticulo 2 del Decreto N° 125 especifica que se podran imponer cargas a todas las partes de
automoviles importadas "que son necesarias para la produccion y montaje de vehiculos por los
fabricantes de automoviles". El articulo 3 especifica que el término "automoéviles" incluye vehiculos
que tengan al menos cuatro ruedas utilizados para transportar pasajeros o carga. El articulo 20
especifica que las partes optativas instaladas en un vehiculo estan comprendidas en las medidas
impugnadas. En consecuencia, el Canada opina que la mayoria de las partes en litigio en la presente
diferencia esta comprendida en el Capitulo 87 (especialmente las partidas 87.06, 87.07, y 87.08), y
otras partes corresponden particularmente a los capitulos 40 (especialmente 40.11, 40.12, y 40.16), 84
(especialmente las partidas 84.07, 84.08, y 84.09) y 85 (especialmente las partidas 85.01, 85.03,
85.06, 85.07, 85.11 y 85.12).

74. (Reclamantes) Tengan la bondad de formular observaciones acerca de la declaracion de
China en la nota 129 de su Primera comunicacién escrita, que fue hecha en respuesta a la
referencia delosreclamantes a la Prueba documental conjunta 25 (pagina 189).
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Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

326.  Dicha declaracion confirmaria al parecer que China considera que los juegos de piezas CKD
y SKD constan de todas las partes necesarias para fabricar un vehiculo. Ademas, China parece
admitir que una combinacion significativa de partes necesarias para fabricar un vehiculo presentadas
al mismo tiempo a la aduana en la frontera se clasificaba como partes antes de su adhesion a la OMC.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

327. Lanota 129 de la Primera comunicacion escrita de China versa sobre declaraciones acerca de
juegos de piezas CKD y SKD hechas en un libro citado por los reclamantes. Las declaraciones en
cuestion parecen ser ciertas.

328.  Antes de su adhesion a la OMC el 11 de diciembre de 2001, el Gobierno chino no permitia
por lo general la importacion de juegos de piezas CKD o SKD que contuvieran esencialmente todas
las partes necesarias para montar un vehiculo completo. No obstante, si un fabricante de automoviles
se comprometia a establecer instalaciones importantes de fabricacion en China, China autorizaba en
ocasiones la importacion de los juegos que fueran necesarias para poner en marcha las operaciones.

329.  En cuanto a los juegos que no contenian en lo esencial todas las partes necesarias para montar
un vehiculo completo (por lo que se entiende los juegos que carecen de conjuntos principales como
motores y otras partes necesarias para cumplir el criterio de presentar las "caracteristicas esenciales"
de un vehiculo automovil en el sentido de las Reglas Generales de Interpretacion y sus notas
explicativas), China aplicd derechos de importacion a unos tipos que variaban con arreglo a la
proporcion (40, 60 u 80 por ciento) de sus partes que el fabricante de automoviles obtenia localmente
-cuanto mas alto fuera el porcentaje de partes obtenidas localmente, tanto mas bajos serian los
derechos aplicados a las partes importadas-.

330. En la nota 129 de su Primera comunicacion, cabe destacar que China no discute la exactitud
de tales hechos. Antes bien, China discute que los grupos de componentes mencionados en la fuente
puedan o no denominarse "juegos". Ahora bien, que China los denomine o no "juegos" no viene al
caso. La fuente respalda la afirmacion de los reclamantes de que a los grupos de componentes que se
importaban en China antes de la adhesion se les fijaban derechos a unos tipos muy inferiores al
correspondiente al vehiculo entero, lo que pone nuevamente de relieve que el proposito del parrafo 93
del informe del Grupo de Trabajo era garantizar que a los grupos de partes y componentes importados
en China después de la adhesion se les fijaran derechos como partes, y no los tipos mas elevados
como vehiculos enteros.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

331. Al no existir una definicion general establecida de los términos CKD y SKD, el Canada no
estd de acuerdo con China en que se trata de un "uso inapropiado" de esos términos. El Canada esta
de acuerdo, como se expone en respuesta a la pregunta 61 a), que las pruebas del trato otorgado por
China a los juegos de piezas CKD y SKD antes de la adhesion son limitadas. Como se sefiala en
respuesta a esa pregunta, las propias alegaciones de China sobre el trato de los juegos de piezas CKD
son contradictorias.

332.  El Canada también esta de acuerdo en que estos términos, tal como se utilizan en la Prueba
documental conjunta 25, tienen un alcance mas amplio que el término utilizado por los reclamantes,
pues al parecer incluyen grupos de partes que no eran suficientes para montar un vehiculo entero.
Como se analiza en respuesta a la pregunta 33, ello esta en consonancia con la definicion mas amplia
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de juegos de piezas CKD o SKD en la rama de produccion automovilistica. Ademas, el Canada
entiende que la informacion basica facilitada por ese autor en el sentido de que se imponia a los
juegos de piezas CKD y SKD unos tipos arancelarios mas bajos que a los vehiculos montados es
correcta en cuanto al término en la forma en que se utiliza en la presente diferencia. Ello se debe a
que, incluso si practicamente todas las partes necesarias para montar un vehiculo se importaban en
una expedicion y llegaban juntas a la frontera (es decir, un juego de piezas CKD o SKD en la forma
en que se utiliza el término en la presente diferencia), se imponia a dichas partes un tipo arancelario
para juegos de piezas CKD o SKD con menos del 40 por ciento de contenido nacional. Aunque el
tipo era mas elevado que el aplicado a las partes utilizadas en vehiculos fabricados con mayor
contenido nacional, era no obstante inferior al tipo arancelario aplicado a vehiculos importados
totalmente montados.

75. (Todas las partes) ¢Existen diferencias entre los juegos de piezas CKD y los juegos de
piezas SKD? De ser asi, sirvanse explicarlas.

Respuesta de China

333. Como China ha explicado en respuesta a la pregunta 69, y se demuestra en respuesta a esa
pregunta, los juegos de piezas CKD y SKD son diferentes en cuanto al grado de montaje previo. Un
juego de piezas SKD es un juego de piezas CKD que tiene diversas partes y componentes con un
grado mas avanzado de montaje.

Respuesta de las Comunidades Eur opeas (WT/DS339)

334. La diferencia entre los conceptos reside en el distinto grado de montaje y fabricacion, o
"ajuste y equipamiento” si se utiliza la expresion especifica empleada en el Capitulo 87 del SA.
Un juego de piezas CKD es un juego "completamente desmontado" en el que se ha ajustado o
equipado nada o muy poco, mientras que un juego de piezas SKD, o "juego parcialmente
desmontado", consiste en combinaciones de partes montadas, ajustadas, equipadas y/o elaboradas que,
juntas, constituirian un vehiculo completo. Nos remitimos también a la respuesta facilitada a la
pregunta 47.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)
335.  Tengan la bondad de consultar la respuesta a la pregunta 69 supra.
Respuesta del Canada (WT/DS342)

336.  Véase la respuesta del Canada a la pregunta 33. Sin embargo, el Canada no cree que esta
diferencia sea importante a los efectos de la presente diferencia.

76. (China) El parrafo 1) del articulo 21 del Decreto N° 125 serefiere a " importaciones de
juegos de piezas CKD o SKD con la finalidad de montar vehiculos'. ¢Acaso seimportan juegos
de piezas CKD o SKD para finalidades que no sean el montaje de vehiculos? De ser asi, ¢en qué
consisten esas finalidades?

Respuesta de China

337.  Los juegos de piezas CKD y SKD no se importan con otra finalidad que la de su montaje en
vehiculos automoviles.
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77. (China) Pararespaldar € argumento de elusion, China sostiene en el parrafo 21 de su
Primera comunicacion escrita que "desde la adopcion de las medidas impugnadas, los
fabricantes de automéviles han confirmado que unos 120 de |los apr oximadamente 500 modelos
de vehiculos que han cumplido el proceso de evaluacion ... se montan a partir de partes 'y
componentes importados que poseen las car acter isticas esenciales de un vehiculo automovil" .

De esos procesos de evaluacion, ¢cuantos estaban relacionados con importaciones
efectuadas por € fabricante y cuantos con las efectuadas por €l proveedor? ¢Cuantos estaban
relacionados con importaciones de juegos de piezas CKD o0 SKD? ¢Cuantos fueron impugnados
por el fabricante al amparo de las actuaciones previstas en € articulo 12 del Anuncio N° 4?
¢Cuantos fueron impugnados por € fabricante en lostribunales de China?

Respuesta de China

338. Al 1° de mayo de 2007, la CGA ha verificado 713 modelos de vehiculos; respecto de 130 de
ellos se ha verificado que son montados a partir de partes y componentes importados que poseen las
caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil. China no esta segura de lo que se quiere decir
cuando se pregunta: "De esos procesos de evaluacion, ;cuantos estaban relacionados con
importaciones efectuadas por el fabricante y cudntos con las efectuadas por el proveedor?"
Las evaluaciones son llevadas a cabo por los fabricantes de automoviles en relacion con los modelos
de vehiculos que montan. No las realizan los proveedores de partes. Si lo que se pretende preguntar
es cuantos modelos de vehiculos registrados llevan partes importadas que son importadas
exclusivamente por terceros proveedores (y ninguna por el propio fabricante), la respuesta es que
existen 15 de dichos modelos, tratandose todos ellos de autobuses.

339.  Ninguno de los procesos de evaluacion se ha referido a juegos de piezas CKD o SKD. Como
ha sefialado China, los fabricantes de automoviles importan juegos de piezas CKD/SKD como
vehiculos automoviles, de conformidad con la RGI 2 a).

340. Ninguno de los procesos de evaluacion ha sido impugnado por el fabricante al amparo del
articulo 12 del Anuncio N° 4, y ninguno ha sido impugnado en los tribunales.

B. NATURALEZA DE LAS MEDIDAS

78. (Todas las partes) Sirvanse formular observaciones sobre € argumento siguiente que
figura en €l péarrafo 14 de la declaracion oral de Australia en calidad de tercero, hecho en
relacion con la alegacion por China de que una carga que se imponga después del momento o
del lugar de la importaciéon puede no obstante ser una carga en frontera si esta relacionada con
una obligacion que nace en e momento de la importacién:

" Presumiblemente, en un intento de establecer un nexo con la importacion, las
medidas en litigio incluyen una declaracién formulada en € momento de la
importacion. Sin embargo, esta declaracién par ece estar totalmente centrada en
el modo en que las partes importadas se utilizaran internamente en China, y no
en los contenidos de una expedicion en e momento de la importacion.

Por consiguiente ... la obligacion nace en el ambito interno, después de que €l
vehiculo ha sido fabricado." (sin cursivasen €l original)
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Respuesta de China

341.  China ha contestado a lo que es en esencia el mismo argumento en respuesta a la pregunta 54.
Las respuestas de China a las preguntas 79 y 134 infra también guardan relacion con esta pregunta.
En sintesis, el proceso aduanero que China ha establecido en el marco de las medidas impugnadas
sirve para determinar si expediciones multiples de partes y componentes estan vinculadas entre si por
su montaje comun en un vehiculo automoévil terminado. La obligacion de pagar los derechos de
aduana no "nace en el ambito interno"; nace con motivo de la importacion de expediciones multiples
de partes y componentes que, en su integridad, poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo
automovil. La obligacion del fabricante de automoéviles de pagar dicho derecho de aduana nace con
motivo de la importacion de un grupo de partes de automoviles que poseen las caracteristicas
esenciales de un vehiculo automovil, tanto si importa tales partes en una sola expedicion o en
expediciones multiples.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

342.  Las Comunidades Europeas estan totalmente de acuerdo con el argumento que figura en el
parrafo 14 de la declaracion oral de Australia en calidad de tercero. A este respecto, las Comunidades
Europeas se remiten a los ejemplos presentados en el parrafo 66 de su Primera comunicacion escrita,
que ilustran con claridad que la carga adicional del 15 por ciento sobre las partes de automoviles no
depende de la importacion de la parte, sino de la utilizacion que se dé a dicha parte en China. Si un
Miembro de la OMC pudiera transformar una medida activada por el uso interno de productos
importados en una medida en frontera por el simple método de imponer una declaracion en la
frontera, se privaria totalmente de sentido al articulo IIT del GATT.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

343.  Los Estados Unidos estan de acuerdo con esta declaracion, y creen que dicha posicion es
coherente con el razonamiento de los Estados Unidos que demuestra que las cargas de China son
interiores, y no derechos de aduana.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

344.  El Canada esta de acuerdo con la declaracion de Australia, y a ese respecto remite al Grupo
Especial a los parrafos 65 y 66 de la Primera comunicacion escrita del Canada, en los que se explica
de qué forma la obligacion nace en el ambito interno en el marco de las medidas impugnadas.

79. (China) Si un paisexigiera alos minoristas que importan determinadas mercancias que
declarasen en el momento y en el lugar de la importacién s venderian posteriormente dichas
mer cancias en el ambito interno, ¢se consideraria que un impuesto sobre las ventas recaudado
eventualmente con caracter interno después de la venta de esas mercancias es un impuesto
interior, sdlo porque esta relacionado con una "obligacién que nace en d momento de la
importacion"? ¢Seria su respuesta otra si, ademas de la declaracion en la frontera, el minorista
estuvieratambién obligado a depositar una fianza?

Respuesta de China
345.  Las respuestas concisas a estas preguntas son "no" y "no". De hecho, estas preguntan ilustran

perfectamente el error de la tesis de los reclamantes de que China estd tratando de crear una
escapatoria en el articulo III.
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346.  China ha recalcado en repetidas ocasiones que no adopta la posicion de que un Miembro de
la OMC pueda imponer cualquier carga como obligacion nacida de la importacion, y evadir de ese
modo las disciplinas del articulo III. Se trata de un argumento ficticio que los reclamantes han
intentado atribuir a China. En el ambito del articulo II, la indagacion pertinente es si se trata de una
carga que el Miembro puede imponer con motivo de la importacion del producto, de conformidad con
su Lista de concesiones y demas obligaciones en el marco de la OMC. Como ha explicado China en
respuesta a otras preguntas, es compatible con el articulo II imponer dichas cargas después del
momento o del lugar de la importacion, siempre que la carga esté relacionada con una obligacion que
naci6 con motivo de la importacion del producto.

347.  Con esto, China llega una vez mdas a lo que considera la cuestion central de la presente
diferencia: ;Esta permitido de conformidad con las reglas del Sistema Armonizado, y con arreglo a la
practica de otros Miembros de la OMC, clasificar como "vehiculo automovil" expediciones multiples
de partes y componentes que, en su integridad, poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo
automo6vil? China ha explicado extensamente su posicion de que se trata de una interpretacion valida
del término "vehiculo automovil" de conformidad con las normas y practicas aduaneras
internacionales. Asi pues, las medidas impugnadas dan por resultado la imposicion de derechos de
aduana propiamente dichos que China puede imponer con motivo de la importacion del producto.

348. La declaracion que los importadores efectuan en el momento de la importacion, y la fianza
que estan obligados a depositar, son tan s6lo elementos del régimen aduanero que China ha adoptado
para dar efecto a esta interpretacion valida del término "vehiculos automoéviles" tal como figura en la
Lista de concesiones de China. No es la declaracion ni la fianza la que confiere validez al derecho en
el marco del articulo II. Lo que la otorga validez es que refleja una interpretacion correcta del término
"vehiculos automoviles".

80. (Reclamantes) ¢Considerarian los reclamantes que e pago por € fabricante de
vehiculos de la carga del 25 por ciento sobre juegos de piezas CKD y SKD en la frontera, como
se prevé en € articulo 2 del Decreto N° 125, se puede caracterizar como una "medida en
frontera" o un "derecho de aduana propiamente dicho"? Si la respuesta es afirmativa, ¢seria
procedente que el Grupo Especial examinase este caso especifico en € marco del articulo 11
del GATT?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

349. Siempre que se utilicen en ese contexto los procedimientos aduaneros ordinarios, las
Comunidades Europeas estan de acuerdo en que seria procedente que el Grupo Especial examinase
este caso especifico en el marco del articulo II del GATT. En consecuencia, la cuestion seria si esta
en conformidad con el articulo II del GATT clasificar los juegos de piezas CKD y SKD siempre y
automaticamente como vehiculos completos. Como se expone en el parrafo 275 de la Primera
comunicacioén escrita de las CE, una clasificacion general y automatica de tal indole no seria
compatible con las obligaciones de China emanadas del articulo II.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

350.  Si la empresa acepta pagar una carga del 25 por ciento respecto de un juego de piezas CKD
o SKD en la frontera, los demas aspectos de las medidas de China (como la verificacion del contenido
local) no serian de aplicacion. En el presente caso limitado, la carga pareceria ser un derecho de
aduana. En consecuencia, la cuestion seria si estd en conformidad con el articulo II del GATT
de 1994 clasificar los juegos de piezas CKD y SKD siempre y automaticamente como vehiculos
completos, sin tener en cuenta, por ejemplo, si la terminacion del vehiculo entero entrafia solamente
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operaciones de montaje. Ademas, los Estados Unidos sostiene que dicho trato arancelario de los
juegos de piezas CKD/SKD es incompatible con las obligaciones contraidas por China con arreglo al
parrafo 93 del informe del Grupo Especial.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

351.  Enel caso de que a un juego de piezas CKD o SKD se le imponga una carga del 25 por ciento
sobre la base de la condicion en que llega a la frontera, es decir, se observen procedimientos
aduaneros habituales, el Canada estd de acuerdo en que es procedente que el presente caso se
considere de conformidad con el articulo II del GATT. Dicho examen incluiria, por ejemplo, una
evaluacion de si se podria o no afirmar correctamente que el juego de piezas CKD o SKD concreto
posee "las caracteristicas esenciales" de un vehiculo automovil, y si se impuso el tipo arancelario
debido.

81 (Canada) En el parrafo 11 de su declaracién oral, el Canada afirma que " existen reglas
claras en €l comercio internacional para evaluar mercancias en el momento de la importacion.
Dichas reglas reconocen que tiene que haber flexibilidad respecto de la importacion en la
frontera ..." (sin cursivas en €l original). Tengan la bondad de explicar cuales son esas reglas
claras.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

352. Dichas reglas son las que rigen el Sistema Armonizado, con inclusién del Convenio
Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias y las Reglas
Generales para la Interpretacion del Sistema Armonizado. Estan comprendidas las Notas y las Notas
explicativas del Sistema Armonizado. También pueden ser pertinentes las decisiones del Comité del
Sistema Armonizado de la OMA.

82. En € parrafo 4 de su declaracion oral, China aludié a un g emplo de un fabricante de
automoviles cuyas impor taciones de partes y componentes proceden " de sus propiasfilialesy de
un solo pais' (sin cursivaen € original).

a) (China) ¢Podria aclarar China si las medidas de que se trata se aplican Unicamente a
importaciones de partes de automoviles procedentes de empresas afiliadas al fabricante de
automoviles importador y de un solo pais? De ser asi, sirvanse especificar las disposiciones
pertinentes de las medidasde que setrata; y

Respuesta de China

353. Las medidas no se aplican unicamente a las importaciones de partes de automoviles
procedentes de empresas afiliadas al fabricante de automdviles importador y de un solo pais. China se
refirio a este ejemplo especifico en su declaracion inicial solamente para ilustrar las posiciones de los
reclamantes en la presente diferencia.

b) (Todas las partes) ElI Canada alude a factores como € "origen" de las partes
importadas, " quién" compra dichas partes, y s hubo una investigacion anterior (parrafo 24 de
la declaracion oral del Canada) y " el momento de las expedicionesy su frecuencia® (parrafo 34
de la declaracion oral del Canadd). Sirvanse explicar s esos factores son 0 no pertinentes al
examen de la naturaleza de las medidas impugnadas y, en caso afirmativo, en qué medida lo
son.
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Respuesta de China

354.  Estas declaraciones del Canadd son sumamente pertinentes para lo que a juicio de China
constituye la cuestion central en la presente diferencia. El Canada ha reconocido en la practica que
los Miembros de la OMC pueden aplicar los principios de la RGI 2 a) a expediciones multiples de
partes y componentes, en consonancia con las reglas del Sistema Armonizado. En opiniéon del
Canada, se trata de una cuestion de la forma en que las autoridades aduaneras proceden a hacerlo.
Es decir, el Canada cree al parecer que no es una cuestion de posibilidad, sino de forma.

355.  Se trata de una concesion trascendental por parte del Canada. Una vez que se admite que
la OMA ha interpretado la RGI 2 a) en el sentido de que permite su aplicacion a expediciones
multiples de partes y componentes conexos, y una vez que se admite que otros Miembros de la OMC
han adoptado un criterio similar para resolver la relacion entre articulos completos y partes de dichos
articulos, los reclamantes deben reconocer que las autoridades aduaneras pueden concebir y aplicar
procedimientos aduaneros para alcanzar ese resultado. Ademas, los reclamantes deben reconocer que
estos procedimientos aduaneros guardan relacion con la aplicacion y ejecucion de derechos de aduana
que los Miembros pueden imponer con motivo de la importacion de partes y componentes que
presentan las caracteristicas esenciales del articulo completo. Dichos procedimientos estan pues
comprendidos en el &mbito del articulo I del GATT de 1994.

356. Una vez que se han dejado claros estos aspectos importantes, la presente diferencia pasa a
referirse fundamentalmente a los procedimientos aduaneros especificos que China ha adoptado para
resolver la relacion de clasificacion entre vehiculos automoviles y partes de vehiculos automoviles.
China estima que el Decreto N° 125 establece un régimen aduanero abierto, transparente y previsible
para determinar lo que el Canada ha denominado la "realidad comercial" subyacente a expediciones
multiples de partes y componentes de automoviles.”” Como ha explicado China, este régimen
determina si multiples expediciones de partes y componentes estan relacionadas entre si por ser
montadas conjuntamente en un modelo de vehiculo especifico. De esta forma, el régimen determina
si expediciones multiples de partes y componentes equivalen a una sola expedicion de partes y
componentes que China habria clasificado como un vehiculo automovil con arreglo a la RGI 2 a).

357. En cuanto a los factores especificos que cita el Canada, el aspecto crucial es que China
efectlia lo que el Canada denomina una "investigacion". He ahi la finalidad del proceso de evaluacion
y verificacion -"investigar" si un fabricante de automoviles importa partes y componentes para un
modelo de vehiculo especifico que, en su integridad, poseen las caracteristicas esenciales de un
vehiculo automdvil-. Por lo que se refiere al "origen" de las partes importadas, China no entiende la
razoén de que sea pertinente a la cuestion de si un fabricante de automoviles ha importado partes y
componentes en expediciones multiples que poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo
automovil.” En cuanto a "quién" compra las partes y componentes importados, China no esta segura
de a qué se refiere el Canada. Si el Canada se esta refiriendo a la aplicacion del Decreto N° 125 a
partes y componentes que fueron importados por terceros proveedores, China aborda esa cuestion en
respuesta a la pregunta 83. Por ultimo, en cuanto al "momento de las expediciones o su frecuencia",
China tampoco entiende por qué seria pertinente para determinar si un fabricante de automoéviles ha
importado partes y componentes en expediciones multiples que poseen las caracteristicas esenciales
de un vehiculo automovil.

% Véase China - Prueba documental 22.
% De hecho, como China indica en respuesta a la pregunta 112, la decision del Comité del SA sefiala
que la aplicacion de la RGI 2 a) a expediciones multiples no es una cuestion de normas de origen.
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Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

358.  Estos factores demuestran que las medidas chinas son mucho mas amplias que las cargas
contra la "elusion" que fueron examinadas en el asunto CEE - Piezas y componentes. Por lo tanto,
deben estar comprendidas a fortiori en el alcance del articulo I1I del GATT.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

359.  En su declaracion inicial, el Canada respondia a la premisa de China de que su medida estaba
destinada a impedir que los importadores, que utilizaban la practica de importar juegos de
piezas CKD, evadieran el arancel aplicado a vehiculos enteros dividiendo el juego de piezas CKD en
dos cajas distintas. Como han sefialado los Estados Unidos, la tesis del argumento de China es
erronea: las operaciones modernas de fabricacion a plena escala no se dedican a importar juegos de
piezas CKD; antes bien, en cualquier caso, los fabricantes compran expediciones de partes a granel
procedentes de varias fuentes. Y nada de lo dispuesto en las medidas de China se limita o esta
dirigido a un fabricante hipotético que esta fraccionando una expedicion CKD en dos o mas cajas
separadas.

360.  Cabe presumir que si una autoridad aduanera participara en una investigacion para determinar
si un importador se dedicaba a dicha practica, podria examinar factores como los que se sefialan en la
pregunta supra. Ahora bien, las medidas de China no estan dirigidas a esas practicas y -como ha
sefialado correctamente el Canada- el hecho de que las medidas de China no tengan en cuenta esos
factores demuestra ademas que dichas medidas no estaban de hecho destinadas a impedir la presunta
practica de dividir un juego de piezas CKD en cajas distintas.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

361.  La razon principal para citar esos factores especificos en el parrafo 24 de la declaracion oral
del Canada es demostrar que las medidas chinas son mas amplias que las cargas contra la "elusion" en
litigio en el asunto CEE - Piezas y componentes. En ese asunto, las cargas estaban destinadas a
prevenir la "elusion" de derechos antidumping. Los derechos antidumping iniciales y las cargas
contra la elusion se establecieron a raiz de una investigacion, y se aplicaban unicamente a
determinadas empresas que importaban productos de un pais concreto.

362. Estos factores son pertinentes al examen de las presentes medidas de dos formas. En primer
lugar, son pertinentes porque se constatd que incluso las cargas mas especificas examinadas en el
asunto CEE - Piezas y componentes, que estaban vinculadas directamente a derechos antidumping
concretos, eran cargas interiores sujetas al parrafo 2 del articulo III.

363.  En segundo lugar, estos factores guardan relacion con el analisis de la defensa de China en el
marco del apartado d) del articulo XX. El Canada acepta que el apartado d) del articulo XX podria
utilizarse en principio para justificar cargas interiores necesarias para aplicar medidas aduaneras.
Ahora bien, como se analiza en el parrafo 36 de la declaracién oral del Canada, las medidas
impugnadas no intentan siquiera orientarse a una conducta concreta. Asi pues, incluso si las medidas
impugnadas se pudieran justificar al amparo del apartado d) del articulo XX, seguirian siendo
arbitrarias y constituirian una restriccion encubierta del comercio internacional de partes de
automoviles.

81 yéase el informe del Grupo Especial del GATT, CEE - Piezas y componentes, parrafo 2.8 y anexo L
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83. (China) En € parrafo 27 de su declaracion oral, los Estados Unidos sostienen que China
parece admitir que la imposicién de una carga a una parte importada por un tercero es una
carga interior y no un derecho de aduana con arreglo a la nota 20 de la Primera comunicacién
escritade China. ¢Esta China de acuerdo con esa declaracion?

Respuesta de China

364. No. China considera que las cargas impuestas a un fabricante de automoviles de conformidad
con el articulo 29 del Decreto N° 125 estan objetivamente relacionadas con la administracion y
aplicacion de las disposiciones arancelarias de China para vehiculos automoviles, ya que guardan
relacion con la clasificacion correcta de las partes y componentes importados como parte de un grupo
de partes y componentes importados que, en su integridad, poseen las caracteristicas esenciales de un
vehiculo automdvil. China sefiala al respecto que las CE cuentan con medidas para garantizar que los
importadores no puedan evadir los derechos que se aplican al articulo completo mediante la
utilizacion de terceros importadores.> El articulo 29 cumple la misma finalidad.

365.  China reconoce, sin embargo, que este aspecto concreto del Decreto N° 125 plantea una serie
de cuestiones diferentes en relacion con la caracterizacion de la medida en el marco del articulo II. En
la mayoria de los casos, las partes importadas que el fabricante de automodviles compra a un tercero
proveedor en China ya habran cumplido las formalidades aduaneras necesarias y no estaran sujetas a
control aduanero. En tales casos, las partes y componentes importados se encuentran en libre practica
en China. Como cree que estas consideraciones son importantes para caracterizar este aspecto del
Decreto N° 125, China ha invocado especificamente la excepcion general del apartado d) del
articulo XX del GATT de 1994 para justificar dicha disposicion. China cree que, incluso si el Grupo
Especial constatara que esta disposicion del Decreto N° 125 es una medida interior sujeta a las
disciplinas del articulo III, resulta necesaria para lograr el cumplimiento de las leyes y reglamentos
aduaneros de China, con inclusion de su interpretacion valida del término "vehiculo automoévil".

84. (Reclamantes) EIl Grupo Especial en € asunto CEE - Piezas y componentes empled la
expresion "por € hecho de que € producto sea importado" (parrafo 5.5). A este respecto,
sirvanse formular observaciones sobre la posicién de China de que puede interpretarse que la
expresion "con motivo de su importacién” abarca cargas que los Miembros imponen como
condicion de la importacién de productos de otros paises (declaracién oral de China,
parrafo 25).

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

366. Las Comunidades Europeas no creen que el Grupo Especial utilizara la expresion "por el
hecho de que el producto sea importado" como criterio juridico en el asunto CEE - Piezas y
componentes. En el parrafo 5.5 del informe del Grupo Especial éste parece citar o como mucho
expresar de otra manera los argumentos formulados por la CEE entonces. El criterio real que utilizo
el Grupo Especial parece figurar en los parrafos 5.6, 5.7 y 5.8 de su informe.

367. No obstante, las Comunidades Europeas entienden que China pretende ampliar el momento y
el lugar en los que normalmente se efectia la determinacion de una obligacion aduanera a un
momento bastante mas alla del momento en que el producto se presenta en aduana en importacion e
incluso mas alla del momento en que el producto se utiliza en el ambito interno en la fabricacion de
otros productos. Las Comunidades Europeas discrepan en lo fundamental de esta posicion de China.
Como China considera que las cargas en cuestion son "derechos de aduana propiamente dichos",

62 yéase Primera comunicacién escrita de China, parrafo 125.
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deben ser pagaderos "al ser importados", no "con motivo de la importacion" o "por el hecho de que el
producto sea importado". En realidad, las cargas y requisitos administrativos son medidas interiores
impuestas con motivo de la utilizacion de las partes en China. No existe "relacion” o "condicion" que
guarde relacion con la importacién pese al ostensible vinculo formal presentado con autoridades
aduaneras y regimenes aduaneros.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

368. Los Estados Unidos no estan de acuerdo con que la expresion "al ser importados”, en la
primera oracion del apartado b) del articulo II, incluye medidas que los Miembros imponen "por el
hecho de que el producto sea importado". No existe un fundamento textual o contextual que China
haya presentado (o de otra forma) para una interpretacion de esa indole. En la medida en que esas
oraciones tienen sentidos distintos, la que ha escogido China (y que efectivamente no se utiliza en
el GATT) es mucho mas amplia, y parece haber sido escogida por China en un intento de argumentar
que su carga interior es un derecho aduanero. De hecho, la oracion de China ("por el hecho de que")
es tan amplia que pareceria permitir que un impuesto sobre las ventas interior fuera diferente para
productos nacionales y productos importados (porque el impuesto mas elevado sobre los productos
importados lo seria "por el hecho de que" el producto ha sido importado). Dicha interpretacion seria
por supuesto inadmisible porque estaria en conflicto con el parrafo 2 del articulo III (y lo privaria de
utilidad).

369. La interpretacion sugerida por China también es incompatible con el contexto del parrafo 1 b)
del articulo II en su conjunto. La primera oracion del parrafo 1 b) del articulo II relaciona la frase "al
ser importados" con "derechos de aduana propiamente dichos". La segunda oracion del parrafo 1 b)
del articulo II utiliza una expresion mas amplia -"aplicados a la importacion o con motivo de ésta"-
con el concepto muy general de "todos los demas derechos o carga de cualquier clase". Pero la
interpretacion de China destruiria esa estructura -asociaria (sin razon) la frase posiblemente incluso
mas amplia "por el hecho de que sea importado" con derechos de aduana propiamente dichos,
privando asi de efecto a la decision de los redactores de utilizar el concepto amplio de "a la
importacion o con motivo de ésta" en asociacion con "demas derechos o carga"-.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

370.  El Canada no esta de acuerdo con la posicion de China de que la oracion "por el hecho de que
el producto sea importado” coadyuve de alguna forma a examinar las medidas impugnadas.
La oracién no figura en el texto del articulo II, ni el Grupo Especial en el asunto CEE - Piezasy
componentes adopta la expresion por ser pertinente para interpretar dicho articulo. A juicio del
Canada, el Grupo Especial no emple6 la expresion con ningun sentido juridico. Antes bien, el Grupo
Especial se referia solamente a un argumento presentado por la CEE, en el contexto de la segunda
oracion del parrafo 1 b) del articulo II.

371.  Incluso si el Grupo Especial hubiera aceptado el argumento de la CEE, y permitido que se
impusieran condiciones a la importacion de un producto, China no podria recurrir a un argumento
similar. La segunda oracion del parrafo 1 b) del articulo II menciona "los demds derechos o carga".
Pero China declar6é expresamente que adopta la posicion de que las cargas previstas en las medidas
impugnadas son "derechos de aduana propiamente dichos", no "los demas derechos o carga". Véase
también la respuesta del Canada a las preguntas 97, 99 y 100.

372.  Otra posible hipotesis es que, aunque China hubiese incluido explicitamente en su Lista una
nota que le permitiera imponer condiciones a la importacion de partes de automoviles consistentes en
"derechos de aduana propiamente dichos", no podria recurrir a ellas para imponer cargas interiores en
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contra del articulo IIT del GATT (que China reconoce que impone en relacion con las importaciones
de cualquier importador, excepto los fabricantes de automoviles). Los grupos especiales han decidido
constantemente que los Miembros no pueden utilizar las condiciones recogidas en una Lista para
justificar medidas que por lo demas son incompatibles con sus obligaciones en el marco de la OMC.%

85. (Todas las partes) L osreclamantes han presentado sus alegaciones de tal manera que el
Grupo Especial estaria obligado a examinarlas en € marco del articulo |11 y del Acuerdo sobre
las MIC Unicamente si se considerara que las medidas en litigio son medidas interiores. A su
juicio, s hubiera que considerar las medidas como medidas en frontera, ¢seguiria estando
obligado el Grupo Especial a analizar las alegaciones de los reclamantes en € marco del
articulo 111 y el articulo 2 del Acuerdo sobrelasMIC?

A este respecto, ¢revestiriaimportancia para esta cuestion e hecho de que el Organo de
Apdacion (parrafo 211) confirmd la constatacion del Grupo Especial en € asunto
CE - Banano lll de que, entre otras cosas, "las medidas en frontera [pueden corresponder]
quizas a las [cuestiones] de la clausula sobre trato nacional” (Informe del Grupo Especial,
parrafo 7.176)? Tengan labondad de explicarlo.

Respuesta de China

373.  Por los motivos que China ha explicado, las medidas impugnadas estan comprendidas en el
ambito del articulo II porque interpretan y aplican las disposiciones de derechos arancelarios de China
respecto de vehiculos automoviles, tal como se exponen en su Lista de concesiones. Si el Grupo
Especial estuviera de acuerdo con China en que las medidas impugnadas estan sujetas a las disciplinas
del articulo II, ello supondria, en opinion de China, que el Grupo Especial no estaria obligado a
examinar las alegaciones de los reclamantes en el marco del articulo III y del articulo 2 del Acuerdo
sobre las MIC.

374.  China considera que, en sus respectivos &mbitos de aplicacion, el articulo II y el articulo III
del GATT se excluyen mutuamente. La cuestion fundamental consiste en determinar sus respectivos
ambitos de aplicacion. El proposito fundamental del articulo III es prohibir que los Miembros
discriminen a los productos importados en comparacion con el trato que otorgan a los productos
nacionales. Sin embargo, uno de los propdsitos del articulo II es admitir un tipo especifico de
discriminacion contra productos importados -la imposicion de derechos de aduana propiamente dichos
dentro de los limites de la Lista de concesiones del Miembro importador-. La discriminacion
inherente a un derecho de aduana que un Miembro impone validamente no es una forma de
discriminacion que esté prohibida con arreglo al articulo ITI. Si fuera asi, el articulo II seria inGtil; el
derecho de imponer derechos de aduana propiamente dichos se otorgaria en el articulo II, inicamente
para suprimirlo en el articulo III. Esta interpretacion no es compatible con el objeto y fin del GATT y
no es compatible con los principios de interpretacion efectiva de los tratados.

375.  Los informes del Grupo Especial y del Organo de Apelacion en CE - Banano |11 ponen de
relieve la importancia critica que reviste definir las respectivas aplicaciones del articulo II y del
articulo III en relacion con una medida impugnada. En su parte pertinente, el asunto CE - Banano Il
se referia a los procedimientos que las Comunidades Europeas habian adoptado para la asignacion de
licencias de importacion en el marco de su contingente arancelario para banano de terceros paises y de
banano no tradicional ACP. Con arreglo a dichos procedimientos, se asign6 a los "operadores" que

5 Informe del Grupo Especial del GATT, CEE - Importaciones de carne de bovino, L/5099 - 28S/97,
adoptado el 10 de marzo de 1981, parrafos 2.2, 4.5-4.6; informe del Grupo Especial del GATT, Estados Unidos
—"Headnote" relativa al azlcar, L/6514 - S36/386, adoptado el 22 de junio de 1989, parrafo 5.5.
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habian comercializado bananos de fuentes de las CE y fuentes tradicionales ACP durante el trienio
precedente -los denominados operadores de la "categoria B"- el 30 por ciento de las licencias de
importacién necesarias para importar bananos de terceros paises y de paises no tradicionales ACP en
el marco del contingente arancelario. El sistema cre6 un incentivo para que los operadores compraran
bananos de las CE y de paises tradicionales ACP con objeto de aumentar su cuota de importaciones
de terceros paisesy paises no tradicionales ACP en el marco del contingente arancelario.

376.  Reviste una importancia crucial que los procedimientos de distribucion de licencias de las CE
para bananos de terceros paises y banano no tradicional ACP no guardaban relacién con el
contingente arancelario que las CE podian mantener. Las CE podian mantener el contingente
arancelario dentro del alcance de sus compromisos en el marco del GATT, y podian mantener un
sistema de licencias de importacion para dar efecto a dicho contingente. La cuestion en litigio era si
los procedimientos de las CE para la distribucion de dichas licencias, y los criterios de admisibilidad
que adoptaron a tal efecto, estaban comprendidos en el alcance de sus derechos y obligaciones en el
marco del articulo II. El Organo de Apelacién reconoci6 esta importante distincion: "Lo que se
debate en la presente apelacién no es si el parrafo 4 del articulo III es aplicable a cualquier
prescripcion en materia de licencias de importacion, como tal, sino si ese parrafo es aplicable al
procedimiento y las prescripciones de las CE para la distribucion de las licencias de importacion del
banano entre los operadores que tienen derecho a su asignacion dentro de las Comunidades
Europeas."* El Organo de Apelacién constatd que los procedimientos de distribucion de licencias de
importacion de las CE "exced[ian] de las prescripciones en materia de licencias de importacion
necesarias para la administracion del contingente arancelario para banano de terceros paises y banano
no tradicional ACP o para aplicar las prescripciones del Convenio de Lomé en relacion con la

. -, 65
importacion de banano".

377.  En la medida en que guarda relacion con la presente diferencia, el asunto CE - Banano 11
respalda la tesis de que las leyes o reglamentos que adopte un Miembro para aplicar y hacer cumplir
una medida que esta autorizado a mantener con motivo de la importaciéon de un producto (como la
imposicion de un derecho de aduana o la administracion de un contingente arancelario), con inclusion
de cualquier elemento de dichas leyes o reglamentos, deben guardar relacidn con ese proposito. Eso
es lo que quiso dar a entender el Grupo Especial cuando declard que "las medidas en frontera [pueden
corresponder] quizés a las [cuestiones] de la clausula sobre trato nacional".®® Como declaré el Grupo
Especial, el "solo hecho" de que los criterios de distribucion que favorecian la compra de banano de
las CE y banano tradicional ACP estuvieran incluidos en una medida que ostensiblemente guardaba
relaciéon con la administracion del contingente arancelario no determinaba que los criterios de
distribucién estuvieran o no sujetos a las disciplinas del articulo II o del articulo IIL Lo que

8 CE - Banano |11 (Organo de Apelacién), parrafo 211.

5 |pid. La distincion habia sido reconocida por el Grupo Especial. Este declard que "es preciso
distinguir entre el simple requisito de presentar una licencia al efectuar la importacion de un producto y los
procedimientos aplicados por las CE en el contexto de la asignacion de licencias, que son leyes internas,
reglamentos y requisitos que afectan a la venta de productos importados en el mercado interior". CE -
Banano Ill (Grupo Especial), parrafo 7.177. El Grupo Especial declard que "aunque las licencias son una
condicion para la importacion de platanos en las CE a los tipos de los derechos de aduana aplicables a las
importaciones comprendidas en el contingente, constatamos que la administracién de los procedimientos de
distribucion de licencias y los criterios seguidos para determinar qué operadores tienen derecho a su asignacion
forman parte de la legislacion interna de las CE. ... Por consiguiente, el argumento [de las CE] de que los
procedimientos para el tramite de licencias no corresponden al ambito de aplicacion de la clausula de trato
nacional del GATT no puede, a nuestro juicio, ser defendido ..." Ibid., parrafo 7.178 (sin la frase entre
corchetes en el original).

8 CE - Banano |11 (Grupo Especial), parrafo 7.176.

57 CE - Banano |11 (Grupo Especial), parrafo 7.177.



WT/DS339/R/Add.1
WT/DS340/R/Add.1
WT/DS342/R/Add.1

Pagina A-97

importaba, como confirmé el Organo de Apelacién en su informe, era si este aspecto de la medida
constituia o no un elemento de la administracion de la medida en frontera valida (el contingente
arancelario), y comprendido por tanto en el alcance del articulo II, o si este aspecto de la medida
servia 6218 cambio para afectar a la venta, la distribucion o la utilizacion del producto en el mercado
interior.

378. Como ha demostrado China, las medidas impugnadas aplican y hacen cumplir una
interpretacion valida de las disposiciones arancelarias de China para vehiculos automoviles, de
manera compatible con las reglas de Sistema Armonizado y las practicas de otros Miembros de
laOMC en circunstancias similares. A diferencia de las medidas en litigio en el asunto
CE - Banano Il1, las medidas guardan relacion con la observancia de los derechos y obligaciones de
China en el marco del articulo II, puesto que definen las condiciones en las que China considerard que
las importaciones de expediciones multiples de partes y componentes de automoviles equivalen a la
importacion de un vehiculo automovil, con arreglo a los principios de la RGI 2 a). Asi pues, las
medidas estdn comprendidas en el ambito de aplicacion del articulo II, y no estin sujetas a las
disciplinas del articulo III.

379. La misma conclusion se extrae en relacion con el articulo 2 del Acuerdo sobre las MIC.
De conformidad con dicha disposicion, ningin Miembro aplicard "ninguna MIC que sea incompatible
con las disposiciones de los articulos IIT u XI del GATT de 1994". Como las medidas impugnadas no
estan comprendidas en el ambito del articulo III ni en el del articulo XI del GATT, no estan sujetas a
las disciplinas del Acuerdo sobrelas MIC.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

380. Las Comunidades Europeas no creen que hayan presentado sus alegaciones al amparo del
Acuerdo sobre las MIC y el articulo III del GATT de forma que exija que el Grupo Especial decida en
primer lugar si las medidas en litigio han de ser consideradas medidas interiores o no. De hecho, las
Comunidades Europeas declararon explicitamente en los parrafos 13 y 21 de su declaracion oral que
un analisis de conformidad con el Acuerdo sobre las MIC no exige tal examen preliminar ex ante.
Es China quien ha decidido fundamentar su defensa en la premisa de que el Grupo Especial debe
decidir en primer lugar si las medidas en litigio son medidas interiores o en frontera.

381. Las Comunidades Europeas consideran que la constatacion del Organo de Apelaciéon en
CE - Banano 11 es pertinente a este contexto. China considera al parecer que la descripcion general
de una medida como "medida en frontera" o "carga en frontera" excluye automaticamente un analisis
de dicha medida en el marco del articulo III del GATT y/o del Acuerdo sobre las MIC. Es decir,
China parece argumentar que una "medida en frontera" en el caso que nos ocupa equivale a "sujeta al
articulo II del GATT". Las Comunidades Europeas consideran que una medida que trata de ser
operativa ostensiblemente en frontera pero que en realidad se aplica en el ambito interior esta sujeta a
un analisis en el marco del articulo III del GATT y del Acuerdo sobre las MIC.

% No se trata por lo tanto, como los Estados Unidos parecieron sugerir en la primera reunion
sustantiva, de que puede analizarse la conformidad de cada aspecto de una medida con el articulo II y con el
articulo III. En tanto que una medida, o alguno de sus aspectos, da efecto a una forma de discriminacion que un
Miembro puede aplicar de conformidad con el articulo II, ese mismo elemento de discriminacion no puede ser
impugnado en virtud del articulo III. Por ejemplo, cuando un Miembro exige que un importador mantenga
determinados registros en relacion con productos importados a efectos de la administracion de las aduanas, esa
"discriminacion" de los productos importados no esta sujeta a las disciplinas del articulo III. Se trata
simplemente de un aspecto de la administracion y aplicacion de la "discriminacion" que el Miembro tiene
derecho a imponer dentro del alcance de sus compromisos de conformidad con el articulo II.
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Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

382.  Como ya subrayaron en su declaracion oral, los Estados Unidos no pretendian que su Primera
comunicacién indicara que el articulo III y el Acuerdo sobre las MIC tnicamente se aplican si la carga
de China es interior, en lugar de tratarse de un derecho de aduana. Al contrario, los Estados Unidos
sostienen que con independencia de que la carga se considere o no una carga interior o un derecho de
aduana, las medidas constituyen una infraccion directa de los parrafos 4 y 5 del articulo III, y del
Acuerdo sobre las MIC. Los umbrales o maximos establecidos por las medidas de China tienen que
cumplirse para poder evitar el aumento en 15 puntos porcentuales de la carga sobre partes de
automoviles importadas. Asi pues, los fabricantes tienen un considerable incentivo para comprar
partes locales, lo que da por resultado un trato menos favorable de conformidad con el parrafo 4 del
articulo III, una prescripcion de mezcla de conformidad con el parrafo 5 del articulo III, y una
obligacion de contenido local prohibida de conformidad con el Acuerdo sobre las MIC.

383.  El parrafo 211 del asunto CE - Banano Ill apoya directamente este argumento. En esa
diferencia, el Organo de Apelacion explico lo siguiente:

"211. Lo que se debate en la presente apelacion no es si el parrafo 4 del articulo 111
es aplicable a cualquier prescripcion en materia de licencias de importacion, como tal,
sino si ese parrafo es aplicable al procedimiento y las prescripciones de las CE para la
distribucioén de las licencias de importacion del banano entre los operadores que
tienen derecho a su asignacion dentro de las Comunidades Europeas.
Los procedimientos y prescripciones en materia de licencias de las CE incluyen las
normas relativas a las categorias de operadores, en virtud de los cuales se asigna a
operadores que comercializan banano comunitario o tradicional ACP el 30 por ciento
de las licencias que permiten la importacion de banano de terceros paises y no
tradicionales ACP, y las normas relativas a la realizacion de determinadas funciones,
con arreglo a las cuales las licencias de las categorias A y B se distribuyen entre los
operadores en funcion de sus actividades economicas como importadores, empresas
que tramitan su despacho a libre practica o maduradores. Esas normas exceden de las
prescripciones en materia de licencias de importacion necesarias para la
administracion del contingente arancelario para banano de terceros paises y banano
no tradicional ACP o para aplicar las prescripciones del Convenio de Lomé en
relacion con la importacion de banano. Responden, entre otros, al objetivo de
establecer una intersubvencion en favor de los distribuidores de banano comunitario
(y ACP) y de garantizar a los maduradores comunitarios de banano una parte de las
rentas contingentarias. Se trata por tanto de normas que afectan a 'la venta, la oferta
para la venta, la compra ... en el mercado interior' en el sentido del parrafo 4 del
articulo II1, y, por lo tanto, de normas comprendidas en el ambito de aplicacion de esa
disposicion. En consecuencia, compartimos la conclusion del Grupo Especial al
respecto."

384.  Como expuso el Organo de Apelacién, las medidas de las CE (prescripciones en materia de
licencias) eran medidas en frontera, pero los criterios de asignacion de las licencias afectaban a la
venta, la oferta para la venta, y la compra en el sentido del parrafo 4 del articulo III. EI analisis en la
presente diferencia es el mismo: incluso si se considera que las cargas de China son derechos de
aduana, el hecho de que su cuantia esté supeditada a la cantidad de contenido local que utilice el
fabricante afecta a la venta, la oferta para la venta, y la compra de partes importadas y nacionales en el
mercado interior. Asi pues, estan sujetas a andlisis en el marco del parrafo 4 del articulo III. Ademas,
como las medidas favorecen a los fabricantes que utilizan una cantidad de partes nacionales que
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cumple los umbrales de China, otorgan por ello un trato menos favorable a las partes importadas e
infringen pues las obligaciones de China con arreglo al parrafo 4 del articulo III.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

385.  El Canada no considera que quepa interpretar que cualquier aspecto de las medidas excluye
un andlisis con arreglo al articulo III o al Acuerdo sobre las MIC. El Canadéd ya ha aludido al
reconocimiento por China de que las cargas impuestas a las partes importadas en China por todo el
que no sea un fabricante de automoviles son cargas interiores. No cabe duda de que dichas cargas se
examinarian en el &mbito del articulo III del GATT y el articulo 2 del Acuerdo sobre las MIC. Dicho
eso, una medida en frontera que impone una carga en el momento de la importacion, de conformidad
con la Lista de China, estaria comprendida en el &mbito del articulo II. No se precisaria un analisis en
el marco del parrafo 2 del articulo III.

386.  Las cargas administrativas impuestas por las medidas a las partes de automdviles importadas
tienen que evaluarse en el marco del parrafo 4 del articulo III. No hace al caso el lugar en que se
aplique la carga. El Canada sugiere que, al analizar las prescripciones administrativas que prevén las
medidas impugnadas, no es necesario formular una determinacion preliminar de si dichas
prescripciones son "medidas en frontera" o "medidas interiores" antes de examinar si violan los
parrafos 4 y 5 del articulo I1I del GATT.

387. Si. El Organo de Apelacion reconocid que el articulo III del GATT podria aplicarse a
medidas descritas por lo demés como "medidas en frontera", cuando exceden de las prescripciones
necesarias para administrar regimenes aduaneros ordinarios, y afectan a "la venta, la oferta para la
venta, la compra, ... en el mercado interior" en el sentido del parrafo 4 del articulo IIL.* El Canadé
estima que las medidas impugnadas exceden de todo aspecto caracteristico de una carga en frontera
consolidada en la Lista o de un régimen aduanero y niegan el trato nacional a los productos
importados, como se expone en los parrafos 44 a 64 y 102 de la Primera comunicacién escrita del
Canada.

86. (Comunidades Europeas) China sostiene que las medidas impugnadas, que ha adoptado
para impedir la elusion de sus derechos arancelarios para vehiculos automéviles, funcionan
sobre la misma base que la medida antielusién de las CE que fue revisada como consecuencia de
las constataciones del Grupo Especial en € asunto CEE - Piezas y componentes. (Primera
comunicacion escrita de China, parrafos 57-61.) Sirvanse formular observaciones detalladas
sobre esta declaracion, con incluson de las diferencias y similitudes entre las medidas
impugnadas y las medidas antiguas y revisadas de la CEE relacionadas con e asunto
CEE - Piezas y componentes.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

388. El Grupo Especial no estd examinando las normas antidumping de las Comunidades
Europeas. En cualquier caso, las Comunidades Europeas consideran que la premisa del argumento de
China esta viciada en lo fundamental. Incluso si se llegara a considerar (quod non) que las medidas
chinas aplican derechos de aduana, tratar de sacar de las normas de las CE en materia de antielusion
de medidas antidumping o cualquier otra materia unos principios generales que legitimen las reglas
antielusion de los derechos de aduana seria totalmente improcedente. Las medidas antidumping estan
sujetas a obligaciones enteramente distintas en el ambito de los acuerdos abarcados que estan

% Informe del Organo de Apelacion, CE - Banano 111, WI/DS27/AB/R, adoptado el 25 de septiembre
de 1997, parrafo 211.
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definidas en el articulo VI del GATT y en el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI
del GATT de 1994. Ademas, la Decision Ministerial sobre las medidas contra la elusion adoptada por
el Comité de Negociaciones Comerciales el 15 de diciembre de 1993 explicitamente reconoce que no
se han definido normas uniformes sobre la antielusion de las medidas antidumping. Asi pues, toda
comparacion estd forzosamente comprometida por este problema fundamental de la premisa de
comparacion.

389.  Si se pasa por alto este problema muy fundamental de la comparacion, tal vez exista una
similitud muy general entre las antiguas medidas de la CEE que fueron objeto del informe del Grupo
Especial en el asunto CEE - Piezas y componentes y las medidas chinas en el sentido de que la
determinacion definitiva sobre los derechos aplicables se efectué después de las operaciones de
montaje.

390. Con arreglo a las nuevas reglas contra la elusién de las medidas antidumping, los posibles
derechos antidumping sobre las partes se impondran en la frontera y no cuando estén montadas en el
producto acabado.

391.  Nos remitimos también a la respuesta a la pregunta 132.

87. (Todas las partes) Habida cuenta del texto delosarticulosl, 11 y 111, asi como dela Nota
interpretativa al articulo 11, dd GATT, ¢qué importancia reviste, en su opinion, e momento y
€l lugar precisos de la percepcion de una carga, o la aplicacién de una ley o de un reglamento,
parala caracterizacion de dicha carga o dedicha ley o reglamento?

Respuesta de China

392.  Con la posible excepcion de la Nota interpretativa al articulo III, China no considera que los
derechos y obligaciones de los Miembros de la OMC enunciados en los articulos I, 11, y III del GATT
se definan por remision al momento y el lugar precisos en que se percibe una carga, o se aplica una
ley o un reglamento. Ninguno de dichos articulos contiene terminologia que esté directa o
necesariamente vinculada al momento o el lugar en que se adopta la medida. Al contrario, en dichos
articulos se emplean varias formulaciones distintas para describir los tipos de medidas con las que
guardan relacion las disposiciones pertinentes, y todas ellas parecen referirse al acontecimiento o la
condicion que activa el derecho o la obligacion. Por ejemplo:

. El parrafo 1 del articulo I se refiere a "los derechos de aduana y cargas de cualquier
clase impuestos a lasimportaciones ..., 0 en relacién con ellas", y alude igualmente a
"todos los reglamentos y formalidades relativos a las importaciones ...".

. El parrafo 1 b) del articulo II se refiere a derechos de aduana propiamente dichos
impuestos a productos "al ser importados en el territorio", y se refiere también a "los
demas derechos o carga de cualquier clase aplicados a la importacion o con motivo

deésta...".
. El parrafo 2 del articulo II se refiere a las cargas que los Miembros podran imponer
"en cualquier momento sobre la importacion de cualquier producto ...". Se trata de

una formulacion particularmente interesante, ya que parece desligar la nocion de
tiempo del proceso de "importacion", término que se emplea en todo el texto de los
articulos I y II.
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. Los parrafos 2 y 4 del articulo III se refieren ambos a "los productos del territorio de
toda parte contratante importados en el territorio de cualquier otra parte
contratante ...".

393.  En opinion de China, el tema comiun que comparten estas diversas disposiciones, en la
medida en que puede discernirse un tema comun, son las nociones de importacion e importado[ s
como los acontecimientos o condiciones que activan el derecho o la obligacion sustantivos. Por una
parte estan los derechos y obligaciones que el Miembro tiene respecto de los productos de otros
Miembros con motivo de, o como condicion de, la "importacion” de esos productos. Por la otra estan
los derechos y obligaciones que el Miembro tiene respecto de los productos de otros Miembros con
motivo de, o por el hecho de que, hayan sido "importados" en el territorio de ese Miembro.
El momento o el lugar en el que ocurra el acontecimiento (o sea, la percepcion de la carga, o la
aplicacion de la ley o reglamento) no es importante para esta distincion; lo que importa es el
acontecimiento o la condicion que dio origen al derecho o la obligacion correspondiente.”

394.  Esta distincion exige conocer lo que entrana el proceso de "importacion", asi como lo que
significa que los productos sean "importados". China ha tratado ya de presentar sus opiniones acerca
de esta distincion, principalmente en relacion con sus respuestas a las preguntas 37 y 55. En sintesis,
China considera que el proceso de "importacion" estd terminado, y que las mercancias han sido
"importadas", una vez que se han cumplido todas las formalidades aduaneras necesarias en relacion
con la importacion de esas mercancias, y éstas ya no estan sujetas a control aduanero. Como China ha
subrayado en respuesta a otras preguntas, incluida la pregunta 79, los Miembros de la OMC no
pueden imponer cualquier carga a productos importados, o aplicar cualquier tipo de medida contra
productos importados, por el solo hecho de que sea percibida o aplicada como parte del proceso de
"importaciéon". Una vez mas, China considera que lo que reviste importancia es si la medida es una
medida que el Miembro puede imponer con motivo de, o como condicién de, la importacion del
producto.

Respuesta de las Comunidades Eur opeas (W T/DS339)

395.  El momento y el lugar precisos de la percepcion de una carga, o de la aplicacion de una ley o
reglamento, pueden ser pertinentes a la caracterizaciéon de dicha carga o de dicha ley/reglamento con
arreglo a los articulos I, IT y IIT del GATT. No se puede ofrecer una respuesta "cuantitativa" que sea
de aplicacion general. No obstante, el pago efectivo de una carga, es decir, la transferencia del dinero
por razén de la importacion de una mercancia, puede ocurrir después de la importacion, pero la
determinacion de la cuantia debida debe efectuarse en el momento de la importacion.

7 Como se ha sefialado, la tnica excepcidn posible de esta observacion es la Nota al articulo 11, que se
refiere a un impuesto interior o una medida reglamentaria que se aplique al producto importado y al producto
nacional similar, y que haya de ser "percibido o impuesto, en el caso del producto importado, en el momento o
en el lugar de la importacién ...". Ahora bien, incluso esta referencia a "el momento o [] el lugar de la
importacion" es en si misma ambigua, ya que exige no obstante un conocimiento de lo que entrafia la
importacion, el momento en que ocurre, y el lugar en que ocurre. Como ha tratado de demostrar China
(por ejemplo, en respuesta a la pregunta 55), el proceso de "importacion" (o "despacho de aduana") no termina
necesariamente cuando las mercancias cruzan materialmente la frontera. El proceso de importacion, con
inclusion del cumplimiento de todas las formalidades aduaneras necesarias, termina a menudo mucho después
del momento en que las mercancias cruzaron materialmente la frontera, y cuando las mercancias se encuentran
en un lugar que no es la frontera.
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Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

396. Los Estados Unidos consideran que el momento y el lugar precisos de la percepcion de una
carga son pertinentes a la caracterizacion de dicha carga como carga interior o carga en frontera.
Sin embargo, como sefiala la pregunta al referirse a la Nota al articulo III, un impuesto interior
aplicado a productos importados en la frontera sigue considerandose un impuesto interior, pese a que
el momento y el lugar de su percepcion son en la frontera y en el momento de la importacion.
Los Estados Unidos sostienen que esta cuestion tiene que examinarse sobre la base de los hechos y
circunstancias concretos de cada caso. En la presente diferencia, como han explicado los Estados
Unidos, los factores fundamentales a favor de constatar que la carga de China es una carga interior
incluyen 1) que la cuantia de la carga depende de pormenores de las operaciones de fabricacion que
tienen lugar en China, después de la importacion; 2) que no se puede determinar la cuantia de dicha
carga hasta que se haya completado el proceso de fabricacion; 3) que la carga se impone a los
fabricantes, no a los importadores; 4) que la carga se impone incluso a partes importadas que han sido
importadas y elaboradas en China por fabricantes inconexos; 5) que las partes que se considera que
son un solo "vehiculo entero" pueden haber sido obtenidas de diferentes exportadores e importadas en
momentos distintos; y 6) que es muy posible que esas partes incluso hayan sido obtenidas de
diferentes paises. Ademas, partes importadas idénticas en la misma expedicion pueden estar sujetas a
cargas diferentes (que son presuntamente "derechos de aduana") seglin su utilizacion en el ambito
interior -por ejemplo, si una parte se utiliza dentro de China como pieza de recambio y la otra parte se
utiliza dentro de China para fabricar un vehiculo que no cumpla las prescripciones de China en
materia de contenido local-.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

397. Al evaluar la caracterizacion de una carga, hay que considerar la razon, asi como la forma y el
momento, en que se impone dicha carga. Tal y como se expone con mas pormenores en respuesta a la
pregunta 32, en referencia a las cargas en frontera, la opinion del Canada es que el momento y el lugar
precisos de percepcion de una carga no son determinantes para caracterizar si una carga, o una ley o
reglamento, esta sujeta al articulo III o al articulo II. Las cargas en frontera pueden percibirse
bastante después de que un producto haya sido importado en el territorio de un Miembro, siempre que
el calculo de dicha carga se base en la condicion del producto a su llegada a la frontera. A la inversa,
una carga claramente interior (por ejemplo, un impuesto sobre el valor afiadido) puede percibirse en el
preciso momento en que un producto entre en el pais, de conformidad con el parrafo 2 a) del
articulo II y la Nota al articulo III. En el caso de una carga, lo que reviste importancia es si la carga
guarda relacion con un producto que se presente en la frontera de un Miembro. Toda carga en
frontera, tanto si se percibe en la frontera como en un momento posterior, puede estar vinculada
unicamente al producto en ese momento concreto. De no ser asi (por ejemplo, una carga basada en la
utilizacion final), tiene que tratarse de una carga interior.

88. (Todas las partes) Sirvanse explicar si unacarga, ley o reglamento debe aplicar se tanto a
productos nacionales como a productos importados para que se pueda considerar interior a la
luz del texto dela Nota al articulo |11 y de las constataciones del Grupo Especial en los asuntos
CE - Amianto (parrafos 8.93-8.95), CEE - Proteinas destinadas a la alimentacién animal
(pérrafos 4.16-4.18) y Republica Dominicana - | mportacion y venta de cigarrillos (parrafo 7.25).

Respuesta de China
398.  China considera que se trata de una cuestion de interpretacion extraordinariamente dificil.

En opinion de China, el meollo del problema de interpretacion es la segunda oracion del parrafo 1 b)
del articulo II, que se refiere a "los demas derechos o carga de cualquier clase aplicados a la
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importacion [de un producto] 0 con motivo de ésta". Seglin una interpretacion, cualquier carga que se
aplique exclusivamente a productos importados, y que no sea un derecho de aduana propiamente
dicho abarcado en la primera oracion del parrafo 1 b) del articulo II, es uno de "los demas derechos o
carga" comprendido en el ambito de la segunda oracion del parrafo 1 b) del articulo II. Esta opinion
recibe un apoyo limitado en el informe del Grupo Especial en el asunto Republica Dominicana -
Importacion y venta de cigarrillos, aunque cabe sefialar que Honduras, la parte reclamante en ese
asunto, "no cuestion[6] el hecho de que el recargo transitorio es uno de los 'demas derechos o cargas'
en el sentido del parrafo 1 b) del articulo II".”' También encuentra apoyo en el informe del Grupo
Especial que se ocupo del asunto CE - Amianto, que daba a entender que una medida interior en el
marco del articulo III es una que se aplica al producto nacional y al producto importado, incluso si las
medidas relativas al producto importado y al nacional no son idénticas.”

399.  Dicha interpretacion se complica a causa de la Nota al articulo III, que alude a "[t]odo
impuesto interior u otra carga interior, o toda ley, reglamento o prescripcion de la clase a que se
refiere el parrafo 1, que se aplique al producto importado y al producto nacional similar y que haya
de ser percibido o impuesto, en el caso del producto importado, en el momento o en el lugar de la
importacion ...". Podria interpretarse que el texto en cursiva que se aplique al producto importado y
al producto nacional similar es descriptivo de lo que es un "impuesto o carga interior" -es un
impuesto o carga aplicado a productos importados Yy a productos nacionales similares-. Ello
respaldaria la aparente interpretacion de la Nota al articulo IIT en CE - Amianto. En cambio, podria
interpretarse que el texto en cursiva califica el tipo de "impuesto o carga interior" al que se aplica la
Nota al articulo III -se aplica Ginicamente a "impuestos o cargas interiores" que se imponen tanto al
producto importado como al producto nacional similar-. Esta segunda interpretacion respaldaria la
opinién de que un "impuesto o carga interior" no es necesariamente uno que se aplique tanto al
producto importado como al producto nacional similar. Esta segunda interpretacion se ve apoyada
por el hecho de que, seglin la primera interpretacion, el texto en cursiva basicamente sobra -si el texto
"que se aplique al producto importado y al producto nacional similar" describe lo que es un "impuesto
o0 carga interno", ese texto no es esencial para el sentido deseado de esa oracion-. O sea, con arreglo a
la primera interpretacion, la oracion tendria el mismo sentido si estuviera redactada sin el texto en
cursiva, de la forma siguiente: "[tJodo impuesto interior u otra carga interior, o toda ley, reglamento o
prescripcion de la clase a que se refiere el parrafo 1 que haya de ser percibido o impuesto, en el caso
del producto importado, en el momento o en el lugar de la importacion ...".

400. China no considera que sea necesario resolver esta compleja cuestion de interpretacion para
resolver la presente diferencia. Por las razones que ha explicado China, las medidas impugnadas
aplican las disposiciones arancelarias de China para "vehiculos automdviles", y dan por resultado la
imposicion de los derechos de aduana propiamente dichos sobre vehiculos automoviles que China
puede imponer en el marco de su Lista de concesiones. No son "demas derechos o cargas" en el
sentido de la segunda oracion del parrafo 1 b) del articulo II. Asi pues, la presente diferencia no
implica a la relacion entre los "demas derechos o cargas" en la segunda oracion del parrafo 1 b) del
articulo II y los "impuestos interiores u otras cargas interiores" que se aplican exclusivamente a los
productos "importados" en el ambito del articulo III.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

401.  El texto del articulo III no exige que una carga, ley o reglamento tenga que aplicarse tanto a
los productos nacionales como a los importados para que sea considerado interior en virtud del
articulo III del GATT de 1994. De hecho, en los parrafos 1 y 2 del articulo III, se mencionan

! Republica Dominicana - Importacion y venta de cigarrillos, parrafo 7.23.
2 CE - Amianto (Grupo Especial), parrafo 8.93.
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explicitamente "productos importados o nacionales" (sin subrayar en el original). Por consiguiente,
una carga, ley o reglamento no tiene que aplicarse a los productos nacionales y a los importados para
que sea considerado interior y sujeto al articulo III del GATT. La Nota al articulo III atafie a
situaciones concretas en que tanto la mercancia nacional como la importada similar estan sujetas a
cargas, leyes, reglamentos o prescripciones, pero que en el caso del producto importado, se perciben o
aplican en el momento o en el lugar de la importacion. Si el ambito del articulo IIT estuviera limitado
a situaciones en las que cargas interiores, leyes, reglamentos o prescripciones se aplican tanto a los
productos nacionales como a los importados, dejaria a los casos mas flagrantes de discriminacion
(es decir, situaciones como la que se da con la medida china, en la que cargas interiores, leyes,
reglamentos o prescripciones se aplican en el ambito interior inicamente a las mercancias importadas)
fuera del ambito del articulo III.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

402.  El texto del articulo III no exige que una carga, ley o reglamento tenga que aplicarse tanto a
los productos nacionales como a los importados para que sea considerado interior en virtud del
articulo IIT del GATT de 1994. De hecho, en los parrafos 1 y 2 del articulo III, se mencionan
explicitamente "productos importados 0 nacionales". Ademas, si la carga tuviera que aplicarse tanto a
los productos importados como a los nacionales para que se considerase comprendida en el &mbito del
articulo III, los Miembros podrian favorecer con toda libertad los productos nacionales -en contra del
propdsito del articulo III- por el sencillo expediente de imponer una carga interna elevada
(un impuesto sobre las ventas, por ejemplo) que se aplicase Unicamente a productos importados, y
eximir completamente a los productos nacionales de dicho impuesto. De hecho, la carga en el asunto
Bélgica- Subsidios familiares eximia a los productos nacionales, y el Grupo Especial del GATT
de 1947 constatd no obstante que se trataba de una carga interior que era incompatible con las
obligaciones en el marco del parrafo 2 del articulo III.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

403.  El Canada no cree que una carga, ley o reglamento tenga que aplicarse a los productos tanto
nacionales como importados para que pueda considerarse interior. El propio texto del articulo III no
impone tal prescripcion, y la Nota al articulo III solamente aclara que determinados tipos de medidas
interiores (que se aplican por igual a productos importados y productos nacionales similares, pero que
se aplican en frontera) estan sujetos al articulo III. En efecto, la Nota al articulo III permite que se
apliquen medidas interiores a los productos importados en la frontera en lugar de esperar a que dichos
productos hayan entrado en el mercado interior, pero unicamente si esas medidas interiores también se
aplican por igual (y por separado) a los productos nacionales. Lo contrario no es de aplicacion, y no
existe ninguna disposicion que permita que se apliquen al comercio interior medidas relacionadas con
la importacion de mercancias. Una interpretacion de esa naturaleza suprimiria en la practica el valor
de la prescripcion del articulo III de otorgar trato nacional, pues permitiria medidas flagrantes en
violacion del trato nacional (por ejemplo, "todas las mercancias importadas deben pagar una carga
suplementaria del 100 por ciento") a condicion de que las medidas no se apliquen a los productos
nacionales.

404. No es necesario que una carga se aplique directamente tanto a las mercancias importadas
como a las nacionales. En cambio, es procedente considerar si la carga influye adversamente en las
condiciones de competencia de los productos importados. Este principio esta arraigado en casos en
que una carga, ley o reglamento Unicamente se aplica a productos importados, pero, en consecuencia,
otorga una ventaja a los productores que utilizan o compran mercancias nacionales (véase la Primera
comunicacion escrita del Canada, parrafos 97-99). Ello es compatible con los asuntos CE - Amianto
(en el que se concluyd que lo que podria parecer una restriccion a la importacion en contra del
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articulo XI podria ser también una medida interior) y CEE - Proteinas destinadas a la alimentacion
animal.

405.  El Grupo Especial en el asunto Republica Dominicana - Importacién y venta de cigarrillos
sugirio de pasada que la carga en cuestion en ese asunto no era "un impuesto interior dado que no se
aplica a los productos nacionales", pero como se expuso en los parrafos 7.22 y 7.23, no se cuestionaba
el hecho de que las cargas de que se trataba eran "demas derechos o cargas" sujetas al articulo II.
La uinica cuestion era si esas cargas estaban registradas en la Lista de concesiones de la Republica
Dominicana.

89. (Todas las partes) ¢Cudl es € sentido de " en cualquier momento sobre la importacién”
en e encabezamiento del parrafo 2 del articulo Il del GATT y "en e momento o en € lugar de
la importacién" en la Nota interpretativa del GATT al articulo I11? ¢Transmiten la misma
nocion de tiempo y espacio o una nocion diferente? ¢Pueden servir dichas disposiciones de
orientacion al Grupo Especial en su caracterizacion de la naturaleza de las medidas
impugnadas?

Respuesta de China

406.  Por las razones que se exponen en respuesta a la pregunta 87, China no considera que ninguna
de las diversas formulaciones que rodean a la palabra "importacion" en el articulo I, el articulo 11, o el
articulo IIT del GATT (incluida la Nota al articulo III) estén vinculadas claramente a una nocion de
tiempo o espacio. De hecho, como China ha sefialado en esa respuesta, la formulacion en el
encabezamiento del parrafo 2 del articulo IT ("en cualquier momento sobre la importacion") parece
desvincular la nocion de "importacion" de un momento o lugar especifico. Como también ha
sefialado China, aunque la Nota al articulo III se refiere a "en el momento o en el lugar de la
importacion", incluso esta formulacion exige cierto conocimiento de lo que significa "importacion", el
momento en que ocurre, y el lugar en que ocurre. Asi pues, China no cree que dichas referencias a
tiempo y espacio sirvan de orientacion al Grupo Especial en su caracterizacion de la naturaleza de las
medidas impugnadas. Por las razones que ha expuesto, China cree que el acontecimiento o condicion
que da lugar a la medida es la consideracion mas importante.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

407. Las palabras "en cualquier momento" del encabezamiento del parrafo 2 del articulo II
del GATT se referirian al parecer al derecho general de los Miembros de imponer las cargas, derechos
y tasas pertinentes en cualquier momento. Dicho de otro modo, "en cualquier momento" se refiere a
las palabras precedentes y no a las palabras "sobre la importacion" que siguen. Las palabras "en €
momento o en el lugar de la importacion" en la Nota al articulo III a su vez parecen referirse al
momento o el lugar de la importacion. Las palabras "en cualquier momento" y "en el momento" en
estas disposiciones transmiten por lo tanto una nocién de tiempo y espacio totalmente diferente.
Comparar dichas formulaciones no pareceria aportar ninguna orientacion al Grupo Especial.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

408. Los Estados Unidos no son conscientes de la forma en que estas disposiciones podrian ser
utiles en una caracterizacion de las medidas impugnadas. Ni los reclamantes ni China sostienen que
las medidas estén comprendidas en el ambito del parrafo 2 del articulo II o la Nota al articulo III.
En cambio, las disposiciones de que se trata son el parrafo 1 del articulo II y el parrafo 2 del
articulo III. Es cierto que el texto de otras disposiciones del GATT (como el parrafo 2 del articulo II o
la Nota al articulo IIT) se puede consultar para obtener un contexto, pero no esta claro en qué medida
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dichas disposiciones aportan contexto para cualesquiera cuestiones de interpretacion en la presente
diferencia.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

409. Ambas oraciones se refieren al mismo concepto: que existe un proceso de importacion
durante el cual los productos entran materialmente en el territorio de un Miembro de la OMC y son
despachados de aduana. "En cualquier momento" durante dicho proceso se pueden aplicar impuestos
interiores de conformidad con el parrafo 2 a) del articulo II, pero, pese a que la carga se impone en el
"momento o en el lugar" de la importacion, la Nota al articulo III aclara que se trata no obstante de
una medida interior y que esta sujeta al articulo III.

410.  En opinién del Canada, "en cualquier momento" debe interpretarse en relacion con el resto de
la frase "sobre la importacion". Esta ultima frase indica que el lugar de la "importacion", y no
después de que las mercancias se importen, es el momento pertinente para aplicar los diversos tipos de
cargas que son admisibles de conformidad con el parrafo 2 del articulo II, a saber, derechos
antidumping, cargas en frontera equivalentes a cargas interiores, o tasas en concepto de los costes
relacionados con la importacion. Por ejemplo, se puede producir una tasacién aduanera de una
mercancia en el momento de su presentacion con independencia de la tasacion de los costes
administrativos devengados respecto de esa importacion concreta. No obstante, si se toma
"en cualquier momento" junto a "sobre la importacion" se limita la flexibilidad de los funcionarios de
aduanas de aplicar cualquier carga no prevista de otro modo en el parrafo 2 del articulo II. La frase
"en el momento" en la Nota al articulo III parece establecer que el momento real de la importacion es
distinto del paso de la mercancia al mercado interior a los efectos del articulo III. Ninguna de estas
disposiciones serviria aparentemente de orientacion acerca de cuestiones de tiempo con respecto al
parrafo 1 b) del articulo II.

90. (Reclamantes) ¢Consideran ustedes que los factores que China menciona en €
parrafo 67 de su Primera comunicacién escrita son pertinentes a la caracterizacion de una
medida como medida en frontera? Deser asi, sirvanse explicar si las medidasimpugnadas:

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

411. Los factores que menciona China en el parrafo 67 de su Primera comunicacion escrita
evidentemente pretenden ampliar el alcance del articulo II del GATT a medidas que deberian
examinarse en el marco del articulo III del GATT. La primera oracion del parrafo 1 b) del articulo 11
no contiene ninguna expresion que permita la ampliacion sin precedentes de su alcance en la forma
que China sugiere en el parrafo 67. Tal como estimé el Organo de Apelacion en CE - Banano 111, las
reglas que acompafian a una medida en frontera deben considerarse en el marco del articulo III si
afectan a la venta en el ambito interno.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

412.  Los Estados Unidos no estan de acuerdo con las tesis de China en el parrafo 67 de su Primera
comunicacion escrita. De hecho, las afirmaciones de China son totalmente viciadas -China parte del
supuesto de que sus cargas son "obligaciones aduaneras validas" y "una obligacién que naci6 en el
momento de la importacion"-. Ninguno de estos supuestos es cierto. Como han explicado los Estados
Unidos, las cargas son interiores, y la obligacion nace, no en el momento de la importacion, sino solo
después de la fabricaciéon. De hecho, China exige una fianza al tipo debido del 10 por ciento para
partes, y el fabricante inicamente incurre en el "derecho de vehiculo entero" del 25 por ciento si la
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parte importada se utiliza para producir un vehiculo que no cumple los umbrales de contenido local
de China.

413.  Enrespuesta a la pregunta 32, los Estados Unidos explican detalladamente las razones por las
que los mecanismos de aplicacion de medidas aduaneras a que se refiere China en el parrafo 67 no
guardan relacion con las medidas chinas en litigio en la presente diferencia.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

414.  El Canada no esta de acuerdo con la declaraciéon de China en el parrafo 67 de su Primera
comunicacion escrita. Como el Canada ha declarado anteriormente, aunque el pago de derechos se
puede calcular o efectuar después de la importacion, los derechos deben calcularse sobre la base del
estado de las mercancias al ser presentadas en la frontera -o lo que es lo mismo, "en el momento o en
el lugar de la importacion'-.

a) guardan o no una relacién objetiva con la administracion y exigencia del cumplimiento
deunaobligacién aduaneravalida; y

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

415.  Incluso si se aceptara el criterio que China sugiere, las medidas impugnadas no guardan una
relacion objetiva con la administracion y exigencia del cumplimiento de una obligacion aduanera
valida porque la obligacion se establece inicamente después de la fabricacion del producto final.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

416.  Una carga interior puede guardar relacion con un derecho de aduana, pero esto no supone que
se pueda justificar al amparo del articulo II que la carga se imponga sobre la base de otro factor que
no sea el estado que la mercancia presenta en la frontera. La obligacion aplicada a los productos
importados en el marco de las medidas impugnadas nace unicamente después de que el producto final
conexo, o sea, el automovil completo sale de la cadena de montaje. En consecuencia, el Canada no
constata ningln aspecto de las medidas impugnadas que sugiera una relacion con la administracion y
aplicacion de obligaciones aduaneras validas.

b) guardan relacion con una obligacion que nacié en el momento de laimportacion.
Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

417. Las medidas no guardan relaciéon con una obligacién que nacié en el momento de la
importacion ya que la obligacion se activa inicamente después de la fabricacion del producto final y
segun la utilizacion en el ambito interno del producto importado en China. Nos remitimos también a
la respuesta a la pregunta 84.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

418.  El Canada esta de acuerdo en que no es preciso pagar una carga en frontera en el momento de
la importacion, pero debe guardar relacion con la "instantanea" de la mercancia en el estado que llega
en ese momento. Como se analiza mas a fondo en la respuesta a la pregunta 84, las "condiciones"
deben estar recogidas en la Lista del Miembro, y no pueden violar las disposiciones del GATT.
Las condiciones creadas por las medidas impugnadas no figuran en la Lista de China, y se aplican en
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cualquier caso respecto de la utilizacion interna de productos importados, violando con ello el
articulo III (como se expone en respuesta a la pregunta 37).

91. (Comunidades Europeas) En el parrafo 27 de su declaracion oral presentada por escrito,
China considera que una carga se impone "por e hecho de que' se importe un producto s
guarda una "relacién objetivamente comprobable con € cumplimiento de una obligacién
aduanera". Lanota4 deese pérrafo sugiere que la declaracion de China se hainspirado en una
observacion de la CEE sobre las constataciones del informe del Grupo Especial en € asunto
CEE - Piezas y componentes. Sirvanse formular observaciones sobre la pertinencia de esa
observacion al asunto que nos ocupa, en particular a la caracterizacion de las medidas como
interioreso en frontera.

Respuesta de las Comunidades Europeas (W T/DS339)

419.  Como suele ocurrir a menudo, la CEE, en tanto que parte vencida, no se sintio6 satisfecha con
el informe del Grupo Especial y formul6é observaciones en tal sentido. Dichas observaciones se
formularon exclusivamente en el contexto de las medidas contra la elusion de medidas antidumping.
Posteriormente, la CEE acept6 adoptar el informe. Asi pues, las observaciones hechas por la CEE en
aquella ocasion no son en absoluto pertinentes al presente asunto.

92. (China) China considera que las medidas son medidas en frontera porque, entre otras
cosas, "no imponen derechos a partes y componentes después de que hayan entrado
incondicionalmente en el territorio aduanero de China". (Parrafo 60 de la Primera
comunicacion escrita de China, sin cursiva en € original.) ¢Tampoco se imponen las cargas a
partes de automdviles importadas por proveedores en virtud del articulo 29 del Decreto N° 125
después de que hayan entrado incondicionalmente en €l territorio aduanero de China?
Demanera mas general, y teniendo en cuenta su propia interpretacion de una medida en
frontera, ¢puede una medida relacionada con un producto que ha entrado incondicionalmente
en €l territorio deun paisser no obstante una medida en frontera? De ser asi, ¢cOmo?

Respuesta de China
420.  China ha respondido en lo sustancial a esta pregunta en respuesta a la pregunta 83.

93. (China) ¢Podria aclarar China s la " carga" que se debate se calcula de conformidad
con la declaracion efectuada por e importador en el momento de la importacion, o con arreglo
al "informe de verificacion" expedido por € Centro de Verificacion después de que las partes
importadas han sido incor poradas al modelo de vehiculo pertinente, alaluz dela declaracion de
Chinaen € péarrafo 32 de su Primera comunicacion escritay del articulo 28 del Decreto N°© 125?

Respuesta de China

421. La carga se fija de conformidad con la declaracion efectuada en el momento de la
importacion. El informe de verificacion constituye la conclusion de la determinacion que se efectua
antes de la importacion de partes de automoviles para un modelo de automévil concreto. Una vez que
se ha verificado que un modelo de vehiculo concreto estd montado a partir de partes y componentes
importados que, en su integridad, poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil, el
fabricante de automodviles debe declarar posteriormente esas piezas como piezas de un vehiculo
automovil completo, y pagar el tipo de derecho aplicable a vehiculos automdviles. Esta obligacion no
se modificard hasta que el fabricante solicite, y obtenga, una nueva verificacion del modelo de
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vehiculo basada en un cambio de la composicion de las partes de automoviles importadas, como
dispone el articulo 20 del Decreto N° 125.

94. (Estados Unidos) En € péarrafo 143 de su Primera comunicacion escrita, China alude a
un argumento formulado por los Estados Unidos en el asunto CEE - Piezas y componentes de
que "[€e]ra un principio general de la préctica aduanera internacional que e fondo debia
prevalecer sobrelaformadelatransaccion. En algunas situaciones, las operaciones de montaje
podian constituir una simulacion para evadir € pago de los der echos antidumping. Esto no se
diferenciaba de los problemas que encontraban diariamente las partes contratantes para
prevenir la evasién dd pago de los ar anceles aduaner os |legitimos aplicables a las mercancias" .
Sobre la base de esa declaracion, China argumenta que los Estados Unidos han hecho una
analogia directa de la elusion de derechos antidumping y derechos compensatoriosy la elusion
de derechos de aduana propiamente dichos. Sirvanse formular observaciones sobre la posicion
de China a esterespecto.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

422.  El resumen que figura supra de una declaracion hecha por los Estados Unidos en una
comunicacién en una diferencia del GATT de 1947 no compara de hecho la elusion de derechos
antidumping y derechos compensatorios con la "elusién" de derechos de aduana. Al contrario, se
refiere a la cuestion corriente de la aplicacion de las normas aduaneras -no se hace referencia a
ninguna medida de las autoridades aduaneras estadounidenses para condicionar la cuantia de una
carga (como ha hecho China) en funcion de la realizacion detallada de operaciones de fabricacion
interiores-.

95. (China) China alega en el parrafo 111 de su Primera comunicacion escrita que es
préactica habitual de los Miembros de la OMC, China incluida, de mantener medidas que
prohiben la utilizacion de oper aciones de montaj e nacionales como medio de eludir derechos de
aduana propiamente dichos.

Sirvanse presentar g emplos de productosimportados que no sean partes de automéviles
importadas a los que China aplique este principio antielusion en e contexto de sus derechos de
aduana propiamente dichos. |gualmente, presenten el fundamento juridico de dicha practica en
las leyesy reglamentos de China.

Respuesta de China

423.  Como China ha explicado en respuesta a la pregunta 13, China no cree que en la presente
diferencia se debata un "principio antielusion" autébnomo. Lo que se debate es la forma en que China
y otros Miembros de la OMC hacen frente a la relacion entre articulos completos y partes de esos
articulos al fijar derechos, en la circunstancia concreta en la que el articulo completo esta sujeto a un
tipo de derecho mas elevado que sus partes integrantes.

424.  China ha explicado en respuesta a la pregunta 57 que los casos en que esta situacion se
plantea en el arancel de China son limitados. Por las razones expuestas en dicha respuesta, China no
ha optado por adoptar medidas comparables para hacer frente a los demaés casos.

96. (Todas las partes) Respecto del parrafo 1 b) del articulo Il del GATT de 1994:

a) ¢Cudl es la definicion de " derechos de aduana propiamente dichos' en el sentido de la
primeraoracion del parrafo 1 b) del articulo11?; y
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b) ¢Cudl es la definicién de "los demas derechos o cargas' en € sentido de la segunda
oracion del parrafo 1 c) dd articulo11?

Respuesta de China

425. China considera que los "derechos de aduana propiamente dichos" son los derechos
ad valorem o especificos que un Miembro ha consolidado en su Lista de concesiones bajo el titulo de
la columna de "tipo consolidado", y que el Miembro esta autorizado a imponer a los productos de
otros Miembros con motivo de la importacion de esos productos en su territorio aduanero.

426.  China considera que "demas derechos o cargas" incluyen, como minimo, los derechos y
cargas que un Miembro ha consolidado en su Lista de concesiones bajo el titulo de la columna de
"demas derechos o cargas". Como se sefiala en respuesta a la pregunta 88, se plantea una cuestion
compleja de interpretacion acerca de si el término "demas derechos o cargas" incluye o no cualquier
carga que un Miembro aplique exclusivamente a productos importados y que no sea un derecho de
aduana propiamente dicho.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

a) ¢Cudl es la definicion de " derechos de aduana propiamente dichos' en e sentido de la
primeraoracion del parrafo 1 b) ddl articulo11?; y

427. El GATT de 1994 no define el concepto de "derecho de aduana propiamente dicho".
No obstante, por lo general denota cargas financieras consistentes en un impuesto aplicado a
productos "con motivo de la importaciéon" cuya obligacion nace por razén de la importacion.
Los derechos de aduana propiamente dichos pueden ser especificos, ad valorem o mixtos.
Un derecho de aduana especifico sobre un producto es una suma basada en el peso, el volumen o la
cantidad de ese producto, mientras que un derecho de aduana ad valorem sobre una mercancia es una
suma basada en el valor de dicha mercancia. Un derecho mixto es un derecho de aduana consistente
en un derecho ad valorem al que se afiade o resta un derecho especifico. Los derechos de aduana
propiamente dichos, que son pagaderos con motivo de la importacion, se consignan en el arancel de
los paises. La mayoria de los aranceles nacionales, como el de China, se ajustan a la estructura
establecida en el Sistema Armonizado.

b) ¢Cudl es la definicién de "los demas derechos o cargas' en € sentido de la segunda
oracion del parrafo 1 b) del articulo11?

428.  La referencia a "demas derechos o cargas" en el parrafo 1 b) del articulo II, segunda oracion,
se propone en general prevenir que se socave la prohibicion del parrafo 1 b) del articulo II, primera
oracion, del GATT de 1994, de imponer derechos de aduana propiamente dichos que excedan de los
consolidados. De conformidad con el parrafo 1 del Entendimiento relativo a la interpretacion del
parrafo 1 b) del articulo II del GATT de 1994, "[c]on objeto de asegurar la transparencia de los
derechos y obligaciones legales dimanantes del parrafo 1 b) del articulo II, la naturaleza y el nivel de
cualquiera de los 'demas derechos o cargas' percibidos sobre las partidas arancelarias consolidadas, a
que se refiere la citada disposicion, se registraran en las Listas de concesiones anexas al GATT
de 1994, en el lugar correspondiente a la partida arancelaria a que se apliquen. Queda entendido que

m

este registro no modifica el caracter juridico de los 'demas derechos o cargas''.
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Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

429.  El GATT de 1994 no define el término "derecho de aduana propiamente dicho". Los Estados
Unidos entienden que por derecho de aduana propiamente dicho se entiende un impuesto aplicado a
una mercancia con motivo de su importacion, y que se calcula sobre la base de la cantidad o el valor
de la mercancia en el momento de la importacion. Los derechos de aduana propiamente dichos
pueden ser especificos, ad valorem o mixtos. Un derecho de aduana especifico sobre una mercancia
es una suma basada en el peso, el volumen o la cantidad de ese producto en el momento de la
importacion. Un derecho de aduana ad valorem sobre una mercancia es una suma basada en el valor
de dicha mercancia en el momento de la importacion. Un derecho mixto es una combinacion de un
derecho ad valoremy un derecho especifico.

430. Laexpresion "demas derechos o carga" en el parrafo 1 b) del articulo II, segunda oracion, esta
concebida como frase de alcance muy general para prevenir la evitacion de las consolidaciones de un
Miembro respecto de derechos de aduana propiamente dichos. De conformidad con el parrafo 1 del
Entendimiento relativo a la interpretacion del parrafo 1 b) del articulo II del GATT de 1994,
"[c]on objeto de asegurar la transparencia de los derechos y obligaciones legales dimanantes del
parrafo 1 b) del articulo II, la naturaleza y el nivel de cualquiera de los 'demas derechos o cargas'
percibidos sobre las partidas arancelarias consolidadas, a que se refiere la citada disposicion, se
registraran en las Listas de concesiones anexas al GATT de 1994, en el lugar correspondiente a la
partida arancelaria a que se apliquen. Queda entendido que este registro no modifica el caracter
juridico de los 'demas derechos o cargas™.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

a) ¢Cudl es la definicion de " derechos de aduana propiamente dichos' en e sentido de la
primeraoracion del parrafo 1 b) dd articulo11?; y

431.  Como se indica en la Guia de las Normas y Usos del GATT:

Se utilizo la expresion "propiamente dichos" con objeto de hacer una distincion entre
los tipos arancelarios normales consignados en las columnas de las listas ("droits de
douane proprement dit") y los diferentes derechos y cargas suplementarios
[que gravan las importaciones], por ejemplo, el derecho de capa ("primage duty").”

432.  En términos practicos, "derechos de aduana propiamente dichos" en el sentido del articulo 11
son derechos que se imponen a productos importados durante el proceso de importacion, y que no son
superiores a los tipos consolidados consignados en la Lista de un Miembro. No incluyen cargas
suplementarias de ninguna clase que sean directas o con motivo de la importaciéon, y pueden ser
especificos (basados, por ejemplo, en la cantidad o el peso), ad valorem (basados en el valor), o una
combinacion de ambos.

b) ¢Cudl es la definicién de "los demas derechos o cargas' en € sentido de la segunda
oracion del parrafo 1 b) del articulo11?

433, La Guia de las Normas y Usos del GATT sefiala que el Consejo del GATT definio que
"demas derechos y cargas" incluye Unicamente las cargas que discriminen a las importaciones, y no
incluye las cargas enunciadas en el parrafo 2 del articulo II (cargas equivalentes a impuestos
interiores, derechos antidumping, etc.). Los "demas derechos y cargas" se aplican durante el proceso

3 Guia de las Normas y Usos del GATT, volumen I, pagina 78 (Canada - Prueba documental 6).
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de importacion, y estan consignados en la Lista de un Miembro en la columna correspondiente a
"demés derechos o cargas", como lo exige el Entendimiento relativo a la interpretacién del
parrafo 1 b) del articulo Il del GATT de 1994.

434.  La Lista de China no contiene "demas derechos o cargas" de importancia para la presente
diferencia.

97. (Todas las partes) ¢Qué diferencia existe entre una carga aplicada " a la importacion" y
una carga aplicada " con motivo de ésta" en €l sentido de la segunda oracion del parrafo 1 b) del
articulo 11 del GATT?

Respuesta de China

435. Aunque esta terminologia encierra considerable ambigiiedad, China considera que la
explicacion mas plausible del empleo de la formulacion diferente en la segunda oracion del
parrafo 1 b) del articulo II es que los tipos de cargas en cuestion ("demas derechos o cargas") son mas
variados en cuanto a su naturaleza que los "derechos de aduana propiamente dichos", que son objeto
de la primera oracion del parrafo 1 b) del articulo II. Como se explica en respuesta a la pregunta 96,
un "derecho de aduana propiamente dicho" es un derecho ad valorem o especifico que un Miembro
esta autorizado a imponer con motivo de la importacion del producto. Ocurre un solo acontecimiento
que activa el derecho del Miembro a imponer el derecho de aduana propiamente dicho, asi como la
obligacion del importador de pagarlo, y ese acontecimiento es la importacion del producto en el
territorio aduanero. (Como China ha explicado extensamente en respuesta a otras preguntas, esto no
significa que el derecho de aduana propiamente dicho tenga que percibirse en e momento o en €l
lugar de la importacién.) En cambio, en el caso de uno de los "demas derechos o cargas", pueden
ocurrir otros acontecimientos o condiciones mas especificos que activan el derecho de imponer la
carga y la obligacion de pagarla. Estos acontecimientos o condiciones se individualizarian en la Lista
de concesiones del Miembro. Como tales acontecimientos o condiciones son mas variados, puede que
los redactores hayan utilizado la expresion "con motivo de ésta [la importacion]" en la segunda
oracion del parrafo 1 b) del articulo II para dar cabida a esa circunstancia.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

436. Habida cuenta de la obligacion de registrar la naturaleza y cuantia de cualquiera de los
"demas derechos o cargas" en las Listas de concesiones de conformidad con el parrafo 1 del
Entendimiento relativo a la interpretacion del parrafo 1 b) del articulo II del GATT, la diferencia no
parece tener ningun sentido practico mas alla de la diferencia de alcance entre la primera y la segunda
oracion del parrafo 1 b) del articulo II. En cualquier caso, no existe diferencia desde el punto de vista
de efectuar la pertinente clasificacion aduanera del producto, que ha de realizarse de conformidad con
las caracteristicas objetivas del producto que se presenta en la frontera y atendiendo a la declaracion
efectuada ante la aduana.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

437.  Tengan la bondad de ver la respuesta estadounidense a la pregunta 84.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

438. La expresion "con motivo de ésta [la importacion]" puede haber sido concebida en un

principio para recoger el hecho de que dichos derechos o cargas no estaban consignados en una Lista
y podrian haberse aplicado de distinta forma que los derechos de aduana propiamente dichos. Ahora
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bien, visto el parrafo 1 del Entendimiento relativo a la interpretacion del parrafo 1 b) del articulo I
del GATT de 1994, no existe una diferencia practica en cuanto al sentido.

439.  Unicamente la primera oracién del parrafo 1 b) del articulo II es pertinente para resolver la
presente diferencia, porque China aduce que estd aplicando "derechos de aduana propiamente dichos"
y no considera que sus medidas sean aplicables a los "demas derechos o cargas".

98. (Comunidades Europeas) Al responder ala pregunta supra, las Comunidades Eur opeas
declararon durante la primera reunién sustantiva, entre otras cosas, que no existia
jurisprudencia del GATT/OMC sobre € sentido del término "con motivo de ésta
[laimportacién]”. Sirvanse ampliar detalles sobre esta declaracion teniendo en cuenta € hecho
de que la decision en €l informe del Grupo Especial del GATT en € asunto CEE - Piezas y
componentes examind un argumento de la CEE de que su medida era una medida en frontera
precisamente porque se percibia "con motivo de la importaciéon" (véanse, entre otros, los
parrafos 5.5y 5.7 del infor me de ese Grupo Especial).

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

440. Las Comunidades Europeas no son conscientes de que exista jurisprudencia que defina la
expresion "con motivo de la importacion” en general. En el parrafo 5.5 del asunto CEE - Piezas 'y
componentes, parece que el Grupo Especial simplemente cita o expresa de otra manera los
argumentos presentados por la CEE entonces. En los parrafos 5.6 y 5.7, el Grupo Especial considerd
que el objetivo de politica econdmica perseguido con la imposicion de una carga, la mera designacion
o clasificacion de una carga en la legislacion interna de una parte contratante o la consideracion de
que las mercancias "no estan en libre practica" no son pertinentes para establecer la relacion necesaria
con la importacion. Si se aplica ese razonamiento al presente asunto, la designacion o clasificacion de
las cargas impuestas al amparo de la legislacion china no es pertinente para determinar si las cargas se
perciben "con motivo de la importacion". En particular, el hecho de que las autoridades aduaneras
chinas intervengan en los procedimientos y que la carga que ha de pagar el fabricante respecto de las
partes importadas se denomine un derecho no es pertinente para determinar si existe un vinculo con la
importacion en el sentido del parrafo 1 b) del articulo II del GATT. Si se aceptaran los argumentos de
China de que las partes de automoviles importadas estan sujetas a prescripciones de fianza o que las
medidas hacen frente a la elusion de derechos de aduana, tanto un argumento como el otro carecerian
de pertinencia.

99, (Todas las partes) ¢Qué diferencia existe entre una ley o reglamento aplicado " sobre la
importacion” y unaley o reglamento aplicado " con motivo de laimportacion” ?

Respuesta de China

441.  China no esta segura del fundamento de esta pregunta en los textos, pues ni en el articulo II ni
en el articulo III (tampoco en el articulo I) se utiliza esta terminologia en relacién con la aplicacion de
leyes o reglamentos. Por las razones que ha expuesto en respuesta a otras preguntas, China cree que
lo que hace al caso a los efectos de evaluar si la medida esta sujeta a las disciplinas del articulo II o el
articulo III es el acontecimiento o condicidon que da lugar a la aplicacion de la ley o reglamento.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

442.  Parece ser que, aparte del concepto de derechos y/o cargas, esta terminologia se utiliza
unicamente en disposiciones relacionadas indirectamente con el presente asunto, o sea, los articulo I
y XI del GATT. El parrafo 1 b) del articulo II, en su segunda oracion, se refiere a "con motivo de ésta
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[la importacion]", pero solo respecto de los "demas derechos o cargas". Si ese es el contexto de la
pregunta, es decir, si el Grupo Especial trata de conocer la opinion de las partes sobre una ley o
reglamento que impone el pago de demas derechos o cargas con motivo de la importacion de un
producto por oposicion a una ley o reglamento que se aplica "sobre la importacion", las Comunidades
Europeas se remiten a la diferencia entre la primera y la segunda oracién del parrafo 1 b) del
articulo II. Una ley o reglamento que se hace cumplir "con motivo de la importacion”" solo puede
aplicar los "demas derechos o cargas", no "derechos de aduana propiamente dichos".

443.  También nos remitimos a la respuesta a la pregunta 87 y a los ejemplos que en ella se
presentan.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

444.  La primera frase -"al ser importados"- tiene un alcance mas estrecho que "con motivo de la
importacion". Aparte de esta opinién, no obstante, a los Estados Unidos no les consta ninguna
cuestion en la presente diferencia sobre leyes y reglamentos que esté relacionada con esta distincion.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

445.  Como el articulo II se aplica Unicamente a cargas, las palabras "al ser importados" en ese
articulo guardan relacion con leyes o reglamentos tnicamente en la medida en que imponen cargas.
En ese contexto, la diferencia entre una ley y un reglamento es la que se expone en respuesta a la
pregunta 97. Una ley o reglamento vinculado con el texto del parrafo 1 b) del articulo II debe
referirse, por definicion, a un "derecho de aduana propiamente dicho" o "demas derechos o cargas", o
no estaria abarcado en este articulo. Simplemente, si una ley o reglamento no guarda relacion con un
"derecho de aduana propiamente dicho" o con "demas derechos o cargas", no estaria comprendido en
el ambito del parrafo 1 b) del articulo II. En consecuencia, no deberia haber diferencia tangible al
interpretar "al ser importados" o "con motivo de la importacion" al referirse a cargas en frontera
impuestas sobre la importacion exclusivamente en relacion con esta disposicion.

100. (Todaslas partes) Sirvanse explicar si lasfrases"alaimportacion" o " con motivo dela
importacion" indicadas en la segunda oracion del parrafo 1 b) del articulo |1, hacen o no al caso
respectivamente para definir el alcance de "derechos de aduana propiamente dichos' en la
primeraoracién del parrafo 1 b) del articulo 11 y, si larespuesta es afirmativa, de qué forma.

Respuesta de China

446.  Por las razones que ha indicado en respuesta a las preguntas 96 y 97, China no cree que la
expresion "con motivo de" en el parrafo 1 b) del articulo II, segunda oracion, sea importante para
definir el alcance de "derechos de aduana propiamente dichos" en la primera oracién del parrafo 1 b)
del articulo II. Los derechos de aduana propiamente dichos son los derechos ad valorem o especificos
que un Miembro ha consolidado en su Lista de compromisos especificos en la columna
correspondiente a "tipo consolidado", y que el Miembro puede imponer a los productos de otros
Miembros con motivo de la importacion de ese producto en su territorio aduanero. El acontecimiento
o condicién que da lugar al derecho del Miembro de imponer el derecho de aduana propiamente
dicho, y a la obligacion del importador de pagarlo, es la importacion del producto en el territorio
aduanero del Miembro.
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Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

447.  La primera oracion del parrafo 1 b) del articulo 11 solamente se refiere a "al ser importados",
mientras que la segunda oracién se refiere tanto a "a la importacion" como a "con motivo de ésta
[la importacion]". La prohibicion de imponer derechos de aduana propiamente dichos que excedan de
los fijados en la Lista se aplica "a la importacién" mientras que la prohibiciéon de imponer "demas
derechos y cargas" se aplica también a situaciones "con motivo de la importacion". Una posicion
como la de China, que sostiene que el derecho del 25 por ciento impuesto a partes de automoviles
importadas es un "derecho de aduana propiamente dicho" pero que se impone "con motivo de la
importacion" pareceria contradecir el texto del parrafo 1 b) del articulo II del GATT de 1994. Dicho
de otro modo, no pueden imponerse "derechos de aduana propiamente dichos" "con motivo de la
importacion".

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

448. Como explicaron en respuesta a la pregunta 84, los Estados Unidos sostienen que es
importante que los redactores del GATT asociaron "a la importacion" con "derechos de aduana
propiamente dichos", mientras que la expresion mas amplia "con motivo de la importacion" esta
emparejada con "demas derechos o cargas". Este emparejamiento indica que existe una relacion mas
estrecha entre "derechos de aduana propiamente dichos" e importacion que entre "demas derechos o
cargas" e importacion.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

449.  Ambas expresiones guardan relacion con "demas derechos o cargas" en la segunda oracion
del parrafo 1 b) del articulo II, no con "derechos de aduana propiamente dichos" mencionados en la
primera oracion. Asi pues, los "derechos de aduana propiamente dichos" no se aplican "con motivo
de la importacion" como se desprende de la segunda oracion del parrafo 1 b) del articulo II. Esta
interpretacion ha sido confirmada en €l Entendimiento relativo a la interpretacion del parrafo 1 b) del
articulo Il del GATT de 1994, asi como por el Organo de Apelacion y el Grupo Especial que se ocupd
del asunto Chile - Sstema de bandas de precios.™

450. La expresion "al ser importados”, leida en su contexto, es la que califica la forma en que los
productos designados en la parte I de la Lista de un Miembro estan exentos de "derechos de aduana
propiamente dichos" que excedan de los fijados en la propia Lista. La segunda oracion del
parrafo 1 b) del articulo II excluye especificamente la aplicacion de "demdas derechos o cargas" a
(en el momento de) o con motivo de (vinculada al acto material de la importacion, aunque tal vez no
al mismo tiempo) la importacién de las mercancias, que excedan de una clase limitada de cargas
admisibles en las que evidentemente no encajan las medidas impugnadas.

101. (Todas las partes) En opinion de las partes, ¢podrian distintos aspectos de las medidas
ser considerados respectivamente como medidas interiores o medidas en frontera? Es decir,
épodria una parte de la medida ser una medida en frontera y la otra parte ser una medida
interior?

™ Aunque no resolvieron la cuestion de qué es lo que constituiria exactamente "otros derechos o
cargas", tanto el Grupo Especial como el Organo de Apelaciéon en Chile - Sstema de bandas de precios
reconocieron que existe una diferencia entre los dos. Véanse los parrafos 273-287 del informe del Organo de
Apelacion y los parrafos 7.103-7.108 del informe del Grupo Especial.
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Igualmente, ¢seria el hecho de que los juegos de piezas CKD y SKD pueden quedar
exentos de las medidas en litigio con arreglo al articulo 2 del Decreto N° 125 pertinente al
presente examen de alguna manera? Asimismo, ¢serian las cargas percibidas con arreglo al
articulo 29 del Decreto N° 125 pertinentes al presente examen de alguna maner a?

Respuesta de China

451. No hay duda de que distintos aspectos de la misma medida pueden considerarse
respectivamente medidas interiores o medidas en frontera. El Organo de Apelacién ha considerado
que una "medida" es un acto o instrumento de un Miembro "que contenga[] reglas o normas".”
Es evidente a todas luces que, en cualquier medida, algunas de las reglas y normas podran guardar
relacion con el cumplimiento de los derechos y obligaciones de un Miembro con arreglo al articulo I,
mientras que otras reglas y normas en la misma medida podran corresponder a asuntos internos que
estan sujetos a las disciplinas del articulo III. Como China sugirié en respuesta a la pregunta 85, lo
que reviste importancia, a juicio de China, es si la regla o norma concreta de que se trate guarda
relacion con la administracion y aplicacion de una medida que el Miembro puede adoptar (como la
imposicion de un derecho de aduana) con motivo de la importacion de un producto de otro Miembro.

Tales reglas o normas contenidas en una medida estan sujetas a las disciplinas del articulo II
del GATT.

452.  En cuanto a los juegos de piezas CKD/SKD, China no considera que la posibilidad de
"dividir" una medida en elementos en frontera y elementos interiores sea pertinente a la presente
diferencia, puesto que no cabe ninguna duda de que dichos juegos estan clasificados correctamente
como vehiculos automoviles de conformidad con la RGI 2 a). Por lo que se refiere a las cargas
aplicadas en virtud del articulo 29 del Decreto N° 125, China ha declarado en respuesta a la
pregunta 92 que la aplicacion de derechos a partes de automoviles importadas que ya se encuentran en
libre practica en el territorio aduanero chino es diferente en cuanto al concepto, a efectos del analisis
en el marco del articulo II, de la aplicacion de derechos a partes de automoviles que el fabricante de
automoviles importe directamente.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

453.  En principio seria posible. Sin embargo, las medidas parecerian estar redactadas como un
todo y resulta dificil dividir sus disposiciones en distintas partes. Ahora bien, la opcion que se ofrece
en el articulo 2 del Decreto N° 125 a los fabricantes que importen juegos de piezas CKD o SKD de
efectuar el procedimiento de despacho y pagar los derechos en la oficina de aduanas en la que esté
ubicado el fabricante y evitar asi la aplicacion ulterior de las medidas podria individualizarse como
asunto que se ha de examinar en el marco del articulo II del GATT, mientras que el resto de las
medidas estarian sujetas al Acuerdo sobre las MIC y al articulo III del GATT. En cambio, el
articulo 29 del Decreto N° 125 no es una disposicion que se pueda separar de las demas disposiciones
de las medidas. Se trata de una disposicion general que se aplica a los fabricantes de automoviles que
compran partes de automoviles a proveedores y/o no las utilizan en el plazo de un afio de la fecha de
importacion. El articulo 29 emplea la redaccion general de las medidas en relacion con "vehiculos
considerados enteros" y esta directamente ligada a la logica global de las medidas, segun la cual la
clasificacion de las partes importadas depende de su utilizacion en el ambito interior en China. Se
trata de una parte intrinseca del mecanismo creado por las medidas para discriminar la utilizacion de
partes de automoviles importadas en la fabricacion de vehiculos completos, y garantiza de esa forma
el desarrollo de la rama de produccion china de vehiculos y partes de automoviles.

7> Estados Unidos - Examen por extincion relativo al acero resistente a la corrosion, parrafo 82.
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Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

454.  En principio, es posible que la misma medida imponga a la vez impuestos interiores y
derechos de aduana.

455.  Como han sefialado los Estados Unidos, en el caso en que un importador hubiera declarado un
juego de piezas CKD en la frontera y pagado un impuesto del 25 por ciento, este aspecto de la medida
pareceria consistir en un derecho de aduana, que se ha de examinar con arreglo al articulo II.

456.  Como se sefala en la declaracion oral de los Estados Unidos, parece que China reconoce que
el articulo 29 (en la medida en que se aplica a partes obtenidas de fabricantes en China) impone una
carga interior que es incompatible con el parrafo 2 del articulo III.

457.  Cabe repetir que, en opinion de los Estados Unidos, cualquier carga impuesta por las medidas
de China por encima del derecho del 10 por ciento adeudado (y en cuyo concepto se deposita una
fianza) sobre partes importadas es una carga interior, y no sélo la carga adicional impuesta a las partes
obtenidas de los fabricantes con arreglo al articulo 29.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

458. Una medida podra aplicarse en la frontera de un Miembro, pero ello no determina si la
medida afecta o no al comercio interior de la manera que se da por entendida en el articulo III.
El Canada considera que las cargas previstas en las medidas impugnadas (en tanto que se aplican a
vehiculos considerados enteros) se califican debidamente como cargas interiores -posicion que China
reconoce salvo en cuanto a las importaciones directas de los fabricantes de automoviles-. La unica
excepcion podria darse en lo referente a juegos de piezas CKD y SKD que, al presentarlos en frontera
en una sola expedicion, contienen todas o casi todas las partes necesarias para montar el vehiculo.
No obstante, como se analiza en respuesta a la pregunta 61, China se ha comprometido en el informe
del Grupo de Trabajo sobre su adhesion a aplicar un tipo arancelario no superior al 10 por ciento para
juegos de piezas CKD y SKD. Toda carga superior a ese tipo da por resultado un tratamiento menos
favorable que el que China esta obligada a otorgar al Canada para juegos de piezas CKD y SKD, y es
por lo tanto incompatible con el articulo IT del GATT.

Igualmente, ¢seria pertinente de alguna maner a a esta consider acion € hecho de que los
juegos de piezas CKD y SKD pueden estar exentos de las medidas en litigio con arreglo al
articulo 2 del Decreto N°125? Asimismo, ¢serian pertinentes de alguna manera las cargas
percibidas con arreglo al articulo 29 del Decreto N° 125 al presente examen?

459.  No, ya que los juegos de piezas CKD y SKD no estan efectivamente exentos de la aplicacion
de las medidas examinadas. Estin "exentos" unicamente en la medida en que un importador esté
dispuesto a aceptar su clasificacion como Vehiculo Considerado Entero con arreglo al parrafo 1) del
articulo 21, lo que significa en la practica que las medidas les son aplicables. Como se sefiala en la
respuesta a la pregunta 101 supra, se podria considerar que las medidas en litigio aplican una "carga
en frontera" tan s6lo en la medida en que los juegos de piezas CKD y SKD se clasifican cuando, en la
forma que presentan en la frontera en una sola expedicion, contienen todas o casi todas las piezas
necesarias para constituir un vehiculo automdévil. En todos los demas casos, y respecto de todas las
partes de automoviles, la aplicacion de las medidas impugnadas da por resultado cargas interiores que
son incompatibles con el articulo II1.

460.  En cuanto al articulo 29, la carga que se aplica a las partes de automoviles importadas se
puede considerar una carga en frontera inicamente en la medida en que representa el tipo arancelario
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aplicable a partes de automoviles consignado en la Lista de China. Las cargas del 15 por ciento, si un
fabricante de vehiculos presenta pruebas de que el proveedor de partes ya pagd el derecho adeudado
correspondiente a partes, y del 25 por ciento, si no se puede presentar esa documentacion, son
interiores. En el ultimo caso, la carga no sdlo es interior, sino que también es punitiva y totalmente
inconexa con la importacion efectiva de las partes de automéviles originales.

102. (China) Sirvanse explicar larazon por la cual € criterio de umbral o nUmero maximo
del 60 por ciento con arreglo al parrafo 3) del articulo 21 del Decreto N° 125 no constituiria una
prescripcion en materia de contenido nacional.

Respuesta de China

461. Como China explica en respuesta a la pregunta 117 infra, el valor de las partes y componentes
importados en relacion con el valor del articulo terminado es un factor que las autoridades aduaneras
tienen en cuenta al aplicar el criterio de las caracteristicas esenciales de conformidad con la RGI 2 a).
China presenta ejemplos concretos de esta practica en respuesta a la pregunta 117. El criterio del
umbral del 60 por ciento en virtud del parrafo 3) del articulo 21 del Decreto N° 125 refleja este
aspecto del criterio de las caracteristicas esenciales. China estima que un grupo de partes y
componentes importados que cumpla este umbral serd forzosamente identificable como un vehiculo
automovil, y posee por lo tanto las caracteristicas esenciales de un vehiculo automévil. No es una
prescripcion en materia de contenido nacional.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 102

462.  En su respuesta, China alega: "Como China explica en respuesta a la pregunta 117 infra, el
valor de las partes y componentes importados en relacion con el valor del articulo terminado es un
factor que las autoridades aduaneras tienen en cuenta al aplicar el criterio de las caracteristicas
esenciales de conformidad con la RGI 2 a). China presenta ejemplos concretos de esta practica en
respuesta a la pregunta 117. El criterio del umbral del 60 por ciento en virtud del parrafo 3) del
articulo 21 del Decreto N° 125 refleja este aspecto del criterio de las caracteristicas esenciales."

463.  Esta declaracion de China caracteriza erroneamente la aplicacion del parrafo 3) del articulo 21
del Decreto N° 125 a los importadores porque trata el valor de las partes importadas como uno de tres
métodos que automaticamente dan lugar a la conclusion de las partes constituyen vehiculos
completos. No es un criterio de las caracteristicas esenciales, sino un umbral de valor estricto.
El parrafo 3) del articulo 21 del Decreto N° 125 no es un factor para determinar las "caracteristicas
esenciales", sino que es el unico factor utilizado por China que da por resultado una prescripcion en
materia de contenido local.

464. Asimismo, los ejemplos que presenta China en sus Pruebas documentales 16, 42, y 45, no
respaldan la utilizacion del valor como criterio exclusivo para determinar las caracteristicas
esenciales. En la Prueba documental 16 presentada por China (NY M83114) declara abiertamente
que: "la naturaleza del articulo, su volumen, cantidad, o valor pueden tomarse en cuenta en una
determinacion de las caracteristicas esenciales. En nuestra opinion, el juego de partes del modelo
Glock 17 de 34 piezas que se proyecta importar, en ausencia de la caja de mecanismos, constituye el
conjunto de partes componentes distintivas que establecen su identidad como lo que es, a saber, una
pistola completa o terminada". Los Estados Unidos no recurrieron al valor para determinar las
"caracteristicas esenciales" con arreglo a la RGI 2 a), sino que se basaron en el hecho de que el juego
fue "importado sin la caja pero con todas las demas partes necesarias" como una pistola sin terminar
desmontada.
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465. En la Prueba documental 42 presentada por China (HQ 086555), los Estados Unidos
reconocen, en el contexto de la RGI 2 a), que: "la naturaleza del articulo, su volumen, cantidad, o
valor puede tomarse en cuenta [para determinar las caracteristicas esenciales de un articulo].
No obstante, dicha determinacion varia entre diferentes tipos de mercancias. [citando la Nota
explicativa VIII de la RGI 3 b) y no las Notas explicativas de la RGI 2 a)]". En esa resolucion, los
Estados Unidos declararon que una retroexcavadora incompleta o sin terminar se clasificaria como
una excavadora, si presenta las caracteristicas esenciales de una excavadora. La excavadora
incompleta o sin terminar debe ser identificable facilmente como excavadora. En aquel caso, los
Estados Unidos concluyeron que la base propulsora de una excavadora conferia las caracteristicas
esenciales porque era lo suficientemente sustancial en el sentido de la RGI 2 a). Los Estados Unidos
no recurrieron al valor para determinar las "caracteristicas esenciales" al amparo de la RGI 2 a), sino
que examinaron la naturaleza del articulo.

466.  En la Prueba documental 45 presentada por China, una resolucion aduanera estadounidense
describe un vagon de ferrocarril intermodal al que le faltan determinados componentes que lo
convertirian en un vagon de mercancias independiente concebido para transportar remolques de
camion de determinado tamafio. Como parte de los hechos en los que se basaba, la resolucion
sefialaba que el valor porcentual del producto importado era comparable al del producto completo.
En su seccion titulada "Law and Analysis' ("legislacion y analisis"), la resolucion cita la RGI 2 a) y
concluye que el articulo en su forma importada constituia un vagéon de mercancias de ferrocarril o de
tranvia. La resolucion no presenta razonamiento alguno ni enuncia un fundamento de su conclusion,
por lo que no respalda las alegaciones de China de que las Aduanas de los Estados Unidos utilizan
criterios de valor afiadido como base de sus decisiones en materia de clasificacion.

103. (Reclamantes) ¢Estan ustedes de acuerdo con la declaracion que China hace en €
parrafo 41 de su Primera comunicacién escrita de que el Grupo Especial debe decidir desde €
principio si las medidas examinadas son medidas en frontera o interiores? S la respuesta es
negativa, ¢por qué?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

467. Como las Comunidades Europeas ya declararon en los parrafos 13 y 21 de su declaracion
oral, el Acuerdo sobre las MIC no requiere una evaluacion preliminar de si una medida es una
"medida en frontera" o una "medida interior". Ademas, el hecho de que una medida dada pueda
describirse como "medida en frontera" en el sentido de que se aplica "a la importaciéon o con motivo
de ésta" no excluye forzosamente un andlisis con arreglo al articulo III del GATT. En cualquier caso,
las Comunidades Europeas opinan que las medidas en litigio en el presente asunto estan sujetas al
Acuerdo sobre las MIC y al articulo III. Esto sugiere que las medidas impugnadas son en general
"medidas interiores" antes que "medidas en frontera" incluso si estan encapsuladas en lenguaje
aduanero.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

468. Como ya pusieron de relieve en su declaracion oral, los Estados Unidos no estdn de acuerdo.
Las medidas de China constituyen infracciones claras de los parrafos 4 y 5 del articulo III, y del
Acuerdo sobre las MIC, con independencia de que las cargas sean interiores y estén sujetas al
parrafo 2 del articulo III o derechos de aduana sujetos al articulo II.
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Respuesta del Canada (WT/DS342)

469. Como se aborda en la respuesta a la pregunta 85, el Canada esta de acuerdo en que las cargas
previstas en las medidas examinadas son o cargas interiores o cargas en frontera (y China ha
reconocido que todas las cargas, salvo las pagadas por los fabricantes de vehiculos por las partes que
importan directamente, son interiores), pero que las prescripciones administrativas de las medidas
impugnadas no tienen que caracterizarse como "en frontera" o "interiores" desde el principio.

104. (China) Sirvanse formular observaciones acerca de la posicion de los reclamantes de
gque una de las formas en que las medidas madifican las " condiciones de competencia”' consiste
en imponer a un fabricante que utilice cualesquiera partes de automdviles importadas un
oneroso régimen administrativo. (Por gjemplo: Primera comunicacion escrita del Canada,
parrafo 102)

Respuesta de China

470. Como China explico en la primera reunién del Grupo Especial, lo que los reclamantes han
calificado de "oneroso régimen administrativo" es el proceso aduanero que China ha establecido para
determinar si un fabricante de automoviles importa y monta un grupo de partes de automoviles que,
en su integridad, posee las caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil. En respuesta a varias
preguntas, principalmente la pregunta 134, China ha explicado que la finalidad del proceso aduanero
que China ha instaurado es establecer la relacion entre expediciones multiples de partes y
componentes a efectos de fijar los derechos que se aplican al articulo completo.

471.  China no considera que el proceso que ha establecido con esos fines sea mas "oneroso" que
los procesos aduaneros que los Miembros han adoptado para hacer frente a otras cuestiones complejas
de administracion de aduanas, como los regimenes de perfeccionamiento activo y devolucion de
derechos. El parrafo 1 c) del articulo VIII reconoce explicitamente que los procesos aduaneros
pueden ser complejos. El mero hecho de que tales procesos puedan ser complejos no supone que
estén sujetos a las disciplinas del articulo III.

105. (Reclamantes) ¢Son las cargas aplicadas en relacion con importaciones de juegos de
piezas CKD y SKD al amparo del segundo péarrafo del articulo 20 del Decreto N° 125 " cargas en
frontera"? De ser asi, ¢estan comprendidas dichas cargas en las disciplinas del articulo 11
del GATT? De ser asi, ¢son "derechos de aduana propiamente dichos' en € sentido del
parrafo1b) del articulo Il del GATT, primera oracion, o "demas derechos o cargas' con
arreglo al parrafo 1 b) del articulo 11 del GATT, segunda oracién?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

472. Las Comunidades Europeas entienden que se hace referencia al segundo apartado del
articulo 2 del Decreto N° 125 y no al articulo 20. Si es asi, las Comunidades Europeas opinan que si
el importador hace uso de la opcidn prevista en el articulo 2 del Decreto N° 125 y declara juegos de
piezas CKD y SKD en aduana con arreglo a procedimientos aduaneros ordinarios y la clasificacion se
efectia con arreglo a normas aduaneras ordinarias, es decir, de conformidad con las caracteristicas
objetivas de los productos que se presentan, las cargas impuestas son "cargas en frontera" de
conformidad con el articulo II del GATT. China ha indicado que las cargas serian "derechos de
aduana propiamente dichos". Habida cuenta del hecho de que las cargas aplicadas a tales juegos no
han sido registradas en las Listas de concesiones de China de conformidad con el parrafo 1 del
Entendimiento relativo a la Interpretacion del parrafo 1 b) del Articulo II del GATT de 1994, las
cargas no pueden ser "demds derechos o cargas". En consecuencia, las Comunidades Europeas
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pueden estar de acuerdo con China en que, en este caso concreto, las cargas serian "derechos de
aduana propiamente dichos".

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

473.  Los Estados Unidos entienden que esta pregunta se refiere al articulo 2 (no al 20) del Decreto
N°125. Como explicaron los Estados Unidos en respuesta a la pregunta 80, pareceria tratarse de un
derecho de aduana propiamente dicho.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

474. Como se examina en respuesta a la pregunta 33, las cargas pueden considerarse cargas en
frontera unicamente en la medida en que se aplican a partes que llegan a la frontera en una sola
expedicion y, en la forma en que se presentan en la frontera, poseen las caracteristicas esenciales de
un vehiculo entero. En tales casos, las cargas podran considerarse cargas en frontera. Como se
analiza en respuesta a la pregunta 61, a dichas partes se les deberia gravar con derechos de aduana
propiamente dichos a un tipo del 10 por ciento. Por supuesto, la tasacion de las partes tendria que ser
compatible con las lineas arancelarias y las reglas de interpretacion aplicables, de forma que una mera
coleccion de partes no bastaria para constituir un juego de piezas CKD o SKD si precisa una
elaboracion ulterior.

106. (Reclamantes) Si las cargas percibidas en relacién con las importaciones de juegos de
piezas CKD y SKD al amparo del segundo péarrafo del articulo 2 del Decreto N° 125 son " cargas
en frontera" de conformidad con e articulo Il del GATT, ¢tendria el Grupo Especial que
decidir no obstante acer ca de las alegaciones en €l marco delosparrafos4y 5del articulo 111 del
GATT y € articulo 2 del Acuerdo sobrelasMIC?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)
475. A condicion de que China confirme que

- unicamente se aplican los procedimientos aduaneros ordinarios generales en el
contexto del segundo parrafo del articulo 2 del Decreto N° 125 y

- un juego de piezas CKD o SKD consiste en todas las partes necesarias para fabricar
un vehiculo presentadas en aduana al mismo tiempo y en una sola expedicion

bastaria que el Grupo Especial decidiese si estd o no en consonancia con la Lista de
compromisos de China aplicar a dichos juegos en general y en todos los casos el derecho sobre
vehiculos automoviles completos en el caso del segundo apartado del articulo 2. La presente
respuesta ha de entenderse a la luz del hecho de que las Comunidades Europeas no han formulado una
alegacion separada en el marco del parrafo 93 del Protocolo de Adhesion de China.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

476.  Si, esas alegaciones seguirian siendo validas, porque -como han explicado los Estados
Unidos- un derecho de aduana propiamente dicho puede ser aplicado de manera incompatible con los
parrafos 4 y 5 del articulo III y el Acuerdo sobre las MIC si la cuantia del derecho depende de
prescripciones en materia de contenido nacional o de mezcla local.
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Respuesta del Canada (WT/DS342)

477.  Como se sefiala en respuesta a las preguntas 85 y 101, a diferencia de las cargas sobre juegos
de piezas CKD y SKD definidas por los reclamantes, las medidas impugnadas aplican "cargas
interiores", ¢ imponen cargas administrativas adicionales que deben examinarse en el marco de los
parrafos 2, 4, y 5 del articulo III y del articulo 2 del Acuerdo sobrelas MIC.

107. (Reclamantes) En € parrafo 20 de su declaracion oral presentada por escrito, China
interpreta que la palabra " comercio" en € parrafo 1 a) del articulo Il del GATT "es sindénima
de'importaciones” . ¢Estan ustedes de acuerdo? Sirvanse explicar su respuesta.
Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

478.  Las Comunidades Europeas no tienen claro por qué China desea interpretar que la palabra
"comercio" sea sinénima de "importaciones". El sentido corriente de "comercio" es "buying and
selling; the exchange of merchandise or services, especially on a large scale" ("comprar y vender; el
intercambio de mercancias o servicios, especialmente a gran escala") (Shorter Oxford English
Dictionary).

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

479. Los Estados Unidos no estan de acuerdo -"comercio" es un término mas amplio que
"importaciones"-. De hecho, los Estados Unidos entienden que los Miembros pueden consolidar en
sus listas tanto derechos de exportacion como derechos de importacion.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

480.  Aunque ambos términos tienen relacion, el Canada sefala que "comercio" es el concepto mas
general, que incluye "importaciones" como subcomponente. El Shorter Oxford English Dictionary
define "commerce" ("comercio") como "buying and selling; the exchange of merchandise or services,
esp. onalargescale" ("comprar y vender; el intercambio de mercancias o servicios, especialmente a
gran escala").”® Asi pues, aunque guarden relacion, no seria procedente limitar "comercio" solamente
a "importaciones", que son tan s6lo un elemento del "comercio" en general.

108. China ha declarado que "las cargas que China impone al amparo de las medidas
impugnadas se retrotraen a una obligacién que nacié en d momento de la importacién. Esa
obligacién consiste en que cuando el fabricante de automoviles cumple su intencion declarada de
importar y montar partes y componentes que poseen las caracteristicas esenciales de un
vehiculo automovil, estar & obligado a pagar €l tipo de derecho aplicable a vehiculos automéviles,
igual que s hubiera importado dichas partes y componentes en una sola expediciéon”
(pérrafo 31 de su Primera declaracion oral presentada por escrito).

a) (China) ¢Podria Chinaaclarar si los productos en litigio no pueden cruzar lafronterasi
no se cumple la obligacion que ha descrito China?;

6 Shorter Oxford English Dictionary, quinta ediciéon (Oxford: Oxford University Press, 2002),
pagina 459 (Canada - Prueba documental 7).
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Respuesta de China

481. Como China ha explicado en respuesta a la pregunta 55, existe una distincion importante en la
practica aduanera internacional, que estd recogida en el Convenio de Kyoto revisado, entre el
cumplimiento de las formalidades aduaneras en relacion con una importacion y el levante de esa
importacion. A menudo, el levante de los productos importados -es decir, su puesta a disposicion del
importador en la frontera- tiene lugar antes de que hayan completado el "despacho". Las mercancias
objeto de levante sobre esa base pueden estar sujetas a otros procedimientos aduaneros para garantizar
el cumplimiento de las leyes y reglamentos aduaneros pertinentes.

482.  En consonancia con dichas practicas aduaneras internacionales, las partes y componentes de
automoviles que un fabricante importa para un modelo de vehiculo registrado son "entregadas" al
fabricante de automdviles en la frontera, pero quedan sujetas a un régimen aduanero, garantizadas
mediante fianza, para asegurar el cumplimiento de los tipos arancelarios de China para vehiculos
automoviles. Este régimen asegura que la importacion y el montaje de expediciones multiples de
partes y componentes sean objeto del mismo trato arancelario en virtud de la RGI 2 a) con
independencia de que las partes y componentes entren en China en una sola expedicion o en varias.
La obligacion de pagar el derecho aplicable a vehiculos automdviles nace como "condicion" de -es
decir, con motivo de- la importacion de partes y componentes que China habria clasificado como un
vehiculo automovil si hubieran entrado en China en una sola expedicion.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 108 a)

483. La respuesta de China a esta pregunta del Grupo Especial sugiere que como las partes de
automoviles pueden ser entregadas al control de un importador antes de que se hayan cumplido todos
los procedimientos aduaneros, la "condicion" de las partes de automéviles en el momento de la
importacion también puede determinarse sobre la base de su utilizacion en el mercado nacional tras su
levante y entrega al fabricante de automdviles. De conformidad con el Sistema Armonizado, la
condicion de la mercancia cuando la expedicion es introducida en China es la condicion de la
mercancia en el momento de la importacion con independencia del momento en que se cumplan todos
los procedimientos aduaneros. En consecuencia, los Estados Unidos discrepan en cuanto a que China
dé a entender que tiene derecho a clasificar las partes de automoéviles importadas "con independencia
de que las partes y componentes entren en China en una sola expedicion o en varias".

b) (China) Sirvanse explicar como puede considerarse que las cargas son " una obligacién
que nace en e momento delaimportacion” cuando no existen salvedades en su Arancel;

Respuesta de China

484. China ha respondido a esta pregunta al contestar a preguntas anteriores, principalmente las
preguntas 27 y 54. En resumen, China no considera que estuviera obligada a consignar un "término,
condicién o salvedad" en su Lista de concesiones para poder interpretarla y hacerla cumplir de
conformidad con las reglas del Sistema Armonizado. La "condicion" de las partes y componentes de
automoviles en el momento de la importacion es que forman parte de un grupo de partes y
componentes de automdviles importados que, en su integridad, poseen las caracteristicas esenciales de
un vehiculo automovil. Dicha condicion se determina mediante la evaluacion previa del modelo de
vehiculo con el que guardan relacion esas partes y componentes, y mediante la declaracion del
importador en el momento de la importacion. El fabricante de automdviles esta obligado a pagar el
derecho aplicable a vehiculos automoéviles cuando combina esa expedicion de partes y componentes
de automoviles con otras expediciones de partes y componentes de automoviles importados para
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montar un modelo de vehiculo que haya registrado previamente por cumplir uno o mas de los
umbrales enunciados en el Decreto N° 125.

) (China) Chinadeclaré durantelaprimerareunién sustantiva que la determinacion de si
determinadas partes de automdviles deberian caracterizarse como vehiculos completos se
efectlia antes de la importaciéon. Habida cuenta de esa declaracion, sirvanse explicar de qué
forma la condicion que China describe supra puede considerarse " una obligacion que nace en €l
momento de laimportacion”; y

Respuesta de China

485. Como se describe en respuesta a la pregunta anterior, y a la pregunta 134, la evaluacion y
verificacion previas tienen por objeto establecer la relacion entre expediciones multiples de partes y
componentes a efectos de fijar los derechos que se aplican al articulo completo. Mediante la
evaluacion y verificacion se establece si expediciones multiples de partes y componentes de
automoviles estan relacionadas entre si por ser montadas conjuntamente en un modelo de vehiculo
que China habria clasificado como un vehiculo automévil si hubieran entrado en China en una sola
expedicion.

486.  Como China explico en respuesta a la pregunta 5, cuando el fabricante ya haya registrado que
un modelo de vehiculo cumple uno o mas de los umbrales del articulo 21 del Decreto N° 125,
posteriormente debe importar las partes para ese modelo de vehiculo por separado de otras partes de
automoviles, y debe declarar las partes importadas como partes de un modelo de vehiculo registrado.
Como el fabricante de automoviles ha importado partes y componentes que, en su integridad, poseen
las caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil, estad obligado a pagar el tipo de derecho
aplicable a vehiculos automoéviles como condicion de -es decir, con motivo de- la importacion de
dichas partes y componentes conexos.

d) (China) China ha declarado también durante la primera reunién sustantiva que la
"intencién" de los importadores no hace al caso para la interpretacion de la Regla General de
Interpretacion 2 a) y que lo que es pertinente a efectos de clasificacion arancelaria es la
determinacion de s las partes de que se tr ate poseen las car acter isticas esenciales de un articulo
completo (es decir, un vehiculo completo en € caso que nos ocupa). ¢Como compagina China
esta posicién con su declaracion citada supra de que la obligacion que nace en el momento dela
importacion esta vinculada a la determinacion de s € fabricante de automoviles cumple su
intencion declarada de importar y montar partes y componentes que poseen las caracteristicas
esenciales de un vehiculo automévil?

Respuesta de China

487.  En este caso estan en juego dos ideas distintas de "intencion". El argumento de China en
relacion con la RGI 2 a) es que en ella no se contempla si el importador tiene la intencion de montar
partes y componentes en el articulo terminado -la intenciéon se da por supuesta-. Asi pues, si un
importador importa un vehiculo automoévil completamente desmontado en un solo contenedor con la
intencion de vender las diversas partes y componentes como piezas de repuesto, esta intencion no
hace al caso para la determinacidn sobre su clasificacion -las autoridades aduaneras deberian clasificar
la importacion como un vehiculo automoévil completo de conformidad con la RGI 2 a)-.

488. Como China ha explicado en respuesta a anteriores preguntas, el objeto de la evaluacion y
verificacion previas de modelos de vehiculos especificos es establecer si el fabricante de automoéviles
tiene la practica o la intencion de importar expediciones miltiples de partes y componentes que, en su
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integridad, poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo automévil. Como se ha explicado, el
fabricante de automoviles estd obligado a pagar el tipo de derecho aplicable a vehiculos automdviles
respecto de esas importaciones. De conformidad con el régimen aduanero que China ha establecido
con tal finalidad, el fabricante de automéviles paga los derechos de aduana aplicables después de
haber montado las expediciones multiples de partes y componentes en el modelo de vehiculo
registrado.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 108 d)

489.  En su respuesta, China declara: "Como China ha explicado en respuesta a anteriores
preguntas, el objeto de la evaluacion y verificacion previas de modelos de vehiculos especificos es
establecer si el fabricante de automoviles tiene la practica o la intencion de importar expediciones
multiples de partes y componentes que, en su integridad, poseen las caracteristicas esenciales de un
vehiculo automovil. Como se ha explicado, el fabricante de automdviles esta obligado a pagar el tipo
de derecho aplicable a vehiculos automoviles respecto de esas importaciones. De conformidad con el
régimen aduanero que China ha establecido con tal finalidad, el fabricante de automéviles paga los
derechos de aduana aplicables después de haber montado las expediciones multiples de partes y
componentes en el modelo de vehiculo registrado."

490. Esta practica de China pasa por alto la debida aplicacion del Sistema Armonizado, que
dispone que las mercancias se deben clasificar en la condicidon que presenten sin tener en cuenta lo
que ocurra con ellas después de la importacion.

109. (Todas las partes) ¢Estan ustedes de acuerdo, y, de ser asi, por qué razoén, con €
siguiente argumento que figura en €l parrafo 14 de la declaracion oral de Australia en calidad
de tercero, que se formuld en relacién con la alegacion de China de que una carga que se
imponga después del momento o del lugar delaimportacién puede no obstante ser una carga en
frontera s esta relacionada con una obligacion que nace en e momento de la importacion?;

" Presumiblemente, en un intento de establecer un nexo con la importacion, las
medidas en litigio incluyen una declaracién formulada en el momento de la
importacion. Sin embargo, esta declaracién par ece estar totalmente centrada en
el modo en que las partes importadas se utilizaran internamente en China, y no
en los contenidos de una expedicion en el momento de la importacion.

Por consiguiente ... la obligacion nace en € ambito interno, después de que €l
vehiculo ha sido fabricado." (sin cursivasen €l original)

Respuesta de China
491.  China ya ha contestado a esta pregunta en respuesta a la pregunta 78.
Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

492. Las Comunidades Europeas estan totalmente de acuerdo con el argumento presentado por
Australia en el parrafo 14 de su declaracion oral. Véase también la respuesta a la pregunta 78.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

493.  Tengan la bondad de ver la respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 78.
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Respuesta del Canada (WT/DS342)

494.  El Canada esta de acuerdo con la declaracion de Australia, y a ese respecto remite al Grupo
Especial a los parrafos 65 y 66 de su Primera comunicacion escrita donde se ilustra la forma en que la
obligacion nace en el &mbito interno en el marco de las medidas impugnadas.

C. ARTiCULO II DEL GATT DE 1994

110. (Todaslaspartes) La Regla 2 a) delas Reglas Generales de I nter pretacion declara, entre
otras cosas, que " Cualquier referencia a un articulo en una partida determinada alcanza al
articulo incluso incompleto o sin terminar, siempre que éste presente las caracteristicas
esenciales del articulo completo o terminado." Sirvanse explicar que se entiende por " éste
presente’ en lareferenciadela Regla 2 a).

Respuesta de China

495.  China considera que la expresion "éste presente” en la RGI 2 a) es, por si solo, susceptible de
distintas interpretaciones al aplicarse a articulos desmontados o sin montar todavia que son
importados en expediciones multiples. Ahora bien, habida cuenta de la interpretacion adoptada por
la OMA, que se analiza infra, China considera que cabe interpretar que la expresion incluye "que éste
presente en una declaracion de aduana" o "que éste presente habida cuenta de los hechos y
circunstancias de la transaccion de importacion”.

496. De conformidad con el Convenio del Sstema Armonizado, las Reglas Generales de
Interpretacion forman parte del Sistema Armonizado. En consecuencia, China considera que es
procedente interpretar la RGI 2 a), incluida la expresion "éste presente", de conformidad con el
articulo 31 de la Convencién de Viena. China cree que existen dos aspectos importantes a este
respecto.

497.  En primer lugar, la RGI 2 a) emplea la expresion "éste presente" en el contexto de la
resolucion de la relacion en materia de clasificacion arancelaria entre articulos completos y partes de
articulos. En cuanto a los articulos desmontados y sin montar todavia, la RGI 2 a) resuelve esta
relacion de clasificacion al establecer que las partes y componentes se clasifican como el articulo
completo si "ést[os] present[an]" las caracteristicas esenciales de dicho articulo. En este contexto,
seria arbitrario concluir que la misma coleccion de partes y componentes, utilizados para montar el
mismo articulo terminado, deberian obtener un resultado de clasificacion distinto exclusivamente
sobre la base de si las partes y componentes estan contenidos en una sola expedicion o en multiples
expediciones. Dicha interpretacion viciaria la resolucion de la relacion entre partes y articulos enteros
que establece la regla, porque dejaria la resolucion de esa cuestion enteramente a discrecion del
importador. Ademas, violaria el principio general de que el fondo debe prevalecer sobre la forma en
la administracion de la legislacion aduanera.

498. El segundo elemento pertinente de andlisis en virtud de la Convencion de Viena es el
parrafo 3 a) del articulo 31, "todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del
tratado o de la aplicacion de sus disposiciones". Como le consta al Grupo Especial, y se explica en
respuesta a la pregunta 112, el Comité del Sistema Armonizado ha interpretado la RGI 2 a) en su
relacion con "la clasificacion de articulos cuyos elementos son originarios o proceden de distintos
paises". La interpretacion del Comité del SA, en su forma adoptada por la OMA, es que la aplicacion
de la RGI 2 a) en esta circunstancia es una cuestion "que debe resolver cada pais de acuerdo con sus
reglamentos nacionales". Dicha interpretacion influye forzosamente en la manera de entender el
término "éste presente". Si dicho término se limitara al contenido de una sola expedicion, no existiria
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el ambito para que los miembros del Sistema Armonizado aplicaran los principios de la RGI 2 a) a las
mercancias montadas a base de expediciones multiples. Del hecho de que la OMA haya constatado
que los miembros del Sistema Armonizado pueden aplicar los principios de la RGI 2 a) a mercancias
montadas a partir de expediciones multiples s6lo puede desprenderse que la expresion "éste presente"
no esta limitada a expediciones Unicas.

499.  Estas consideraciones respaldan la conclusion de que ha de interpretarse que la expresion
"éste presente” permite a las autoridades aduaneras nacionales aplicar los principios de la RGI 2 a) a
mercancias que se monten en el ambito nacional a partir de expediciones multiples de partes y
componentes. Como se analiza en respuesta a la pregunta 112, toda aplicacion de esa indole de
la RGI 2 a) sigue estando circunscrita por los principios de la propia RGI 2 a).

Respuesta de las Comunidades Eur opeas (W T/DS339)

500. Cuando se clasifican mercancias en el Sistema Armonizado, la clasificacion siempre se
efectia atendiendo a las caracteristicas objetivas del producto en el momento de la importacion, es
decir, tal como fue importado y presentado a la aduana, expedicion por expedicion. No interesan la
intencion del importador ni los diferentes tipos de derechos. He ahi la esencia de las palabras "éste
presente” en la Regla 2 a).

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

501. A los efectos de la Regla 2 a), "éste presente" se refiere a la condicion del articulo en el
momento de su importaciéon. Con arreglo a la legislacion aduanera estadounidense, estd
perfectamente establecido que la clasificacion se basa en la condicion de las mercancias en el
momento de la importacion.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

502. La evaluacion de si un articulo incompleto o sin terminar presenta las "caracteristicas
esenciales" de un articulo completo o terminado debe efectuarse sobre la base de las caracteristicas
objetivas de dicho articulo, y exclusivamente de ese articulo, en el estado en que se presenta a los
funcionarios de aduanas en la frontera (o sea, la "instantanea"). Ese es el sentido de "éste presente" en
la Regla 2 a). En CE - Trozos de pollo, el Organo de Apelacion confirmé que la clasificacion debe
basarse en las caracteristicas objetivas que un articulo presente cuando cit6 la declaracion de la OMA
de que "la clasificacion de los productos en el Sistema Armonizado, en su caso, se efectiia siempre
sobre la base de las caracteristicas objetivas del producto en el momento de su importacion".”” No se
han de tomar en consideracion envios distintos que lleguen en momentos diferentes, la utilizacion
final o el valor del articulo, sino unicamente las caracteristicas objetivas del producto que éste
presente en la frontera.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 110

503.  China declara que la expresion "éste presente" en la RGI 2 a) significa "que éste presente
habida cuenta de los hechos y circunstancias de la transaccion de importacion". A los efectos de las
medidas "antielusion" de China, entre tales hechos y circunstancias figura el montaje después de la
importacion de partes de automoéviles importadas en vehiculos automoviles terminados. Esta
interpretacion propuesta de la expresion "éste presente” socava la propia uniformidad para cuya
proteccion se concibi6 el Sistema Armonizado porque China pasa por alto la forma real de expedicion

"7 Informe del Organo de Apelacion, CE - Trozos de pollo, parrafo 230 (sin cursivas en el original).



WT/DS339/R/Add.1
WT/DS340/R/Add.1
WT/DS342/R/Add.1
Pagina A-128

de las mercancias y favorece una condicion futura de las mercancias ya integradas en un vehiculo
automovil entero. Dicha condicion futura no existe en el momento de la importacion de la parte de
automovil.

504.  Los Estados Unidos discrepan de la alegacion de China de que la expresion "éste presente” no
estd limitada a expediciones tnicas por el texto de la "decision" del Sistema Armonizado descrita en
el parrafo 10 del anexo 1J/7 del documento 39.600.7® A esta "decision" no hay por qué otorgarle méas
peso con arreglo al parrafo 3 a) del articulo 31 de la Convencion de Viena, que dispone que, para los
efectos de la interpretacion de un tratado, habra de tenerse en cuenta "todo acuerdo ulterior entre las
partes acerca de la interpretacion del tratado o de la aplicacion de sus disposiciones”. La observacion
inicial fue hecha por el Comité de Nomenclatura, que estaba encargado de la interpretacion de la
Nomenclatura del Consejo de Cooperacion Aduanera (el predecesor del Sistema Armonizado). Como
la "decision" quedd unicamente recogida en el informe del Comité y no se efectuaron enmiendas de
las Notas explicativas ni se adoptd un dictamen de clasificacion, el parrafo 10 carece de peso, y no es
una decision de obligado cumplimiento del Comité del Sistema Armonizado.

505. Ademas, la "decision" no fue adoptada por la OMA. La "decision" tampoco supone que la
administracion aduanera de un miembro pueda derogar las prescripciones de las Reglas Generales de
Interpretacion mediante la reglamentacion nacional. La "decision" tampoco constituye una
interpretacion del sentido de "éste presente". De hecho, la "decision" no aborda de ninguna forma la
frase "éste presente".

506. De hecho, la teoria de China sobre el sentido de "¢ste presente" va en contra de una decision
adoptada por el Comité de Nomenclatura durante su 42° periodo de sesiones celebrado en 1979.
En aquella decision se adoptd la propuesta de la delegacion de Dinamarca de que la palabra
"imported" en la version inglesa de la nomenclatura del Sistema Armonizado fuera sustituida por
"presented” con objeto de armonizar las versiones francesa e inglesa y de forma que ésta ultima fuera
aplicable también a mercancias exportadas en caso necesario.” La sustitucion se efectud también en
el contexto de la RGI 2 a) con fines de coherencia. "Que éste presente" significa la condicion de la
mercancia en el momento en que es importada, y la sustitucion de "imported” por "as presented” en el
contexto de la RGI 2 a) obedece a razones editoriales, no de fondo.

507. Dicha interpretacion se ve respaldada de hecho por una carta expedida por la Direccion de
Nomenclatura y Clasificacion en octubre de 1989, en la que explicaba que la sustitucion de
"imported" por "presented" era efectivamente una enmienda de caracter editorial, adoptada para dejar
muy claro que las disposiciones de las Reglas pertinentes se aplican a un articulo dado en la condicion
en que se presenta para despacho de aduana.™

508. Las mercancias se presentan a despacho de aduana en el momento de la importacion. Incluso
si el despacho de aduana no se completa hasta pasado cierto tiempo, el montaje que ocurre después de
la presentacion no es una condicién que existiera cuando las mercancias fueron presentadas en la
aduana (en el momento de la importacion). Asi pues, la interpretacién por China de "as presented"
("que éste presente") (que incluye el montaje después de la importacion en el mercado nacional) es
incorrecta. Por las razones antes citadas, "as presented" ("que éste presente") es la condicion de la
mercancia en el momento de la importacion.

¥ China - Prueba documental 29.

7 Véase el anexo F/2 del documento 25.300E (Estados Unidos - Prueba documental 1).

% Carta de la Direccion de Nomenclatura y Clasificacion de fecha 2 de octubre de 1989, con anexos
(Estados Unidos - Prueba documental 1).
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111. (Reclamantes) Sirvanse formular observaciones sobre la declaracion de China en €
parrafo 160 de su Primera comunicacién escrita y en €l parrafo 13 de su declaracion oral de su
Primera declaracion oral en relacién con la decision reafirmada por la OMA sobrela Regla 2 a)
de las Reglas Generales de Interpretacion. En particular, sirvanse aclarar € estatuto juridico
de esta decision de la OMA, incluso s es vinculante para las partes en la OMA o los Miembros
delaOMC.

Respuesta de China

509. Por sus propios términos, la decision del Comité del Sistema Armonizado es una
interpretacion de la Regla General de Interpretacion 2 a). Segun el articulo 7 del Convenio del
Sistema Armonizado, una de las funciones del Comité del Sistema Armonizado es "formular
recomendaciones para asegurar la interpretacion y aplicacion uniforme del Sistema Armonizado".
La OMC declara que el Comité "es el unico o6rgano internacional que puede prestar asesoramiento
autorizado en cuanto a clasificacion arancelaria".*' Segun el articulo 8 del Convenio del Sistema
Armonizado, los ‘"criterios relativos a la interpretacion del Sistema Armonizado y las
recomendaciones encaminadas a asegurar la interpretacion y aplicacion uniformes del Sistema
Armonizado" que adopte el Comité del SA "se considerardn aprobados" por la OMA si ningln
miembro presenta objeciones a su adopcion en un plazo determinado.

510. Como consecuencia de estas disposiciones, la decision del Comité del SA es una
interpretacion autorizada de la RGI 2 a) adoptada por los miembros de la OMA. Refleja la
interpretacion oficial por la OMA de la RGI 2 a) en su aplicacion a la clasificacion de articulos que
estan montados a partir de expediciones multiples de partes y componentes. La decision de la OMA
es que esta aplicacion concreta de la RGI 2 a) es una cuestion "que debe resolver cada pais de acuerdo
con sus reglamentos nacionales". Esta interpretacion de la RGI 2 a) se remonta a una decision
adoptada por el Comité de Nomenclatura cuando se redactd por primera vez la RGI 2 a) a principios
del decenio de 1960.** La decision de 1995 del Comité del SA meramente reafirmé esta arraigada
interpretacion de la RGI 2 a) en el contexto del Sistema Armonizado.

511. Las Reglas Generales de Interpretacion forman parte del Sistema Armonizado y son
vinculantes para los miembros de la OMA. Logicamente, en ello deberian quedar incluidas las
interpretaciones autorizadas de las Reglas Generales de Interpretacion adoptadas por la OMA. Pero la
cuestion de si la decision del Comité del SA es formalmente "vinculante" para los miembros de
la OMA no hace al caso en la presente diferencia. Al decidir que la aplicacion de la RGI 2 a) a
expediciones multiples es una cuestion que ha de resolverse de acuerdo con las leyes y reglamentos
nacionales, la OMA ha interpretado necesariamente que la RGI 2 a) no contiene una prohibicion de
esta aplicacion concreta de la regla, y ha constatado que esta aplicacion de la regla no es incompatible
por lo demas con el Sistema Armonizado. Por su naturaleza, no es una interpretacion que "vincule" a
los miembros de la OMA; es una interpretacion que deja la cuestion a la jurisdiccion de cada
miembro de la OMA.*

81 OMA, The Harmonized System: The language of international trade, Prueba documental
conjunta 36.

82 véase OMA, Comité del Sistema Armonizado, documento 39.235 (8 de febrero de 1995), parrafo 28
("La Secretaria ha expuesto a continuacion una decision adoptada por el Comité de Nomenclatura cuando se
redactaron la Regla General de Interpretacion 2 a) y su Nota explicativa adjunta ...").

8 Por expresarlo de otra manera, la decision adoptada por la OMA impide que un miembro de la OMA
argumente que otro miembro de la OMA no puede aplicar la RGI 2 a) a expediciones multiples, incluso si el
miembro de la OMA reclamante no aplica la RGI 2 a) de esa forma. En este sentido, esta decision del Comité
del SA es "vinculante".
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512.  Como se aborda con mayor detalle en respuesta a otras preguntas, el Organo de Apelacion ha
afirmado en repetidas ocasiones la importancia del Sistema Armonizado para interpretar las Listas de
concesiones de los Miembros, lo que incluye las Reglas Generales de Interpretacion. En la medida en
que guarda relacion con la presente diferencia, la importancia de la interpretacion adoptada por
la OMA es que los Miembros de la OMC han sido conscientes, desde 1995 por lo menos, de que el
Sistema Armonizado permite que los Miembros clasifiquen multiples importaciones de partes y
componentes de conformidad con los principios de la RGI 2 a). Eso es parte del contexto en el que
China negocio su Lista de concesiones con otros Miembros de la OMC con motivo de su adhesion a
la OMC. Con arreglo al articulo 31 de la Convencion de Viena, la decision de la OMA relativa a la
interpretacion de la RGI 2 a) constituye por tanto un contexto importante para la interpretacion de las
disposiciones arancelarias de China para vehiculos automoviles.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)
513.  En general, las decisiones de la OMA no vinculan a las partes contratantes de la OMA.*

514. También es preciso situar en su debido contexto la Prueba documental 29 presentadas por
China, a la que se hace referencia en el parrafo 160 de la Primera comunicacion escrita de China.
Los parrafos 1 a 8 de la decision no tienen nada que ver con la cuestion de las "expediciones
fraccionadas". [Esos parrafos se refieren a la sentencia del Tribunal Europeo de Justicia en el
asunto C-35/93 Dr. Eisbein (informes del Tribunal Europeo 1994, pagina 1-02655), en que la cuestion
en litigio era la importancia de la complejidad de la operaciéon de montaje en el contexto de la
Regla 2 a) del Sistema Armonizado.

515. Como cuestion totalmente distinta, el comité decidid incluir en su informe la decision del
Comité de Nomenclatura relativa a expediciones fraccionadas. No obstante, la Regla 2 a) no ha sido
objeto de modificacion alguna como consecuencia del examen en el comité. Por lo tanto, el
argumento de China de que la decision del comité afectaria de alguna forma al criterio de "éste
presente” de la Regla 2 a) en el contexto de expediciones fraccionadas carece por completo de
fundamento.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

516.  En el contexto del Sistema Armonizado, una decision adoptada por el Comité del Sistema
Armonizado no es juridicamente vinculante para sus miembros. Las decisiones del Comité se
consideran asesoramiento y orientacion para la interpretacion del Sistema Armonizado. Las Aduanas
de los Estados Unidos consideran que estas decisiones suelen aportar ideas ttiles acerca de la forma
en que el Comité del Sistema Armonizado estima determinadas disposiciones. Al dictar sus
decisiones, el Comité del Sistema Armonizado "también suele decidir si la decision justifica una
enmienda de las [Notas explicativas], la emision de un dictamen de clasificacion que se afiada al
Compendio, o simplemente dejar constancia de la decision en el informe del periodo de sesiones. Si
la decision da por resultado enmiendas de la [Nota explicativa] o se incluye en el Compendio, en ese
caso se le otorgara considerable peso. ... A las decisiones del [Comité del Sistema Armonizado] que
simplemente consten en el informe se les debe otorgar poca importancia". Véase la Decision del
Tesoro (T.D.) 89-80, que expone la posicion estadounidense acerca de la debida orientacion sobre el
empleo de determinados documentos para interpretar el Sistema Armonizado. Desde que implanto el

% Incluso los actos mas autorizados de la OMA, a saber, los dictamenes de clasificacion, no son
vinculantes en el ordenamiento juridico de las CE, y asi lo ha confirmado el Tribunal Europeo de Justicia en el
asunto C-206/03, Commissioners of Customs & Excise contra SmithKline Beecham plc (informes del Tribunal
Europeo 2005, pagina [-00415).
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Sistema Armonizado en 1989, la Administracion de Aduanas de los Estados Unidos ha citado esta
Decision del Tesoro en casi todas las resoluciones administrativas sobre asuntos de clasificacion
arancelaria.

517. Como queda recogido en el anexo 1J/7 del documento 39.600 (HSC/16 - Informe), la OMA
adopt6 dos "decisiones". La primera fue suprimir la referencia a "operaciones sencillas de montaje"”
en la Nota explicativa de la Regla General de Interpretacion 2 a). En cuanto a esta primera "decision",
la Administracion de Aduanas de los Estados Unidos le otorga considerable importancia y ha
clasificado mercancias de conformidad con la decision de la OMA de suprimir la referencia a
"operaciones sencillas de montaje".

518.  Lasegunda "decision" que se resefia en el parrafo 10 del anexo 1J/7 del documento 39.600 es
meramente un debate de las partes contratantes sobre la forma en que el Sistema Armonizado
considera las "expediciones fraccionadas". La observacion inicial fue hecha por el Comité de
Nomenclatura, que era el organo encargado de interpretar la Nomenclatura del Consejo de
Cooperacion Aduanera (NCCC), la predecesora del Sistema Armonizado. Dado que la "decision"
unicamente quedo recogida en el informe del Comité y no se efectuaron enmiendas a las Notas
explicativas ni se adoptd un Dictamen de Clasificacion, las Aduanas estadounidenses opinan que el
parrafo 10 tiene poco peso. Igualmente, el parrafo 10 no significa que una administracién miembro
pueda revocar las prescripciones de las Reglas Generales de Interpretacion mediante reglamentacion
en el ambito nacional.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

519.  Una decision de la OMA no vincula a los Miembros de la OMA o de la OMC. Las Reglas
Generales de Interpretacion, las Notas de seccion y de capitulo, incluidas las notas de subpartida, son
vinculantes para los signatarios del Sistema Armonizado. Las Notas explicativas no son vinculantes,
pero constituyen la interpretacion oficial del Sistema Armonizado en el plano internacional y
constituyen un complemento indispensable del Sistema. No se facilita orientacion similar en el caso
de otros instrumentos no vinculantes, como las decisiones de la OMA. A estas ultimas, en particular a
las que recogen un consenso de los miembros de la OMA, debe otorgarseles menos importancia en la
jerarquia interpretativa del Sistema Armonizado, por detras de las reglas Generales de Interpretacion,
las Notas de seccion y de capitulo y las Notas explicativas.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China ala pregunta 111

520. En la primera oracién de su respuesta, China alega que: "Por sus propios términos, la
decision [la Prueba documental 29 presentada por China] del Comité del Sistema Armonizado es una
interpretacion de la Regla General de Interpretacion 2 a)." Esto no es una interpretacion exacta de lo
que la Prueba documental 29 presentada por China efectivamente representa. Como los Estados
Unidos sefialaron en su respuesta inicial a esta pregunta, fueron dos las "decisiones" adoptadas por
la OMA como se recoge en el anexo 1J/7 del documento 39.600 (HSC/16 - Informe). La primera
decision adoptada fue un acuerdo del Comité del Sistema Armonizado (CSA) de suprimir la
referencia a "operaciones sencillas de montaje" en la Nota explicativa de la Regla General de
Interpretacion 2 a). En cuanto a esta primera "decision", el Servicio de Aduanas de los Estados
Unidos le otorga considerable importancia y ha clasificado de conformidad con la decision de
la OMA de suprimir la referencia a "operaciones sencillas de montaje".

521. En su respuesta a esta pregunta, China declara que: "Como consecuencia de estas
disposiciones, la decision del Comité del SA es una interpretacion autorizada de la RGI 2 a) adoptada
por los miembros de la OMA. Refleja la interpretacion oficial por la OMA de la RGI 2 a) en su
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aplicacion a la clasificacion de articulos que estan montados a partir de expediciones multiples de
partes y componentes. La decision de la OMA es que esta aplicacion concreta de la RGI 2 a) es una
cuestion 'que debe resolver cada pais de acuerdo con sus reglamentos nacionales'. Esta interpretacion
de la RGI 2 a) se remonta a una decision adoptada por el Comité de Nomenclatura cuando se redacto
por primera vez la RGI 2 a) a principios del decenio de 1960." Esta declaracion no es correcta. En su
16° periodo de sesiones, el Comité de Nomenclatura decidio especificamente respecto de las Notas
explicativas de la nueva RGI que: "No se adoptaria ninguna disposicion respecto de la aplicacion de
la Regla a partes y expediciones fraccionadas de articulos desmontados o sin montar todavia."*

522.  China declara asimismo: "..., desde 1995 por lo menos, de que el Sistema Armonizado
permite que los Miembros clasifiquen multiples importaciones de partes y componentes de
conformidad con los principios de la RGI 2 a)". En sintesis, la parte del documento en la que China
basa su argumento no es vinculante para las partes contratantes del SA y merece poca, o ninguna,
importancia en el procedimiento de la OMC. La "decision" basica es una observacion del Comité de
Nomenclatura que interpreta la Nomenclatura del Consejo de Cooperacion Aduanera, en el que los
Estados Unidos nunca fueron parte. La incorporacion de dicha observacion en el informe HSC/16
indica simplemente que ni el estatuto de las expediciones fraccionadas ni la clasificacion de
mercancias montadas a partir de mercancias importadas de diversas procedencias estan comprendidos
en el ambito de jurisdiccion del Convenio del SA o del Comité del SA. La decision adoptada en
Comité del SA no interpreta la RGI 2 a). De hecho, se adopta en medio de un debate sobre la relacion
que guardan las operaciones sencillas de montaje y la fabricacion ulterior con la aplicacion de
laRGI2 a).* En periodos de sesiones posteriores, el Comité del SA declard que la produccion
industrial con utilizaciébn de maquinas herramienta quedaba fuera del ambito de operaciones de
montaje admisibles previstas en la RGI 2 a).*’

523.  Asi pues, la "decision" a la que recurre China no tiene influencia directa en la interpretacion
de la RGI 2 a). No reduce de ninguna forma las obligaciones de China en el marco del Convenio
del SA. China debe seguir clasificando las mercancias en el estado en que se presenten, empleando
toda la nomenclatura, en lugar de clasificarlas mediante la eliminacion en la practica de la utilizacion
de muchas partidas de los capitulos 84 y 85. China no puede hacer excepciones a sus obligaciones
emanadas de un acuerdo internacional mediante la reglamentacién nacional.

112. (Todaslaspartes) ¢Como debeinterpretarsela Regla General de Interpretacion 2 a) ala
luz de esta decision?

Respuesta de China

524.  La decision del Comité del SA reconoce los resultados arbitrarios en materia de clasificacion
que pueden producirse cuando una serie de partes y componentes conexos se fracciona en
expediciones multiples, lo que puede ocurrir cuando una sola transaccion de importacion se divide en
"envios fraccionados", habitualmente por motivos de transporte y a menudo sin conocimiento previo
del importador, o cuando un fabricante importa partes y componentes en expediciones multiples y los

8 Véase anexo E del documento 13.450 E (NC/16/abril 1966) (Estados Unidos - Prueba documental 2).

% Los Estados Unidos hicieron una notificaciéon publica relativa a su posicion sobre los diversos
documentos del Sistema Armonizado que se halla disponible por conducto de la OMA. Véase la Decision del
Tesoro T.D. 89-80, 54 FR 35127 (1989) (Estados Unidos - Prueba documental 4). En dicho aviso, los Estados
Unidos indicaron que a una decision del Comité del SA de la que queda constancia inicamente mediante una
referencia en un informe del Comité del SA se le otorga poco peso. Esa Decision del Tesoro se cita
habitualmente en las resoluciones de la Jefatura emitidas por los Estados Unidos.

87 véase el anexo H/25 del documento 40.600E (HSC/18 - Informe), donde se cita el parrafo 15 del
documento 40.447 (HSC/18) (Estados Unidos - Prueba documental 3).
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monta en el ambito nacional. En dichas circunstancias, el mismo grupo de partes y componentes
importados puede ser objeto de una clasificacion diferente exclusivamente en funcién de la forma en
que se importan las partes y componentes. Ello es incompatible con el principio general de la practica
aduanera internacional de que el fondo debe prevalecer sobre la forma.

525.  Como se explica en respuesta a la pregunta 111, el Comité de Nomenclatura del Consejo de
Cooperacion Aduanera (el precursor de la OMA) reconocid la existencia de esta cuestion cuando
redactd por primera vez la RGI 2 a) a principios del decenio de 1960. Fue en aquella época cuando el
Comité de Nomenclatura convino en que la aplicacion de la RGI 2 a) a envios fraccionados y
expediciones multiples era una cuestion "que debe resolver cada pais de acuerdo con sus reglamentos
nacionales", interpretacion que el Comité del SA reafirmé en el contexto del Sistema Armonizado
en 1995.

526.  Habida cuenta de esas decisiones, debe interpretarse que la RGI 2 a) permite a las autoridades
aduaneras nacionales aplicar los principios de la RGI 2 a) a mercancias que se montan en el ambito
nacional a partir de expediciones multiples de partes y componentes importados.*® Toda aplicacién de
esa indole de la RGI 2 a) debe no obstante estar en conformidad con los principios de la RGI 2 a), en
el sentido de que todo grupo de partes y componentes que las autoridades aduaneras clasifiquen como
un articulo completo debe presentar las caracteristicas esenciales del articulo. Ademas, esta
aplicacion de la RGI 2 a) sigue estando circunscrita por los limites de la propia RGI 2 a), que es
relativa inicamente a la clasificacion de partes y componentes desmontados o sin montar todavia que
pueden montarse por medio de las operaciones de montaje que se especifican en la Nota
explicativa VII de la RGI 2 a).

527.  El hecho de que la OMA haya interpretado especificamente que la RGI 2 a) permite a los
miembros del Sistema Armonizado aplicar los principios de dicha regla a expediciones multiples de
partes y componentes es sumamente pertinente a la cuestion de interpretacion que el Grupo Especial
tiene ante si. En CE - Trozos de pollo, el Organo de Apelacion considero la aplicacion de la RGI 3 a)
a la interpretacion de las partes pertinentes de la Lista de concesiones de las CE. La RGI 3 a) se
refiere a los casos en que "un producto pudiera clasificarse, 'en principio', en dos o mas partidas".
Al considerar si el Grupo Especial incurri6 en error al constatar que la RGI 3 a) no era aplicable a los
hechos, el Organo de Apelacion sefiald que "no existe ninguna indicacion en el expediente del Grupo
Especial sobre como ha sido interpretada la expresion 'en principio' por el Comité del Sistema
Armonizado de la OMA, o la propia OMA".* En dicha declaracién va implicito que, si la OMA
hubiera interpretado la expresion "en principio” en la RGI 3 a), dicha interpretacion habria sido
pertinente para el examen por el Grupo Especial de si la RGI 3 a) era aplicable a los hechos de ese
asunto.

528. En el caso que nos ocupa, a diferencia de en el asunto CE - Trozos de pollo, la OMA ha
interpretado la Regla General de Interpretacion pertinente en un respecto que guarda relacion directa
con la interpretacion de la expresion "vehiculos automoviles" en la Lista de concesiones de China.
Como aclara la declaracion del Organo de Apelacion en CE - Trozos de pollo, la interpretacion de

% La decision del Comité del SA se refiere a "articulos cuyos elementos son originarios o proceden de
distintos paises". No hay motivo para creer que la decision del Comité del SA no sea igualmente aplicable a
articulos cuyos elementos sean originarios o procedan de un solo pais. El nimero y la identidad de los paises de
donde son originarias las partes seria inicamente pertinente, como mucho, a efectos de la aplicacion de normas
de origen. Como se sefiala en el parrafo 6 de la decision del Comité del SA, las Reglas Generales de
Interpretacion guardan relacion exclusivamente con la clasificacion en el marco del Sistema Armonizado, y no
tienen influencia en las normas de origen.

% CE - Trozos de pollo, parrafo 234, nota 443.
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la RGI 2 a) adoptada por el Comité del SA y aprobada por la OMA es pertinente a la aplicacion de
la RGI 2 a) a los hechos de la presente diferencia. Lo que demuestra esta interpretacion es que las
medidas impugnadas en la presente diferencia son compatibles con la RGI 2 a) y el Sistema
Armonizado. De conformidad con la RGI 2 a), tal como la interpreta la OMA, China puede aplicar
los principios de clasificacion de la RGI 2 a) a multiples importaciones de partes y componentes que
se montan en un articulo completo. Eso es lo que hacen las medidas impugnadas.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)
529.  Esa decision no influye en la interpretacion de la RGI 2 a).
Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

530. La decisién de la OMA suprimi6 la referencia a "operaciones sencillas de montaje" de las
Notas explicativas de la Regla General de Interpretacion 2 a). Dado que una nota explicativa no
puede ampliar ni restringir los términos del Sistema Armonizado, las Aduanas de los Estados Unidos
creen que no se ha visto afectada la interpretacion de la Regla General de Interpretacion 2 a).
Al aplicar dicha regla, sugieren que los funcionarios de aduanas pueden ver el articulo entero en el
momento de la importacion. Si un articulo no se puede clasificar con arreglo a la Regla General de
Interpretacion 2 a), la Regla General de Interpretacion 1 exige la clasificacion por separado de los
componentes.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

531.  Una decision de la OMA que no haya sido adoptada en forma de modificacion o adicion a las
Reglas Generales de Interpretacion o incluida en una Nota explicativa o como Nota explicativa de las
Reglas Generales de Interpretacion puede aportar orientacion pero no puede ser determinante en
cuanto a la forma de aplicar las Reglas Generales de Interpretacion. Toda discrecion de que puedan
gozar los Miembros respecto de la forma de clasificar expediciones fraccionadas debe ser
naturalmente de caracter limitado de manera que no viole los compromisos arancelarios.
En consecuencia, esta decision no debe tener influencia en la interpretacion de la RGI 2 a).

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China ala pregunta 112

532.  Tengan la bondad de consultar las observaciones supra sobre la respuesta de China a la
pregunta 111. En contra de la afirmacion de China en su respuesta de que "[h]abida cuenta de esas
decisiones, debe interpretarse que la RGI 2 a) permite a las autoridades aduaneras nacionales aplicar
los principios de la RGI 2 a) a mercancias que se montan en el ambito nacional a partir de
expediciones multiples de partes y componentes importados"”, la tunica repercusion del
informe HSC/16 es que debe suprimirse la referencia a "sencillas" en relacion con las operaciones de
montaje. Cualquier otra interpretacion seria contraria a la debida aplicacion del Sistema Armonizado.

113.  (Reclamantes) Sirvanse formular observaciones sobre la posicién de China de que la
Nota VII de las Notas explicativas de la Regla 2 a) de las Reglas Generales de I nterpretacion es
pertinente para delimitar la linea divisoria entre articulos completos y partes de esos articulos
(parrafo 100 dela Primera comunicacién escrita de China).

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

533.  La Nota VII de las Notas explicativas de la Regla 2 a) es en general pertinente para delimitar
la linea divisoria entre articulos completos y partes de esos articulos siempre que se respeten las
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condiciones basicas de la Regla 2 a). Sin embargo, como China fundamentalmente hace caso omiso
de los elementos basicos de la Regla 2 a) y en particular de la condicion relativa a "que éste presente"”,
la manera en la que China se sirve de la Nota VII es forzosamente erronea en lo fundamental.

534.  China también pasa apuros para aplicar la Nota VII incluso en los términos erroneos que
China desea asignarle. En el parrafo 101 de su Primera comunicacion escrita, China declara que la
partida arancelaria distinta para partes abarca en consecuencia la importacion de partes "destinadas a
otras finalidades que el montaje de un articulo completo a partir de partes importadas". Es dificil
casar esa declaracion con el hecho de que, en el marco de las medidas impugnadas, las partes que se
importan con la finalidad de montar un automévil completo se clasifican como partes si se garantiza
el contenido local necesario.

535. Ademas, como ya se explica en respuesta a la pregunta 39, la descripcion que facilita China
de la sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en el asunto 165/78, Michaelis,
en los parrafos 102 y 103 de su Primera comunicacion escrita es engafiosa y sacada de contexto.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

536. La Regla General de Interpretacion 2 a) prevé la clasificacion, en el momento de la
importacion, de vehiculos automoviles desmontados completos como si estuvieran montados en la
misma partida. La Nota explicativa VII de la Regla General de Interpretacion 2 a) ofrece orientacion
para situaciones en las que, si el nimero de partes componentes supera el necesario para ese articulo
completo, esas partes componentes deben clasificarse por separado. La Regla General de
Interpretacion 2 a) no se refiere a "expediciones fraccionadas" ni pretende crear la base normativa
para permitir expediciones fraccionadas. Las Notas explicativas de la Regla General de
Interpretacion 2 a) infieren que las mercancias se presentan en una sola expedicion.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

537. Como se expone en respuesta a la pregunta 111, el Canada esta de acuerdo en que las Notas
explicativas del Sistema Armonizado han de observarse cuando proceda. Sin embargo, China ha
aplicado erroneamente esta Nota explicativa y ha pasado por alto su debida utilizacion en el Sistema
Armonizado.

538.  En primer lugar, China ha hecho caso omiso de la prelacion de aplicacion de las Reglas
Generales de Interpretacion. Como se expone en el Manual de la OMA, las seis Reglas Generales de
Interpretacion® "se aplican de forma jerarquica, es decir, la Regla 1 goza de prelacion sobre la
Regla 2, la Regla 2 sobre la Regla 3, y asi sucesivamente". Esto significa que, siguiendo la Regla
General de Interpretacion 1, los productos deben clasificarse debidamente en primer lugar en su
partida pertinente. Como se sefiala en el parrafo 19 de la declaracion oral del Canada, ello incluye los
productos intermedios, especialmente "chasis con motores". Al mismo tiempo que China trata de
recurrir a la Nota explicativa VII de la Regla 2 a), sugiere que puede hacer caso omiso de las Notas
explicativas igualmente autorizadas de la partida 87.06, que enuncia lo que constituye un "chasis con
motor", y aclara que muchas combinaciones de conjuntos que las medidas impugnadas consideran
vehiculos enteros como mucho deberian clasificarse en la partida 87.06 (y gravarse en consecuencia
con un tipo de derecho del 10 por ciento).

% Para facilitar la consulta, se adjuntan las reglas (sin las notas interpretativas) en Canad4 - Prueba
documental 8.
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539.  Asimismo, China ha aplicado erroneamente esta Nota explicativa. Como se analiza en
respuesta a la pregunta 39, se refiere a situaciones en que todas las partes llegan a la frontera en una
expedicion. En tales situaciones, todas las partes que son necesarias para constituir el articulo se
clasifican juntas si presentan las "caracteristicas esenciales" de ese articulo completo o terminado,
mientras que cualesquiera partes sobrantes que no son necesarias para constituir ese articulo y estan
contenidas en la misma expedicion se pueden clasificar como partes.

540. China también omite abordar el hecho de que la Nota explicativa VII declara que no puede
tenerse en cuenta "ninguna operacion adicional de acabado" al determinar si un articulo presenta las
caracteristicas esenciales de un articulo completo o sin terminar. De hecho, las medidas impugnadas
disponen especificamente en el articulo 24 que los conjuntos y partes clave que estén sustancialmente
transformados (y que, en consecuencia, deben haber sido sometidos a operaciones adicionales de
acabado) siguen considerandose importados de conformidad con dichas medidas.

114. (Reclamantes) A juicio de los reclamantes, ¢constituyen las Reglas Generales de
Interpretacion del SA un contexto para la interpretacion de un término en la Lista de un
Miembro en el sentido de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

541.  Si. Asi lo ha confirmado el Organo de Apelacion, por ejemplo, en CE - Trozos de pollo
(parrafo 199), donde declard6 que "[l]as circunstancias expuestas confirman que, antes de las
negociaciones de la Ronda Uruguay y durante ellas, asi como después de ellas, hubo un amplio
consenso entre las Partes Contratantes del GATT para utilizar el Sistema Armonizado como base de
sus Listas en la OMC, sobre todo con respecto a los productos agropecuarios. A nuestro juicio, ese
consenso constituye un 'acuerdo’ entre los Miembros de la OMC 'referente al' Acuerdo sobre la OMC,
que fue 'concertado con motivo de la celebracion' de ese Acuerdo, en el sentido del parrafo 2 a) del
articulo 31 de la Convencion de Viena. En tal caricter, este acuerdo constituye un 'contexto' con
arreglo al parrafo 2 a) del articulo 31 a los efectos de la interpretacion de los Acuerdos de la OMC, de
los que forma parte integrante la Lista de las CE. A la luz de ello, consideramos que el Sistema
Armonizado es pertinente a los efectos de interpretar compromisos arancelarios incluidos en las Listas
de los Miembros de la OMC".

542.  Las Comunidades Europeas consideran que el Sistema Armonizado podria también satisfacer
los criterios del parrafo 3 c) del articulo 31 de la Convencién de Viena por ser una "forma pertinente
de derecho internacional aplicable en las relaciones entre las partes".

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

543.  Esa fue efectivamente la constatacion del Organo de Apelacion en CE - Trozos de pollo
(informe del Organo de Apelacion, parrafo 199). Como observacion inicial, los Estados Unidos
sefialan que no son parte en la Convencion de Viena, pero que aceptan que esa Convencion refleja las
reglas consuetudinarias de interpretacion del derecho internacional publico. Con mayor importancia,
los Estados Unidos sefialan que, aunque el Organo de Apelacion constaté que el SA constituye un
contexto para la interpretacion de la lista de un Miembro, no explico integramente su razonamiento y
los Estados Unidos no estdn de acuerdo con esta constatacion del Organo de Apelacién.

544.  De hecho, durante las actuaciones en el asunto CE - Trozos de pollo, los Estados Unidos
discreparon de la tesis de que el SA puede considerarse "contexto" en el marco del parrafo 2 del
articulo 31. El SA no es un acuerdo que se refiera al Acuerdo sobre la OMC que haya sido
concertado entre todos los Miembros con motivo de la celebracion del Acuerdo sobre la OMC, ni un



WT/DS339/R/Add.1
WT/DS340/R/Add.1
WT/DS342/R/Add.1

Pagina A-137

instrumento formulado por uno o mas Miembros con motivo de la celebracion del Acuerdo sobre
la OMC y aceptado por los demas Miembros como instrumento referente al Acuerdo sobre la OMC.
Los Estados Unidos estiman que el SA y sus Notas explicativas podrian considerarse parte de las
"circunstancias de la celebracion" de las negociaciones de adhesion de China en el sentido del
articulo 32 de la Convencion de Viena y, por lo tanto, podria servir de "medio de interpretacion
complementario" de la Lista de China.

Respuesta del Canada (WT/DS342)
545.  Si. Véase el asunto CE - Trozos de pollo.”

115. (Reclamantes) Si las cargas en litigio se consideraran derechos arancelarios, ¢estan de
acuerdo las partes reclamantes en que la Regla 2 a) de las Reglas Generales de I nterpretacion es
un contexto pertinente a la interpretacion del término " vehiculos automdviles' en la Lista de
China?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

546. LaRegla 2 a) no es pertinente para interpretar la Lista de un Miembro desde un punto de vista
general, salvo que se individualice un producto muy especifico que se supone ha sido presentado a la
aduana. Se trata de una regla que ayuda a las aduanas en casos concretos en que un articulo
incompleto o sin terminar dado parece presentar ante las aduanas las caracteristicas esenciales del
articulo completo o terminado. Ha de tenerse también presente que el Capitulo 87 del Sistema
Armonizado contiene una Nota de capitulo especifica que, segun las Notas explicativas IV y VIII, es
un caso especifico de aplicacion de la Regla 2 a) en el contexto del capitulo. De conformidad con la
Regla 1, las Notas de Capitulo gozan de prelacion respecto de la formulacion mas general de la
Regla 2 a).

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)
547.  Tengan la bondad de consultar la respuesta a la pregunta 114.
Respuesta del Canada (WT/DS342)

548. Como se expone en respuesta a las preguntas 111, 113 y 114, la Regla 2 a) es pertinente en
sentido amplio en la medida en que se pueda aplicar, en determinados casos limitados, en el marco del
Sistema Armonizado para interpretar la Lista de China. La Regla 2 a) no constituye un contexto en si
misma. Unicamente puede tenerse en cuenta después de aplicar la Regla 1, que exige una
determinacion de si un producto automovilistico concreto en la condicion que "éste presente” en la
frontera es una parte de automovil, un producto intermedio o un vehiculo completo.

549.  China trata de argumentar que la cuestion de interpretacion es "vehiculos automéviles" para
confundir la cuestion cuando, antes bien, la Regla 2 a) se aplica a ese articulo en la condicion que
"éste presente”. EI "articulo" presentado en la frontera es una "parte de automdvil", no un "vehiculo
automovil". En consecuencia, como la evaluacion objetiva de las "caracteristicas esenciales" se basa
en una sola expedicion de una parte o varias partes de automoéviles, y no un grupo de expediciones
distintas, el término correcto que se ha de interpretar es "parte de automovil".

°! Informe del Organo de Apelacion, CE - trozos de pollo, parrafo 199.
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116. (Reclamantes) Sirvanse formular observaciones sobre la declaracion de China en €
parrafo 147 de su Primera comunicacion escrita en relacién con la Regla 2 a) de las Reglas
Generales de Interpretacion. En particular, respecto de las politicas de ustedes, ¢estan de
acuerdo los reclamantes con las declaraciones hechas por China sobre las practicas de politica
deotros Miembros en lostres tltimos puntos del parrafo 147?

Respuesta de las Comunidades Europeas (W T/DS339)

550. No, porque la declaracion de China mezcla informacién correcta e incorrecta sobre
clasificacién aduanera junto con su posicién sobre la importancia de las reglas antidumping.
Por ejemplo, China se refiere errdbneamente a expediciones multiples con motivo de la antielusion.
En las CE, la RGI 2 a) se aplica tinicamente a mercancias presentadas en el mismo momento y en el
mismo lugar. Como han declarado en numerosas ocasiones, las CE opinan que las medidas
antidumping no tienen nada que ver con la clasificacion arancelaria.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

551.  Los Estados Unidos no han aplicado las normas de interpretacion de la Regla General de
Interpretacion 2 a) para clasificar expediciones multiples de partes y componentes por presentar las
caracteristicas esenciales del articulo completo. En cambio, las Aduanas estadounidenses han
constatado que las expediciones a granel a efectos de existencias no estan abarcadas en la Regla
General de Interpretacion 2 a), puesto que tales expediciones no tienen por finalidad la conveniencia
de embalaje, manipulacion o transporte.

552. La obligacion de pagar los derechos exigibles nace en el momento de la importacion.
La fijacion de los derechos no se basa en el uso efectivo de la mercancia después de la importacion.
El Arancel de Aduanas Armonizado de los Estados Unidos contiene un numero limitadisimo de
disposiciones denominadas "disposiciones sobre uso efectivo"”, que solo clasifican la mercancia en la
condicion en que se importa en funcion de la intencion declarada del importador. De conformidad
con dichas disposiciones, el importador puede solicitar un tipo de derecho reducido si alega que la
mercancia se destinard unicamente a una finalidad especifica. En el caso de las mercancias
clasificadas con arreglo a las disposiciones sobre uso efectivo e importadas para consumo, todo uso
contrario al que especifica la disposicion del Arancel de Aduanas Armonizado de los Estados Unidos
constituye una infraccion de la ley.

553.  En cuanto a sus propias politicas, los Estados Unidos no han "adoptado medidas que hagan un
seguimiento del uso final de partes y componentes importados como medio de evaluar si las partes y
componentes fueron importados o no con la finalidad de eludir el derecho exigible sobre el articulo
completo". Los Estados Unidos no han adoptado ninguna medida de esa indole porque el derecho
exigible se basa en la clasificacion del articulo en la condicion en que es importado. Una vez que el
articulo ha sido importado al consumo en los Estados Unidos, su utilizacion posterior no hace al caso
a efectos de los derechos exigibles. Por ejemplo, no se considera elusion de los derechos exigibles
cuando partes de una maquina, sujetas a un tipo de derecho mas bajo que la maquina final, se
importan por separado en expediciones distintas en los Estados Unidos (e ingresan a sus respectivos
tipos de derechos mas bajos) para su posterior montaje o fabricacion en la maquina final.

554.  China también alega en el parrafo 147 que "el Miembro [SiC] han impuesto prescripciones de
fianza u otras prescripciones de caucion para asegurar la recaudacion de cualquier derecho exigible
sobre el articulo completo" en el que "se importaron partes y componentes con la finalidad de eludir el
derecho exigible sobre el articulo completo". Como se explica supra, dado que los Estados Unidos no
hacen un seguimiento especifico de la utilizacién posterior a la importacion de mercancias
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clasificables como partes y componentes, no existen prescripciones de fianza u otras prescripciones en
materia de caucion basadas en la clasificacion y el tipo de derecho correspondiente de un articulo
completo en el que se podria integrar una parte 0 componente.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

555.  No. La declaracion de China trata de comprimir ideas y practicas juridicas distintas en un
todo inconexo al que aplicaria la Regla 2 a) fuera de contexto.

556.  El Organo de Apelacién ha constatado que para que se demuestre una "practica ulteriormente
seguida" prevista en el parrafo 3 b) del articulo 31 de la Convencién de Viena, es preciso que
concurran los dos elementos siguientes: 1) que exista una pauta comin, concordante y coherente de
actos o declaraciones; y 2) que esos actos y pronunciamientos impliquen un acuerdo entre Miembros
de la OMC.”* China no puede sefalar actos "actos o pronunciamientos" de Miembros de la OMC en
relacion con los tres puntos que, segun trata de argumentar, constituyen "practicas ulteriormente
seguidas". Un solo acto de un Miembro de la OMC no puede constituir una practica ulteriormente
seguida.

557.  En cuanto al primer punto del parrafo 147 de la Primera comunicacion escrita de China, en el
que se sugiere que los Miembros han aplicado la Regla 2 a) para clasificar expediciones multiples a
fin de evitar el pago de derechos, China ha presentado de hecho tan sélo un ejemplo en apoyo de esta
presunta practica ulteriormente seguida. Dicho ejemplo es el memorando del Canada sobre muebles
(China - Prueba documental 22), que se analiza en respuesta a la pregunta 124.

558.  En cuanto al segundo punto, China no ha aportado pruebas de que ningiin Miembro de
la OMC imponga derechos de aduana propiamente dichos superiores a los tipos consignados en la
Lista de un Miembro basados en las "condiciones" aplicadas en la frontera. Como se ha abordado
extensamente en respuesta a la pregunta 32, los ejemplos que presenta China de las leyes aduaneras de
otros paises simplemente refuerzan las pruebas de que los Miembros de la OMC imponen derechos de
aduana propiamente dichos en funcion del estado en que las mercancias llegan a la frontera. De igual
modo, el intento de China de recurrir a programas que dan por resultado la imposicion de cargas
inferiores a las consignadas en la Lista de un Miembro sobre la base de la actividad ulterior en el
territorio de un Miembro carece evidentemente de fundamento.

559.  En cuanto al ultimo punto, el Canada no puede constatar que China haya presentado prueba
alguna relacionada con las medidas impugnadas que exija el seguimiento de la utilizacion definitiva
de las partes importadas. No obstante, aparte de los ejemplos que se abordan supra, las Unicas
practicas a las que en opinion del Canada se ha referido China son las de las CE y los Estados Unidos
en relacion con la "antielusion" propiamente dicha en el contexto de las medidas antidumping, que
carecen de importancia juridica.

117. (Todaslas partes) Las Comunidades Europeas explican en el parrafo 262 de su Primera
comunicacion escrita que una situacion prevista en €l apartado a) del parrafo 2) del articulo 21
del Decreto N° 125, a saber, la importacion de un conjunto de motor y un conjunto de
carroceria juntos, dista mucho de las categorias previstas en la Lista de China examinadas a la
luz de las Consideraciones generales del Capitulo 87, con arreglo a las cuales un vehiculo
incompleto o sin terminar puede clasificar se con los vehiculos completos o terminados desde €l
momento en que presente ya las car acter isticas esenciales.

%2 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Juegos de azar, WT/DS285/AB/R, adoptado
el 20 de abril de 2005, parrafo 192.
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a) ¢cConsideran ustedes que los dos g emplos de vehiculos incompletos o sin terminar que
figuran en las Consideraciones generales del Capitulo 87 se corresponden con algunos de los
criterios enunciados en el articulo 21 del Decreto N© 125?; y

Respuesta de China

560. China expone en respuesta a la pregunta 131 que los dos ejemplos que se presentan en las
Notas de Capitulo del Capitulo 87 no son sino ejemplos de la aplicacion de la RGI 2 a) a vehiculos
automoviles. Como lo demuestra la propia practica de clasificacion de las CE, estos dos ejemplos no
definen la linea divisoria de la aplicacion del criterio de las caracteristicas esenciales a los vehiculos
automoviles.

561.  En cuanto al primer ejemplo, "un vehiculo automévil simplemente desprovisto de ruedas o
neumaticos y sin la bateria", China estima que se trata por lo menos de un "juego parcialmente
desmontado (SKD)", y podria clasificarse sencillamente como un vehiculo automévil. Las ruedas, los
neumaticos y las baterias son articulos fungibles, y se afiaden habitualmente al vehiculo en el mercado
nacional.

562.  En cuanto al segundo ejemplo, "un vehiculo automovil sin el motor o cuyo interior esta sin
terminar", probablemente corresponderia al apartado b) del parrafo 2) del articulo 21 del Decreto
N° 125, pues constituye una carroceria ... y al menos otros tres conjuntos."

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

563. Los criterios que se enuncian en el articulo 21 del Decreto N° 125 son, en lo esencial,
totalmente diferentes de los ejemplos de vehiculos incompletos o sin terminar que figuran en las notas
generales del Capitulo 87. Respecto de cada uno de los criterios del articulo 21 del Decreto N° 125,
las CE han determinado que las medidas prescriben que las partes se clasifiquen como vehiculos
completos y les imponen el derecho del 25 por ciento sobre vehiculos completos en violacion de la
Lista de concesiones de China y del articulo II del GATT (véase la Primera comunicacion escrita de
las Comunidades Europeas, parrafos 237 a 281).

564. En primer lugar, partes que fueron importadas en momentos diferentes, de distintas
procedencias y por importadores diferentes se combinaran para su clasificacion como vehiculos
completos, lo que contradice directamente la regla de las caracteristicas "que ést[as] presente[n]".
A ese respecto, si los juegos de piezas CKD y SKD pudieran en ciertas circunstancias asimilarse a los
ejemplos de las notas, Uinicamente podria ser en el caso de que el 100 por ciento de las partes se
presenten en aduana en el mismo momento. Toda predeterminacion en virtud del parrafo 1) del
articulo 21 del Decreto N° 125 de que los juegos de piezas CKD y SKD se clasificaran en cualquier
circunstancia como vehiculos completos infringe esa regla.

565.  En segundo lugar, las medidas prescriben también que se clasifique como vehiculo completo
una combinacion de partes que dista de poseer las caracteristicas esenciales de tal vehiculo. En cada
una de las combinaciones previstas en el parrafo 2 del articulo 21 del Decreto N° 125, las partes
importadas se clasificaran como vehiculos completos aunque en la combinacion de partes importadas
falten partes, o "conjuntos", esenciales para el funcionamiento de un vehiculo. Esta circunstancia se
ve agravada por el hecho de que no es necesario que un "conjunto" sea importado en su integridad, ni
siquiera fabricado en China a base de partes exclusivamente importadas, para que sea "considerado
importado" y, en consecuencia, se le impute a los umbrales establecidos en las medias impugnadas.
De conformidad con el articulo 22 del Decreto N° 125, basta que determinado nimero de partes
basicas, o el valor de las partes basicas, se importe e integre en un "conjunto" para dar a ese



WT/DS339/R/Add.1
WT/DS340/R/Add.1
WT/DS342/R/Add.1

Pagina A-141

"conjunto” el trato de importado y contabilizarlo como incluido en los umbrales del parrafo 2) del
articulo 21 del Decreto N° 125. Esto significa que la importacion de una cantidad relativamente
limitada, o de un valor relativamente limitado, de partes basta para imponer la clasificacion de esas
partes como vehiculos completos. Asi pues, en el caso de un vehiculo de la clase M1, la importacion
de cinco partes basicas de la carroceria del vehiculo y seis partes basicas del motor bastara para que,
en ambos casos, sean Conjuntos Considerados Importados y todas las partes importadas Vehiculos
Considerados Enteros (véase CE - Prueba documental 1). Asimismo, a partir del 1° de julio de 2008 y
la entrada en vigor de la distincion entre las clases A y B, las importaciones de, por ejemplo, una
puerta, un cap6 de motor, un bloque de motor y una culata bastaran para que la carroceria y el motor
del vehiculo sean Conjuntos Considerados Importados (véase CE - Prueba documental 2). Si
ponemos estas cifras en su debido contexto, el nimero medio de partes de un vehiculo completo
totaliza varios miles.

566.  En cuanto al parrafo 3) del articulo 21, es evidente que los ejemplos de vehiculos incompletos
o sin terminar que figuran en las Consideraciones generales del Capitulo 87 no se ajustan a los
criterios del precio global de las partes, que es un concepto totalmente ajeno a la clasificacion
aduanera. Asi pues, es imposible tratar siquiera de efectuar una comparacion razonable entre los
ejemplos del Capitulo 87 del SA y el parrafo 3) del articulo 21 del Decreto N° 125 porque se basan en
criterios totalmente distintos que, en el ultimo caso, no tienen nada que ver con las normas aduaneras.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

567.  Los criterios expuestos en el articulo 21 del Decreto N° 125 para determinar las circunstancias
en que las partes son Vehiculos Considerados Enteros trascienden en la mayoria de los casos de lo que
se puede considerar debidamente como partes con las "caracteristicas esenciales" de un vehiculo
automovil, de conformidad con el Sistema Armonizado (incluida la aplicacion de la Nota de Capitulo
del Capitulo 87). Tal vez haya unas pocas combinaciones de partes calificadas como Vehiculos
Considerados Enteros por el articulo 21 que podrian clasificarse debidamente con arreglo al SA como
vehiculos enteros si se presentan juntas en una expedicion en la frontera. Por ejemplo, la carroceria,
el chasis-bastidor, la transmision, el sistema de direccion y ambos ejes (que constituirian un "conjunto
principal" y otros cuatro "conjuntos" en el sentido del articulo 21) podrian clasificarse debidamente
con arreglo al Sistema Armonizado como un vehiculo entero, en funcion del ejemplo de las
Consideraciones generales del Capitulo ("un vehiculo automovil sin el motor"). Ahora bien, ello
exigiria una evaluacion puntual de que los conjuntos y demads partes adicionales eran suficientes para
constituir las "caracteristicas esenciales" de un vehiculo automoévil. Pero en la inmensa mayoria de
los casos las partes que se consideran vehiculos enteros en el articulo 21, incluso si se presentaran
juntas en la frontera, podrian clasificarse inicamente como productos intermedios o partes.

568. En cuanto al Decreto N° 125, se establecieron tres opciones para determinar si un articulo
constituye un vehiculo incompleto. Son las siguientes:

Opcion 1: carroceria y motor;

Opcidn 2: carroceria o motor y otros tres conjuntos (chasis-bastidor, sistema de
direccion, transmision, sistema de frenos, eje propulsor, y eje sin traccion);

Opciodn 3: cinco o mas conjuntos de otra indole.
569. Teniendo en cuenta los ejemplos A y B de un vehiculo incompleto en las Consideraciones

generales del Capitulo 87, la Opcién 1 y la Opcidon 3 no cumplirian las prescripciones de uno u otro
ejemplo.
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570. En el caso de la Opcion 2, si el articulo constara de la carroceria, el chasis-bastidor, la
transmision, el sistema de direccion y ambos ejes, cumpliria el ejemplo B, que dice asi: "Un vehiculo
automovil sin el motor o cuyo interior esta sin terminar."

Respuesta del Canada (WT/DS342)

571.  Los criterios enunciados en el articulo 21 del Decreto N° 125 van mucho mas alla de lo que
pueda considerarse debidamente como partes con las "caracteristicas esenciales" de un vehiculo
automo6vil. Como se expone con mayores pormenores en respuesta a la pregunta 128, cabria pensar
que los juegos de piezas CKD/SKD sefalados en el articulo 21 se podrian clasificar como vehiculos
enteros con arreglo al Sistema Armonizado. Por supuesto, ello seria pertinente unicamente si dichas
partes se presentasen juntas en una expedicion en la frontera. En ese momento se deberia efectuar la
liquidacion puntual de las partes sin tener en consideracion su utilizacion final.

572.  En cuanto al Decreto N° 125, se establecieron tres opciones para determinar si un articulo
constituye un vehiculo incompleto. Son las siguientes:

Opcioén 1: carroceria y motor;

Opcion 2: carroceria 0 motor y otros tres conjuntos (chasis- bastidor, sistema de
direccion, transmision, sistema de frenos, eje propulsor, y eje sin traccion); y

Opcion 3: cinco o mas conjuntos de otra indole.

573.  Si recurrimos a los ejemplos A y B de un vehiculo incompleto en las Consideraciones
generales del Capitulo 87, la Opcién 1 y la Opcion 3 no cumplirian las prescripciones de uno u otro
ejemplo. El ejemplo B describe el caso de un "vehiculo automoévil sin el motor o cuyo interior esta
sin terminar". Podria darse el caso de que la mayoria de los conjuntos (pero no todos), junto con la
carroceria o el motor, asumieran las caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil. No obstante,
esa es una determinacion en abstracto. El articulo 21 no es exhaustivo, es suficientemente amplio
para abarcar cualquier nimero de combinaciones de partes importadas, y no tiene nada que ver con la
presentacion de esas partes en la frontera. En la inmensa mayoria de los casos, las partes que son
vehiculos considerados enteros con arreglo al articulo 21, incluso si fueran presentadas juntas en la
frontera, podrian clasificarse unicamente como productos intermedios o partes. No corresponde a los
reclamantes determinar, habida cuenta del amplio alcance del articulo 21, el punto en que se deberia
fijar dicho umbral.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 117 a)

574. Al examinar los ejemplos de las Consideraciones generales del Capitulo 87, China afirma
que: "En cuanto al segundo ejemplo, 'un vehiculo automdvil sin el motor o cuyo interior esta sin
terminar’, probablemente corresponderia al parrafo 2) b) del articulo 21 del Decreto N° 125, pues
constituye una carroceria ... y al menos otros tres conjuntos'." Los Estados Unidos sostienen que esta
conclusion no tiene fundamento porque China no ha establecido qué tipos de conjuntos constituirian
un vehiculo automovil incompleto o sin terminar.

b) En su opinién, ¢qué productos de partes de automoviles, aparte de los mencionados en
las Consideraciones generales del Capitulo 87, reunirian los requisitos de un "vehiculo
incompleto o sin terminar que posee las caracteristicas esenciales de un vehiculo completo o
terminado” ? Sirvanse ofrecer una explicacion por remisién a €jemplos concr etos.
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Respuesta de China

575.  Existe una variedad de factores que las autoridades aduaneras toman en consideracion al
evaluar si un articulo incompleto o sin terminar presenta las caracteristicas esenciales de un articulo
completo o terminado. En lo que se refiere a maquinas, por ejemplo, vehiculos automoéviles, una
consideracion principal es si el articulo incompleto o sin terminar es identificable como ese tipo de
maquina en su estado ensamblado. Tres ejemplos, tomados de la practica aduanera de los Estados
Unidos, ilustran dicha consideracion:

- En HQ 086555 (16 de abril de 1990) (China - Prueba documental 42), las Aduanas de los
Estados Unidos consideraron si retroexcavadoras incompletas procedentes del Japon poseian
las caracteristicas esenciales de una retroexcavadora. Entre los componentes faltantes
figuraban la pala, el brazo, la pluma, y el conjunto de la cabina. Esencialmente, el articulo
importado consistia en la base propulsora en la que se montarian la cabina y los accesorios de
trabajo de la excavadora. Las Aduanas de los Estados Unidos constataron que esta
retroexcavadora incompleta era identificable como una retroexcavadora, y en consecuencia
tenia las caracteristicas esenciales de una retroexcavadora.

- En HQ 084896 (18 de octubre de 1989) (China - Prueba documental 43), las Aduanas de los
Estados Unidos consideraron la clasificacion de un vehiculo automoévil de traccion a las
cuatro ruedas de lujo al que le faltaban el motor y la transmision. No obstante el hecho de
que este vehiculo evidentemente no podia funcionar como vehiculo automovil, las Aduanas
de los Estados Unidos constataron que tenia las caracteristicas esenciales de un vehiculo
automovil.

- En NY H80093 (4 de mayo de 2001) (China - Prueba documental 44), las Aduanas de los
Estados Unidos consideraron la clasificacion de una centrifugadora importada con el cestillo,
los engranajes, y la base de la centrifugadora, pero sin el motor, las valvulas y los diversos
elementos y mandos electronicos. Como este articulo era identificable como una
centrifugadora, las Aduanas de los Estados Unidos constataron que tenia las caracteristicas
esenciales de una centrifugadora.

576. Como demuestran estas resoluciones en materia de clasificacion, el criterio de las
caracteristicas esenciales no exige la presencia de todos los componentes que son "esenciales" para el
uso o funcionamiento de la maquina en su forma terminada. La determinacion de clasificacion de
camionetas por las CE que China ya ha presentado (China - Prueba documental 14) viene a ilustrar
asimismo este aspecto importante del criterio de las caracteristicas esenciales. Asi pues, por ejemplo,
mientras que un método de propulsion es evidentemente un elemento esencial de un vehiculo
automovil terminado, no tienen que estar presentes ni el motor ni la transmision para que un vehiculo
automovil incompleto posea sus caracteristicas esenciales.

577.  Otro factor que aplican las autoridades aduaneras al evaluar las caracteristicas esenciales de
un articulo incompleto o sin terminar es su valor en relacion al valor del articulo completo. Ya se ha
comprobado esta consideracion en la Prueba documental 16 presentada por China, la clasificacion
arancelaria estadounidense de juegos de pistolas incompletos desmontados procedentes de Austria.
Como las Aduanas de los Estados Unidos observaron en esa decision, "la naturaleza del articulo, su
volumen, cantidad, 0 valor pueden tomarse en cuenta en una determinacion de las caracteristicas
esenciales". Entre los hechos pertinentes en esa determinacion figuraba que el juego de piezas SKD
de pistola incompleto desmontado representaba el 94,5 por ciento del coste de importacion de la
pistola terminada. EIl valor también fue un hecho importante en la determinacion sobre la
retroexcavadora que se ha descrito supra; las diversas combinaciones de componentes de
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retroexcavadora que las Aduanas de los Estados Unidos clasificaron como una retroexcavadora solo
representaban el 87 por ciento del coste total de la excavadora. En otra determinacion de
clasificacion, relativa a un vagoén de ferrocarril incompleto, las Aduanas de los Estados Unidos
clasificaron el articulo incompleto en la partida aplicable a vagones de ferrocarril, y no segun las
correspondientes disposiciones para partes, a pesar de que los componentes importados representaban
solamente el 57 por ciento del valor del vagon de ferrocarril terminado.”

578.  Estos factores y ejemplos demuestran que, en contra de la posicion de las CE en la primera
reunion sustantiva, los dos ejemplos expuestos en las Consideraciones generales del Capitulo 87 no
definen la gama de posibles aplicaciones del criterio de las caracteristicas esenciales a partes y
componentes de vehiculos automdviles. China estima que todas las diferentes combinaciones de
partes y componentes de automoéviles que se presentan en el articulo 21 del Decreto N° 125 dan por
resultado un articulo incompleto que se puede identificar claramente como un vehiculo automovil.
Dichas combinaciones tienen por consiguiente las caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil
con arreglo a la RGI 2 a).

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

579.  Cabe la posibilidad de que en el marco del parrafo 1 del articulo 21 del Decreto N° 125 un
juego de piezas SKD e incluso un juego de piezas CKD puedan considerarse en algunos casos "un
vehiculo incompleto o sin terminar que posee las caracteristicas esenciales de un vehiculo completo o
terminado" si constan de todas las partes necesarias para montar un vehiculo y a condiciéon de que
solo medien operaciones de montaje. Sin embargo, una determinacion de esa indole debe efectuarse
caso por caso y no ser obligatoria en todos los casos como ocurre con las medidas chinas.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

580. Las autoridades estadounidenses han constatado que las siguientes mercancias constituyen
"vehiculos incompletos o sin terminar que poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo
completo o terminado":

Un vehiculo automdévil de lujo de traccion a las cuatro ruedas importado sin el motor, la
transmision, asi como otros componentes simples descritos como "elementos menores de
disefio" que fue clasificado en la partida 87.03 por tener las caracteristicas esenciales de un
vehiculo completo por aplicacion de la Regla General de Interpretacion 2 a).

Una cabina de volquete automotor con instrumentos, parte frontal del bastidor, eje y
suspension delanteros, motor Diesel, transmision, diferencial, y sistema eléctrico e hidraulico
que se clasifico en la partida 87.04 por poseer las caracteristicas esenciales de un vehiculo
completo por aplicacion de la Regla General de Interpretacion 2 a) al contener la fuente de
propulsion y la cabina desde la que se maneja el vehiculo, asi como la transmision que reduce
la velocidad entre el cigiiefial y el eje propulsor trasero y el sistema hidraulico de frenos para
todo el vehiculo.

Conjuntos de cabinas consistentes en el armazon basico (incluidas las puertas), algunos
elementos de vidrio (por ejemplo, parabrisas y ventanas), limpiaparabrisas, faros, y partes del
tablero (columna de la direccion, indicador de sefales, posiblemente el mecanismo de
direccion) que se clasificaron por tener las caracteristicas esenciales de una cabina en la
partida 87.07 por aplicacion de la Regla General de Interpretacion 2 a), al poseer la totalidad

% HG 081691 (18 de enero de 1989) (China - Prueba documental 45).
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de piezas componentes distintivas que establecen su identidad como cabinas de conduccion.
Las partes y componentes afiadidos después de la importacion tienen la naturaleza de
accesorios que dotan o equipan de otra forma los conjuntos de cabina cuya identidad ya se ha
establecido claramente.

Chasis de motor con cabinas cerradas para volquetes o chasis con cabina para volquetes y
carrocerias de volquetes que se desmontaron antes de la expedicion, clasificados en la
partida 87.04 por aplicacion de la Regla General de Interpretacion 2 a), pues los chasis con
cabina son subconjuntos completos evidentemente destinados a recibir carrocerias de
volquetes.

581. Las autoridades estadounidenses han constatado que los siguientes tipos de mercancias no
constituyen vehiculos automoéviles incompletos o sin terminar del Capitulo 87 por aplicacion de la
Regla General de Interpretacion 2 a):

Partes a granel consistentes en partes de paneles, bastidor, conjunto del motor, conjunto de
transmision, partes de tapizado, partes del chasis (excepto el bastidor), y otras partes diversas
(tuercas, pernos, arandelas, casquillos 0 manguitos, y piezas de sujecion y pasadores varios
similares), expedidos en nimeros desiguales y expedidos juntos o en momentos diferentes con
destino a existencias para su eventual montaje con componentes estadounidenses y
componentes producidos en una zona franca. Los Estados Unidos determinaron que las partes
importadas a granel y utilizadas principalmente para existencias no confieren las
caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil ya que los componentes importados no
eran suficientemente avanzados para ser identificables como un vehiculo automovil.
Asimismo, no habia pruebas de que ninguno de dichos componentes estuviera destinado a ser
montado en un vehiculo automévil especifico, como tampoco las habia de que constituyeran
otra cosa que componentes destinados especificamente a existencias para una operacion de
fabricacion.

Los Estados Unidos determinaron que las piezas importadas a granel y utilizadas
principalmente para existencias no confieren las caracteristicas esenciales de conjuntos de
cabinas terminados y que los componentes tenian que clasificarse separadamente, sin tener en
cuenta si las expediciones de cabinas, conjuntos de bastidor, y partes diversas fueron
importadas el mismo dia o en fechas distintas.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

582.  Son millares las partes incorporadas a distintos conjuntos y subconjuntos. En consecuencia,
son numerosisimas las posibles combinaciones que presentarian las caracteristicas esenciales de un
vehiculo completo y que habria que liquidar caso por caso. El Canada sefiala que, en la mayoria de
los casos, las combinaciones de partes podrian clasificarse como un chasis con motor (87.06) o una
carroceria (87.07). Asi pues, para que poseyera las caracteristicas esenciales de un vehiculo
completo, una expedicion de partes presentadas juntas en la frontera tendria que incluir como minimo
la carroceria, el chasis y la mayoria de las demas partes del vehiculo (aunque no forzosamente el
motor).

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China ala pregunta 117 b)
583. China cita tres ejemplos de practicas aduaneras estadounidenses en sus Pruebas

documentales 42, 43 y 44. De esos tres ejemplos, tan s6lo uno (China - Prueba documental 43) esta
relacionado directamente con la pregunta del Grupo Especial, que solicita ejemplos de productos de



WT/DS339/R/Add.1
WT/DS340/R/Add.1
WT/DS342/R/Add.1
Pagina A-146

partes de automoviles que podrian considerarse como "vehiculos incompletos o sin terminar que
presentan las caracteristicas esenciales de los vehiculos completos o terminados". Los Estados
Unidos también identificaron la Prueba documental 43 presentadas por China junto a otras
resoluciones en su respuesta inicial a esta pregunta.

584. China afirma también en su respuesta que el "valor" debe tomarse en consideracion.
En cuanto a si el criterio del "valor" constituye o no las caracteristicas esenciales de dichos conjuntos,
los Estados Unidos remiten respetuosamente al Grupo Especial a la observacion estadounidense supra
sobre la respuesta de China a la pregunta 102 del Grupo Especial.

118.  (Comunidades Europeas) Las Comunidades Europeas han declarado en € parrafo 270
de su Primera comunicacion escrita que los juegos de piezas CKD y SKD no pueden clasificarse
como vehiculos completos porque, en el caso de los juegos de piezas CK D, nada o muy poco esta
agjustado y equipado y porque los juegos de piezas SKD no alcanzaran e grado necesario de
ajuste y equipamiento para clasificarlos como vehiculos completos.

a) Habida cuenta de esta declaracion, ¢qué grado de ajuste o equipamiento de partes de
automoviles consideran ustedes necesario para que esas partes se clasifiquen como vehiculos
completos en € sentido de las Consider aciones generales del Capitulo 87?; y

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

585.  Las Comunidades Europeas no han declarado en el parrafo 270 de su Primera comunicacion
escrita lo que se afirma en la pregunta 118. EI parrafo 270 se refiere unicamente a juegos de
piezas CKD, y los juegos de piezas SKD se abordan en los parrafos 272 y 273 de la Primera
comunicacion escrita. No obstante, es cierto que, en relacion con los juegos de piezas CKD, las
Comunidades Europeas han opinado en su Primera comunicacion escrita que la falta de "ajuste y
equipamiento” es un obstaculo para clasificar un juego de piezas CKD como vehiculo completo. Se
trata de una cuestion ambigua, en la que la presencia de todas las partes necesarias para montar un
vehiculo debe sopesarse con un producto que se encuentra en un estado mas avanzado desde el punto
de vista de "ajuste y equipamiento" pero que puede carecer de algunas partes menores al ser
presentado a la aduana. Por ello, la cuestion radica en si el elemento cuantitativo de que todas las
partes necesarias sean presentadas al mismo tiempo puede pesar mas que la ausencia del elemento
cualitativo, es decir, el "ajuste y equipamiento”. Las Comunidades Europeas estin dispuestas a
aceptar que en algunos casos puede ser asi y que un juego de piezas CKD se podria clasificar como
vehiculo completo a condicion de que ello implique solamente operaciones de montaje. Ahora bien,
esa determinacion debe efectuarse caso por caso y teniendo en cuenta entre otras cosas la complejidad
técnica del tipo de vehiculo.

586. En cuanto a los juegos de piezas SKD, la posicion de las Comunidades Europeas es mas
compleja de lo que sugiere la pregunta. Dicha posicion se explica en los parrafos 272 y 273 de su
Primera comunicacion escrita. La determinacion de si un juego de piezas SKD debe clasificarse o no
como vehiculo completo debe efectuarse también caso por caso. A este respecto, las Comunidades
Europeas desearian corregir la primera oracion del parrafo 273 de su Primera comunicacion escrita,
que deberia decir "SKDs will often not attain the necessary degree of fitting and equipping to be
classified as complete vehicles' ("los juegos de piezas SKD no alcanzaran a menudo el grado
necesario de ajuste y equipamiento para ser clasificados como vehiculos completos"). La palabra
"often" ("a menudo") fue omitida accidentalmente de la oracidon, lo que parece relativamente evidente
en funcion del parrafo 272 en el que se analizan las diversas posibilidades.
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587. Una medida que prescribe que los juegos de piezas CKD y SKD se clasifiquen
sistematicamente como vehiculos completos violaria en consecuencia el articulo II del GATT.

b) Sirvanse ampliar su respuesta a la luz de la Regla 2 a) de las Reglas Generales de
Interpretaciéon y de la declaracion dd Grupo Especial en el asunto Indonesia - Automdviles de
qgue: " Seobserva que para evitar el pago de derechos del 200 por ciento sobre los automoviles
de pasajeros completamente montados, los fabricantes de automoviles estadounidenses y de
la CE envian a Indonesia juegos de piezas totalmente desmontados pero practicamente
completos que son en realidad 'automdviles en una caja’. En consecuencia, opinamos que cabe
considerar adecuadamente que poseen caracteristicas muy parecidas a las de un automovil
terminado." (Informedel Grupo Especial, parrafo 14.197, sin cursivasen €l original.)

588.  Véase la respuesta al apartado a).

119. (Comunidades Europeas) En € péarrafo 277 de su Primera comunicaciéon escrita, las
Comunidades Europeas declaran que un criterio del 60 por ciento del precio global de las partes
no sblo supone que las partes no estan necesariamente ajustadas y/o equipadas en conjunto, sSino
gque también pueden faltar partes de importancia fundamental. Sirvanse explicar las partes de
automoviles que, ajuicio delas Comunidades Europeas, son " partesimportantes’.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

589.  Esta declaracion, que figura en el parrafo 277 de la Primera comunicacion escrita, se ha
formulado desde un punto de vista general. La falta de partes que constituyen el 40 por ciento del
precio global de la totalidad de las partes debe suponer en cualquier configuracion posible que la
combinacion de partes no poseeria las caracteristicas esenciales de un vehiculo completo o terminado.
En un vehiculo completo, todas las partes son importantes para su funcionamiento.

590. A guisa de ilustracion, el Grupo Especial se puede remitir al ejemplo que presenta China en el
parrafo 19 de su Primera comunicacion escrita, en el que la carroceria (14,25 por ciento), el motor
(15,32 por ciento), la transmision (10,02 por ciento), y el eje sin traccion (1,17 por ciento) representan
el 40,76 por ciento del precio global de la totalidad de las partes.

120. (Comunidades Europeas) En el parrafo 89 de su Primera comunicacion escrita, China
declara que las Comunidades Europeas contradicen la aplicacién de la Regla 2 a) de las Reglas
Generales de Interpretacion al término "vehiculos automéviles' al declarar que existe una
divisoria clara entre vehiculos completos y sus partes y componentes. Sirvanse formular
obser vaciones sobr e esta declar acion.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

591.  Los aranceles de aduanas de China y el Capitulo 87 del Sistema Armonizado contienen una
linea divisoria clara entre vehiculos automoéviles completos (partidas 87.01 a 87.05) y las partes y
accesorios de los vehiculos automoéviles de las partidas 87.01 a 87.05 (partida 87.08). Las partidas y
sus notas de interpretacion no contienen ningun texto que aporte un fundamento para difuminar esta
distincién clara de la forma que lo hace China. Es menester separar esta categorizacion general clara
de una aplicacion de los aranceles y el SA en el contexto de una sola expedicion presentada a la
aduana. Naturalmente, puede darse situaciones de excepcion, como las de los juegos de piezas CKD
y SKD, en que la linea divisoria entre vehiculos completos y sus partes puede ser dificil de trazar y
debe establecerse caso por caso. No obstante, es un asunto distinto de la cuestion general de si los
aranceles prevén una linea divisoria clara entre los vehiculos completos y sus partes.
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121. (Reclamantes) ¢Estan ustedes de acuerdo con la ilustracién de China de la relacién
entre e fondo y la forma de las actividades de importacion en e parrafo 97 de su Primera
comunicacion escrita? Si nolo estan, ¢por qué?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

592.  China ofrece esta ilustracion en un contexto en el que trata de aplicar la RGI 2 a) del Sistema
Armonizado sin respetar la condicion "que éste presente” prevista en la regla. Ello supone pasar por
alto la regla fundamental de la clasificacion arancelaria, a saber, que cuando se clasifican las
mercancias en el Sistema Armonizado, dicha clasificacion se efectia siempre en funcion de las
caracteristicas objetivas del producto en el momento de la importacion, es decir, tal como se importa y
presenta a la aduana expedicion por expedicion.

593.  El ejemplo también es ajeno a la realidad. La rama de produccion no funciona de la forma
que sugiere la "ilustracion" del parrafo 97. En distintas partes del mundo se fabrican distintas partes
de automoviles que se envian efectivamente a los clientes en expediciones por separado. Empresas
totalmente diferentes situadas en paises diferentes fabrican partes totalmente distintas como
parabrisas, sistemas de navegacion, baterias, neumaticos o tornillos. Sugerir que el fabricante encarga
todas las partes a una empresa y luego las separa en contendores diferentes para poder aprovecharse
de los derechos mas bajos en China para partes es totalmente ajeno a la realidad. Ahora bien, aunque
existieran efectivamente tales practicas, no eludirian las reglas de clasificacion aduanera. Ademas,
incluso en un tipo sencillo de vehiculo hay miles de partes. Un ejemplo de un vehiculo automoévil que
consta de 10 componentes no tiene nada que ver con la realidad.

594.  El ejemplo también es totalmente ajeno a las medidas impugnadas. Salvo en el marco del
parrafo 1) del articulo 21 del Decreto N° 125 (en la medida en que los juegos de piezas CKD y SKD
se definen como juegos que incluyen todas las partes necesarias para montar un vehiculo completo),
no es necesario en el marco de las medidas importar todas las partes para que se clasifiquen como
vehiculos completos y sean objeto del derecho del 25 por ciento. Segln el parrafo 2) del articulo 21
del Decreto N° 125, bastara la combinacion de algunos conjuntos. De hecho, bastara la importacion
de algunas partes, pues el articulo 22 considera que los conjuntos son importados si un determinado
numero de partes basicas, o de su valor, se importd e incorporé al conjunto (véase la Primera
comunicacién escrita de las CE, parrafo 40 y siguientes). Segun el parrafo 3) del articulo 21, sera
suficiente importar partes por un 60 por ciento del precio del vehiculo completo.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

595.  Como observacion inicial, los Estados Unidos sefialan nuevamente que el ejemplo de China
-basado en la separacion de los juegos de piezas CKD en expediciones fraccionadas- no guarda
ninguna relacion con la medida que China realmente adopt6. La medida de China se aplica a todas las
operaciones de fabricacion de automoviles -incluidas las que importan componentes a granel
procedentes de todo el mundo para producir vehiculos en China-.

596. Los Estados Unidos no estan de acuerdo con la ilustracion que se presenta en el parrafo 97,
pues simplifica claramente el nimero de componentes y subconjuntos que constituyen un vehiculo
automoévil completo. Se observa asimismo que la ilustracion que se presenta incumple las
obligaciones de las partes contratantes del Sistema Armonizado de aplicar las Reglas Generales de
Interpretacion 1 y 2 a), pues pasa por alto las partidas arancelarias especificas consignadas en la Lista
de China, y aplica la RGI 2 a) a expediciones distintas segtin el libre albedrio de las autoridades de
China, sin ninguna consideracion por el estado en que se presentaron las mercancias a las autoridades
aduaneras.
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Respuesta del Canada (WT/DS342)

597. No. Las medidas de China redundan en que la forma prevalezca sobre el fondo, ya que
aplican umbrales totalmente arbitrarios contrarios a la debida clasificacion con arreglo al Sistema
Armonizado. El ejemplo que presenta China es una burda simplificacion de la realidad comercial del
comercio de partes de automoéviles y la produccion de automoviles. En las operaciones normales de
fabricacion, se envian partes en momentos diferentes procedentes de proveedores diferentes y se les
somete a procesos de fabricacion complejos en China o el extranjero antes de que estén listas para ser
incorporadas en un vehiculo automovil.

598.  En cuanto a la ilustracion presentada por China en el parrafo 97 de su Primera comunicacion
escrita, expuesta en las respuestas a las preguntas 32 y 33, expediciones distintas de partes no
presentan en la frontera las "caracteristicas esenciales" de un "vehiculo automovil". Ademads, como se
expone mas detalladamente en respuesta a la pregunta 128, incluso si, arguendo, resultara admisible
evaluar expediciones multiples, los umbrales impuestos por las medidas seguirian careciendo de
sentido porque no guardan relaciéon con la debida clasificacion de partes de automoviles. Con la
excepcion tal vez de lo que respecta al parrafo 1) del articulo 21 del Decreto N° 125, en la medida en
que los juegos de piezas CKD o SKD importados pueden tener todas o casi todas las partes necesarias
para fabricar un vehiculo automovil, un fabricante de automoéviles puede importar una cantidad muy
inferior al 100 por ciento de las partes de un vehiculo y verse perjudicado no obstante por la
distincion que hace China de la forma sobre el fondo.

122,  (China) En relacion con su declaracion en € parrafo 97, ¢considera China que los
procesos necesarios para el montaje de vehiculos a partir de juegos de piezas CKD o SKD son
distintos de los necesarios para € montaje de vehiculos a partir de partes de automaviles que no
sean juegos de piezas CKD o SKD? Sirvanse explicar su posicién en términos de factores
concretos, con inclusion de costesy tiempo.

Respuesta de China

599. La respuesta concisa a esta pregunta es "no". El proceso de montar un rompecabezas es el
mismo tanto si sus piezas vienen en una caja o en varias. Lo mismo se aplica a los vehiculos
automoviles: una vez que las partes y componentes necesarios han llegado al lugar de montaje, el
proceso de montarlos en un vehiculo completo es el mismo, con independencia del momento y la
forma en que hayan llegado. (Estos procesos de montaje se explican en detalle en respuesta a la
pregunta 71.) La misma respuesta vale para los juegos de piezas SKD. Un juego de piezas SKD es
un juego de piezas CKD en un estado de montaje mas avanzado. En realidad, es reflejo de una
decision de llevar a cabo parte de las operaciones de montaje en una ubicacion y el resto de esas
operaciones en otro lugar. Aparte de que el vehiculo se encuentre en un estado mas avanzado de
montaje cuando llega a su lugar definitivo de montaje, estructurar la transaccion de importacion de
esta forma no afecta a la naturaleza del proceso de montaje.

123.  (China) En cuanto a la decision de las CE presentada en la Prueba documental 18
presentada por China, sirvanse formular observaciones sobre el hecho de que, en esa decision,
" estaban presentestodas las partes, con inclusién del motor y la caja de cambios'.

Respuesta de China
600.  China present6 la Informacion Arancelaria Vinculante (IAV) en la Prueba documental 18

presentada por China para demostrar que las Comunidades Europeas, al igual que las autoridades
aduaneras de todo el mundo, clasifican los vehiculos automoviles completamente desmontados o sin
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montar todavia como "vehiculos automoviles", y no como "partes" de vehiculos automoviles. Esta
practica de las CE se contradice con su posicion en su Primera comunicacion escrita de que un "juego
completo de partes ... sigue[] siendo partes hasta que se ajustan y elaboran juntas como un vehiculo
completo".”* Al parecer, las CE han abandonado esta posicion durante la primera reunion sustantiva
del Grupo Especial, y reconocen ahora que la clasificacion correcta de un vehiculo automoévil
completamente desmontado o sin montar todavia con arreglo a la RGI 2 a) es como "vehiculo
automo6vil". Lo cierto es que la frase "estaban presentes todas las partes, con inclusion del motor y la
caja de cambios" demuestra unicamente, en este caso concreto, que el vehiculo en cuestion era un
vehiculo automévil completamente desmontado (y no, por ejemplo, un juego incompleto de partes y
componentes sin montar todavia que no obstante poseia las caracteristicas esenciales de un vehiculo
automovil).

124,  En relacién con la decision en materia de clasificacién arancelaria de Organismo de
Servicios Fronterizos del Canada (CBSA),

a) (China) Refiriéndose a la determinacion por € Organismo de Servicios Fronterizos del
Canada (CBSA) en € parrafo 119 de su Primera comunicacion escrita, China sostiene que dicha
determinacion del CBSA esindistinguible de la interpretacion por China de su propia Lista de
concesiones pertinente al presente asunto. Sirvanse ampliar detalles sobre esa declaracion en
relacion con los criterios previstosen € articulo 21 del Decreto N° 125.

Respuesta de China

601. Como senalo China en el parrafo 119 de su Primera comunicacion escrita, una de las
principales diferencias entre la determinacion del CBSA y el Decreto N° 125 es que este ultimo
especifica detalladamente los umbrales precisos a los que China considerara que una coleccion de
partes y componentes de automoviles posee las caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil.
He ahi la finalidad del articulo 21 del Decreto N° 125. La determinacion del CBSA, en cambio, se
refiere Unicamente a determinar la "realidad comercial" de una serie de transacciones de importacion.
Dicha determinacioén se refiere, por ejemplo, a "lo que realmente ha comprado el importador:
muebles completos o partes inconexas", sin explicar el sentido de "partes inconexas". Cabe suponer
que se refiere a partes importadas que, de hecho, no se montan junto con otras partes y componentes
importados en muebles completos. Asi lo sugiere el siguiente parrafo de la determinacion, que
declara que "[1]os articulos que son importados especificamente bien como piezas de repuesto 0 para
ser incorporados con componentes nacionales en la fabricacion de muebles nacionales seran
clasificados a titulo propio en la correspondiente partida del Sistema Armonizado". Esta declaracion
da a entender que, en un cierto umbral, el Canada ya no consideraria que una coleccion de partes de
muebles importadas tiene las caracteristicas esenciales de muebles completos, sin especificar donde se
situa ese umbral.

602.  El hecho de que China haya sefialado umbrales detallados en el articulo 21 del Decreto
N° 125 hace que estas medidas sean mas transparentes y previsibles para los importadores. Como
China sefiald durante toda la primera reunion del Grupo Especial, si los importadores creen que la
aplicacion de los umbrales a un conjunto concreto de hechos da por resultado una clasificacion
arancelaria incorrecta, existen procedimientos tanto nacionales como internacionales para impugnar
esas determinaciones. Sin embargo, como lo demuestra la determinacion del CBSA, la aplicacion de
la RGI 2 a) a expediciones multiples de partes que se montan en el &mbito interno no es incompatible
con el Sistema Armonizado.

9% 1. Iy, : .
Primera comunicacion escrita de las CE, parrafo 270.



WT/DS339/R/Add.1
WT/DS340/R/Add.1
WT/DS342/R/Add.1

Pagina A-151

b) (Canada) Sirvanse explicar detalladamente de qué forma puede distinguirse la decisién
dd CBSA en materia de muebles de las medidas examinadas, incluso en lo que respecta al
momento en que la oficina de aduanas canadiense adopt6 la decisién de si una mercancia posee
las car acteristicas esenciales en aquel caso; y

Respuesta del Canada (WT/DS342)

603. En el caso de muebles sin montar todavia importados en una expedicion fraccionada, los
muebles han sido fabricados en su totalidad y solamente desmontados para facilitar su transporte.
Los muebles han sido adquiridos como unidad completa por un minorista. La regla canadiense no se
aplica a los fabricantes de muebles. No impone prescripciones de notificacion a los importadores de
partes de muebles en relacion con su venta en el Canada.

604. Para determinar si el minorista importador importa efectivamente muebles completos
desmontados, los funcionarios de aduanas canadienses examinan las 6rdenes de compra y los
documentos de importacion para poder cerciorarse de que las mercancias importadas estan abarcadas
en la misma orden de compra. No existe presuncion de infraccion: si un importador declara que
importa partes de muebles, en ausencia de pruebas en contrario obtenidas por los aduaneros
canadienses, se les impone el derecho correspondiente a partes. Si hay pruebas de que un minorista
ha comprado muebles terminados y los ha enviado desmontados, los funcionarios de aduanas
canadienses no estan obligados a gravar las partes de muebles con el tipo arancelario correspondiente
a muebles terminados, sino que gozan de la discrecion de decidir si una determinacion de esa indole
esta justificada.

605. En cambio, las medidas impugnadas se aplican a expediciones multiples entre diferentes
exportadores e importadores en toda la cadena de suministro. Abarcan las partes de automdviles
importadas por fabricantes de partes que elaboran los articulos importados antes de venderlos en el
mercado chino a otros fabricantes de partes o a fabricantes de vehiculos. Se presume que un
fabricante de vehiculos elude la legislacion china si no puede presentar una pista de auditoria de las
partes sumamente detallada que demuestre el contenido nacional del vehiculo completo. Asimismo,
los funcionarios de aduanas deben liquidar las partes que se consideran vehiculos enteros al tipo del
vehiculo completo, sin gozar de discrecion para actuar de otra manera. En sintesis, las medidas son
en todos sus aspectos pertinentes totalmente diferentes de las reglas del Canada sobre la clasificacion
de partes de muebles.

C) (Canada) En cuanto al elemento de la decisién del CBSA de que " los articulos que son
importados especificamente bien como piezas de repuesto o para ser incorporados con
componentes nacionales en la fabricacién de muebles nacionales serén clasificados a titulo
propio en la correspondiente partida del Sistema Armonizado", ¢podria explicar € Canada si
existe algiin umbral de componentes nacionales que tengan que incorporarse a muebles
nacionales para cumplir ese criterio?

606. No, no existe un umbral de contenido nacional. El parrafo 7 del memorando no se aplica a
los muebles importados fabricados en el extranjero y montados de nuevo en el Canadd, sino a los
muebles nacionales fabricados en el Canada. Los muebles de fabricacion canadiense no estan
abarcados en el memorando ya que este esta concebido tnicamente para los muebles importados que
estan desmontados y se montan de nuevo en el Canada.

125. (Canadd) En cuanto a la referencia del Canada a "instantanea” durante la reunion
sustantiva en relacién con que la determinacién de si una mer cancia presenta las caracteristicas
esenciales ha de efectuar se en el momento delaimportacién:
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a) ¢Podria explicar el Canada su referenciaa " instantanea” en el contexto de la Regla 2 a)
delas Reglas Generales de I nterpretacion?

Respuesta del Canada (WT/DS342)

607. La "instantanea" se refiere al producto que se presenta en la frontera. O sea, las
"caracteristicas esenciales" del producto se establecen con el acto material de la importacion, en una
sola expedicion. Las "caracteristicas esenciales" se determinan en funcién de las caracteristicas
objetivas de esa mercancia, habida cuenta de la informacion que haya facilitado el importador y de
acuerdo con la Lista del Miembro importador. La obligacion arancelaria nace en funcion de esa
instantanea tomada en la frontera. No se han de tomar en consideracion otras expediciones con las
que el producto pueda incorporarse posteriormente, la utilizacion final del producto, o el valor de la
mercancia. La evaluacion se basa unicamente en ese producto que se presenta. Véase también la
respuesta del Canad4 a la pregunta 110.

b) ¢En qué momento comienzay termina la apreciacion aduanera?

608.  La apreciacion aduanera comienza cuando el articulo llega a la aduana y termina una vez que
los funcionarios de aduanas han clasificado objetivamente ese articulo en funcidn del estado que éste
presenta en la frontera. Asi pues, la apreciacion debe efectuarse durante el acto material de importar
una mercancia, y no puede ocurrir una vez que las mercancias hayan sido "importadas" (hayan
despachado aduana). En los casos en que una mercancia sea transportada a una zona bajo control
aduanero a su llegada, la apreciacion debe efectuarse antes de que la mercancia haya sido despachada
de aduana y se proceda a su levante de esa zona para su entrega al importador.

609. La OMA ha confirmado, y de ello ha tomado nota el Organo de Apelacion®, que la
apreciacion se basa en la evaluacion de las caracteristicas esenciales de una mercancia en el momento
de la importacion, y no puede realizarse de manera que refleje la manipulacion de las mercancias
después de la importacion. Dicha evaluacion podra efectuarse con arreglo a una inspeccion visual del
producto, con inclusion de las indicaciones que figuren en el envase, los documentos que lo
acompafian o el andlisis de laboratorio. En todo caso, se efectlia siempre sobre la base de las
caracteristicas objetivas del producto en el momento de la importacion y con arreglo a los términos de
las partidas del Sistema Armonizado y las Notas de Seccion o de Capitulo correspondientes.

C) A juicio del Canad4, ¢puede tenerse en cuenta a efectos de clasificacion arancdaria la
elaboracion ulterior mas alla de la frontera? ¢Podria € Canada vincular su respuesta a esta
pregunta con € egemplo de la decisiéon en materia de clasificacion del CBSA sobre
importaciones de muebles que China menciona en los parrafos 113-119 de su Primera
comunicacion escrita? En particular, ¢en qué medida es diferente la informacion que el Canada
exige al importador en € lugar de la importacion de la que exige China en € marco de las
medidasen litigio?

610.  La elaboracion ulterior que se realice después de la importacion no puede tenerse en cuenta a
efectos de la clasificacion de productos relacionada con la Lista de un Miembro. Como se expone en
respuesta a la pregunta 124, la practica de clasificacion arancelaria de muebles del Canada no guarda
relacion con la elaboracion ulterior, ni con fabricantes de muebles terminados o partes de muebles.
Se aplica solamente a los muebles terminados que han sido desmontados antes de su expedicion.
No se exige informacion al minorista sobre el uso ulterior de los muebles. No se prescribe un rastreo

% Informe del Organo de Apelacién, CE - Trozos de pollo, parrafo 230, en referencia a las preguntas 1
a7 de la respuesta de la OMA a las preguntas formuladas por el Grupo Especial.
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de las partes de muebles importadas compradas como partes. La clasificacion basada en la
documentacion adjunta (por ejemplo, facturas) es una forma aceptada de clasificacion objetiva, como
lo ha declarado la OMA en sus respuestas a las preguntas del Grupo Especial en el asunto CE - Trozos
de pollo.”

126. (Estados Unidos) La determinacion definitiva sobre " grandes prensas rotativas y sus
componentes', que se presenta en la Prueba documental 25 presentada por China, declara,
entre otras cosas, que " para facilitar la aplicacién del criterio del valor por € Departamento,
todos los productores/exportadores extranjeros y los importadores estadounidenses en la rama
de produccién de grandes prensas rotativas estaran obligados a presentar la informacion
diversa que seindica en € aviso 'sobre la documentacion que acompafia a cada importacion' de
Alemania y € Japdén de elementos relativos a un contrato de grandes prensas rotativas'.
Sirvanse explicar el momento preciso a que serefiere " cada importacion” en dicho aviso. Dicho
de otro modo, ¢cuando tienen que presentar los exportadores e importadores esa informacion al
Departamento de Comercio?

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

611.  Son varias las razones por las cuales las 6rdenes estadounidenses en materia de derechos
antidumping sobre grandes prensas rotativas procedentes de Alemania y el Japon, que se revocaron
con efecto a partir de 1999 y 2001, respectivamente, no hacen al caso en la presente diferencia. Como
observacion inicial, los Estados Unidos, en su respuesta a la pregunta 67 supra, y en respuesta a la
pregunta 140 infra, explican extensamente las razones por las que la "elusién" en el contexto de las
reglas antidumping no es pertinente a la presente diferencia. Los Estados Unidos también desean
formular las siguientes observaciones que son especificas de los derechos antidumping impuestos a
grandes prensas rotativas.

612.  En primer lugar, a diferencia de los automoviles, que se importan habitualmente totalmente
montados, no resulta viable importar grandes prensas rotativas totalmente montadas, que deben
alojarse en edificios de tamafio considerable. El Departamento de Comercio de los Estados Unidos,
teniendo en cuenta la naturaleza singular de este producto, y para garantizar la administracion eficaz
de la orden antidumping, ampli6é la cobertura de productos de las investigaciones sobre grandes
prensas rotativas para que incluyera sistemas de grandes prensas rotativas, aditamentos, y los cinco
componentes principales del sistema de la prensa, tanto montados como desmontados, que son aptos
para imprimir o manipular de otra forma un rollo de papel de mas de dos paginas de ancho. Dado que
incluso los cinco componentes principales se solian importar desmontados, el Departamento de
Comercio previo el "criterio del valor" que cita China en su Primera comunicacidon escrita.
Especificamente, si la suma del valor de los elementos importados para cumplir un contrato de
grandes prensas rotativas ascendia al menos al 50 por ciento del valor, calculado en funcion del coste
de fabricacion, de cualquiera de los cinco componentes designados abarcados por el alcance en el que
se incorporan, los elementos importados eran productos abarcados.

613.  En segundo lugar, si bien es cierto que siempre existe la posibilidad de elusion de una orden
de derechos antidumping y a ello se refirié el Departamento de Comercio en la determinacion sobre
las grandes prensas rotativas, el criterio del valor form6é de hecho parte de un proceso que el
Departamento de Comercio establecio para que los importadores pudieran demostrar que su

% 1bid., informe del Grupo Especial, anexo C-12, respuesta de la OMA a la pregunta 1: "El caracter
fundamental de un producto puede determinarse de varias formas. La mas obvia es la inspeccion visual del
producto, con inclusion de las indicaciones que figuran en el envase. También puede hacerse referencia a los
documentos que lo acompafian. No obstante, en algunos casos, puede ser necesario el analisis de laboratorio."
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mercancia no estaba sujeta a la orden de derechos antidumping. Dicho de otro modo, la
documentacion de importacién solicitada se exigia si los productores o importadores se proponian
demostrar que las importaciones en cuestion no deberian estar sujetas a la orden antidumping. Si se
presentaba dicha documentacion a mas tardar 75 dias antes de la fecha prevista de importacion, el
Departamento de Comercio podia determinar a titulo preliminar que dicha mercancia no estaba
comprendida en la cobertura de productos de la orden y dar instrucciones al Servicio de Aduanas de
los Estados Unidos para que suspendiera la liquidacion a un tipo de depdsito nulo. Con arreglo a los
procedimientos del Departamento de Comercio, esta resolucion adquiriria caracter definitivo si no se
la sometia a examen administrativo.

127. (China) China sostiene en € parrafo 133 de su Primera comunicacion escrita que el
criterio basado en e valor adoptado por e Departamento de Comercio de los Estados Unidos
obligaba a éste a esperar a que todos los elementos que constituyen el componente de la gran
prensa rotativa sean importados y se produzca el componente de la gran prensa rotativa antes
de efectuar una determinaciéon de s las partes importadas estaban comprendidas o no en €
alcancedelaorden.

En la medida en que se pudiera considerar que dicho criterio basado en e valor
adoptado por los Estados Unidos cumplia la misma finalidad que las medidas de China, ¢podria
explicar China cual es la razon de ser de determinadas prescripciones de procedimiento con
arreglo al Decreto N°125 que se imponen a los fabricantes de automoviles antes de la
importacion de partes de automoviles, incluidos las autoevaluacion y el examen por e Centro de
Verificacion?

Respuesta de China

614.  China ha explicado ya en respuesta a varias preguntas, principalmente las preguntas 38 y 78,
que la finalidad del proceso de evaluacion y verificacion es determinar si expediciones multiples y
partes y componentes estan vinculados entre si por ser montados en conjunto en un modelo de
vehiculo automoévil que China habria clasificado como "vehiculo automovil" si dichas partes y
componentes hubieran entrado en China en una sola expedicion. Esta determinacion se efectia por
anticipado de la importacion principalmente para que China pueda imponer un régimen aduanero
apropiado a estas expediciones conexas de partes y componentes de automoviles a fin de garantizar el
cumplimiento de la legislacién aduanera de China.

128. (Reclamantes) Sirvanse explicar a qué partidas arancelarias especificas de la Lista de
China deberian corresponder las categor ias de partes de automéviles de los parrafos 1), 2) y 3)
del articulo 21 del Decreto N° 125.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

615.  Incluso un vehiculo automovil sencillo que no contenga elementos electronicos modernos
constaria de miles de partes, que ademas estan separadas en distintas partidas arancelarias especificas
segun el tipo de vehiculo. Asi pues, es imposible ofrecer una respuesta exhaustiva. Ademas, las
partes de automoviles raras veces se importan en forma de los "conjuntos" previstos en el articulo 21
del Decreto N° 125. Los "conjuntos" constan a menudo de muchas partes importadas por separado y
solo se convierten en tales "conjuntos" después de la fabricacion. Asimismo, un "conjunto" puede
considerarse importado cuando en realidad s6lo un determinado numero de partes basicas, o del valor
de las partes, fueron importadas e incorporadas en el "conjunto" (articulo 22 del Decreto N° 125).
La nocién de "conjuntos" es una creacion de las medidas impugnadas, y no esta prevista en las Listas
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chinas ni en el sistema SA. Ello demuestra muy concretamente que las medidas chinas funcionan con
caracter interno en China y con arreglo a la utilizacion de las partes después de su importacion.

616.  No obstante, pueden darse algunas indicaciones generales a nivel de cuatro cifras:
Parrafo 1) del articulo 21:

Los juegos de piezas SKD y CKD podran clasificarse en algunas circunstancias como el vehiculo
completo si todas las partes necesarias para montar un vehiculo se presentan a la aduana al mismo
tiempo y siempre que so6lo impliquen operaciones de montaje. En ese caso, los juegos se clasificarian
en las partidas 87.01 a 87.05 segun el tipo de vehiculo especifico de que se trate. Si no se cumplen in
casu las condiciones para su clasificacion como vehiculo completo, las partes que fueron presentadas
a la aduana se clasificarian por separado en las partidas especificas correspondientes a partes de
automoviles. Las partidas de cuatro cifras mas pertinentes son 87.07, 84.07, 84.08, 84.09, 84.83
y 85.11, pero puede que también sean pertinentes otras partidas segln el tipo de vehiculo. En el caso
de un juego de piezas SKD, también pueden ser pertinentes las partidas 87.06 y 87.07 segun el nivel
de "ajuste y equipamiento”.

Pérrafo 2) del articulo 21:

Los motores completos (el "conjunto del motor") se clasifican en las partidas 84.07 y 84.08 y sus
partes en la partida 84.09 a nivel de 4 digitos.

Las carrocerias completas (el "conjunto de la carroceria") se clasifican en la partida 87.07 y sus partes
en la partida 87.08 a nivel de 4 digitos.

Los demas "conjuntos" en el marco del Decreto N° 125 no tienen una partida especifica en las Listas
de China y el SA porque dichos "conjuntos" son una creacion de las medidas impugnadas no previstos
por las listas y el SA. En la mayoria de los casos, las partes que constituyen los conjuntos después de
la fabricacion se clasificarian a la importacion en las partidas correspondientes a partes (las partidas
mas pertinentes de 4 digitos son 87.08, 84.07, 84.08, 84.09, 84.83 y 85.11). No obstante, la
partida 87.06, "Chasis ... equipados con su motor", es pertinente en muchas combinaciones previstas
en el parrafo 2) del articulo 21 porque un "chasis equipado con su motor" es, segin los términos
explicitos de la partida, "un vehiculo automévil sin carroceria". Dicho de otro modo, un vehiculo
automovil sin carroceria pero que contiene otras partes ya ajustadas y equipadas es, a los efectos de
las listas chinas y el sistema SA, un "chasis equipado con su motor", no un vehiculo automoévil
completo. Se ha presentado un analisis mas detallado en los parrafos 255 a 260 de la Primera
comunicacion escrita de las CE.

Pérrafo 3) del articulo 21:

Este parrafo prevé que cualquier combinacién de partes en orden aleatorio, siempre que el precio
global de las partes importadas alcance el 60 por ciento de las partes del vehiculo completo, se
clasifica como el vehiculo completo. Las partidas aplicables son en consecuencia las de todas las
partes que constituyen un tipo dado de vehiculo. Las mas pertinentes a nivel de 4 digitos son las
partidas 87.08, 84.07, 84.08, 84.09, 84.83 y 85.11.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

617. El parrafo 1) del articulo 21 del Decreto N° 125 dispone que "los componentes de
automoviles importados reunen las caracteristicas de un vehiculo entero ... [cJuando se importan
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juegos completamente desmontados (CKD) o parcialmente desmontados (SKD) para montar
vehiculos". Enesta categoria, si los articulos importados fueran verdaderamente juegos de
piezas CKD o SKD de vehiculos, por lo que se entiende que todas las partes esenciales del vehiculo
estuvieran incluidas en la expedicion de importacion y la nica diferencia entre la designacion CKD
y SKD fuera el estado de desmontaje, encontrandose los juegos de piezas CKD completamente
desmontados y los juegos de piezas SKD sdlo desmontados de alguna forma, y si unicamente
implicasen operaciones de montaje para producir un vehiculo completo, las expediciones podrian
corresponder a las partidas de vehiculos automoviles, o sea, SA 8703 6 SA 8704.

618.  El apartado a) del parrafo 2) del articulo 21 del Decreto N° 125 prevé que "los componentes
de automoviles importados reunen las caracteristicas de un vehiculo entero ... [cJuando se importan
para montar el vehiculo los dos conjuntos principales, es decir, la carroceria del vehiculo (incluida la
cabina del conductor) y el motor". De conformidad con las clasificaciones de larga data de
autoridades aduaneras de todo el mundo, asi como con los expertos en clasificacion arancelaria de la
Organizacion Mundial de Aduanas, una carroceria de vehiculo y un motor de vehiculo automovil,
aunque se expidan juntos, tendrian que clasificarse por separado. La carroceria del vehiculo se
clasificaria en la partida 8707 del SA y el motor en la partida 8407 (de gasolina) u 8408 (Diesel).
Intrinsecamente, una carroceria y un motor de un vehiculo no se podrian clasificar nunca juntos como
un solo articulo. Nunca se podria considerar debidamente que una carroceria o un motor de un
vehiculo tuvieran las "caracteristicas esenciales" de un vehiculo automoévil, como tampoco lo seria el
articulo combinado teorico de una carroceria y un motor de vehiculo.

619.  El apartado b) del parrafo 2) del articulo 21 del Decreto N° 125 prevé que "los componentes
de automoviles importados reunen las caracteristicas de un vehiculo entero ... [cJuando uno u otro de
los dos conjuntos principales, es decir, la carroceria del vehiculo (incluida la cabina del conductor) y
el motor, asi como otros tres 0 mas de tres conjuntos (sistemas) se importan para montar el vehiculo".
Este apartado plantea la misma situacion que el apartado a) del parrafo 2). El Decreto N° 125 desafia
las convenciones y principios arraigados de clasificar los articulos importados en la condicion que
presentan en el momento de su importaciéon, como se enuncia en las Reglas Generales de
Interpretacion y sus notas explicativas. Una carroceria o un motor de vehiculo combinados con
cualquiera de los otros tres conjuntos especificados nunca podria clasificarse debidamente como un
articulo con las caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil completo. Por ejemplo, una
carroceria de vehiculo con frenos, sistema de direccion y eje propulsor, pero sin el motor, no es un
vehiculo automovil. Es un surtido desparejado de partes de automovil. Lo mismo cabe decir de
cualquiera de las demds combinaciones contempladas en el apartado b) del parrafo 2).
La clasificacion correcta de cualquier combinacién de los conjuntos importados se efectuaria con
arreglo al conjunto concreto en su condicion en el momento de la importacion, clasificandose cada
conjunto por separado, incluso si todos los conjuntos fueron expedidos juntos.

620. El parrafo 2) c) del articulo 21 del Decreto N° 125 dispone que "los componentes de
automoviles importados retinen las caracteristicas de un vehiculo entero ... [cJuando los dos conjuntos
principales, a saber, la carroceria del vehiculo (incluida la cabina del conductor) y el motor no son
importados, cinco o mas de cinco conjuntos (sistemas) de otra indole son importados para montar el
vehiculo". Clasificar los conjuntos especificados sin una carroceria o un motor como vehiculo
automovil completo o, mas concretamente, como si tuvieran las "caracteristicas esenciales" de un
vehiculo automovil completo lleva incluso mas lejos los arraigados principios y convenciones de la
clasificacion arancelaria. Nunca podria considerarse que alguno de estos conjuntos, aunque se les
clasifique juntos como un solo articulo, poseen las "caracteristicas esenciales" de un vehiculo
automovil completo y, en consecuencia, nunca podrian clasificarse como tales.
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621.  El parrafo 3) del articulo 21 del Decreto N° 125 prevé que "los componentes de automoviles
importados retinen las caracteristicas de un vehiculo entero ... [cJuando el precio total de los
componentes importados alcance el 60 por ciento o mas del precio del vehiculo completo en el caso
del modelo de vehiculo de que se trate". Los articulos importados nunca se clasifican debidamente
con arreglo a su valor. Las Reglas Generales de Interpretacion no prevén esta forma de clasificacion.
La clasificacion aborda las cualidades fisicas y en ocasiones la funcion del articulo sin tener nunca en
cuenta su valor o su valor relativo con respecto a la naturaleza o finalidad de la mercancia terminada.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

622. El parrafo 1) del articulo 21 del Decreto N° 125 dispone que las partes importadas en forma
de juegos de piezas CKD y SKD son Vehiculos Considerados Enteros. Como se expone en respuesta
a la pregunta 33, si las partes importadas se importan en una expedicion y poseen las caracteristicas
esenciales de un vehiculo entero se podrian clasificar debidamente como vehiculos completos en la
partida de vehiculos correspondiente (87.01 a 87.05 inclusive). Si las partes no poseen las
caracteristicas esenciales de un vehiculo completo, cada articulo de la importacion se clasificaria por
separado en la partida correspondiente (por ejemplo: 87.08, 87.06, 87.07, 84.07).

623.  El parrafo 2) del articulo 21 del Decreto N° 125 dispone que las partes de un vehiculo son
Vehiculos Considerados Enteros si un determinado nimero de conjuntos son Considerados
Importados (evaluacion que se efectiia por separado con arreglo al articulo 22, en funcion de tres
umbrales distintos):

a) dos conjuntos principales. Se clasificarian por separado (es decir, la carroceria en la
partida 87.07 y el motor en la partida 84.07);

b) un conjunto principal y otrostres conjuntos. Si el conjunto principal es el motor,
estas combinaciones podrian constituir en el mejor de los casos un chasis equipado
con su motor de la partida 87.06, pero tinicamente si el chasis fuera uno de los otros
conjuntos. En todas las demas combinaciones, cada articulo de la importacion se
deberia clasificar por separado (es decir, la carroceria en la partida 87.07, el motor en
la partida 84.07, y los demas conjuntos en la partida 87.08); y

c) cinco 0 mas de los demés conjuntos. Con independencia de las combinaciones,
cada articulo se deberia clasificar por separado en la pertinente subpartida de la
partida 87.08.

624. El pérrafo 3) del articulo 21 del Decreto N° 125 prevé que las partes utilizadas en un
vehiculo son Vehiculos Considerados Enteros si constituyen mas del 60 por ciento del valor de todas
las partes utilizadas en la fabricacion del vehiculo. El valor del contenido importado se utiliza
debidamente solo para determinar el origen de productos importados; no para determinar su
clasificacion arancelaria. En consecuencia, la categoria del umbral del 60 por ciento por valor se
aplica erroneamente a la clasificacion de partes, que en la mayoria de los casos deberian clasificarse
en la partida 87.08.

129. (Todas las partes) Habida cuenta del hecho de que las importaciones procedentes de
otros Miembros de la OMC sdlo estaran sujetas a derechos de aduana propiamente dichosy a
los términos, condiciones o salvedades que se enuncien en la Lista de un Miembro en virtud del
parrafo 1 b) de articulo 11, ¢en qué medida hace al caso la Regla 2 a) de las Reglas Generales
paralalnterpretacion del Sistema Armonizado parainterpretar laLista de un Miembro?
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Respuesta de China

625.  China ha explicado detalladamente en respuesta a otras preguntas que el Organo de Apelacion
ha afirmado en repetidas ocasiones la importancia del Sistema Armonizado para la interpretacion de
las Listas de concesiones de los Miembros de la OMC. Por sus propios términos, el Sistema
Armonizado incluye las Reglas Generales de Interpretacion, entre ellas la Regla General de
Interpretacion 2 a). Ademas, como ha explicado China en respuesta a la pregunta 112, el Organo de
Apelacion ha reconocido especificamente la importancia de las decisiones en materia de
interpretacion adoptadas por el Comité del SA y la OMA al evaluar el alcance y la aplicacion de las
Reglas Generales de Interpretacion.

626.  El Sistema Armonizado no es un "término, condicion o salvedad" de la Lista de concesiones
de un Miembro. Antes bien, como reconoci6 el Organo de Apelacion en CE - Equipo informético y
en CE - Trozos de pollo, el Sistema Armonizado es la base sobre la que los Miembros han negociado
y consignado sus compromisos arancelarios. El Sistema Armonizado constituye asi pues un contexto
con arreglo al parrafo 2 a) del articulo 31 de la Convencion de Viena a los efectos de interpretar las
Listas de concesiones de los Miembros.”” No seria compatible con esas constataciones del Organo de
Apelacion concluir que los Miembros pueden interpretar sus Listas de concesiones de conformidad
con las reglas del Sistema Armonizado, incluidas las Reglas Generales de Interpretacion, inicamente
si han consignado un "término, condicion o salvedad" a tal efecto.

Respuesta de las Comunidades Europeas (W T/DS339)

627. LaRegla?2 a) ayuda a las aduanas en casos en que se observe que un articulo incompleto o sin
terminar presenta en la aduana las caracteristicas esenciales del articulo completo o terminado, lo que
es diferente de examinar las listas de los Miembros desde un punto de vista general.

628.  Las Comunidades Europeas sefialan también que las Listas de China no contienen restriccion
alguna a la utilizacion de partes en China.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

629. La RGI 2 a) podria tener alguna utilidad para aclarar el trato consignado en la lista de China
en relacion con una coleccion de partes en la forma en que se presenten a los funcionarios de aduanas
de China en la frontera.

630.  Ahora bien, la RGI 2 a) no puede servir para interpretar las disposiciones del propio GATT.
Asi pues, la RGI 2 a) no puede aclarar lo que constituye, o no constituye, un "derecho de aduana
propiamente dicho" a los efectos del articulo II del GATT. En consecuencia, si la RGI 2 a)
permitiera, como sostiene China, que los derechos de aduana se liquidaran sobre la utilizacion de una
parte en una operacion de fabricacion, y con el tipo de derecho basado en el contenido local del
vehiculo completo, la carga resultante no podria ser un derecho de aduana propiamente dicho con
arreglo al articulo II del GATT, con independencia del contenido de la RGI 2 a).

631. De forma parecida, la RGI 2 a) no puede servir para imponer un "término, condiciéon o
salvedad" en las consolidaciones arancelarias de China consignadas en su lista que fuera incompatible
con las obligaciones emanadas del GATT. Por ejemplo, aun en el caso de que la RGI 2 a) contuviera
prescripciones explicitas en materia de contenido nacional (como las que contienen las medidas de

°7 CE - Trozos de pollo, parrafo 199.
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China), ello no constituiria una defensa del incumplimiento del articulo Il y del Acuerdo sobre
las MIC resultante de la prescripcion en materia de contenido nacional.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

632. Véase la respuesta del Canadd a la pregunta 112. Los Miembros estan estrictamente
vinculados por los derechos de aduana propiamente dichos y los términos, condiciones o salvedades
registrados en sus Listas. Como la Lista de China no contiene especificamente términos, condiciones
o salvedades que permitan que el principio de la Regla 2 a) se aplique con mayor latitud a productos
en expediciones distintas y sobre la base de su utilizacion en el ambito interno en China, China no
puede sobreseer las concesiones arancelarias claras aplicables, por ejemplo, a las partes de
automoviles en su Lista.

130. (Todas las partes) Si las medidas en litigio no existieran, ¢como se clasificarian las
combinaciones de partes de automaviles previstas en € parrafo 2) del articulo 21 del Decreto
N° 125 al ser importadas en China? Sirvanse basar su respuesta en partidas arancelarias
especificas contenidas en la Lista de concesiones de China.

Respuesta de China

633.  China interpreta que lo que dice esta pregunta es como clasificaria China las combinaciones
de partes de automoéviles previstas en el parrafo 2) del articulo 21 del Decreto N° 125 si entraran en
China en una sola expedicion. La respuesta es que China clasificaria esas combinaciones como si
tuvieran las caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil en virtud de la RGI 2 a). El propdsito
de las medidas impugnadas es garantizar que este resultado de clasificacion no varie simplemente por
la manera en que el fabricante de automdviles estructure sus importaciones de partes y componentes.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)
634.  Nos remitimos en general a la respuesta a la pregunta 128.

635.  Los motores completos (el "conjunto del motor") se clasifican en las partidas 84.07 y 84.08 y
sus partes en la partida 84.09 a nivel de 4 digitos.

636.  Las carrocerias completas (el "conjunto de la carroceria") se clasifican en la partida 87.07 y
sus partes en la partida 87.08 a nivel de 4 digitos.

637.  Los demas "conjuntos" previstos en el Decreto N° 125 no cuentan con una partida especifica
en las Listas de China y en el SA porque dichos "conjuntos" son una creacion de las medidas y no
estan previstos en las listas ni en el SA. En la mayoria de los casos, las partes que constituyen los
"conjuntos" después de la fabricacion se clasificarian al ser importadas en las partidas
correspondientes a partes (las partidas de 4 digitos mas pertinentes son 87.08, 84.07, 84.08, 84.09,
84.83 y 85.11). No obstante, la partida 87.06 ("chasis ... equipados con su motor") es pertinente en
muchas combinaciones previstas en el parrafo 2) del articulo 21 porque un "chasis equipado con su
motor" es segun los términos explicitos de la partida "un vehiculo automovil sin carroceria". Es decir,
un vehiculo automavil sin su carroceria pero con otras partes ya ajustadas y equipadas es a los efectos
de las Listas chinas y del Sistema Armonizado un "chasis equipado con su motor", no un vehiculo
automovil completo. En los parrafos 255 a 260 de la Primera comunicacion escrita de las CE se ha
presentado un analisis mas detallado.
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Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

638.

Sirvanse consultar el cuadro siguiente:

Descripcion (segun el Decreto
N° 125)

Partida arancelaria (segin la
Lista de concesiones de China)

Tipo de derecho (segin la
Lista de concesiones de China)

Motor-gasolina/Diesel

8407.31 - .338408.20.10

10% - 9%

(eje sin traccion)

Carroceria de vehiculo 8707.01 6 .90 10%
Conjuntos de caja de cambios 8708.40 10%
Conjuntos de eje propulsor 8708.50 10%
Conjuntos de eje propulsor 8708.60.30 - .90 10%

Conjunto de bastidor

No esta claro

No mas del 10%

Sistema de direccion 8708.94 10%
Sistema de frenos 8708.31 6 .39 10%
Vehiculos para transporte de personas | 8703 25%

Respuesta del Canada (WT/DS342)

639.  Véase la respuesta del Canada a la pregunta 128.

131. (China) Las Comunidades Europeas declaran en e péarrafo 258 de su Primera
comunicacion escrita que "'un chasis equipado con su motor', que se clasifica en la partida
arancelaria 87.06, estd comprendido en el alcance de los apartados b) y c) del parrafo 2) del
articulo 21 del Decreto N° 125 ..." . Sirvanse formular observaciones sobr e esta declar acion.

Respuesta de China

640.  El argumento del "chasis equipado con su motor" formulado por las CE se basa en la hipotesis
de que la Nota explicativa de la partida 87.06 es vinculante en cuanto a lo que constituye las
caracteristicas esenciales de un vehiculo automévil. Ahora bien, como ha sefialado el Organo de
Apelacion, las Notas explicativas no forman parte del Sistema Armonizado y no son vinculantes en
absoluto, n918ucho menos en cuanto a lo que constituye las caracteristicas esenciales de un vehiculo
automovil.

641.  Cabria sefialar a este respecto que las propias CE han clasificado como vehiculo automévil
completo un vehiculo incompleto y desmontado al que le faltaban bastantes mas elementos que los
"neumaticos y la bateria" mencionados en el ejemplo que se presenta en las Notas de Capitulo del
Capitulo 87.” En su Primera comunicacién escrita, las CE invocaron las Notas de Capitulo del
Capitulo 87 -que forman parte del Sistema Armonizado- para respaldar su tesis de que solo se dan
"situaciones sumamente excepcionales" en las que se clasifican vehiculos incompletos como
Vehiculo%gutoméviles, pero sus propias practicas de clasificacion no estdn en consonancia con ese
ejemplo.

% CE - Trozos de pollo, parrafo 214, nota 416.
% China - Prueba documental 14.
19 primera comunicacion escrita de las CE, parrafo 251.
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132. (Comunidades Europeas) Sirvanse formular observaciones detalladas sobre el
argumento de China en € parrafo 126 de su Primera comunicacion escrita de que las medidas
antielusiéon de las Comunidades Europeas consagradas en € Reglamento (CE) N° 384/96 son
indistinguibles de las medidas impugnadas.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

642.  Las reglas en materia de elusion de derechos antidumping de las Comunidades Europeas o de
cualquier otro Miembro de la OMC no estan sometidas al presente Grupo Especial.

643. Las Comunidades Europeas, sin perjuicio de su posicion de que las medidas de China estan
comprendidas en el &mbito del articulo III del GATT y el Acuerdo sobre las MIC, consideran que no
se puede recurrir a las reglas en materia de elusion de derechos antidumping para establecer una
practica ulteriormente seguida pertinente a la interpretacion de las obligaciones de China con arreglo
al articulo II del GATT y su Lista de concesiones. Con ello se pasaria totalmente por alto que los
derechos antidumping y los derechos de aduana se ajustan a una logica completamente diferente y
estan enraizados en dos conjuntos distintos de obligaciones emanadas de la OMC.

644. Los derechos antidumping no son derechos de aduana, ni demas derechos o cargas
comprendidos en el &mbito del articulo II del GATT. Asi lo dispone explicitamente el parrafo 2 del
articulo II del GATT y lo confirmé el Organo de Apelacién en Chile - Sstema de bandas de precios,
que distinguié entre derechos de aduana, demdas derechos o cargas y derechos antidumping
(pérrafo 276). Como una excepcion del articulo II del GATT y del principio NMF, podran imponerse
derechos antidumping después de una investigacion que demuestre que las importaciones objeto de
dumping causan dafio. Los derechos antidumping estdn destinados a restablecer las condiciones de
comercio leal entre las importaciones objeto de dumping y los productos nacionales similares y a
proteger a la rama de produccion nacional de los dafios causados por el dumping. Estan sujetos a
obligaciones detalladas que se definen en el articulo VI del GATT y en el Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 ("Acuerdo Antidumping").

645.  La legitimidad de las reglas sobre antielusion en materia de medidas antidumping dimana del
articulo VI del GATT, del Acuerdo Antidumping y de la Declaracion Ministerial sobre esta cuestion.
Aplican y guardan relacion con una serie diferente de derechos y obligaciones, y no son pertinentes a
la interpretacion de los derechos y obligaciones de los Miembros de la OMC con arreglo al articulo 11
del GATT.

646.  En cambio, los derechos de aduana estan definidos en las listas de concesiones de los paises.
Se perciben en funcion de la clasificacion del producto en dicha lista y sus diversas notas de
interpretacion. Los paises podran también introducir reservas o salvedades en sus listas, pero en
ausencia de tales reservas o salvedades la finalidad para la que se importa la mercancia no es
pertinente a efectos de clasificacion arancelaria.

647. La finalidad de las reglas enunciadas en el parrafo 2 del articulo 13 del Reglamento
antidumping N° 384/96 de las CE (enmendado por el Reglamento N° 461/2204) consiste en actuar
contra expediciones de partes que se montan en la Comunidad o en un tercer pais si dichas
expediciones sustituyen a la expedicion de productos de los que se hubiera constatado anteriormente
que eran objeto de dumping y expedidos ya montados. Todo ello esta vinculado y debe ocurrir en el
contexto de una medida antidumping sobre el producto montado con la intencion de burlar el efecto
corrector de dichos derechos.
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648.  Las medidas chinas son totalmente diferentes. La cuantia de los derechos de aduana depende
de que las partes acaben o no en un automoévil terminado con suficiente contenido local y/o de que se
utilicen o no como repuestos. China no actiia contra las importaciones de partes que han sido
importadas previamente en forma de automoviles montados. Las medidas actiian contra partes en si
mismas con la intencion de aumentar el contenido local y desarrollar una rama de produccién nacional
de partes de automoviles y vehiculos completos.

649.  Las medidas antielusion de las CE no modifican la clasificacién aduanera. Si se aplican al
ejemplo de las medidas antidumping contra bicicletas procedentes de China y a las medidas
antielusion contra importaciones de partes principales de bicicletas, ello significaria que las
importaciones de partes estarian sujetas a un derecho antidumping para bicicletas, pero el derecho de
aduana seguird siendo el aplicable a las partes de bicicletas. Asi se declara expresamente en el
parrafo 5 del articulo 13 del Reglamento N° 384/96.

650.  El derecho antielusion nunca se aplica a productos que salgan de la fabrica de montaje en
las CE. Antes bien, se lleva a cabo una investigacion y si se constata que las importaciones de partes
constituyen elusion, el derecho antidumping se hace extensivo a las partes.

133. (Todas las partes) A juicio de las partes, ¢se corresponde el trato otorgado a los
productos en litigio en el marco de las medidas de China con las concesiones de China para los
tipos arancelarios de esos productos que los Miembros de la OM C negociaron en e momento de
la adhesién de Chinaala OMC?

Respuesta de China

651.  Si. China negocid una Lista de concesiones que contiene un tipo consolidado para vehiculos
automoviles mas elevado que el tipo consolidado para sus partes y conjuntos. La esencia de la
diferencia sometida al Grupo Especial es que cada parte cree que corre el riesgo de que se la prive de
las ventajas de las concesiones arancelarias que negocid. Los reclamantes creen que la diferencia de
los tipos arancelarios entre vehiculos automoviles y partes de vehiculos automoviles permitié a sus
exportadores compensar la diferencia del tipo arancelario mediante la importacion de partes y
componentes en expediciones multiples, aunque China pudiera clasificar debidamente las partes y
componentes importados como un vehiculo automovil si entrasen en China en una sola expedicion.
China, en cambio, considera que la importacion y el montaje de partes y componentes en
expediciones multiples le privan de las ventajas en materia de ingresos y de acceso a los mercados que
obtuvo cuando negoci6 un tipo arancelario consolidado mas alto para vehiculos automéviles.

652. La cuestion que se ha sometido al Grupo Especial es como resolver estas alegaciones en
conflicto. China considera que las reglas del Sistema Armonizado, segiin las han interpretado el
Comité¢ del SA y la OMA, constituyen el contexto mas pertinente para resolver la cuestion de
interpretacion. Entre dichas reglas, tal como existian en el momento de la adhesion de China a
la OMC, y tal como existen hoy, figura una regla especifica para determinar la relacion entre una
disposicion arancelaria sobre un articulo completo (como un vehiculo automovil) y un tipo arancelario
para partes de ese articulo (como partes de automoviles y conjuntos de partes de automoviles).
Se trata de la RGI 2 a). Mucho antes de la adhesion de China a la OMC, la OMA interpretd que
la RGI 2 a) permitia a los miembros del Sistema Armonizado aplicar sus principios a la importacion y
el montaje de partes y componentes en expediciones multiples. En su calidad de miembros del
Sistema Armonizado, los reclamantes eran conscientes de esta interpretacion, que, como China ha
sefialado anteriormente, se remonta a la adopcion de la RGI 2 a) a principios del decenio de 1960.
Ademas, la aplicacion de la RGI 2 a) a expediciones multiples es indistinguible de la manera en que
los Estados Unidos y las Comunidades Europeas, al menos, han tratado de hacer frente a la elusion de
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derechos antidumping que se aplican a articulos completos, incluso antes de la adhesion de China a
la OMC.

653.  Estas eran las circunstancias de la adhesion de China a la OMC y de la negociacion de las
disposiciones arancelarias especificas que son ahora objeto de la presente diferencia. A juicio de
China, la decision de la OMA relativa a la RGI 2 a), asi como el hecho de que haya reconocido en
general que el fondo debe prevalecer sobre la forma en la administracion de los derechos de aduana,
establece la base de referencia con la que hay que evaluar las concesiones arancelarias que las partes
negociaron sobre vehiculos automoviles y partes de vehiculos automoviles. Si los reclamantes tenian
otras expectativas -que no se permitiria a China aplicar la RGI 2 a) en su interpretacion por la OMA, o
que se exigiria a China dar efecto a la forma de las transacciones de importaciéon de un importador
sobre su fondo- les correspondia a ellos negociar ese resultado. Es la interpretacion del término
"vehiculos automoviles" por los reclamantes -no por China- la que es contraria a las reglas y
decisiones de la OMA en cuyo marco se negociaron estas concesiones arancelarias.

654.  Para expresar la cuestion de distinta forma, en este caso se plantea una cuestion importante
relativa a la carga de la prueba. El Organo de Apelacion ha declarado que "la parte que alega un
hecho -sea el demandante o el demandado- debe aportar la prueba correspondiente".'” China ha
aportado la prueba en apoyo de su posicion de que el Sistema Armonizado le permite interpretar el
término "vehiculos automoviles" como lo ha hecho en las medidas impugnadas. En cambio, el
argumento de los reclamantes con arreglo al articulo Il del GATT descansa en la tesis de que China
no puede interpretar el término "vehiculos automoviles" como lo ha hecho en las medidas
impugnadas. Los reclamantes no han aportado pruebas en apoyo de este hecho.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

655. No. Las Comunidades Europeas han aportado los detalles de la manera en que China
incumple sus compromisos en su Primera comunicacion escrita en relacion con el articulo II
del GATT (parrafos 237 a 281).

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

656.  Los Estados Unidos sostienen que las medidas de China imponen una carga interior, superior
al tipo arancelario del 10 por ciento para partes de automoviles negociado en el momento de su
adhesion a la OMC. Los Estados Unidos consideran pues que la carga adicional es una violacion del
parrafo 2 del articulo III, por oposicion al articulo I1.

657.  No obstante, si el Grupo Especial determinara que las medidas de China imponen "derechos
de aduana propiamente dichos" en el sentido del articulo II, China no estaria aplicando el tipo
arancelario negociado para partes.

658.  Ademas, los Estados Unidos sostienen que China, en el parrafo 93 del informe del Grupo de
Trabajo, convino en aplicar un tipo de derecho del 10 por ciento a los juegos de piezas CKD y SKD.
Como las medidas de China imponen un tipo de derecho del 25 por ciento a los juegos de piezas CKD
y SKD, los Estados Unidos no consideran que China esté aplicando el tipo arancelario negociado en el
momento de su adhesion para estos articulos.

19 Estados Unidos - Camisas y blusas de lana, pagina 16.
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Respuesta del Canada (WT/DS342)

659.  No. El Canada negoci6 un tipo arancelario del 10 por ciento, en general, para todas las partes
de automoviles importadas, con inclusion de los productos intermedios. En las medidas impugnadas
se considera que las partes de automoviles son vehiculos enteros en funcién de su uso final y las
someten a un tipo arancelario del 25 por ciento, lo que niega al Canada el tipo arancelario que negocio
para partes de automoviles. China estd obligada a otorgar al Canadé un tipo arancelario del 10 por
ciento como consecuencia del compromiso que contrajo en el parrafo 93 del informe del Grupo de
Trabajo.

134, (China) ¢Considera China que € uso a que se vayan a destinar los productos
importados puede tenerse en cuenta a efectos de clasificacion arancelaria? De ser asi, ¢como
compaginan ustedes su posiciéon de que las medidas son medidas " en frontera' con el hecho de
que una consider acién de factores como la forma en que los productos se utilizan en €l mercado
nacional esta relacionada con los acontecimientos que ocurren en e mercado interno del pais
importador despuésdelaimportacion?

Respuesta de China

660. China no considera que las medidas impugnadas basen una clasificacion arancelaria en
"el uso a que se vayan a destinar los productos importados", o en los "acontecimientos que ocurren en
el mercado interno del pais importador después de la importacion". China ha tratado de explicar y
documentar que todo régimen aduanero que trata de hacer frente a la importacion y montaje de partes
y componentes a través de expediciones multiples precisa algin proceso para determinar si
expediciones distintas de partes y componentes estan relacionadas entre si por su montaje comin en
un solo articulo terminado. Cualquier proceso de esa naturaleza lleva consigo forzosamente un
examen de la practica o la intencion del importador de montar expediciones multiples de partes y
componentes en un articulo terminado.

661. Las formas en que las autoridades aduaneras enfocan esta determinacion de si expediciones
multiples de partes y componentes estan o no relacionadas entre si por su montaje comun en un
articulo terminado son diferentes. En la primera reunion del Grupo Especial, el Canada aludio a este
proceso como "investigacion" al referirse al trato que otorgaba a partes de muebles importadas.
Las CE, en el contexto de sus medidas antidumping, dan por supuesto que todas las partes y
componentes importados de los paises o exportadores investigados se montaran en el articulo
completo, pero otorga "certificados de no elusion" a los importadores que puedan demostrar que no
importan y montan partes y componentes por encima de los umbrales especificados por las CE en su
medida. Con arreglo a este sistema, a los importadores que pueden presentar un "certificado de no
elusion" no se les liquidan los derechos antidumping aplicables. Los Estados Unidos, al tener un
sistema retrospectivo de liquidacion de derechos, puede suspender la liquidacion en aduana de las
importaciones y determinar después, en el contexto de un examen administrativo, si expediciones
multiples de partes y componentes se montaron efectivamente en el articulo terminado.

662. Llamese como se quiera a este proceso, y esté estructurado como lo esté, su finalidad es
establecer la relacion entre expediciones multiples de partes y componentes a los efectos de liquidar
los derechos que se aplican al articulo completo. Ya se ha explicado en respuesta a anteriores
preguntas que se trata de una forma de régimen aduanero en el que las mercancias permanecen bajo
control aduanero con objeto de poder completar las formalidades aduaneras relacionadas con esas
importaciones. Este tipo de régimen aduanero estd previsto en el Convenio de Kyoto, y da efecto a
una aplicacion de la RGI 2 a) que es compatible con las reglas del Sistema Armonizado. Se trata de
un régimen en frontera.
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663.  En aras de la claridad, este tipo de régimen no se puede invocar con cualquier finalidad, y no
justifica determinaciones de clasificacién arancelaria que son inaceptables por basarse en la
utilizacion final del producto. Por ejemplo, un Miembro de la OMC no puede aplazar la clasificacion
arancelaria de madera para ver si se utilizo para fabricar muebles o para fabricar juguetes, y basar
seguidamente la clasificacion aduanera en consecuencia. El tipo de régimen aduanero que se examina
en la presente diferencia guarda relacion inicamente con la obligacion del importador de pagar el tipo
de derecho del articulo completo cuando importa partes y componentes que poseen las caracteristicas
esenciales de ese articulo. Trata de establecer qué es lo que se importd, no coOmo se utilizo.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 134

664.  La practica de China de determinar la identidad de una mercancia importada en funcion de su
utilizacion posterior a la importacion no es una medida en frontera. Segliin China, su proceso para
"establecer la relacion entre expediciones multiples de partes y componentes a los efectos de liquidar
los derechos que se aplican al articulo completo" es admisible porque "[t]rata de establecer qué es lo
que se importd, no como se utilizd". No obstante, a efectos de clasificacion arancelaria (y con arreglo
a la RGI 2 a) concretamente) la identidad de la mercancia que se importa debe ser demostrable por la
mercancia en la condicion que "ésta presente” para su entrada en el territorio aduanero, es decir, en el
momento de la importacion. Las importaciones de otras partes y componentes con las que se montara
la mercancia en el mercado interno del pais importador no pueden tenerse en cuenta en su
clasificacién porque no existe un montaje de la mercancia y las demas partes y componentes en el
momento en que esa mercancia se importa.

665.  Aunque las formalidades aduaneras tal vez no se completen hasta transcurrido cierto plazo
desde que las mercancias importadas hayan entrado en el territorio aduanero del pais, cualquier
operacion nacional de montaje, que resulte aparente durante este plazo transitorio entre la importacion
y el cumplimiento de las formalidades aduaneras, no constituye fundamento para la clasificaciéon con
arreglo al Sistema Armonizado.

666.  China afirma que los Estados Unidos estan facultados para aplicar medidas similares mientras
estan en curso las formalidades aduaneras estadounidenses. Concretamente, China asevera que los
Estados Unidos podrian llevar a cabo examenes administrativos después de la importacion de
mercancias para determinar "si expediciones multiples de partes y componentes se montaron
efectivamente en el articulo terminado". Ahora bien, los Estados Unidos no llevan a cabo tales
examenes administrativos, por la sencilla razén de que los Estados Unidos no clasifican expediciones
multiples de partes y componentes diferentes como articulo completo a los efectos de liquidar los
derechos que se aplican al articulo terminado.

135. (China) En relacién con € parrafo 1 b) del articulo Il, primera oracion, sirvanse
ampliar detalles sobre la posicion de ustedes de que los derechos impuestos en virtud de las
medidas estan relacionados con la importacion de la mercancia en China, como lo prueba €
hecho de que las propias medidas no imponen ningln derecho, comisién o carga, Sino que sirven
para clasificar esa mercancia conforme a las disposiciones arancelarias correspondientes.
(Primera comunicacién escrita de China, parrafo 44.)

Respuesta de China

667.  China ha explicado que el Decreto N° 125 es un régimen aduanero destinado a garantizar la
clasificacion arancelaria correcta de expediciones multiples de partes y componentes que estan
mutuamente relacionados al ser montados conjuntamente en un modelo concreto de vehiculo. Es un
régimen para aplicar las reglas de clasificacion de la RGI 2 a) a expediciones multiples de partes y
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componentes, compatible con la interpretacion de la RGI 2 a) adoptada por la OMA. Nada de lo
dispuesto en el Decreto N° 125 establece o impone tipo alguno de derecho o carga. Antes bien, como
enuncia el articulo 28 del Decreto N° 125, la Administracion General de Aduanas efectua
determinaciones de clasificacion y recauda derechos al amparo de esta medida de conformidad con las
leyes y reglamentos aduaneros aplicables de China.

136. (Comunidades Europeas y Estados Unidos) Sirvanse formular observaciones sobre los
reglamentos de las CE y de los Estados Unidos que autorizan la clasificacion de expediciones
multiples como una sola importacion segin menciona China en los parrafos 157-159 de su
Primera comunicacion escrita.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

668. En las CE (y entendemos que también en los Estados Unidos) las autoridades aduaneras
permiten que el importador de expediciones multiples opte entre la aplicacion de las reglas ordinarias
de clasificacion arancelaria (cada expedicion se clasifica aparte en el momento de la importacion
segun se presenta en la aduana) y las reglas especiales concebidas para favorecer a los importadores
que prefieren que las mercancias en cuestion se consideren y clasifiquen como si se presentaran en la
aduana en el mismo momento y en el mismo lugar.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

669.  El parrafo 157 de la Primera comunicacion escrita de China alude a 19 U.S.C. § 1484(G)(1) y
la publicacion en el Registro Federal del Reglamento Definitivo que da aplicacién a la ley, 19 C.F.R.
§ 141.58, 71 Fed. Reg. 31, 921 (2 de junio de 2006). En las circunstancias limitadas que se enuncian
en dichas disposiciones, los Estados Unidos permiten la entrada en una sola importacion de articulos
desmontados o sin montar todavia importados en envios multiples. Como se explica en la publicacion
del Registro Federal, "[u]na importacion desmontada o sin montar todavia consiste en mercancias que
no son aptas para ser transportadas en un solo envio, pero que se compran y facturan como un solo
articulo clasificable. Por necesidad, a causa de su tamafio o naturaleza, el articulo se coloca en
multiples envios, que llegan en momentos diferentes al mismo puerto de entrada en los Estados
Unidos. Las partes en cuestion que llegan se consignan a la misma persona en los Estados Unidos".

670.  China interpreta que la ley de los Estados Unidos permite que un importador "importe un
vehiculo en estado desmontado o sin montar todavia en expediciones multiples, y que no obstante las
importaciones combinadas se clasifiquen como un vehiculo completo, incluso si ninguna expedicion
unica cumpliera el criterio de las caracteristicas esenciales del vehiculo completo”. En principio, un
automovil importado en estado desmontado o sin montar todavia en expediciones multiples no cumple
los requisitos necesarios para que se le otorgue el trato de importacion unica en virtud del reglamento
estadounidense porque un automovil es apto para ser transportado en un solo envio. Con arreglo al
reglamento, el tamafio o la naturaleza deben hacer necesaria la expedicion en estado desmontado o sin
montar todavia. Comparense los automoviles con las plantas de produccion de fibras, que
probablemente se podrian acoger al trato de importacion Unica al ser importadas en envios por
separado en estado desmontado o sin montar todavia a causa de su considerable tamafio. Con suma
frecuencia, los componentes de automoéviles proceden de muchos paises distintos, lo que les
inhabilitaria para que se les otorgara el trato de importacion unica. Como se expone en la publicacion
del Registro Federal, la posicion de los Estados Unidos es que "la legislacion [19 U.S.C. § 1484()(1)]
fue concebida para aplicarse a los componentes de articulos con un solo lugar de origen que se
expiden desde el mismo puerto de exportacion al mismo tiempo aproximadamente".
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671.  China interpreta que la disposicion 19 C.F.R. § 141.58 se "basa necesariamente en una
interpretacion de la regla relativa a 'la condicion en la importacion' que indaga mas alla del contenido
de una sola importacion, y que se fundamenta en cambio en la intencion declarada del importador de
montar las distintas expediciones en un articulo completo". En primer lugar, como se cita en la
publicacion del Registro Federal, los Estados Unidos no creen que el trato de importacion unica para
articulos desmontados o sin montar todavia importados en envios multiples "deberia servir como
medio de controlar las existencias o los procesos de fabricacion de un importador”. En segundo lugar,
la "intencion declarada del fabricante de montar las expediciones separadas en un articulo completo”
debe deducirse manifiestamente de los documentos presentados en el momento de la importacion.
La publicacion del Registro Federal sefiala que "[a]l efectuar una determinacion acerca de si debe
aprobarse o rechazarse una solicitud concreta, el director del puerto debe recurrir a la informacion que
se suministra con la solicitud". La decision de otorgar el trato de importacion unica y de clasificar
mercancias desmontadas o sin montar todavia importadas en envios multiples se efectiia en funcion de
la informacién disponible en el momento de la importacion. Sefialamos también que todos los envios
multiples destinados a tener derecho al trato de importacion tinica deben ser importados en un plazo
maximo de 25 dias entre un envio y otro.

672.  El parrafo 158 afirma que "era la practica de las autoridades aduaneras [Sic] estadounidenses
combinar las 'expediciones fraccionadas' a efectos de clasificacion arancelaria". Para respaldar dicha
afirmacion, China recurre a la decision del Tribunal de Comercio Internacional en el asunto Zomax
Optical Media, Inc. contra los Estados Unidos, 366 F. Supp. 2d 1326 (2005), en la que, seglin alega
China, el Tribunal de Comercio Internacional "ha observado que esta practica constituia una
desviacion de la practica anterior consistente en basar las determinaciones sobre clasificacion
arancelaria estrictamente en la condicion de la mercancia 'al ser importada™. Las expediciones
fraccionadas y la practica a la que se referia el Tribunal de Comercio Internacional en ese asunto estan
codificadas en 19 U.S.C. § 1484(j)(2), que prevé el trato de expedicion unica para las mercancias que
sean compradas y facturadas como un solo articulo pero que ... se expiden en expediciones separadas
al no poder incluir el transportista todas las mercancias en una sola expedicion (por instrucciones del
transportista)". Véase 19 C.F.R. § 141.57.

673.  Dicha disposicion abarca las "expediciones fraccionadas", que "consisten [] en mercancias
que son aptas para su transporte en un solo envio, que son entregadas y aceptadas por el transportista
en el pais exportador como una sola expedicion cubierta por un solo conocimiento de embarque y que
el importador se propone que lleguen en una sola expedicion. No obstante, el transportista fracciona
posteriormente la expedicion en varias partes que llegan a los Estados Unidos en momentos
diferentes, a veces con dias de diferencia". 68 Fed. Reg. 8713 (25 de febrero de 2003). EI trato de
importacion unica para las expediciones fraccionadas también esta limitado a circunstancias muy
concretas, es a eleccion del importador y la certificacion de que la importacion fue fraccionada por
decision del importador debe efectuarse cuando se importan las mercancias. 19 C.F.R. § 141.57.

137. (Todas las partes) Sirvanse aclarar s se puede crear de facto una nueva linea
arancelariay, en caso afirmativo, de qué forma.

Respuesta de China

674.  China no considera que un Miembro pueda crear una nueva linea arancelaria "de facto".
El proceso de crear una nueva linea arancelaria supone enmendar el arancel aduanero del Miembro
para incluir la nueva linea arancelaria. Al guardar relacion con el parrafo 93 del informe del Grupo de
Trabajo, la consideracion pertinente es que China puede clasificar juegos de piezas CKD/SKD de
conformidad con la RGI 2 a) y las practicas aduaneras de otros Miembros de la OMC, hasta tanto no
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decida hacer otra cosa mediante la creacion de una nueva linea arancelaria para juegos de
piezas CKD/SKD.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

675.  Puede crearse un compromiso arancelario cuando un Miembro, que se comprometid a otorgar
un determinado trato arancelario si crea una linea arancelaria para una mercancia especifica,
efectivamente lo hace al promulgar una medida que estipula el trato de que ha de ser objeto esa
mercancia. Las Comunidades Europeas se remiten también a la respuesta mas detallada presentada
por el Canada.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

676.  Los Estados Unidos entienden que esta pregunta se refiere a las obligaciones de China en
virtud del parrafo 93 del informe del Grupo de Trabajo, y a la defensa china de que no incumplié
dichas obligaciones porque no cre6 una nueva linea arancelaria para los juegos de piezas CKD/SKD.
Los Estados Unidos sostienen que el parrafo 93, en su contexto, demuestra que a los Miembros les
preocupaba el trato arancelario de los juegos de piezas CKD/SKD, y que esos Miembros deseaban
garantizar que China no modificara sus politicas o practicas de clasificacion para aplicar el tipo de
vehiculo entero a esos articulos. Si bien es cierto que China no cre6 una nueva linea arancelaria
dejure, consigui6 el mismo resultado al estipular en el Decreto N° 125 que los juegos de
piezas CKD/SKD se considerarian vehiculos enteros, y se liquidarian al tipo correspondiente a
vehiculos enteros. Asi pues, China adopté una medida -llamese linea arancelaria de facto o de
cualquier otra forma- que es contraria a las obligaciones que China contrajo respecto del trato
arancelario de los juegos de piezas CKD/SKD.

Respuesta del Canada (WT/DS342)
677.  Véase la respuesta del Canada a la pregunta 61 b).

138. (Todas las partes) La decison del Comité del Sistema Armonizado sobre la
interpretacion de la Regla General de Interpretacion 2 a) (China - Prueba documental 29) se
refiere a las cuestiones de " envios fraccionados' y " la clasificacion de mercancias montadas a
partir de elementos originarios o procedentes de distintos paises’ en € parrafo 10. Sirvanse
explicar las diferencias entre estas dos situaciones.

Respuesta de China

678.  En la parte pertinente, se suele entender por "envio" una serie de mercancias confiadas a un
transportista para su entrega, tanto si esas mercancias estan empacadas en un contenedor o en varios.
Un envio se "fracciona" cuando el transportista lo divide en multiples modalidades o etapas de entrega
(por ejemplo, carga los contenedores que constituyen el envio en dos buques diferentes). Las razones
para que asi suceda son diversas, como la necesidad de equilibrar los cargamentos (factor que es de
especial importancia en el transporte por avion) o la oportunidad de aprovechar ahorros de costes en
la expedicion.

679.  La clasificacion de "mercancias montadas a partir de elementos originarios o procedentes de
distintos paises" se refiere a la clasificacion de mercancias montadas a partir de partes y componentes
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(o "elementos") importados que llegan al territorio aduanero en expediciones miltiples.'”” En este
contexto, dicha circunstancia se diferencia de un "envio fraccionado" porque las partes y componentes
importados no formaban parte forzosamente de un solo envio.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

680.  Estas cuestiones estan relacionadas entre si y se refieren a la facilitacion del comercio. En el
contexto de maquinaria de muy gran tamafio o sumamente compleja que sea dificil de transportar en
un solo envio, puede que el importador desee declarar el producto como un solo producto con
independencia del hecho de que sus elementos estén fraccionados en distintos envios y no se
presenten a la aduana exactamente en el mismo momento. En algunos casos, cabe la posibilidad de
que un elemento del producto tenga que ser transportado desde dos o mas paises o sea originario de
dos paises. La clasificacion de envios fraccionados como producto completo incluso si algunos
elementos proceden de distintos paises es opcion del importador.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

681.  El contexto de la decision mencionada en el parrafo 10 de la decision del Comité del Sistema
Armonizado sobre la interpretacion de la Regla General de Interpretacion 2 a) (China - Prueba
documental 29) no comprende una definicion de "envios fraccionados" o "la clasificacion de
mercancias montadas a partir de elementos originarios o procedentes de distintos paises".

682. Las autoridades aduaneras estadounidenses no han definido oficialmente "envios
fraccionados". Un envio, en términos generales, es una expedicion de mercancias importada por un
consignatario o en su nombre que entregara o vendera las mercancias a un consignador o en beneficio
de éste después de la importacion de las mercancias en los Estados Unidos. Un envio puede referirse
también a una expedicion de mercancias bajo custodia de un expedidor y transportada en nombre de
un tercero.

683.  Cabe presumir que "la clasificacion de mercancias montadas a partir de elementos originarios
o procedentes de distintos paises" se refiere a la determinacion del pais de origen de las mercancias
importadas cuando éstas constan de partes y componentes que son originarios de mas de un pais.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

684. Como se analiza en respuesta a la pregunta 112, la discrecion de que puedan gozar los
Miembros en cuanto a la forma de clasificar expediciones fraccionadas debe estar limitada como es
natural a que la apliquen de manera que no viole sus compromisos arancelarios. No es raro que en la
practica aduanera se permita a un importador, a discrecion de éste, que trate de que las expediciones
fraccionadas se clasifiquen juntas. Aqui podrian incluirse situaciones en las que los elementos que
constituyen un producto de mayor tamafio (como es el caso de equipo pesado o complejo que no se
expide sino en raras ocasiones) sean originarios de diferentes paises.

192 Como China ya ha sefialado supra, la referencia a "distintos paises”" no puede significar en este
contexto que la decision del Comité del SA sea aplicable unicamente en el caso de mercancias montadas a partir
de partes y componentes que procedan de mas de un pais exportador. El niimero y la identidad del pais o los
paises exportadores seria unicamente pertinente, como mucho, a efectos de la aplicacion de normas de origen
-asunto que no estd comprendido en el ambito de la RGI 2 a)-. Ademas, no existe razon alguna por la que la
clasificacion de mercancias montadas a partir de partes y componentes que proceden de un solo pais exportador
tenga que ser diferente de la de mercancias montadas a partir de partes y componentes que proceden de mas de
un pais exportador.
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Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 138

685. Los Estados Unidos no estan de acuerdo con la definicion por China de "mercancias
montadas a partir de elementos que son originarios o procedentes de distintos paises" en el contexto
de la decision del Comité del Sistema Armonizado sobre la RGFI 2 a) que figura en la Prueba
documental 29 presentada por China. Segin China, esta frase significa "la clasificacion de
mercancias montadas a partir de partes y componentes (o 'elementos'’) importados que llegan al
territorio aduanero en expediciones multiples". La definiciéon de China es una mera conjetura ya que
la decision sefialada en el parrafo 10 no comprende una definicion de esta frase y China no ha
indicado ningtin otro documento promulgado por el Comité que apoye su interpretacion.

686.  La interpretacion de China también pasa por alto la referencia del Comité a "distintos paises"
y alega que esta referencia "no puede significar que la decision del Comité del SA se aplica
unicamente en el caso de mercancias montadas a partir de [elementos] procedentes de mas de un pais
exportador" porque esta cuestion unicamente vendria al caso en el contexto de la aplicacion de las
Normas de Origen. Estamos de acuerdo con China en que las Normas de Origen no estan
comprendidas en el alcance de la RGI 2 a). En consonancia con esta posicion, la decision del Comité
del SA en el parrafo 10 es indicacion de que los asuntos que implican mercancias de origen mixto
estan fuera del ambito de la RGI 2 a).

687.  Por ultimo, China no puede servirse de la decision del Comité del Sistema Armonizado como
herramienta para hacer excepciones a su obligacion de cumplir las Reglas Generales de Interpretacion
en el marco del Convenio del Sistema Armonizado. China tiene no obstante que clasificar las
mercancias en la forma en que se presenten, utilizando toda la nomenclatura, en lugar de aplicar ésta
(las partidas del SA) selectivamente a mercancias (partes de automdviles) en funcién de una
condicion que no existe (montaje en vehiculo automovil) hasta que las mercancias han salido ya al
mercado nacional.

139. (Reclamantes) Los reclamantes han expresado la opinién durante la primera reunion
sustantiva de que la Regla General de Interpretacion 2 a) no es pertinente al articulo Il
del GATT de 1994. ¢Podrian ustedes ampliar detalles sobre su posicion?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

688. La Regla 2 a) no hace al caso para interpretar las Listas de los Miembros en general, excepto
en el supuesto de un producto muy especifico que se presente a la aduana al mismo tiempo. Se trata
de una regla que ayuda a las aduanas en los casos en que un articulo incompleto o sin terminar
concreto parece presentar en la aduana las caracteristicas esenciales del articulo completo o
terminado. Véase también la respuesta a la pregunta 115.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)
689.  Tengan la bondad de consultar la respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 129.
Respuesta del Canada (WT/DS342)

690. El Canada esta de acuerdo en que la Regla 2 a) es pertinente en tanto que elemento del
Sistema Armonizado, que se utiliza a fin de interpretar los compromisos consignados por los
Miembros. Ahora bien, al aplicarla al presente asunto, la Regla 2 a) no es pertinente a los
compromisos arancelarios de China respecto de partes de automdviles. En general, la Regla 2 a) no es
pertinente si no se estan considerando articulos incompletos o sin terminar presentados a los
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funcionarios de aduanas que puedan poseer las caracteristicas esenciales del articulo terminado.
La Regla 2 a) no puede ser utilizada de forma independiente para burlar obligaciones claras de otorgar
un tipo de derecho especifico, si un Miembro desea posteriormente modificar su clasificacion de ese
producto. La Regla 2 a) no se ocupa de los compromisos arancelarios convenidos mutuamente entre
los Miembros ni puede modificar dichos compromisos.

691.  Si un Miembro desea renegociar sus compromisos arancelarios porque cree, en un momento
posterior, que la intencién comun reflejaba una clasificacion erronea, podra hacerlo con arreglo a lo
dispuesto en el articulo XXVIII del GATT de 1994.

140. (Reclamantes) China ha citado varias decisones en materia de medidas contra la
elusion de los derechos antidumping en apoyo de su tesis de que los Miembros pueden tratar
"partes' de productos de la misma forma que € producto " entero" paraimpedir la elusiéon de
sus derechos aplicados debidamente. Todas las partes reclamantes han dicho que las practicas
antidumping no hacen al caso en la presente diferencia. ¢Pueden las partes reclamantes
presentar razones especificas por las que creen que la préctica en materia de antielusion de las
medidas antidumping puede distinguir se de las medidas examinadas?

Respuesta de las Comunidades Europeas (W T/DS339)
692.  Véase la respuesta a la pregunta 132.
Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

693.  Por varias razones, China no puede justificar sus medidas invocando para ello las practicas
por las que algunos Miembros imponen derechos antidumping cuando estan preocupados por la
elusion.

694. La primera y mas fundamental es que en la presente diferencia estin en litigio las
obligaciones de China en virtud del articulo II del GATT, no sus obligaciones en virtud del
articulo VI del GATT. Dicho de otro modo, los derechos antidumping y la elusion de esos derechos
se rigen por las normas del articulo VI del GATT y del Acuerdo Antidumping, y no por el articulo II
del GATT. Ademas, las medidas antidumping del articulo VI estin autorizadas unicamente en
determinadas circunstancias, es decir, en el caso en que el Miembro investigador haya formulado
determinaciones de existencia de dumping, dafio y relacion causal (como se explica supra en
respuesta a la pregunta 67).

695.  En segundo lugar, con arreglo al articulo VI del GATT y el Acuerdo Antidumping, el
Miembro investigador no estd obligado a imponer derechos antidumping con arreglo a lineas
arancelarias y, de hecho, los Miembros investigadores raras veces lo hacen. Antes bien, los derechos
antidumping se aplican a las importaciones de los productos objeto de investigacion, que se definen
en el alcance de los productos abarcados en la orden antidumping. Esa cobertura de productos puede
definirse de multiples maneras. Puede determinarse que se aplica a algunos pero no a todos los
productos que corresponden o estan incluidos en una variedad de lineas arancelarias. Ademas, la
cobertura de productos puede aplicarse a productos terminados o a partes, o a ambos. Eso es lo que
permiten las reglas del articulo VI del GATT y las del Acuerdo Antidumping. Los unicos requisitos
son los enunciados en el Acuerdo Antidumping, por ejemplo, las constataciones de dumping, dafio y
relacion causal. Asi pues, en el contexto de las medidas antidumping, a diferencia del contexto del
articulo II del GATT, las lineas arancelarias y la forma en que las concesiones arancelarias estan
enunciadas en la Lista de un Miembro no son pertinentes.
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696.  En tercer lugar, aunque el Acuerdo sobre la OMC no define la elusion, los Miembros han
reconocido tradicionalmente dos pautas de comercio que han considerado que constituyen elusion,
que en ambos casos se plantean en el contexto de las medidas comerciales correctivas aplicadas con
arreglo al articulo VI del GATT de 1994, es decir, las medidas antidumping y las medidas
compensatorias. El primer tipo de pauta comercial supone alteraciones marginales del propio
producto, y la segunda implica alteraciones marginales de la estructura de expedicion y montaje.
La mayoria de los Miembros reconoce que se produce elusion cuando dichas modificaciones o
alteraciones marginales de las caracteristicas fisicas, la produccion o la expedicion de mercancias
sujetas de otra forma a un medida antidumping o compensatoria se efectuan de tal manera que
socavan la finalidad y la eficacia de las medidas comerciales correctivas previstas en el marco del
Acuerdo sobre la OMC. Ademas, también se ha reconocido el concepto de elusion en el contexto de
las medidas antidumping en una Decision Ministerial, a saber, la Decisién Ministerial sobre las
medidas contra la elusién, adoptada por los Miembros en Marrakech y que forma parte integrante del
Acta Final en que se incorporan los resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales. En la Decision se reconocio el problema de la elusion en el contexto de las medidas
comerciales correctivas y se reconoci6 la conveniencia de que pudieran aplicarse "normas uniformes
en esta esfera lo mas pronto posible" para prevenir la evasion de medidas antidumping y
compensatorias mediante la elusion. La Decision confirma que el problema de la elusion fue uno de
los temas tratados en las negociaciones que precedieron al Acuerdo Antidumping y remite la cuestion,
para su resolucion, al Comité de Practicas Antidumping. Para cumplir este mandato, el Comité de
Practicas Antidumping establecié el Grupo Informal sobre las Medidas contra la Elusion para que
examinara y resolviera las normas que deberian aplicarse con caracter uniforme para hacer frente al
problema de la elusion. En cambio, los Estados Unidos no son conscientes de que exista ningun
concepto de elusion generalmente aceptado en el marco del articulo 11 del GATT.

697.  En cuarto lugar, cuando se imponen derechos antidumping en el contexto de la elusion, no se
aplican tal como China trata de aplicar sus "derechos" del articulo II del GATT en el marco de las
medidas en litigio. El Miembro investigador no impone los mismos derechos antidumping a los
productos abarcados en una resolucion sobre elusion que los que aplica a los productos que estaban
comprendidos evidentemente en el alcance de la orden antidumping desde el principio. De hecho, no
existe una cuantia uniforme de derechos que se imponga a ninguno de los productos en el ambito de la
orden antidumping (al menos no en el sistema estadounidense). Antes bien, los derechos antidumping
se liquidan en funcion de la cuantia del dumping constatado en el caso de transacciones concretas de
productos concretos.

698.  En sintesis, la analogia de China a las practicas antidumping de los Miembros no es pertinente
en ausencia de un procedimiento que haya iniciado China de conformidad con las reglas del
articulo VI del GATT y el Acuerdo Antidumping. Para expresarlo sucintamente, las reglas que rigen
las medidas antidumping son distintas de las reglas del articulo II del GATT, y en consecuencia no
son pertinentes a las medidas de China.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

699.  No existe un fundamento generalmente reconocido en la OMC para la aplicacion de medidas
interiores "antielusion" relacionadas con aranceles. Las medidas contra la elusion de los derechos
antidumping han sido reconocidas juridicamente. El Canada y otros muchos Miembros de la OMC
utilizan solamente la nocion de "antielusion" en su aplicacion a los derechos antidumping. No se
aplica un concepto paralelo en relacion con las concesiones arancelarias.

700. Existe una diferencia fundamental entre un derecho de aduana propiamente dicho y un
derecho antidumping. Este ultimo se aplica para subsanar una situacién en que las importaciones
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procedentes de otro Miembro son objeto de dumping en el mercado interno de otro Miembro y causan
dafio a los productores nacionales de productos similares. En cambio, un derecho de aduana
propiamente dicho no subsana una situacion de dafio, ni guarda relacion con la actividad en el
mercado interno. Por el contrario, un derecho de aduana propiamente dicho se impone respecto de la
entrada de un producto, y guarda relacion exclusivamente con ella, en la fase de "importacion" y no se
aplica con la idea subyacente de subsanar una "conducta improcedente" (es decir, un dafio).
La ausencia de "conducta improcedente" y la necesidad de "subsanar" esos actos es la razén por la
que el concepto de medidas antielusion no se aplica a derechos de aduana validos y legitimos, y s6lo
se menciona en términos de derechos antidumping, que por su naturaleza estan concebidos para
contrarrestar actos cuya ilegalidad ya ha sido constatada por la legislacion interna de un Miembro.
También existe un régimen distinto que rige la aplicacion de los derechos antidumping de
conformidad con el Acuerdo Antidumping. De hecho, como se expone en respuesta a la
pregunta 96 b), los derechos antidumping son medidas que noO pueden considerarse "derechos de
aduana propiamente dichos" o "demas derechos o cargas". Efectivamente, existe un acuerdo separado
sobre derechos antidumping que rige su uso, y no estan abarcados en el articulo II del GATT.

701.  Los aranceles aduaneros se aplican con la finalidad de otorgar a los productores nacionales un
grado de proteccion frente a la competencia de importacion extranjera (aunque en algunos paises,
sobre todo en desarrollo, también pueden representar una fuente importante de ingresos). A fin de
tratar de garantizar la previsibilidad en materia de clasificacion arancelaria y la cuantia que debe
pagarse, el Sistema Armonizado basa la clasificacion arancelaria de las mercancias en su descripcion
fisica en el momento de su importacion y admite una sola partida (o subpartida) por cada producto.
Aceptar el intento de China de aumentar el arancel sobre partes de automoéviles so pretexto de aplicar
el derecho aduanero sobre automdviles, en lugar de renegociar su concesion arancelaria sobre este
articulo de conformidad con las pertinentes disposiciones de la OMC, socavaria la previsibilidad y el
valor de las concesiones arancelarias hechas por los Miembros en relacion con partes, en el sentido
mas general.

702.  Por el contrario, los derechos antidumping son medidas especiales y generalmente transitorias
que tienen por objeto hacer frente a los efectos dafiinos en una rama de produccion nacional de las
mercancias objeto de comercio desleal procedentes de una o mas fuentes. Dichos derechos, que se
basan en constataciones resultantes de investigaciones realizadas de conformidad con el Acuerdo
Antidumping de que mercancias especificas objeto de comercio desleal procedentes de fuentes
especificas causan o amenazan causar dafio a la rama de produccion nacional, tienen caracter de
medidas correctivas.

141. (Reclamantes) ¢Cuentan losreclamantes con procedimientosy criterios especificos para
determinar si una orden antidumping esta siendo eludida? Sirvanse explicarlo con citas de la
legislacién o losreglamentos pertinentes.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

703.  Elarticulo 13 del Reglamento N° 384/96 enmendado por el Reglamento N° 461/2004, relativo
a la defensa contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de
la Comunidad Europea, que reza asi:

"Elusion
1. Los derechos antidumping establecidos con arreglo al presente Reglamento podran

ampliarse a las importaciones de productos similares, ligeramente modificados o no,
procedentes de terceros paises, o a las importaciones de productos similares ligeramente
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modificados procedentes del pais sujeto a las medidas, o a partes de esos productos, cuando
exista elusion de las medidas en vigor. En caso de elusion de las medidas vigentes, los
derechos antidumping que no excedan del derecho antidumping residual establecido con
arreglo al apartado 5 del articulo 9 del presente Reglamento se podrian ampliar a las
importaciones procedentes de empresas beneficiarias de derechos individuales en los paises
sujetos a las medidas. Se entenderd que existe elusion cuando se produzca un cambio de
caracteristicas del comercio entre terceros paises y la Comunidad o entre empresas
individuales del pais sujeto a las medidas y la Comunidad, derivado de una practica, proceso o
trabajo para el que no exista una causa o una justificacion econdmica adecuadas distintas del
establecimiento del derecho, y haya pruebas del perjuicio o de que se estan burlando los
efectos correctores del derecho por lo que respecta a los precios y/o las cantidades del
producto similar y existan pruebas de dumping en relacion con los precios normales
previamente establecidos para los productos similares, de ser necesario de conformidad con
las disposiciones del articulo 2.

Las practicas, procesos o trabajos a los que se refiere el apartado 1 incluiran, entre otras cosas,
las modificaciones menores introducidas en el producto afectado para poder incluirlo en
codigos aduaneros que, normalmente, no estan sujetos a las medidas en cuestion, siempre que
la modificacion no altere las caracteristicas esenciales del producto; el envio del producto
sujeto a las medidas a través de terceros paises; la reorganizacion por los exportadores o los
productores de sus pautas y canales de venta en el pais sujeto a las medidas con el fin de que
sus productos sean exportados en su caso a la Comunidad a través de productores que son
beneficiarios de un tipo de derecho individual inferior al aplicable a los productos de los
fabricantes; y, en las circunstancias indicadas a continuacion en el apartado 2 del articulo 13,
el montaje de las partes mediante una operacion de montaje en la Comunidad o en un tercer
pais.

2. Se considerard que una operacion de montaje en la Comunidad o en un pais tercero
elude las medidas vigentes cuando:

a) la operacion hubiese comenzado o se hubiese incrementado sustancialmente
desde el momento de apertura de la investigacion antidumping o justo antes
de su apertura y cuando las partes procedan del pais sometido a las medidas;

b) las partes constituyan el 60 por ciento o mas del valor total de las partes del
producto montado; no obstante, no se considerara que existe elusion cuando
el valor afiadido conjunto de las partes utilizadas durante la operacion de
montaje sea superior al 25 por ciento del coste de produccion;

c) los efectos correctores del derecho estén siendo burlados mediante los precios
o volimenes del producto similar montado y existan pruebas de dumping en
relacion con los precios normales previamente establecidos para productos
similares o parecidos.

3. Las investigaciones en virtud del presente articulo se abrirdn a iniciativa de la
Comision o a solicitud de un Estado miembro o de cualquier parte interesada cuando
contengan elementos de prueba suficientes sobre los factores mencionados en el apartado 1.
La apertura se hara, previa consulta al Comité consultivo, mediante un Reglamento de la
Comision que podra igualmente indicar a las autoridades aduaneras su obligacion de registrar
las importaciones con arreglo al apartado 5 del articulo 14 o de exigir garantias.
Las investigaciones seran efectuadas por la Comision, que podra hacerse asistir por las
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autoridades aduaneras, y estaran finalizadas en un plazo de nueve meses. Cuando los hechos
finalmente comprobados justifiquen la ampliacién de las medidas, ello sera decidido por el
Consejo, por mayoria simple y a propuesta de la Comision, previa consulta al Comité
consultivo. La propuesta sera aprobada por el Consejo, a menos que este ultimo decida por
mayoria simple rechazarla en el plazo de un mes tras la presentacion de la propuesta por la
Comision. La ampliacion surtira efecto a partir de la fecha en la se hubiese impuesto el
registro con arreglo al apartado 5 del articulo 14 o en que se hubiesen exigido las garantias.
Se aplicaran al presente articulo las disposiciones de procedimiento del presente Reglamento
relativas a la apertura y desarrollo de las investigaciones.

4. Las importaciones no estaran sujetas a registro con arreglo al apartado 5 del
articulo 14 o a medidas cuando sean comercializadas por empresas que se benefician de
exenciones. Las solicitudes de exencion, debidamente sustentadas por elementos de prueba,
se presentaran dentro de los plazos establecidos en el Reglamento de la Comision por el que
se abre la investigacion. Cuando las practicas, procesos o trabajos que constituyan una
elusion se produzcan fuera de la Comunidad, se podran conceder exenciones a los productores
del producto afectado que puedan demostrar que no estdn vinculados con ningtn productor
sujeto a las medidas y que no estan implicados en practicas de elusion como las definidas en
los apartados 1y 2. Cuando las practicas, procesos o trabajos que constituyen una elusion se
produzcan dentro de la Comunidad, se podran conceder exenciones a los importadores que
puedan demostrar que no estan vinculados con productores sujetos a las medidas.

Esas exenciones se concederan mediante decision de la Comision, previa consulta al Comité
consultivo o Decision del Consejo de imposicion de medidas, y permaneceran vigentes
durante el periodo y en las condiciones que se establezcan en la decision.

Siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el apartado 4 del articulo 11, también
se podran conceder exenciones tras la conclusion de la investigacion que haya conducido a la
ampliacion de las medidas.

Si ha transcurrido al menos un afio desde la ampliacion de las medidas y el nimero de partes
interesadas que soliciten o puedan solicitar una exencion es significativo, la Comision podra
decidir abrir una reconsideracion de la ampliacion de las medidas. Las reconsideraciones de
este tipo se deberan desarrollar de conformidad con las disposiciones del apartado 5 del
articulo 11 aplicables a las reconsideraciones en virtud del apartado 3 del articulo 11.

5. Ninguna de las disposiciones del presente articulo se opondra a la aplicacion normal
de las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

704.  Parauna explicacion, nos remitimos a la respuesta a la pregunta 132.
Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

705.  Los Estados Unidos cuentan con una disposicion legislativa que se ocupa de la elusion
desde 1988. Veéase 19 U.S.C. 1677j. En virtud de esta disposicion, el Departamento de Comercio de
los Estados Unidos esta autorizado a tomar medidas para prevenir o hacer frente a intentos de eludir
una orden vigente en materia de derechos antidumping o medidas compensatorias. La ley prevé
cuatro tipos concretos de elusion: 1) montaje de mercancias en los Estados Unidos, 2) montaje de
mercancias en terceros paises, 3) alteraciones simples de las mercancias, y 4) mercancias elaboradas
con posterioridad. El Departamento de Comercio ha promulgado un reglamento de aplicacion, que
figura en 19 C.F.R. 351.225.
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Respuesta del Canada (WT/DS342)

706.  La legislacion antidumping del Canada, la Special Import Measures Act (Ley de medidas
especiales en materia de importacion), no contiene criterios especificos para determinar si esta siendo
eludida una orden antidumping, ni medidas correctivas para abordar posibles casos de elusion.'”
Silas autoridades se cercioran de una practica que constituye posible fraude u otra violacion
aduanera, el Canada recurrird a los mecanismos civiles y penales habituales para ocuparse de esos
asuntos. Si se detecta la posible evasion de una orden antidumping que suponga la importacion de
mercancias no abarcadas en el alcance de dicha orden, es necesario realizar una nueva investigacion
antidumping para determinar la existencia de dumping, relaciéon causal o daflo a los productores
nacionales de productos similares. Se trataria de la Uinica medida correctiva disponible con la que
hacer frente a casos de posible elusion.

142. (Reclamantes) ¢Cuentan los reclamantes con procedimientosy criterios especificos para
determinar si un derecho de aduana propiamente dicho esta siendo eludido? Sirvanse
explicarlos con citasdelalegisacidn o losreglamentos pertinentes.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

707. No. En la legislacion aduanera de las CE no existe el concepto de "eludir un derecho de
aduana". Se dan situaciones en las que los operadores podrian tratar de evitar el pago de los derechos
de aduana propiamente dichos, por ejemplo, declarando falsamente que las mercancias que importan
proceden de un pais que tiene un acuerdo de comercio preferencial con las CE y en consecuencia las
mercancias estan sujetas a un derecho de aduana nulo. Tales declaraciones falsas pueden incurrir en
sanciones y penas que se aplican no obstante en el &mbito nacional y guardan mayor relacioén con el
fraude que con la elusion.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

708.  Los importadores pueden tratar de evitar el pago de la debida cuantia de derechos de aduana
propiamente dichos de bastantes formas, como la subvaloracion de las mercancias, la certificacion
fraudulenta de la admisibilidad para el trato libre de derechos en virtud de un acuerdo de libre
comercio, o la clasificacion errénea de las mercancias en una partida arancelaria incorrecta con un
tipo de derecho inferior.

709. No existen leyes ni reglamentos en los que los Estados Unidos enuncien criterios y
procedimientos especificos para determinar si un importador evita el pago de la debida cuantia de
derechos de aduana propiamente dichos. Si existe la sospecha de que un importador esta tratando de
evitar el pago de derechos de aduana propiamente dichos adeudados en concepto de mercancia
importada, los Estados Unidos podran iniciar una auditoria de sus registros o incoar una instruccion
penal, de cuyos resultados dependera que los Estados Unidos impongan sanciones o imputen cargos
penales al importador.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

710.  El Canadé no cuenta con procedimientos para determinar si se esta "eludiendo" un derecho de
aduana propiamente dicho. Aparte de las orientaciones concretas relativas a los muebles comprados
como una unidad a nivel minorista y expedidos por separado a las que ya se ha referido China, no se

% Special Import Measures Act, R.S. 1985, c. S-15 (Canadd - Prueba documental 9); puede
consultarse en linea en: http://lois.justice.gc.ca/en/.
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dan situaciones en las que los intentos de "evadir" derechos de aduana mediante expediciones distintas
de partes den por resultado que a esas expediciones distintas se les otorgue un trato por separado con
la finalidad de aumentar los derechos por encima de los compromisos arancelarios aplicables en la
Lista del Canada. No existen casos en que las actividades desarrolladas después de la presentacion en
la frontera se tengan en cuenta para aumentar los derechos por encima de los compromisos
arancelarios aplicables en la Lista del Canada.

143.  (Estados Unidos) Sirvanse formular observaciones acerca de lareferencia de Chinaala
importacion temporal bajo fianza en los parrafos 32 a 35 de su declaracién oral. Sirvanse
también explicar e proceso de TIB en los Estados Unidos, refiriéndose a legidacion,
reglamentos y/o r egimenes aduaner os especificos.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

711.  La declaracion de China que las mercancias importadas en régimen de TIB queda sujeta al
pago de derechos si el importador no las exporta o las destruye dentro del plazo correspondiente al
régimen TIB no es exacta. La disposicidbn que parece ser objeto de la declaracion es la
subpartida 9813.00.05 del Arancel Armonizado de los Estados Unidos (HTSUS). El plazo del
régimen TIB estd fijado por la Nota de los Estados Unidos 1(a) del subcapitulo XIII, capitulo 98,
del HTSUS, y es un afio, aunque dicho plazo puede prorrogarse hasta tres afos desde el momento de
la importacion. El procedimiento de prorroga se enuncia en 19 C.F.R. § 10.37. Si un exportador no
exporta o destruye el articulo a tiempo, queda sujeto al pago de la indemnizacion estipulada en el
contrato de fianza, pero no estaria sujeto al pago de derechos. Las mercancias no quedan sujetas al
pago de derechos como consecuencia de la omision de exportarlas o destruirlas.

712.  La ultima oracion de la observacion en el parrafo 33 de que si el importador no modifica o
elabora la mercancia en el plazo de un afio estara sujeto al pago de derechos no es exacta. Mientras
no haya pruebas de que el importador efectué la importacion en régimen TIB culposa o
fraudulentamente, no incurrird en responsabilidad, incluso conforme al contrato de fianza, si la
mercancia se exportd o destruyo6 en el plazo debido. Si el importador tenia la intencion de modificar o
elaborar la mercancia pero no pudo hacerlo, la omisién de ejecutar esa intencidn no constituiria
incumplimiento de la obligacion de fianza del importador ni eliminaria su admisibilidad para la
importacion libre de derechos.

144. (Comunidades Europeas) Sirvanse ampliar detalles sobre su declaracién en €
parrafo 247 de su Primera comunicacion escrita de que " [u]na parte de un vehiculo entero no
sirve como tal y su Unica funcion es la de ser ajustada con otras partes a fin de construir un
vehiculo entero". ¢Se hace extensiva esta declaraciéon a las partes de automoviles utilizadas
como piezas derepuesto? Si se aceptara esta declaracion, ¢cabe entender que ha de presumirse
que todas las partes importadas tienen una sola finalidad -a saber, ser utilizadas para montar
vehiculos enter os-?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

713.  Esta declaracion abarca también las piezas de repuesto, es decir, debe entenderse que la
palabra "construir" significa "formar parte de". Se trata de una consideracién general sobre la
naturaleza de las partes de automodviles que carecen de funcion si no forman parte de un vehiculo
completo.

145.  (Reclamantes) China declara en el parrafo 82 de su Primera declaracion escrita que la
misma naturaleza de la Regla General de Interpretacion 2 a) es la de establecer que nunca
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existe una linea " divisoria clara" entre un articulo completo y las partes y componentes de ese
articulo. ¢Estan de acuerdo los reclamantes con esa declaracién? Deno ser asi, ¢por qué?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

714.  Como ya se ha mencionado en las respuestas a las preguntas 129 y 139, la Regla 2 a) no es
pertinente para interpretar la Lista de un Miembro en general. Se trata de una regla que ayuda a las
aduanas en casos en que un articulo incompleto o sin terminar dado parece presentar ante las aduanas
las caracteristicas esenciales del articulo completo o terminado.

715.  China esta tratando de utilizar la Regla 2 a) con la finalidad de difuminar la clara distincion
basica entre vehiculos automoviles completos y sus partes a nivel de sus listas. La Regla 2 a) actia en
un nivel diferente, a saber, como instrumento para evaluar situaciones in casu.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

716.  Los Estados Unidos no estan de acuerdo con la declaracion del parrafo 82 porque va en contra
de los términos de la Regla General de Interpretacion 2 a) y la estructura del Sistema Armonizado.
El Sistema Armonizado consta de 96 capitulos agrupados en 21 secciones consistentes en
unas 5.000 descripciones de articulos en las partidas y subpartidas. El Sistema Armonizado se divide
en categorias o partidas de productos comenzando por productos crudos y naturales y siguiendo en
distintos grados de complejidad hasta mercancias manufacturadas avanzadas. La Regla General de
Interpretacion 2 a) exige que los funcionarios de aduanas formulen una determinacion acerca de si
componentes importados juntos confieren las caracteristicas esenciales de un articulo completo o
terminado. De no ser asi, los componentes han de clasificarse separadamente. Este criterio se ve
respaldado por la estructura del propio Sistema Armonizado, que designa especificamente
determinadas partes en sus propias partidas (por ejemplo, motores de émbolo (piston) alternativo y
motores rotativos, de encendido por chispa (motores de explosion) de la partida 84.07, arboles de
transmision de la partida 84.83, chasis de vehiculos automoviles equipados con su motor de la
partida 87.06, carrocerias de vehiculos automoviles, incluidas las cabinas, de la partida 87.07) o la
creacion de partidas para partes (por ejemplo, la partida 87.08 que designa partes y accesorios de
vehiculos automoviles de las partidas 87.01 a 87.05). Clasificar como vehiculos automoviles todas las
partes que en su momento se incorporen a vehiculos automoéviles completos vaciaria muchas partidas
y subpartidas de las mercancias que en ellas se especifican.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

717.  Como se analiza en respuesta a las preguntas 112, 129 y 139, existen circunstancias limitadas,
que se enuncian en la Regla 2 a), en que la determinacion de las "caracteristicas esenciales" de las
partes contenidas en una sola expedicion exige cierto analisis suplementario. No obstante, el Canada
no esta de acuerdo con que nunca haya una linea divisoria clara entre un articulo completo y las partes
que pueden, en algin momento, constituir ese articulo.

718.  Asimismo, el Canada no estd de acuerdo con el eje central del argumento de China de que la
ausencia de una linea divisoria clara le otorga la discrecion irrestricta de considerar a las partes
vehiculos enteros. China hace caso omiso de la prescripcion contenida en la Regla 1 de clasificar las
partes de automoviles en su categoria pertinente, con inclusion de las categorias intermedias. Véase
también la respuesta del Canada a la pregunta 113. China omite mencionar que la Regla 2 a)
unicamente se utiliza si no es aplicable la Regla 1. Las partes presentadas en la frontera como partes
deben clasificarse en la pertinente partida correspondiente a partes.
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D. ARrTicuLO III DEL GATT DE 1994

146. (China) S e Grupo Especial considerase que las medidas en litigio son " medidas
interiores', ¢acepta China los argumentos especificos presentados por los reclamantes en
relacion con sus alegaciones con arreglo a los parrafos 2, 4 y 5 del articulo 11 del GATT y €
Acuerdo sobrelasM1C?

Respuesta de China

719.  Por las razones que ya ha explicado, China no considera que las medidas en litigio puedan
caracterizarse como medidas interiores comprendidas en el ambito del articulo III del GATT y del
Acuerdo sobre las MIC. Si el Grupo Especial constatase otra cosa, China sostiene que, como minimo,
el Grupo Especial tendria que evaluar minuciosamente si existen aspectos o elementos especificos de
las medidas que estan comprendidos en el ambito del articulo II. Como se examina en respuesta a la
pregunta 101, distintas reglas o normas de la misma medida podran guardar relacion con diferentes
derechos u obligaciones de un Miembro, y podran estar sujetas a diferentes disciplinas de la OMC.
Si el Grupo Especial considerase que determinados aspectos o elementos de las medidas estan sujetos
a las disciplinas del articulo III y del Acuerdo sobre las MIC, China estima que seria importante,
desde el punto de vista de la formulacion de recomendaciones al OSD, que el Grupo Especial
concretase esos aspectos o elementos.

147. (China) China declara en el parrafo 39 de su declaracién oral que "[i]ncluso s los
reclamantes pudieran demostrar que las medidas impugnadas redundan en la imposicion de
derechos excesivos al ser aplicadas a una combinacién especifica de partes y componentes, ello
no supondria que las medidas dan por resultado la imposicion de der echos de aduana excesivos
en todos los casos' (sin cursivas en €l original). Sirvanse aclarar qué se entiende por " en todos
los casos” .

Respuesta de China

720.  En la presente diferencia existe una distincion importante entre la validez de las medidas
impugnadas en si mismas y la validez de las medidas impugnadas en su aplicacion a los hechos de
casos especificos. China ha demostrado que clasificar expediciones multiples de partes y
componentes en funcion de la practica demostrada del importador de montar dichas partes y
componentes en el articulo completo es compatible con la RGI 2 a), y compatible con las practicas de
otros Miembros de la OMC en circunstancias similares. Como ha explicado China en respuesta a
preguntas anteriores, esta aplicacion de la RGI 2 a) esta restringida por los limites de la
propia RGI 2 a), incluido el criterio de las caracteristicas esenciales y los tipos de operaciones de
montaje especificadas en la Nota explicativa VII de la RGI 2 a).

721. Tal y como China entiende la posicion de los reclamantes, éstos opinan que no existe un
conjunto de hechos al que China podria aplicar las medidas impugnadas que resultase en la
interpretacion y aplicacion correctas de las disposiciones arancelarias de China para vehiculos
automoviles. China no considera que esta opinion pueda ser de ninguna manera correcta.
Consideremos un ejemplo extremo, ya que ayuda a ilustrar el cardcter extremo y absoluto de su
posicion. Supongamos que un fabricante de automéviles en China importa el 100 por ciento de las
partes necesarias para montar un modelo de vehiculo concreto. Supongamos asimismo que el
fabricante de automoéviles importe las partes y componentes de una sola filial social situada en un solo
pais, y que cada expedicion de partes y componentes sea objeto de una sola factura entre el fabricante
y su filial. Supongamos ahora que el fabricante de automoviles da instrucciones a su empresa de
logistica para que fraccione cada envio de partes y componentes en cinco expediciones separadas, y
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que organice las expediciones de manera que lleguen al mismo puerto, pero en distintos dias.
El fabricante, en cuanto importador designado, declara cada expedicion como "partes", y procede a
montarlas en vehiculos automoviles.

722.  Segun la aparente posicion de los reclamantes, las medidas impugnadas darian por resultado
una clasificacion arancelaria incorrecta incluso en su aplicacion a estos hechos. China considera que
esta posicion extrema: 1) es incompatible con el objeto y propdsito de la RGI 2 a); 2) es
incompatible con la decision de la OMA de que la aplicacion de la RGI 2 a) en esta circunstancia es
una cuestion que ha de resolverse de acuerdo con las leyes y reglamentos nacionales; 3) es
incompatible con la forma en que otros Miembros de la OMC, con inclusién de los reclamantes, han
hecho frente a este tipo de problema de administracion aduanera; 4) es incompatible con las practicas
aduaneras aceptadas que existian en el momento de la adhesion de China a la OMC; 'y, aspecto este
que es el mas importante, 5) es totalmente contraria al objeto y propdsito del GATT de 1994, recogido
en el articulo II, de conservar el valor de las concesiones arancelarias a base de reciprocidad y de
mutuas ventajas.

723.  Asi pues, cuando China declara que los reclamantes no han demostrado que las medidas
impugnadas den por resultado la imposicion de derechos de aduana excesivos en todos los casos, lo
que China da a entender es que los reclamantes tienen que distinguir entre las medidas en si mismas y
las determinaciones de los derechos que han de hacerse efectivos que resultan cuando se aplican las
medidas a conjuntos de hechos especificos. Las CE han sugerido, por ejemplo, que no estan de
acuerdo con el limite que ha establecido China a efectos del criterio de las caracteristicas esenciales
conforme a la RGI 2 a). El Canadd, por su parte, ha sugerido que el disefio de las medidas
impugnadas no es enteramente compatible con su teoria de la "instantanea" relativa a la forma en que
la RGI 2 a) puede aplicarse a expediciones multiples, aunque no especificod los aspectos concretos de
divergencia durante la primera reunion del Grupo Especial. Las partes pueden mantener estos
desacuerdos, y otros, sobre la forma en que funcionan las medidas impugnadas en casos especificos,
pero la existencia de dichos desacuerdos no puede sustentar la conclusion de que las medidas son
incompatibles con los compromisos de China conforme al articulo II en todos los casos en los que se
puedan aplicar.

148. (China) S e Grupo Especial considerase que las medidas en litigio son " medidas
interiores', ¢como compaginaria China la prescripcion relativa al valor nacional minimo
del 41 por ciento en €l parrafo 3) del articulo 21 del Decreto N° 125 con €l parrafo 4 de
articulo!1l del GATT o con € articulo 2 del Acuerdo sobre las MIC, en combinacién con €l
parrafola) delaListailustrativa?

Respuesta de China

724.  Como se analiza en respuesta a la pregunta 146, China no considera que las medidas en litigio
estén sujetas a las disciplinas del articulo IIT del GATT o al Acuerdo sobre las MIC.

149. (Canada y Estados Unidos) El Grupo Especial sefiala que las Comunidades Europeas
han presentado una alegacién subsidiaria conforme al parrafo 2 del articulo 111 del GATT,
segunda oracién, en el caso de que e Grupo Especial considere que las medidas en litigio no
violan el parrafo 2 del articulo |11, primera oracién, del GATT. EI Canada se ha reservado
explicitamente el derecho de volver a esta cuestién en su comunicacion de réplica. ¢Podrian €l
Canaday los Estados Unidos aclarar sus posiciones sobr e esta cuestion?
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Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

725.  Los Estados Unidos, al igual que el Canada, se proponen abordar este asunto mas a fondo en
su comunicacion de réplica, con inclusion en particular del argumento de China de que la RGI 2 a)
presenta una defensa a las infracciones del articulo II por China con respecto a cualesquiera cargas
impuestas conforme a las medidas de China que puedan considerarse "derechos de aduana
propiamente dichos" en virtud del articulo II.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

726.  Como expuso en los parrafos 90 y 91 de su Primera comunicacion escrita, el Canada cree que
estd claro que las partes de automoviles importadas y nacionales son productos "similares".
El Canada no ha oido nada que sugiera que China no esté de acuerdo con esta conclusion. No es
necesario, por lo tanto, examinar un argumento con arreglo a la segunda oracion del parrafo 2 del
articulo III. Ahora bien, si China trata de impugnar la cuestion de "similitud" conforme a la primera
oracion del parrafo 2 del articulo III, el Canada se ha reservado el derecho de alegar subsidiariamente
que incluso si las medidas no se aplican a productos "similares" en violacion de la primera oracion,
violan la segunda oracion.

150. (Reclamantes) En cuanto a productos importados que se han de comparar con
productos nacionales similares en el contexto del articulo 111 del GATT de 1994,

a) ¢Opinan los reclamantes que los productos importados que deberian compararse con
productos nacionales conforme al parrafo 2 del articulo 111 del GATT son "todas las partes de
automoviles importadas' y no "las partes de automoviles importadas caracterizadas como
vehiculos completos' ?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

727.  El parrafo 2 del articulo IIT del GATT exige una comparacion entre productos importados y
nacionales que son "similares". Las Comunidades Europeas expusieron en su Primera comunicacion
escrita que las partes de automdviles importadas y nacionales son "productos similares" en el sentido
del parrafo 2 del articulo III del GATT puesto que la tnica distincion que se hace en las medidas
impugnadas lo es sobre la base del origen de las partes de automoviles (Primera comunicacion escrita
de las CE, parrafos 164 a 167). En consecuencia, todas las partes de automoéviles importadas son
"similares" a las partes de automoviles nacionales. A juicio de las Comunidades Europeas, los
productos importados que deberian compararse a los productos nacionales conforme al parrafo 2 del
articulo IIT del GATT son por lo tanto "todas las partes de automoviles importadas".

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

728.  En cuanto al punto a) de la pregunta, si, los Estados Unidos consideran que la comparacion
debida es entre "todas las partes de automoéviles importadas" y las partes nacionales.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

729.  Si, el Canada considera que todas las partes de automoéviles importadas son el debido
elemento de comparacion, ya que las medidas impugnadas establecen una distincion en funcién del
origen entre partes de automoéviles importadas y nacionales similares. Todas las partes de
automoviles importadas estan sujetas a las prescripciones administrativas de las medidas, e incluso la
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posibilidad de que se imponga una carga a las partes importadas afecta a la relacién competitiva entre
las partes importadas y el producto nacional "similar", o sea, las partes de automéviles chinas.

b) Sirvanse aclar ar los productos importados que son objeto de gravamenes " superiores' a
los aplicados a las partes de automdviles nacionales en el sentido de la primera oracién del
parrafo 2 del articulol1ll; y

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

730.  En su Primera comunicacién escrita, las Comunidades Europeas compararon la tributacion
interior de partes de automéviles importadas y nacionales y constataron que las partes de automdviles
importadas pueden estar sujetas a las cargas previstas en el articulo 28 del Decreto N° 125, en tanto
que no ocurre asi en el caso de las partes de automoviles nacionales (véase la Primera comunicacion
escrita de las Comunidades Europeas, parrafos 57 a 58 y 168 a 170). Asi pues, todas las partes de
automoviles importadas pueden estar sujetas a cargas interiores "superiores a 1[a]s aplicad[a]s (...) a
los productos nacionales similares". Segun el articulo 28 del Decreto N° 125, dichas cargas se aplican
en la practica a las partes de automoviles importadas que se montaron y fabricaron en vehiculos con
una cantidad insuficiente de contenido local.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

731.  En cuanto al punto b) de la pregunta, las cargas superiores impuestas a partes importadas en
comparacion con partes nacionales, prohibidas por el parrafo 2 del articulo III, ocurren siempre que
China caracteriza que una parte importada presenta las caracteristicas esenciales de un vehiculo
automovil.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

732.  De conformidad con el articulo 28 del Decreto N° 125, todas las partes de automoviles
importadas pueden estar sujetas a impuestos interiores que no se aplican a las partes de automoviles
nacionales similares, como se expone en la Primera comunicacion escrita del Canada.
En consecuencia, todas las partes de automoviles importadas pueden estar sujetas a impuestos
superiores a los aplicados a partes de automodviles nacionales, especificamente porque esas partes
importadas se montan en vehiculos que no retinen los niveles prescritos de contenido nacional.

C) ¢la posicion de los reclamantes sobre esta cuestion es la misma respecto de sus
alegaciones conforme al parrafo 4 del articulo 111?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

733.  En lo que respecta a su alegacion conforme al parrafo 4 del articulo III, las Comunidades
Europeas consideran igualmente que los productos importados que han de compararse con productos
nacionales son "todas las partes de automoéviles importadas".

734.  En cuanto al segundo aspecto de la cuestion, las Comunidades Europeas mantienen la
posicion de que todas las partes de automoviles importadas reciben "un trato menos favorable" que el
otorgado a las partes de automodviles similares de origen nacional en lo concerniente a la
reglamentacion interna en el sentido del parrafo 4 del articulo III. Como se expone en la Primera
comunicacion escrita de las CE, las medidas modifican negativamente las condiciones de competencia
de todas las partes de automdviles importadas, ya que todas éstas pueden estar sujetas a las cargas
interiores previstas en el articulo 28 del Decreto N° 125 y porque todas ellas estan sujetas a
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procedimientos administrativos rigurosos (véase la Primera comunicacion escrita de las Comunidades
Europeas, parrafos 153 a 158).

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

735. La comparacion es la misma: a saber, conforme al parrafo 4 del articulo III, los Estados
Unidos consideran que la comparacion debida es entre "todas las partes de automoviles importadas” y
las partes nacionales. El alcance de las partes de automoviles objeto de incumplimiento es, no
obstante, mas amplio en el marco del parrafo 4 del articulo III. Es decir, las medidas de China afectan
negativamente a la venta, la compra y el uso de todas las partes importadas, con independencia de que
esas partes reciban el trato de vehiculos enteros. Lo cual es cierto por dos razones: en primer lugar,
cada parte importada que utilice un fabricante le acercara a los umbrales (y, con ello, a las cargas
adicionales), con independencia de que en cualquier caso concreto se superen esos umbrales.
Asi pues, las medidas constituyen un fuerte desincentivo del uso de partes importadas. En segundo
lugar, mientras un vehiculo fabricado en China contenga una sola parte importada, su fabricante se
enfrenta a todas las cargas administrativas inherentes a las medidas de China. La tinica forma de que
los fabricantes eviten esas cargas es que utilicen exclusivamente partes nacionales.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

736.  Si, con respecto a la cuestion de la "similitud". Por lo que se refiere al punto b) de la
pregunta, el criterio idoneo por el que debe juzgarse conforme al parrafo 4 del articulo III es si las
cargas "modifican negativamente las condiciones de competencia". El mismo criterio se aplica al
evaluar las prescripciones administrativas aplicables a los fabricantes de automoviles que usan partes
importadas.

151. (Reclamantes) S e Grupo Especial constatase que la "carga’ impugnada es una
violacion del parrafo 2 del articulo |11 del GATT, ¢considerarian necesario los reclamantes que
el Grupo Especial examinara también sus alegaciones relativas a "la carga” en e marco del
parrafo 4 del articulo |11 del GATT? O, subsidiariamente, si el Grupo Especial constatase que
"las medidas impugnadas en su totalidad" son incompatibles con € parrafo 4 del articulo 111
del GATT, ¢considerarian necesario los reclamantes que €l Grupo Especial examinara también
"lacarga" en el marcodel parrafo2del articulo 1l del GATT?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

737. A juicio de las Comunidades Europeas, las medidas chinas en su totalidad son incompatibles
con los parrafos 2 y 4 del articulo III del GATT. Si el Grupo Especial constata que las cargas
interiores a la que pueden estar sujetas las partes de automdviles importadas son incompatibles con el
parrafo 2 del articulo III del GATT, no seria necesario -aunque si posible- constatar también que este
aspecto de la medida, es decir, las cargas interiores, es también incompatible con el parrafo 4 del
articulo III del GATT. Ante esta hipotesis, el Grupo Especial tendria no obstante que examinar si los
demas aspectos de las medidas, en particular la carga administrativa interior para los fabricantes de
automoviles que usan partes importadas, violan el parrafo 4 del articulo III del GATT.

738.  Si el Grupo Especial constatase que las medidas impugnadas "en su totalidad", es decir, las
cargas interiores y la carga administrativa interior, violan el parrafo 4 del articulo III del GATT,
corresponderia al Grupo Especial considerar si desea examinar las medidas también en el marco del
parrafo 2 del articulo III del GATT.
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Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

739.  Los Estados Unidos consideran que las alegaciones mas esenciales en la presente diferencia
son la infraccion del parrafo 4 del articulo III del GATT y/o del Acuerdo sobre las MIC, ya que las
medidas de China imponen una prescripcion en materia de contenido local que discrimina en contra
de todas las partes de automdviles importadas, asi como cargas administrativas que desincentivan la
utilizacion de dichas partes, y del parrafo 2 del articulo III, porque China impone una carga interior a
determinadas partes importadas que es superior a otras cargas, sin aplicar una carga comparable a las
partes nacionales similares. En cuando a otras alegaciones, los Estados Unidos entienden que las
cuestiones de economia procesal han de decidirse a discrecion del Grupo Especial, a condicion de que
se formulen todas las constataciones que resulten necesarias para la resolucion de la diferencia.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

740.  Véase la respuesta del Canada a la pregunta 85. Las cargas que serian objeto de analisis
conforme al parrafo 2 del articulo III guardan relacion con la carga general que imponen las medidas
que deberia examinarse debidamente conforme al parrafo 4 del articulo III, incluso si se constata una
violacion del parrafo 2 del articulo III. Dado que la naturaleza real de la violacion del trato nacional
en el marco de las medidas varia segin se consideren las cargas diferenciales, el régimen legislativo
global que da lugar a dichas cargas, o las prescripciones administrativas que estan relacionadas con
las cargas, pero que en definitiva son distintas de ellas, se podrian considerar violaciones
independientes conforme tanto al parrafo 2 como al parrafo 4 del articulo III.

152.  (Reclamantes) ¢Qué opinion tienen losreclamantesdelarelacion entreel parrafo5y el
parrafo 4 del articulo Il del GATT? ¢Haria una constatacion conforme al péarrafo 4 del
articulo 111 innecesaria otra constatacion conforme al parrafo 5 dé articulo [117?
O, subsidiariamente, ¢haria una constatacion conforme al parrafo 5 del articulo 111 innecesaria
otra constatacion conforme al parrafo 4 del articulo 111?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

741.  El Grupo Especial que se ocupd del asunto Estados Unidos - Tabaco declaré que
"los parrafos 4 y 5 del articulo 111 se refieren a las reglamentaciones interiores, pero el Ultimo es la
disposicion més especifica de ambas'.'™ Por lo tanto, las Comunidades Europeas consideran que una
constatacion de incompatibilidad con la disposicion general del parrafo 4 del articulo III no haria
innecesaria una constatacion conforme a la disposicion mas especifica del parrafo 5 del articulo 111,
puesto que esta Ultima contiene criterios que no figuran en el parrafo 4 del articulo III.

742.  Subsidiariamente, una constatacion de incompatibilidad con la disposicion especifica
conforme al parrafo 5 del articulo III indicaria necesariamente que las medidas impugnadas también
son incompatibles con el parrafo 4 del articulo III. Toda reglamentacion cuantitativa interior que
requiera que una proporcion determinada de un producto provenga de fuentes nacionales (en el
sentido del parrafo 5 del articulo III) es discriminatoria meramente sobre la base del origen de estos
productos y, por ello, da a los productos importados un trato menos favorable que el concedido a los
productos nacionales similares (en el sentido del parrafo 4 del articulo III).

743.  No obstante, habria que examinar todavia otros aspectos de las medidas, en particular la carga
administrativa del sistema general de registro, los controles, etc., conforme al parrafo 4 del
articulo III.

1% Tnforme del Grupo Especial del GATT, Estados Unidos - Tabaco, parrafo 72.
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Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

744.  Los parrafos 4 y 5 del articulo III tienen elementos diferentes. En las circunstancias de la
presente diferencia, no obstante, los Estados Unidos entienden que una infraccion del parrafo 4 del
articulo III indicaria también una infraccion del parrafo 5 del articulo 111, y viceversa. Aparte de este
aspecto, los Estados Unidos sefialan una vez mas su entendimiento de que las cuestiones de economia
procesal se suelen dejar a la discrecion del Grupo Especial.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

745.  Como sefald el Grupo Especial que se ocupd del asunto Estados Unidos - Tabaco, los
parrafos 4 y 5 del articulo III se refieren a las reglamentaciones interiores, pero el tltimo es la
disposicion mas especifica de ambas.'” Una reglamentacion cuantitativa interior de la que se constate
que es incompatible con la primera oracion del parrafo 5 del articulo III también seria incompatible
con el parrafo 4. Es decir, una reglamentacion que restrinja el uso de insumos extranjeros con objeto
de otorgar preferencia a insumos nacionales seria discriminatoria exclusivamente en funcion del
origen e incompatible con el parrafo 4 del articulo III.

746.  Ahora bien, aunque los diversos elementos del articulo III estan vinculados necesariamente
por el principio, que se expresa en el parrafo 1 de ese articulo, de que las medidas interiores no
deberian aplicarse de manera que se proteja la produccidn nacional, los parrafos 4 y 5 del articulo III
son expresiones juridicamente distintas de ese principio. El parrafo 5 del articulo III contiene criterios
que son distintos de los que figuran en el parrafo 4 del articulo III, pese a que la misma medida puede
ser objeto del mismo examen amplio conforme a ambas disposiciones. No todos los aspectos de una
medida que puedan violar el parrafo 4 del articulo III, como las prescripciones administrativas
incompatibles de otra forma que discriminan en contra de mercancias importadas, estarian abarcados
necesariamente por el parrafo 5 del articulo III. Una constatacion formulada exclusivamente
conforme al parrafo 5 del articulo III puede dejar sin abordar determinados aspectos de la
compatibilidad de una medida con el parrafo 4 de ese articulo. De forma parecida, una constatacion
formulada exclusivamente conforme al parrafo 4 del articulo III no abordaria necesariamente criterios
del parrafo 5 del articulo III que estan ausentes en aquél.

153.  (Canaday Estados Unidos) Sobre la base de la declaracion del Organo de Apelacion en
CE - Banano |11 (parrafos 202 a 204) segiin la cual el acuerdo mas especifico por o que respecta
ala alegacion presentada al Grupo Especial debe examinar se en primer lugar, las Comunidades
Europeas han presentado sus argumentos juridicos conforme al articulo 2 del Acuerdo sobre
lasMIC y luego sus argumentos conforme al articulo 111 del GATT de 1994. ¢Qué posicidn
mantienen e Canada y los Estados Unidos en relacion con e enfoque de las Comunidades
Europeas?

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)
747.  Los Estados Unidos consideran que el parrafo 4 del articulo III y el articulo 2 del Acuerdo

sobre las MIC guardan una relacion estrecha y, en las presentes circunstancias, consideran que el
orden del andlisis queda al arbitrio del Grupo Especial.

1% Informe del Grupo Especial del GATT, Estados Unidos - Tabaco, DS44/R - IBDD 41S/140,
adoptado el 4 de octubre de 1994, parrafo 72.
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Respuesta del Canada (WT/DS342)

748.  El Canada no se opone al enfoque de las Comunidades Europeas. Sefialamos que las medidas
impugnadas no solo revisten el caracter de medidas de inversion, sino que son asimismo medidas que
afectan al comercio de mercancias. Esto, sumado al hecho de que una MIC viene definida en parte
por remision al articulo III, hizo que el Canada adoptara el enfoque seguido en el asunto India -
Automovilesy se ocupara en primer lugar del articulo III.

E. PROTOCOLO DE ADHESION DE CHINA

154. (Todas las partes) ¢Podrian confirmar las partes que los compromisos que figuran en el
Protocolo de Adhesién de China, con inclusion de los compr omisos especificos mencionados en
e parrafo 342 del informe del Grupo de Trabajo, vinculan juridicamente a China y son
g ecutorios en actuaciones de solucion de diferenciasdela OMC?

Respuesta de China

749.  China abordé esta cuestion en los parrafos 187 a 189 de su Primera comunicacion escrita.
En sintesis, China considera que las disposiciones especificas de un informe de un grupo de trabajo
que se incorporen por remision a un protocolo de adhesion, y de éste al Acuerdo sobre la OMC, son
similares a la Lista de concesiones de un Miembro desde el punto de vista de sus derechos y
obligaciones, y a efectos de interpretacion conforme a la Convencion de Viena. Como sefialo en el
parrafo 189 de su Primera comunicacion escrita, China considera que es procedente que los grupos
especiales de solucion de diferencias tengan en cuenta el contexto de un compromiso contraido en un
informe de un grupo de trabajo y pongan especial cuidado al interpretar dichos compromisos.

Respuesta de las Comunidades Eur opeas (W T/DS339)

750.  Las Comunidades Europeas confirman que los compromisos que figuran en el Protocolo de
Adhesion de China, con inclusion de los compromisos especificos mencionados en el parrafo 342 del
informe del Grupo de Trabajo, vinculan juridicamente a China y son ejecutorios en actuaciones de
solucion de diferencias de la OMC.

751.  El caracter juridicamente vinculante de dichos compromisos se desprende del parrafo 1.2 del
Protocolo de Adhesion, que dispone que "[€]l presente Protocolo, que comprendera [os compromisos
mencionados en el parrafo 342 del informe del Grupo de Trabajo, formara parte integrante del
Acuerdo sobre la OMC". Al formar parte integrante del Acuerdo sobre la OMC, que es uno de los
"acuerdos abarcados" enumerados en el Apéndice 1 del ESD, los compromisos antes mencionados
son también ejecutorios en actuaciones de solucion de diferencias de la OMC.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

752.  Como se expone en su Primera comunicacion, los Estados Unidos creen que los compromisos
del parrafo 342 del informe del Grupo de Trabajo vinculan juridicamente a China.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

753.  El Canada confirma que los compromisos que figuran en el Protocolo de Adhesion de China,
comprendidos los mencionados en el parrafo 342 del informe del Grupo de Trabajo, vinculan
juridicamente a China y son ejecutorios en actuaciones de solucion de diferencias de la OMC, como
se expone en los parrafos 75 a 77 de la Primera comunicacion escrita del Canada.
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F. ACUERDO SMC

155. (Canada) ¢Tendria € Canada la bondad de confirmar que no mantiene ninguna
alegacion conforme al Acuerdo SMC?

Respuesta del Canada (WT/DS342)
754.  El Canada confirma que no mantiene ninguna alegacion conforme al Acuerdo SMC.

156. (Estados Unidos) ¢Podrian aclarar los Estados Unidos si sus alegaciones confor me al
Acuerdo SMC son subsidiarias a las que mantienen en virtud de los articulos |l y 111 del GATT
asi como alas quellevan adelante conforme al Acuerdo sobrelasMIC?

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

755.  Las alegaciones estadounidenses conforme al Acuerdo SMC no se afirman subsidiariamente,
es decir, no dependen de que las cargas de China sean o no impuestos interiores o "derechos de
aduana propiamente dichos". Ahora bien, como se ha sefialado supra, las cuestiones de economia
procesal suelen dejarse a la discrecion del Grupo Especial, a condicion de que las constataciones
resuelvan las cuestiones en litigio.

157. (Reclamantes) En cuanto a los "ingresos’ que "no se recauden” conforme al
parrafo 1) a) 1) ii) dd articulo 1 del Acuerdo SMC, ¢podrian los reclamantes aclarar lo
siguiente?

a) ¢Cudl esla base factica especifica de su argumento de que € tipo supletorio de derechos
y cargas de importacion que se aplicaria a las partes y componentes importados seria el 25 por
ciento, y que €l tipo inferior del 10 por ciento se otorgaria Unicamente previa demostracion de
que se cumplieran las prescripciones de contenido local ?;

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

756.  Las Comunidades Europeas no han argumentado que el 25 por ciento seria "el tipo supletorio”
de las cargas aplicadas a partes de automoviles importadas y que el tipo del 10 por ciento "se otorgaria
unicamente previa demostracion de que se cumplieran las prescripciones de contenido local".

757.  En su Primera comunicacion escrita, las Comunidades Europeas expusieron, a raiz del
Informe del Organo de Apelacion en Estados Unidos - EVE, que para poder determinar si
"se condon[a]n o no se recaud[a]n ingresos publicos que en otro caso se percibirian" es necesario
comparar los ingresos que se percibirian en virtud de la medida impugnada y los ingresos que se
habrian recaudado en otro caso teniendo en cuenta un punto de referencia normativo que rija la
comparacion.'%

758.  Con arreglo a las medidas chinas impugnadas, las partes de automoviles importadas que
cumplen las prescripciones en materia de contenido local del articulo 21 del Decreto N° 125 se gravan
en general a un tipo del 10 por ciento. Este tipo no depende de ninguna "demostracién", como parece
indicar la pregunta del Grupo Especial, sino que se otorga a partes importadas "que no deben
caracterizarse como vehiculos completos" (véase el articulo 28 del Decreto N° 125). Para poder
determinar los ingresos "que en otro caso se percibirian", las Comunidades Europeas recurrieron al

1 , . . ., . . ’
% y¢ase la Primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafos 285 a 288.
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punto de referencia normativo que constituye el trato chino de partes de automoviles importadas que
no cumplen las prescripciones en materia de contenido local del articulo 21 del Decreto N° 125 y que
se gravan a un tipo habitual del 25 por ciento. Este tipo no es un "tipo supletorio", tal como da a
entender la pregunta del Grupo Especial, sino que se otorga a las partes importadas "que el Centro ha
verificado como vehiculos considerados enteros" y que se gravan "con arreglo al tipo del derecho
correspondiente a los vehiculos enteros" (véase el articulo 28 del Decreto). Como este tipo del 25 por
ciento esta previsto explicitamente en las medidas chinas para determinadas partes de automoviles
importadas, no se trata, segiin se dice textualmente en el asunto Estados Unidos - EVE, de "una
facultad en abstracto” sino de un "punto de referencia normativo, definido". Al gravar las partes de
automoviles importadas que cumplen las prescripciones de contenido local "solamente" con un tipo
del 10 por ciento, China, en palabras del asunto Estados Unidos - EVE, ha "renunciado a la facultad

de percibir ingresos que 'en otro caso' podria haber percibido".'”’

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

759.  El concepto de "punto de referencia normativo" que describe el Organo de Apelaciéon en
Estados Unidos - EVE (parrafo 5 del articulo 21 - CE) no exige una remision a un tipo supletorio,
como se da a entender en la pregunta supra, al determinar si se han dejado de recaudar ingresos.
El Organo de Apelacion afirmé que el parrafo 1 a) 1 ii) del articulo 1 del Acuerdo SMC no obliga a
los grupos especiales a identificar una norma tributaria "general" y "excepciones" de esa norma
"general". Antes bien, los grupos especiales deben comparar el trato fiscal nacional de "ingresos
legitimamente comparables" para determinar si la medida impugnada conlleva la condonacion de
ingresos "que en otro caso se percibirian". EI Organo de Apelacion estimo asimismo que la
comparacion debia efectuarse con respecto a contribuyentes que se encontraban en "situaciones
comparables".

760.  En la presente diferencia, contribuyentes que se encuentran en situaciones comparables pagan
distintas sumas de dinero al Gobierno chino, dependiendo de que obtengan o no una cantidad
suficiente de mercancias localmente. Es decir, los fabricantes de automoéviles que utilizan partes
importadas en cantidades que excedan de determinados umbrales al montar vehiculos completos
pagan una combinacion de derechos de importacion y cargas interiores al Gobierno chino igual
al 25 por ciento del valor de todas las partes importadas utilizadas en el montaje de un vehiculo
completo. Especificamente, dichos fabricantes de automoviles pagan derechos de importacion iguales
al 10 por ciento del valor de todas las partes importadas utilizadas en el montaje de un vehiculo
completo y cargas interiores iguales al 15 por ciento del valor de todas las partes importadas utilizadas
en el montaje de un vehiculo completo. En cambio, los fabricantes de automoéviles que utilizan
cantidades suficientes de partes nacionales al montar vehiculos completos pagan derechos de
importacion iguales al 10 por ciento del valor de todas las partes importadas utilizadas en el montaje
de un vehiculo completo y no pagan cargas interiores. En consecuencia, los fabricantes de
automoviles que utilizan partes importadas en cantidades que superan determinados umbrales al
montar vehiculos completos pagan cargas interiores a las que el Gobierno chino renuncia enteramente
en el caso de los fabricantes de automdviles que utilizan cantidades suficientes de partes nacionales al
montar vehiculos completos.

761.  Segun China, las medidas en litigio inicamente imponen obligaciones de pago consistentes en
derechos de importacion, no en cargas interiores. Sin embargo, incluso si todos los pagos adeudados
al Gobierno chino se clasifican como derechos de importacion, sigue estando claro que el Gobierno
chino renuncia a ingresos. Especificamente, los fabricantes de automoviles que utilizan partes
importadas en cantidades que superan determinados umbrales al montar vehiculos completos pagan

197 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - EVE, parrafo 90.



WT/DS339/R/Add.1
WT/DS340/R/Add.1
WT/DS342/R/Add.1

Pagina A-189

derechos del 25 por ciento sobre todas las partes importadas utilizadas en el montaje de un vehiculo
completo, mientras que el Gobierno chino renuncia a ingresos al exigir Unicamente el pago de
derechos de importacion del 10 por ciento sobre todas las partes importadas utilizadas en el montaje
de un vehiculo completo en el caso de los fabricantes de automoviles que utilizan cantidades
suficientes de partes nacionales al montar vehiculos completos. La cantidad de ingresos que no se ha
recaudado es igual a la diferencia entre los derechos de importacion al 25 por ciento y los derechos de
importacion al 10 por ciento.

762.  Desde un punto de vista practico, existen situaciones en las que puede tener sentido hablar en
términos de un "tipo supletorio” y existen otras en las que no lo tendra. El concepto de tipo supletorio
da a entender que es el tipo que se aplica normalmente o que se aplica en la mayoria de las
situaciones. En el caso de medidas como las que se examinan en la presente diferencia, es probable
que el tipo aplicado normalmente varie a medida que las practicas comerciales vayan variando en
respuesta a esas medidas, de manera que no tiene sentido hablar en términos de un tipo supletorio.
Por ejemplo, cuando medidas como las que estan en litigio en la presente diferencia se aplican por
primera vez, es probable que el tipo aplicado normalmente sea el tipo de pago mas elevado -en el caso
de las medidas de China, este tipo supletorio seria la combinacion de los derechos de importacion y
las cargas interiores pagaderos al Gobierno chino por una suma igual al 25 por ciento del valor de
todas las partes importadas utilizadas en el montaje de un vehiculo completo-. EIl motivo de esta
situacion es evidente. El propoésito de medidas como las que examinan en la presente diferencia es
modificar la forma en que la actividad comercial se desarrolla normalmente y crear un incentivo para
que los fabricantes comiencen a obtener mas partes localmente en lugar de importarlas. Con el paso
del tiempo, si no se retiran las medidas, los fabricantes modificaran sus practicas comerciales y
obtendran mas partes localmente para poder evitar el tipo de pago mas elevado y seguir siendo
competitivos. A medida que se vaya produciendo este cambio en las practicas comerciales, también
cambiara el tipo normalmente aplicado conforme a las medidas. Los fabricantes pagaran
normalmente el tipo de pago mas bajo porque han respondido al incentivo de obtener mas partes
localmente -en el caso de las medidas de China, este nuevo tipo supletorio seria el pago de derechos
de importacion al Gobierno chino por una cantidad igual al 10 por ciento del valor de todas las partes
importadas utilizadas en el montaje de un vehiculo completo, sin cargas interiores-.

b) ¢Es pertinente al andlisis por & Grupo Especial de la cuestion del " punto de referencia
normativo" en € contexto de las alegaciones conforme al Acuerdo SMC que € tipo de
afianzamiento sobre partes y componentes importados sea, seglin los argumentos orales de las
partes, del 10 por ciento?;

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

763.  No, la cuestion del tipo de afianzamiento no es pertinente al "punto de referencia normativo"
que indica si no se recaudan ingresos en el sentido del parrafo 1 a) 1 ii) del articulo 1 del
Acuerdo SMC. Como se expone en respuesta al punto anterior de la pregunta, el punto de referencia
normativo previsto por las medidas chinas es el trato de las partes de automoéviles importadas que no
cumplen las prescripciones en materia de contenido local del articulo 21 del Decreto N°125.
En virtud del articulo 28 del Decreto N° 125, dichas partes, después de su fabricacion, tributan
"con arreglo al tipo del derecho correspondiente a los vehiculos enteros" (o sea, el 25 por ciento) si se
ha verificado que son "vehiculos considerados completos". El tipo de afianzamiento no tiene ninguna
influencia en este punto de referencia normativo.
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Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

764.  El tipo de afianzamiento del 10 por ciento impuesto a las partes importadas no es pertinente,
con independencia de que el trato fiscal nacional en cuestion se considere o no una combinacion de
derechos de importacion y cargas interiores (en opinion de los reclamantes) o solamente derechos de
importacion (a juicio de China). Como se ha explicado supra, el Organo de Apelacion ha afirmado
que el parrafo 1 a) 1 ii) del articulo 1 del Acuerdo SMC no obliga a los grupos especiales a identificar
una norma tributaria "general" y "excepciones" de esa norma "general", sino que les permite comparar
el trato fiscal nacional de "ingresos legitimamente comparables", en relacion con contribuyentes en
"situaciones comparables" para determinar si la medida impugnada conlleva la condonacién de
ingresos "que en otro caso se percibirian". Dicho de otro modo, no es necesario identificar un tipo
supletorio, que segin da a entender la pregunta podria ser el tipo de afianzamiento.

765.  Ademas, a juicio de los reclamantes, los derechos de importacion impuestos conforme a las
medidas de China totalizan el 10 por ciento del valor de todas las partes importadas utilizadas en el
montaje de un vehiculo completo, prescindiendo del contenido local que utilice un fabricante de
automoviles al montar un vehiculo completo en China. Como se ha explicado supra, los fabricantes
de automoviles que utilizan partes importadas en cantidades que superan determinados umbrales al
montar vehiculos completos pagan derechos de importacion iguales al 10 por ciento del valor de todas
las partes importadas utilizadas en el montaje de un vehiculo completo, y ademas cargas interiores
iguales al 15 por ciento del valor de todas las partes importadas utilizadas en el montaje de un
vehiculo completo. Los fabricantes de automoéviles que utilizan cantidades suficientes de partes
nacionales al montar vehiculos completos igualmente pagan derechos de importacion iguales al 10 por
ciento del valor de todas las partes importadas utilizadas en el montaje de un vehiculo completo; la
diferencia radica en que no pagan cargas interiores de ningtn tipo.

C) ¢Cual esd criteriojuridico que se ha de aplicar para determinar el punto dereferencia
normativo en una alegacion de subvencidon en la que la presunta contribucion financiera
consiste en ingresos que no se han recaudado en € sentido del parrafo 1 a) 1ii) del articulo 1 del
Acuerdo SMC?; y

Respuesta de las Comunidades Europeas (W T/DS339)

766.  En Estados Unidos - EVE, el Organo de Apelacién interpreto el inciso ii) del parrafo 1 a) 1
del articulo 1 del Acuerdo SMC de la siguiente forma:

En nuestra opinion la "condonacion” de los ingresos "que en otro caso se percibirian”
implica que el gobierno ha recaudado menos ingresos de los que habria recaudado en
una situacion distinta, vale decir "en otro caso". Ademas, las palabras "se condonen"
sugieren que el gobierno ha renunciado a la facultad de percibir ingresos que "en otro
caso" podria haber percibido. Esto no puede, sin embargo, ser una facultad en
abstracto porque los gobiernos pueden en teoria gravar todos los ingresos. Por lo
tanto, debe haber algiin punto de referencia normativo, definido, que permita hacer
una comparacion entre los ingresos realmente percibidos y los ingresos que "en otro
caso" se habrian percibido. Por lo tanto, coincidimos con el Grupo Especial en que el
término "en otro caso se percibirian" implica cierto tipo de comparacion entre los
ingresos que se perciben en virtud de la medida impugnada y los ingresos que se
percibirian en alguna otra situacion. También coincidimos con el Grupo Especial en
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que la base de la comparacion deben ser las normas fiscales aplicadas por el Miembro
en cuestion.'®

767. Sobre la base de este criterio, las Comunidades Europeas consideran que los ingresos
realmente recaudados tienen que compararse, no con "una facultad en abstracto"”, sino con "un punto
de referencia normativo, definido" ya existente en el ordenamiento juridico del Miembro en cuestion.

768.  En el presente caso, el trato otorgado por China a las partes de automoviles importadas que no
cumplen las prescripciones de contenido local del articulo 21 del Decreto N° 125 constituye dicho
punto de referencia. No es "una facultad en abstracto"”, sino una norma "definida" existente ya en el
ordenamiento juridico chino.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)
769.  Tengan la bondad de ver la respuesta al punto a) de la pregunta supra.

d) En las declaraciones orales de ustedes, formuladas en € contexto de otras alegaciones,
han caracterizado que las medidas en cuestion conllevan la " carga" suplementaria del 15 por
ciento sobre partes de automéviles importadas Unicamente s dichas partes reciben € trato de
vehiculos completos. Por g emplo, los Estados Unidos adujeron que:

"la carga suplementaria solo se aplica si los automéviles de produccién nacional
incluyen una cantidad ... de partes de automdviles importadas que excede de
umbr ales especificados' (declaracion oral de los Estados Unidos, parrafo 3, las
comillas son del Grupo Especial); y las medidas ... prescriben que una cantidad
0 proporcion especificada de un automévil sea suministrado por fuentes
nacionales o, de lo contrario, se liquidaré una sancion consistente en una carga
suplementaria” (declaracion oral de los Estados Unidos, parrafo 18, las comillas
son del Grupo Especial).

Respuesta de las Comunidades Eur opeas (W T/DS340)

770.  Pregunta 158 (las Comunidades Europeas entienden que la pregunta que comienza en el
punto d) de la pregunta 157 se les formula en la pregunta 158).

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)
771.  Tengan la bondad de ver la respuesta al punto a) de la pregunta supra.
158.  (Comunidades Europeas) LasComunidades Europeas adujeron que:

" Unicamente las [partes importadas] que se utilicen en vehiculos completos que
NO alcancen e contenido nacional necesario estaran sujetas al derecho mas
elevado sobre vehiculos completos' (declaracion oral de las CE, parrafo 55, las
cursivas son del Grupo Especial); y "... [China] ... verificara s las [partes] se
utilizan o no en un vehiculo completo y s € vehiculo completo contiene 0 no
suficiente contenido local antes de decidir s aplica 0 no una carga adicional a los
productos después de que ya hayan sido fabricados en China" (declaracién oral
delas CE, parrafo 57, las cursivas son del Grupo Especial).

"% 1pid.
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¢Como pueden compaginar se esos ar gumentos con su posicion de que € tipo del 25 por
ciento es el " punto dereferencia normativo" o tipo supletorio que se aplicaria a todas las partes
de automoviles importadas si_no se demuestra que se cumplen las prescripciones en materia de
contenido local?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

Pregunta 158 (las Comunidades Europeas entienden que la pregunta que comienza en el
punto d) de la pregunta 157 se les formula en la pregunta 158).

772. A juicio de las Comunidades Europeas, no existe contradiccion entre estas citas de su
declaracion oral y su posicion de que China renuncia a ingresos "que en otro caso se percibirian”
cuando grava las partes de automoviles importadas que cumplen las prescripciones en materia de
contenido local con un tipo de (solo) el 10 por ciento y al mismo tiempo grava las partes de
automoviles importadas que no cumplen las prescripciones en materia de contenido local con un tipo
del 25 por ciento.

773.  Como se expone en respuesta a los puntos de la pregunta anterior, las Comunidades Europeas
no han argumentado que el tipo del 25 por ciento sea un "tipo supletorio" que se aplique a "todas las
partes de automoviles importadas si no se demuestra que se cumplen las prescripciones en materia de
contenido local" y no consideran que ello sea parte del criterio juridico pertinente para determinar el
"punto de referencia normativo" conforme al inciso ii) del parrafo 1 a) 1 del articulo 1 del
Acuerdo SMC.

159. (China) En cuanto a "ingresos que no se recauden" conforme al inciso ii) del
parrafo1a) 1del articulo 1 del Acuerdo SMC, tendria Chinalabondad de:

a) Aclarar la base factica especifica de su argumento de que € tipo del 10 por ciento y €l
tipo del 25 por ciento de derechos de importacion y cargas tienen alcances de aplicacién y
funcionamiento distintos e independientes, de forma que el 25 por ciento no es € tipo supletorio,
como alegan las partesreclamantes; e

b) Indicar cual seriaasu juicio € punto de referencia normativo apropiado.
Respuesta de China

774.  El Organo de Apelacion ha declarado que "el término 'en otro caso se percibirian' implica
cierto tipo de comparacion entre los ingresos que se perciben en virtud de la medida impugnada y los
ingresos que se percibirian en alguna otra situacion".'” La "base de la comparacién deben ser las
normas fiscales aplicadas por el Miembro en cuestion. ... Por lo tanto, los ingresos que 'en otro caso
se percibirian' dependen de las normas fiscales que cada Miembro haya establecido libremente".''
El Organo de Apelacién ha observado asimismo que "la comparacion en virtud del parrafo 1 a) 1 ii)
del articulo 1 del Acuerdo SMC debe hacerse necesariamente entre las normas fiscales contenidas en

la medida impugnada y otras normas fiscales del Miembro en cuestion".'"' Al hacer estas

19 Estados Unidos - EVE, parrafo 90.
10 pid.
! Estados Unidos - EVE (pérrafo 5 del articulo 21 - CE), pérrafo 89.
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comparaciones, "[e]videntemente, los grupos especiales ... deben asegurarse de que identifican y

examinan situaciones fiscales que sea adecuado comparar".'"?

775.  El Decreto N° 125 atafie a la obligacion de los fabricantes de automoviles de pagar los tipos
de derechos aplicables a vehiculos automoviles cuando importan partes y componentes de vehiculos
automoviles que, en su integridad, poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo automoévil
conforme a la RGI 2 a). Esos son los "ingresos que se perciben en virtud de la medida impugnada".
Cuando los fabricantes de automéviles importan partes y componentes de automoviles que no poseen
las caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil, China clasifica estas importaciones en las
partidas correspondientes a partes, igualmente de conformidad con las reglas del Sistema
Armonizado. No se trata de las mismas "situaciones fiscales" a efectos de hacer una comparacion
adecuada. La aplicacion de la RGI 2 a) a partes importadas (tanto si se trata de una sola expedicion
como de multiples expediciones de partes) conduce a una clasificacion diferente si las partes poseen
las caracteristicas esenciales del articulo completo o no las poseen.

776.  Asi pues, no es cierto que, como se da por supuesto necesariamente en el argumento de los
Estados Unidos y las CE, el tipo fiscal de referencia sea el tipo de derecho que se aplica a los
vehiculos automoviles. El tipo fiscal de referencia depende de lo que se importe -partes que poseen
las caracteristicas esenciales del articulo completo, o partes que no las poseen-. China, por lo tanto,
no "renuncia a ingresos" cuando impone los tipos de derechos aplicables a partes a las importaciones
que no poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo automévil. Como China ya ha explicado,
se trata de "el alcance y efecto independientes de las distintas disposiciones arancelarias de China para
partes y componentes de automéviles".'"

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 159

777.  En su respuesta a la pregunta 159, China no discute la formulacion basica establecida por el
Organo de Apelacion en Estados Unidos - EVE (pérrafo 5 del articulo 21 - CE) de que el término "en
otro caso se percibirian" en el contexto del inciso ii) del parrafo 1 a) 1 del articulo 1 del Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC) "implica cierto tipo de comparacion
entre los ingresos que se perciben en virtud de la medida impugnada y los ingresos que se percibirian
en alguna otra situacion". Igualmente, no parece que China discuta directamente la posicion
estadounidense expuesta en respuesta a la pregunta 157, en la medida en que los Estados Unidos
argumentan que 1) un gobierno renuncia a ingresos cuando impone una carga interior del 10 por
ciento a una parte importada si se utiliza en el montaje de un vehiculo con contenido local insuficiente
pero no impone una carga interior a esa misma parte importada si se utiliza en el montaje de un
vehiculo con contenido local suficiente o, subsidiariamente, que 2) un gobierno renuncia a ingresos
cuando impone derechos del 25 por ciento a una parte importada si se utiliza en el montaje de un
vehiculo con contenido local insuficiente pero impone unicamente derechos del 10 por ciento a esa
misma parte importada si se utiliza en el montaje de un vehiculo con contenido local suficiente.
En cambio, China aduce que ninguna de esas hipotesis refleja con exactitud como funcionan las
medidas en litigio en la presente diferencia. Segun China, las medidas examinadas son medidas en
frontera que solamente aplican los tipos de derechos consignados en la Lista de concesiones de China.
Dicho de otro modo, China insiste en que sus medidas clasifican debidamente las partes importadas
como vehiculos automoviles (y aplican derechos del 25 por ciento) si se montan en un vehiculo con
insuficiente contenido local en el plazo de un afio, y en que sus medidas clasifican debidamente las
partes importadas como partes (y aplican derechos del 10 por ciento) si se montan en un vehiculo con
suficiente contenido local.

"2 1bid., parrafo 90.
'3 Primera comunicacion escrita de China, parrafo 177.
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778.  Los Estados Unidos, naturalmente, discrepan de la opinion de China de que las medidas en
litigio son medidas en frontera que aplican debidamente su Lista de concesiones. Pero los Estados
Unidos estarian de acuerdo en lineas generales en que en el caso de auténticas medidas en frontera
que apliquen debidamente la Lista de un Miembro es muy posible que no "se condonen ingresos" en
el sentido del inciso ii) del parrafo 1 a) 1 del articulo 1 del Acuerdo SMC.

779.  Pero como las medidas de China son medidas interiores o medidas en frontera que clasifican
indebidamente partes como vehiculos automoviles a efectos arancelarios, el Gobierno chino condona
ingresos, o no los recauda, en virtud de las medidas en litigio, como los Estados Unidos describen
supray explican mas extensamente en respuesta a la pregunta 157 a).

G. APARTADO D) DEL ARTICULO XX DEL GATT

160. (China) China sostiene en e parrafo 211 de su Primera comunicacion escrita que el
gemplo del [ ] "ilustra a la vez la importancia de los intereses que fomentan las medidas
impugnadasy la contribucién que esas medidas hacen a larealizacion de esosintereses’. China
sostiene asimismo en el parrafo 21 de su Primera comunicacion escrita que € gemplo que
ofrece e [ ] "no es un incidente aislado". ¢Podria China presentar al Grupo Especial otros
€ emplos especificos?

Respuesta de China
780.  En el cuadro siguiente se presentan varios ejemplos mas de vehiculos automoéviles que se

montan en China a partir de partes y componentes importados que poseen las caracteristicas
esenciales de un vehiculo automdvil, y que se importan en China en expediciones multiples:

Conjunto [] [] [] []
Carroceria X X X X
Motor X X X X
Transmision X X X X
Eje propulsor X X X X
Eje sin traccion X X

Bastidor X X X
Sistema de direccion X X X
Sistema de frenos X X

781.  El ejemplo del [ ] reviste particular interés, ya que pone de relieve la naturaleza de la cuestion
de clasificacion arancelaria que China traté de resolver con el Decreto N° 125. En 2003, [ ] produjo el
[ ] casi integramente a base de juegos completamente desmontados (CKD) importados. No obstante,
a partir de 2004, la importacion por [ ] de juegos de piezas CKD para el [ ] disminuy6 radicalmente, al
tiempo que sus importaciones de partes de automoviles registraron un aumento importante. Ya
en 2005, [ ] produjo 38.600 [ ], e importd solamente 24 juegos de piezas CKD ese afio. Segun se ha
verificado conforme a las disposiciones del Decreto N° 125, [ ] sigue importando siete de los ocho
conjuntos principales para la produccion del [ ]. Asi pues, [ | ha pasado de importar juegos de piezas
CKD -clasificados como vehiculos automoéviles en virtud de la RGI 2 a)- a importar partes y
componentes que, en su integridad, poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil.
Esencialmente, no ha cambiado nada salvo en la forma en que estructura sus importaciones.
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161. (China) ¢Tendria Chinala bondad de aclarar si la presunta elusién aduanera también
esta relacionada con la importacion de juegos de piezas CKD/SKD? De ser asi, ¢podria China
compaginar su respuesta con la declaracion en e parrafo 39 de su Primera comunicacién
escrita de que " grandes fabricantes de automoviles han importado juegos de piezas CKD/SKD
en China y han declarado estas importaciones como vehiculos completos, tanto antes como
después de que las medidas impugnadas entrasen en vigor" (las cursivas son del Grupo
Especial).

Respuesta de China

782.  Como ha explicado China, no existe una cuestion de clasificacion arancelaria en relacion con
los juegos de piezas CKD/SKD, pues China clasifica dichos juegos como vehiculos automdviles de
conformidad con la RGI 2 a). El argumento de China en el parrafo 39 de su Primera comunicacion
escrita era simplemente que esta clasificacion de juegos de piezas CKD/SKD nunca ha sido
impugnada por los importadores de juegos de piezas CKD/SKD en China.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 161

783.  Los Estados Unidos discrepan de la declaracion de China en respuesta a esta pregunta de que
la clasificacion de juegos de piezas CKD y SKD como vehiculos automoéviles por China "nunca ha
sido impugnada por los importadores". Como ya han explicado los Estados Unidos en respuesta a la
pregunta 2, desde 1992 hasta que China empez0 a aplicar las medidas en litigio, China no solia aplicar
los tipos arancelarios de vehiculos automoviles a los juegos de piezas CKD y SKD. Entonces, cada
fabricante de automdviles y las autoridades chinas negociaban el tipo aplicable a juegos de piezas
CKD y SKD (y partes). En esas negociaciones, los factores fundamentales eran el volumen de la
inversion del fabricante de automdviles en China y el grado en que éste utilizaba contenido local para
montar sus vehiculos, tanto en el momento de la negociacion como en sus planes futuros.
Normalmente, un fabricante de automoviles que tuviera un volumen de inversién mas importante y un
porcentaje mayor de contenido local podia negociar un tipo arancelario mas bajo que el de un
fabricante de automoéviles cuyo volumen de inversion y porcentaje de contenido local fueran
inferiores. Especialmente en el caso de los fabricantes de automoviles a los que las autoridades chinas
consideraban comprometidos con China en funcion de esos factores, los tipos arancelarios negociados
para juegos de piezas CKD y SKD (y partes) eran considerablemente inferiores a los correspondientes
a vehiculos automoviles. Ahora bien, si se trataba de un fabricante de automoviles cuyo compromiso
con China era considerado insuficiente por las autoridades chinas, como puede haber sido el caso de
un fabricante'', es muy posible que las autoridades chinas insistieran en aplicar los tipos arancelarios
mas altos.

162. (China) Refiriéndose al efecto de la medida en & comercio, China menciona en €l
parrafo 213 una observacion de que varios de los mayores fabricantes de automoéviles y
proveedores de partes de automéviles del mundo han sefialado que las medidas impugnadas no
ha tenido repercusiones en e comercio y la inversién, que se presenta en la Prueba
documental 33 presentada por China (Fan Yan, Big car parts makers unfazed by China tax row
("La discusion sobre los impuestos de China no inmuta a los grandes fabricantes de partes de
automoviles')). Sirvanse formular observaciones sobre la observacion en esa misma fuente de
que la norma podria bloquear a los pequefios proveedor es eur opeos de partes de automavilesy
perjudicar a los fabricantes de marcas de lujo como BMW o0 Mercedes-Benz de
DaimlerChrysler AG.

114 \ /4 . Y . . -
Véase Primera comunicacion escrita de China, paginas 15-16.
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Respuesta de China

784. A China no le consta que exista fundamento alguno para la afirmacion de que las medidas
impugnadas podrian afectar a los pequefios proveedores europeos de partes de automoviles.
En cuanto a los fabricantes de marcas de Iujo como BMW y Mercedes-Benz, el articulo explica la
razon por la que podrian resultar relativamente mas afectados por las medidas impugnadas. Citando a
un analista de valores bursatiles, el articulo explica que dichas empresas importan partes y
componentes que "llegan a constituir hasta un 90 por ciento de los vehiculos montados localmente".'"
En la medida en que dichas empresas importan estos volimenes de partes y componentes en
expediciones multiples y los montan en modelos de vehiculos especificos, el efecto del Decreto
N° 125 es que estas empresas tienen que pagar ahora los tipos de derechos aplicables a vehiculos
automoviles. He ahi precisamente la cuestion de clasificacion arancelaria que las medidas
impugnadas tratan de resolver, garantizando para ello que el fondo de las transacciones de
importacion de los fabricantes de automoviles prevalezca sobre su forma.

H. APARTADO B) DEL PARRAFO 1 DEL ARTICULO XXIII DEL GATT

163. (Canadd) En € parrafo 159 de su Primera comunicacion escrita, el Canada pide al
Grupo Especial que constate que las medidas en litigio anulan 0 menoscaban ventajas, tal como
se entiende conforme al parrafo 1 b) del articulo XXII1 del GATT, resultantes para € Canada
respecto de los juegos de piezas CKD y SKD. ¢Tendria € Canada la bondad de confirmar que su
alegacion conforme al parrafo 1 b) de articulo XXIII del GATT se limita a los juegos de
piezasCKD y SKD?

Respuesta del Canada (WT/DS342)
785.  El Canada confirma que dicha alegacion se limita a los juegos de piezas CKD y SKD.
L. OTRAS ALEGACIONES

164. (Estados Unidos) En su solicitud de establecimiento del Grupo Especial, los Estados
Unidos comunicar on que las medidas en litigio eran incompatibles con € articulo 2 del Acuerdo
sobre las MIC en combinacion con e pérrafo 2 a) de la Lista ilustrativa, entre otras
disposiciones. ¢Tendrian los Estados Unidos la bondad de confirmar que no llevan adelante
una alegacién adicional conforme al articulo 2 del Acuerdo sobre las MIC en combinacion con
el parrafo 2 a) dela Listailustrativa?

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)
786.  Sirvanse ver la respuesta siguiente a la pregunta 165.

165. (Estados Unidos) En su solicitud de establecimiento del Grupo Especial, los Estados
Unidos comunicaron que las medidas en litigio eran incompatibles con el parrafo 1 del
articulo X1 del GATT, entre otras disposiciones. ¢Tendrian los Estados Unidos la bondad de
confirmar que no llevan adelante una alegacion conforme al parrafo 1 del articulo Xl
del GATT?

5 China - Prueba documental 33.
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Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

787.  Los Estados Unidos incluyeron alegaciones conforme al articulo XI del GATT de 1994 y el
parrafo 2 a) de la Lista ilustrativa del Acuerdo sobre las MIC en el caso de que China tratara de
respaldar su argumento de que sus cargas eran "derechos de aduana propiamente dichos" alegando
para ello que las medidas de China efectivamente prohiben la importacion de partes de automéviles
hasta después de que las partes sean utilizadas en la fabricacion de un vehiculo completo. En ese
caso, las medidas de China resultarian de hecho en infracciones de las disposiciones antes
mencionadas. Dado que China no mantiene un argumento de esa indole, y a condicion de que China
no lleve adelante en el futuro un argumento de esa indole, los Estados Unidos de igual modo no llevan
adelante sus alegaciones conforme a esas dos disposiciones.

788.  Cabe sefialar, no obstante, que la existencia de una obligaciéon emanada del articulo XI supone
que China tiene que aceptar necesariamente que las partes de automoviles en litigio en la presente
diferencia son de hecho "importadas" cuando dichas partes se presentan en la frontera. De no ser asi,
como se ha sefialado, si las medidas de China prohiben la importacion de partes de automdviles hasta
después de que dichas partes se monten en vehiculos completos, las medidas de China darian por
resultado una infraccion del articulo XI del GATT de 1994.

166. (Comunidades Europeas) En su solicitud de establecimiento del Grupo Especial, las
Comunidades Europeas comunicaron que, con la adopcion de las medidas en litigio, China ha
anulado o menoscabado las ventajas resultantes para las Comunidades Europeas de
conformidad con €l parrafo 1 b) del articulo XXI11 del GATT, en combinacién con el Protocolo
de Adhesién de China y en particular e parrafo 93 del informe del Grupo de Trabajo.
¢JTendrian las Comunidades Europeas la bondad de confirmar que no llevan adelante una
alegacion conforme al parrafo 1 b) del articulo XXI111 del GATT?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

789. Las Comunidades Europeas confirman que no llevan adelante alegaciones conforme al
parrafo 1 b) del articulo XXIII del GATT.



