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ANEXO A-2

RESPUESTASY OBSERVACIONES DE LASPARTESA LASPREGUNTAS
FORMULADAS POR EL GRUPO ESPECIAL DESPUES
DE LA SEGUNDA REUNION SUSTANTIVA

A. MEDIDAS EN LITIGIO

167. (China) Como continuacion de la respuesta de China a la pregunta 5 dée
Grupo Especial,

a) China declara en € segundo parrafo de su respuesta que "[l]a determinacion del
fabricante, independientemente de su resultado, esta sujeta a examen y verificacion en virtud del
capitulo 1V del Decreto N° 125 (articulos 17-18)". (las cursivas son del Grupo Especial)
Sirvanse aclarar s, incluso en el caso de que la determinacion del fabricante basada en la
autoevaluacion sea positiva, es decir, que las partes de automdviles importadas deban
caracterizar se como vehiculo completos, esa deter minacion sigue estando sujeta a examen por €l
Centro de Verificacion conformeal articulo 7 del Decreto 127,

Respuesta de China

1. China confirma que incluso si la autoevaluacion del fabricante es positiva, la conclusion sigue
estando sujeta a examen. FEllo obedece a que la interpretacion por el fabricante de si debe
caracterizarse que las partes importadas en ese modelo de vehiculo poseen las caracteristicas
esenciales de un vehiculo automovil puede ser distinta de la que prevé el Decreto N° 125. Es posible
que el resultado de la verificacion demuestre que el modelo de vehiculo no cumple uno o mas de los
umbrales enunciados en el Decreto N° 125, aunque la autoevaluacion haya indicado un resultado
positivo. Esto ha ocurrido en varios casos.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 167 a)

2. La respuesta de China va en contra del texto claro del articulo 7 del Decreto N° 125 y los
parrafos 2) y 3) del articulo 6 del Aviso N° 4. El parrafo 2) del articulo 7 del Decreto N° 125 dispone
con claridad

"Si de la autoevaluacion resulta que las partes de automdviles importadas no deben
caracterizarse como vehiculos completos, el fabricante pedird a la Administracion
General de Aduanas que lleve a cabo una revision." (sin subrayar en el original).

3. El parrafo 3) del articulo 7 dispone asimismo

"Cuando un fabricante de automoviles solicite a la Comision Nacional de Desarrollo
y Reforma que se le incluya en la lista del Boletin Publico de Fabricantes y
Productos del Sector de los Vehiculos Automotores y solicite al Ministerio de
Comercio una licencia de importacion automatica, debera presentar los resultados de
una evaluacion hecha por ¢l mismo de los respectivos modelos de vehiculos. Si las
partes de automoviles importadas no estan caracterizadas como vehiculos completos,
el fabricante de automdviles debera presentar también el dictamen resultante de la
revision por la Administracion General de Aduanas." (sin subrayar en el original).
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4. Los parrafos 2 y 3 del articulo 6 del Aviso N° 4 establecen igualmente una clara distincion
entre las obligaciones del fabricante con arreglo a los resultados de autoevaluacion.

5. Dichas disposiciones no tendrian sentido si el examen, o revision, fuera necesario en todos los
casos. Larespuesta de China demuestra la manera arbitraria en que describe ante el Grupo Especial el
contenido de las medidas impugnadas.

b) En € ultimo parrafo de su respuesta a la pregunta 5 del Grupo Especial, China declara
que "[€]l efecto de este sistema es que la determinacion acerca de s las partes de automoviles
importadas deberian clasificarse como un vehiculo automévil se efectia antes de su
importacion, atendiendo al proceso de autoevaluacién y verificacion antes mencionado”. (las
cursivas son del Grupo Especial) Sirvanse aclarar s € " proceso de verificacion" al que se alude
en dicho péarrafo es un proceso de examen por € Centro de Verificacion conforme al articulo 7
del Decreto N° 125 o una verificacion efectuada por el Centro después de la importacion de las
partes de automéviles en virtud del articulo 17 del Decreto N° 125.

Respuesta de China

6. Para poder responder a esta pregunta, China tiene que hacer hincapié en que el proceso de
examen, o revision, y verificacion se efectiia en funcion del modelo de vehiculo. El articulo 19 del
Decreto N° 125 dispone que los fabricantes podran solicitar la verificacién después de que se haya
montado el primer lote de vehiculos completos. EI primer lote puede constar de un vehiculo o una
pequenia cantidad de vehiculos, cuyo ntimero el fabricante puede elegir discrecionalmente. La
verificacion determinara, en funcion de cada modelo, si las partes de automdviles importadas en ese
modelo de vehiculo, en su integridad, poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo completo.

7. La determinacion resultante de la verificacion se aplicard a todas las importaciones
posteriores de partes de automoviles para el mismo modelo de vehiculo hasta que el fabricante pueda
demostrar, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 20 del Decreto N° 125, que las partes y
componentes importados en ese modelo de vehiculo ya no poseen las caracteristicas esenciales de un
vehiculo automévil. No se efectiia ningun otro proceso de verificacion después de cada importacion
de partes de automoviles para ese modelo de vehiculo. El proceso de evaluacion y verificacion da por
resultado una determinacion previa de si el fabricante de automoéviles importa o no partes y
componentes que poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil con la finalidad de
montar un modelo de vehiculo especifico.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 167 b)

8. China no responde a la pregunta. Esta claro, vistas las medidas impugnadas, que existe un
proceso de verificacion después de haberse completado la produccion de un nuevo modelo de
vehiculo. Asi lo establecen detalladamente el articulo 19 del Decreto N° 125 y el articulo 7 del Aviso
N°4. Dicho proceso de verificacion es una obligacion en virtud de las medidas, no una opcion, como
da a entender el empleo por China de la palabra 'podran' (may). La respuesta de China va en contra de
la clara redaccion de las medidas impugnadas (véase el articulo 19 del Decreto N° 125:
"Los fabricantes de automoviles deberan (shall) presentar una solicitud de verificacién a la
Administracion General de Aduanas dentro de los 10 dias siguientes a la produccién o montaje de la
primera serie de vehiculos del modelo registrado ..."; el articulo 7 del Aviso N° 4: "El fabricante de
automoviles deberd solicitar la verificacion por la Oficina dentro de 10 dias héabiles contados desde
que se produce o monta un nuevo modelo registrado de vehiculo ..." (sin subrayar en el original)).




WT/DS339/R/Add.1
WT/DS340/R/Add.1
WT/DS342/R/Add.1
Pagina A-200

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 167 b)

9. En su respuesta a la parte b), China declara que "[e]l proceso de evaluacion y verificacion da
por resultado una determinacion previa de si el fabricante de automoviles importa o no partes y
componentes que poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil con la finalidad de
montar un modelo de vehiculo especifico”". China da a entender que, en su respuesta, el término
"previa" significa "previa a la entrada de la parte en el territorio de China". No obstante, por el
contrario -y sobre la base del texto claro de las propias medidas de China- no existe una
determinacion definitiva hasta que las partes importadas sean o bien utilizadas en la fabricacion, o
(si no se utilizan en la fabricacion en el plazo de un afio) a la parte importada se le liquide una carga
del 10 por ciento al tipo correspondiente a partes al final del plazo de un afio después de la
importacion.

10. En primer lugar, como China reconoce en su respuesta, la verificacion se efectia después de
que se haya montado el primer lote de vehiculos completos. Por lo tanto, es evidente que hay que
importar un cierto numero de partes antes de la verificacion -China no puede verificar el vehiculo
montado si las partes no estan en el vehiculo. En segundo lugar, no es solamente el primer lote de
vehiculos el que resulta afectado -como declara China en respuesta a la pregunta 171 del Grupo
Especial- sino que China (sorprendentemente) ni siquiera sabe cuanto dura la verificacion, pero
reconoce que las verificaciones pueden llevar mas de 90 dias. Si China no bloquea las importaciones,
es probable que estén entrando partes en China durante ese periodo.

11. Esta informacion debe examinarse también a la luz del articulo 20 del Decreto N° 125, cuyo
segundo parrafo sefiala que puede darse un cambio de la situacion de un vehiculo conforme a esa
medida durante el proceso de produccion, que obligaria a una "nueva verificacion" del modelo basico.
Igualmente, el Gltimo parrafo del articulo 6 del Aviso N° 4 dispone lo siguiente: "Si el porcentaje de
partes importadas cambia de manera que las partes importadas utilizadas en el modelo de vehiculo
pasen a ser consideradas, o dejen de ser consideradas, un vehiculo completo, el modelo de vehiculo
modificado debera registrarse como un nuevo modelo de vehiculo". Cabe presumir que, durante este
cambio y nueva verificacion, seguiran entrando partes en China.

12. El primer parrafo del articulo 20 apunta a otro factor -la inclusion de partes en el modelo
basico como agregados opcionales. El fabricante tiene que informar a la oficina de aduanas local
cuando se instalen partes opcionales, lo que también obligara a una nueva verificacion.

13. Ademas, hay también partes que pueden tener desperfectos, ser sustituidas en el proceso de
montaje por otras (de mejor disefio) antes del montaje, o que por otras razones no se incluyan en un
vehiculo nuevo. El segundo parrafo del articulo 29 dispone que si las partes importadas no se utilizan
para la produccion de vehiculos completos dentro del plazo de un afio, el fabricante debera presentar a
la aduana la declaracion de pago de derechos -al parecer con arreglo al tipo correspondiente a partes-.
En consecuencia, la carga sobre una parte no se fija efectivamente hasta que se produzca un nuevo
vehiculo.

168. (China) China ha explicado durante todas las actuaciones que la determinacion en
virtud de las medidas de s determinadas partes de automdviles importadas deben o0 no
caracterizarse como vehiculos completos, es decir, una evaluacion de la forma de clasificar
partes de automdviles importadas, no se efectlia después del montaje de esas partes en un
vehiculo completo, sino que se lleva a cabo antes de la importacién de dichas partes.
Por gemplo, China ha declarado en e pérrafo 13 de su segunda declaracion oral que
" [I]a clasificacién de vehiculos automéviles conforme al Decreto N° 125 se basa en la declaracion
del importador de que una expedicién de partes y componentes forma parte de una serie de
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expediciones de partes y componentes que pueden montarse en un solo articulo que posee las
caracter isticas esenciales de un vehiculo automévil. China considera que la clasificacion basada
en pruebas documentales, incluida la declaracion de aduana, es compatible con una
inter pretacién correcta del término 'éste presente’ con arregloala RGI 2 a)".

De ser asi, ¢cudl eslarazon de ser del proceso de verificacion previsto en € capitulo 1V
del Decreto N° 125? Dicho de otro modo, de conformidad con las medidas en litigio, ¢por qué se
exige a los fabricantesimportadores de automoviles que esperen para la verificacion ulterior
hasta que las partes de automéviles se monten en un vehiculo completo?

Respuesta de China

14. En respuesta a la pregunta 167 b), China ha explicado que la autoevaluacion y verificacion da
por resultado una determinacion previa del criterio de las caracteristicas esenciales. Es importante
entender que la verificacion se efectia en funcion de cada modelo. La constatacion de la verificacion
se aplicara a toda importacion posterior de partes de automoviles del mismo modelo de vehiculo hasta
que el fabricante pueda demostrar que las circunstancias basicas relativas a ese modelo de vehiculo
han cambiado.

15. El capitulo IV, y en particular el articulo 19, atafien al momento en que se efectua esta
determinacion previa y a la base en que se fundamenta. En el articulo 19 se prescribe que el
fabricante debe presentar una solicitud de verificacion dentro de los 10 dias siguientes al montaje del
primer lote del modelo de vehiculo que se ha de registrar. Como se analiza en respuesta a la
pregunta 167 b), podria tratarse de un unico ejemplar del modelo de vehiculo que se ha de verificar.
El motivo de que el Decreto N° 125 exija que la verificacion se base en un ejemplar real del modelo
de vehiculo de que se trate (por oposicion a efectuar la verificacion sobre la base de documentos) es
que los vehiculos automoviles son productos complejos. Por lo tanto, no solo es prudente examinar
un ejemplar real del modelo de vehiculo automoévil, sino que también facilita el proceso de
verificacion.

16. Como se pone de relieve en respuesta a la pregunta 167 b), no se lleva acabo un proceso de
verificacion después del montaje de cada vehiculo automovil de ese tipo de modelo de vehiculo.

Observaciones de las Comunidades Europeas sobre la respuesta de China a la pregunta 168

17. En su respuesta, China admite que la determinacion definitiva se efecttia después de la
fabricacion de vehiculos concretos. El hecho de que esta determinacion se aplique posteriormente de
forma sistematica a todas las partes importadas que el fabricante est4 obligado a identificar por formar
parte de un modelo de vehiculo concreto no es pertinente a la evaluacion juridica de las medidas
impugnadas. EI hecho de no sea preciso que cada vehiculo se someta a todos los tramites para que a
todas las partes importadas en ese vehiculo concreto se les imponga el derecho del 25 por ciento es
solamente una regla que facilita la aplicacion practica de las medidas impugnadas.

18. Asimismo, como la propia China reconoce, dicha verificacion tendra que ser revisada si
ocurre un cambio en la produccion que dé lugar a una modificacion del estado de las partes de
automoviles importadas conforme a las medidas impugnadas. Asi pues, la clasificacion de esas partes
vendra determinada por lo que haya ocurrido efectivamente durante la produccion y, concretamente,
por el balance de partes de automoviles locales e importadas utilizadas en esa produccion. Si una
modificacion da lugar a que partes importadas se caractericen como vehiculos completos, el
fabricante de automoviles tiene la obligacion de someterse al proceso de autoevaluacion, registro y
examen (parrafo 5 del articulo 6 del Aviso N° 4). De no hacerlo, se expondria a ser sancionado
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(articulo 36 del Decreto N° 125). A la inversa, si las partes importadas ya no se caracterizan como
vehiculos completos, el fabricante de automdviles debera solicitar y someterse a verificacion por la
aduana para evitar tener que pagar el derecho del 25 por ciento (parrafo 2 del articulo 20 del Decreto
N° 125).

19. Todo esto supone también que los fabricantes de automoviles que utilicen partes importadas
tendran que vigilar constantemente el proceso de produccién, y hacer frente a obstaculos
administrativos siempre que la produccion no marche como se haya previsto en un principio, con lo
que se elimina la flexibilidad necesaria en el proceso de produccion para adaptarse a las evoluciones
del mercado o a accidentes de produccion (partes dafiadas) y se penaliza gravemente la utilizacion de
partes de automoviles importadas.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 168

20. Los Estados Unidos remiten respetuosamente al Grupo Especial a la respuesta de China a la
pregunta 167 del Grupo Especial. Los Estados Unidos sefialan asimismo que China reconoce en su
respuesta a esta pregunta que la verificacion se basa en el vehiculo montado, no en la documentacion
o en la condicion de las partes en el momento de la importacion.

169. (China) En relacion con la respuesta de ustedes a la pregunta 43 del Grupo Especial,
épodrian aclarar si su respuesta es la misma cuando los " fabricantes de partes de automoviles',
y no los fabricantes de automoviles, importan esos componentes o subconjuntos basicos?

Respuesta de China

21. El parrafo 1 del articulo 2 del Decreto N° 125 dispone que la medida se aplica Unicamente a
determinados fabricantes de automdviles. Por lo tanto, los fabricantes de partes de automdviles no
estan comprendidos en el ambito del reglamento. Por ello, cuando un fabricante de partes de
automoviles importa los componentes o subconjuntos basicos, se liquidan a los tipos correspondientes
a partes.

22. He ahi precisamente la razén por la que es necesario el articulo 29. EI Decreto N° 125,
privado del articulo 29, crearia un incentivo para que los fabricantes de automoviles reorganizaran sus
importaciones a través de sus proveedores con objeto de eludir la medida.

170. (China) En respuesta a la pregunta 59 del Grupo Especial, China declara que ha
aplazado la aplicacion del parrafo 3) del articulo 21 del Decreto N° 125 principalmente por la
complegiidad administrativa que entrafia implantar este criterio concreto. Sirvanse ampliar
detalles sobre la indole especifica de esa complegjidad en relacion con la aplicacion del parrafo 3
del articulo 21, con inclusion de la complegjidad administrativa relacionada con la aplicacion del
parrafo 2) del articulo 21.

Respuesta de China

23. La dificultad concreta con la que tropiezan las aduanas es la manera de identificar el justo
valor de las partes. En primer lugar, resulta normal que un fabricante importe muchos tipos de partes
de automoviles de un solo exportador. En esas circunstancias, es posible que el fabricante y el
exportador manipulen los precios entre distintos tipos de partes de automoviles, sin que ello afecte a
su interés global en la transaccion. En segundo término, las empresas que exportan partes de
automoviles suelen estar afiliadas al fabricante de automdviles en China. Como ocurre en cualquier
transaccion entre partes afiliadas, puede ser dificil determinar el justo valor en situaciones como estas.
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24, La aplicacion del parrafo 2 del articulo 21 es relativamente facil en comparacion con el
parrafo 3 de ese mismo articulo, puesto que el primero se basa en los atributos fisicos del modelo de
vehiculo automoévil en cuestion.

Observaciones de las Comunidades Europeas sobre la respuesta de China a la pregunta 170

25. La respuesta de China demuestra con gran claridad por qué el parrafo 3) del articulo 21 del
Decreto N° 125 no guarda relacion con las "caracteristicas objetivas del producto en cuestion", que es
el criterio que establece el Organo de Apelacion a efectos de la clasificacion arancelaria (CE - Trozos
de pollo, parrafo 246). El parrafo 3 del articulo 21 del Decreto N° 125 es una prescripcion explicita
en materia de contenido local. China, en su respuesta, formula afirmaciones totalmente infundadas
acerca de la 'manipulacion de los precios’. Todo el contexto de la respuesta de China no concuerda
con el hecho de que los fabricantes de partes son sumamente especializados y fragmentados.
Anteriormente, China lo ha reconocido explicitamente (véase la respuesta de China a la pregunta 3 del
Grupo Especial y la respuesta de las CE a la pregunta 3 del Grupo Especial).

26. La respuesta de China demuestra también la carga y la inseguridad juridica que las medidas
impugnadas imponen a la utilizacion de partes de automoéviles importadas en la produccion de
vehiculos, ya que resulta igualmente dificil para los fabricantes prever con precision como se
valoraran las partes de automoviles. Cabe hacer hincapié en que este concepto del umbral del 60 por
ciento es aplicable también a un nivel inferior y ya esta vigente. Asi pues, un conjunto (o sistema)
sera caracterizado como importado si el precio de sus partes importadas representa al menos el 60 por
ciento de su precio total (parrafo 3 del articulo 22 del Decreto N° 125 y articulo 24 del Aviso N° 4).
Una parte basica se considerara también importada si las partes importadas representan mas del 60 por
ciento de su precio (Nota 2 del anexo 1 del Decreto N° 125).

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 170

27. La respuesta de China es desconcertante, puesto que China niega con toda tranquilidad que
las medidas impongan una verdadera carga administrativa a la utilizacion de partes de automoviles
importadas', y, luego, en su respuesta a esta pregunta y a la pregunta 59 del Grupo Especial, indica
que la "complejidad administrativa" que entrafia la aplicacion del parrafo 3 del articulo 21 obliga a un
aplazamiento de dos afios.

28. Los intentos de China de atribuir la complejidad administrativa a cuestiones de "observancia"
no resultan convincentes. El primer problema que China postula es que el fabricante y el exportador
pueden manipular los precios entre distintos tipos de partes importadas. Aunque fuera cierto, ese
hecho no haria al caso porque el umbral global del 60 por ciento se refiere al valor conjunto de todas
las partes importadas -mover los precios entre importaciones del mismo modelo no afectaria al
total conjunto-.

29. Luego, China declara que las empresas que exportan partes de automoviles suelen estar
"afiliadas" a fabricantes de automoviles en China. Sin embargo, China no aporta pruebas de la
existencia o la magnitud de esta aseveracion, que queda limitada en gran medida por el hecho de que
la participacion extranjera en fabricantes chinos de automoviles esta restringida a una proporcion

! Véase, por ejemplo, el parrafo 175 de la comunicaciéon de réplica de China y su respuesta a la
pregunta 275 del Grupo Especial.
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minoritaria.” En cualquier caso, las transacciones entre filiales constituyen una cuestion habitual en
materia de valoracion en aduana y no supondrian ninglin problema singular en el presente contexto.

30. Por ultimo, China afirma que la aplicacion del parrafo 2) del articulo 21 es "relativamente
facil" puesto que se basa en los atributos fisicos del vehiculo automovil. La aplicacion del parrafo 2)
del articulo 21 no es ni mucho menos "facil" para el fabricante de automoéviles o el administrador de
aduanas. En primer lugar, el fabricante debe justificar el origen de todas las "partes fundamentales"
de los vehiculos, lo que, como se explicé en las observaciones de los Estados Unidos sobre la
respuesta de China a la pregunta 167 del Grupo Especial, exige rastrear muchas corrientes de partes
de distintos tipos obtenidas de diversas fuentes. Ademas, en virtud de los dispuesto por el articulo 20
del Aviso N° 4, el fabricante debe rastrear las partes obtenidas de proveedores locales hasta los
proveedores secundarios (es decir, los proveedores situados en el segundo escalon de la cadena de
suministro). Y por ultimo, el fabricante debe poder verificar si conforme a lo dispuesto en el
articulo 24 del Decreto N° 125 y el articulo 18 del Aviso N° 4, la "transformacion sustancial” por uno
de los proveedores ha dado por resultado que las partes se consideren "nacionales". No son tareas
sencillas para el fabricante o la autoridad administrativa.

171. (China) Sirvanse explicar cuanto dura por término medio cada fase de las
prescripciones de procedimiento previstas en las medidas en litigio. Sirvanse también presentar
pruebasjustificativas de su respuesta.

Respuesta de China

31. Lamentablemente, China no lleva estas estadisticas, por lo que no resulta posible calcular un
plazo medio o presentar otro tipo de estimacion. Como se enuncia en el articulo 19 del Decreto
N° 125, los fabricantes de automoviles deberan solicitar una verificacion dentro de los 10 dias
siguientes del montaje del primer lote del modelo de vehiculo que se ha de verificar. El Centro de
Verificacion, tras recibir un juego completo de documentacion de la Administracion General de
Aduanas, llevara a cabo la verificacion y expedira un informe al respecto en un plazo de 30 dias.
En algunos casos, la documentacion que presente el fabricante de automoviles puede dar lugar a otras
indagaciones y examenes in Situ, o se podra exigir la presentacion de documentacion suplementaria.
En dichos casos, la verificacion de un modelo de vehiculo puede durar mas de 30 dias.

32. Es importante sefialar que el proceso de evaluacion y verificacion no impide al fabricante de
automoviles importar partes y componentes para montar un modelo de vehiculo concreto.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China ala pregunta 171

33. La respuesta de China pasa totalmente por alto el hecho de que las solicitudes de examen y
verificacion en el marco de las diversas fases de procedimiento de las medidas impugnadas se
encuentran a disposicion del publico en el sitio web relativo a las medidas, a saber,
<http://autoadmin.chinaport.gov.cn>. Se ha presentado una muestra de solicitudes actualmente
pendientes en CE - Prueba documental 26. Ello demuestra que la cumplimentacion de los diversos
procedimientos previstos en las medidas puede durar afios, durante los cuales el fabricante de
automoviles no tendrd ninguna seguridad en cuanto a la carga que se aplicard a las partes de
automoviles importadas y, en consecuencia, la viabilidad econdémica de su inversion, ya que la carga
suplementaria del 15 por ciento sencillamente haria que el vehiculo no resultase competitivo (véase la
Primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafos 16, 68 a 74). La respuesta de
China de que "no lleva estas estadisticas" y que "no resulta posible calcular un plazo medio o

2 Articulo 48 de la Politica de desarrollo en el sector del automévil (Prueba documental conjunta 18).
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presentar otro tipo de estimacion" no es defendible en absoluto porque China evidentemente dispone
de informacion detallada sobre las distintas fases de los tramites. Cabe presumir que China esta
tratando de desviar la atencion de las pruebas concretas que demuestran que las medidas impugnadas
hacen que las partes importadas resulten menos atractivas.

34, También es dificil compaginar la respuesta de China de que "el proceso de evaluaciéon y
verificacion no impide al fabricante de automdviles importar partes y componentes para montar un
modelo de vehiculo concreto” con el texto del parrafo 3) del articulo 7 del Decreto N° 125:

"Cuando un fabricante de automdviles solicite ... al Ministerio de Comercio una
licencia de importacion automatica, debera presentar los resultados de una evaluacion
hecha por él mismo de los respectivos modelos de vehiculos. Si las partes de
automoviles importadas no estdn caracterizadas como vehiculos completos, el
fabricante de automoéviles deberd presentar también el dictamen resultante de la
revision por la Administracion General de Aduanas."”

35. Evidentemente, para conseguir la licencia de importacion que permite la importacion, el
fabricante de automoviles tendrd que pasar antes por la autoevaluacién y el examen por las aduanas
cuando el resultado de dicha autoevaluacion haya sido que las partes de automoviles importadas no
estan caracterizadas como vehiculos completos.

172. (China) Supongamos que un fabricante de automéviles o un importador de partes de
automoviles esté dispuesto a pagar por sus importaciones de partes de automoviles € tipo
arancelario aplicable a vehiculos automdviles completos de conformidad con la politica del
Gobierno chino. ¢Puede ese fabricante o importador importar partes de automoviles sin tener
que someterse a todas las prescripciones de procedimiento previstas en las medidas
examinadas?

Respuesta de China

36. No. La situacion hipotética que plantea esta pregunta es que el fabricante importaria partes y
componentes para un modelo de vehiculo que no es un modelo de vehiculo registrado conforme al
Decreto N° 125, pero declararia no obstante las partes y componentes como elementos de un vehiculo
automovil importado y pagaria el tipo de derecho del 25 por ciento aplicable a vehiculos automoviles.
Dejando aparte que esta hipdtesis es bastante inverosimil, esa practica plantearia determinados
problemas relacionados con la administracion aduanera. Ante todo, si las partes y componentes no
guardan relacién con un modelo de vehiculo registrado, no existiria base documental para garantizar
la clasificacion correcta de las partes y componentes. He ahi el motivo de que el Decreto N° 125 exija
una evaluacion y verificacion de cada modelo de vehiculo que se monte utilizando partes y
componentes importados.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 172

37. La respuesta de China demuestra por qué los procedimientos no estidn relacionados con la
administracion aduanera y la aplicacion del derecho del 25 por ciento sobre vehiculos completos que
presuntamente estd siendo eludido por expediciones multiples de partes de automoviles. Si esa fuera
la finalidad de las medidas impugnadas, no existiria motivo para imponerlas en la situacion hipotética
que contempla el Grupo Especial.

38. La pregunta del Grupo Especial y la respuesta de China constituyen un ejemplo perfecto de
las alegaciones y los argumentos formulados por las Comunidades Europeas de conformidad con el



WT/DS339/R/Add.1
WT/DS340/R/Add.1
WT/DS342/R/Add.1
Pagina A-206

Acuerdo sobre las MIC y el articulo III del GATT de 1994. En el momento en que un fabricante de
automoviles utilice partes de automdviles importadas en su proceso de produccion, las medidas
impugnadas impondran una multitud de cargas administrativas, y la amenaza real de tener que asumir
una carga adicional del 15 por ciento en ocasiones varios afios después de haber puesto en marcha
todos los tramites. La unica forma de que un fabricante de automéviles pueda evitar las medidas
impugnadas, y recobrar seguridad juridica y flexibilidad en el proceso de produccion, es que utilice
exclusivamente partes de automoéviles locales (véase la Primera comunicacion escrita de las
Comunidades Europeas, parrafos 114, 126, 147-158).

173. (China) Por lo que se refiere a la licencia de importacién necesaria para importar
partes de automéviles en China,

a) ¢Se trata de una licencia de importacion que se expide automaticamente cuando la
solicitan los importadores o esta su expedicion sujeta a condiciones? Sirvanse explicar las
formalidades que han de cumplir los fabricantes/importadores de automdviles para poder
obtener un licencia paralaimportacion de partes de automdaviles;

Respuesta de China

39. La licencia de exportacion se expide automaticamente cuando los importadores la solicitan al
Ministerio de Comercio. La expedicion de una licencia de esa indole no estd sujeta a condiciones
sustantivas. El articulo 7 del Decreto N° 125 exige que el importador presente los resultados de su
autoevaluacion del modelo de vehiculo como parte de la documentacion adjunta a la solicitud de
licencia.

Observaciones de las Comunidades Europeas sobre larespuesta de China ala pregunta 173 a)

40. Antes de que se pueda conceder la licencia de importacion presuntamente "automatica", el
fabricante de automoviles esta obligado a llevar a cabo la autoverificacion prevista en el articulo 7 del
Decreto N° 125 y el articulo 6 del Aviso N° 4. Si el resultado de esa autoverificacion es que el
modelo no debe "caracterizarse como vehiculos completos", es decir, que lleva suficiente contenido
local (articulos 21 y 22 del Decreto N° 125), el fabricante estd obligado a presentar ademas el
dictamen del examen efectuado por la aduana (parrafo 3) del articulo 7 del Decreto N° 125).

41. De la respuesta de China se desprende con claridad que la licencia de importacion no es ni
mucho menos automatica, dado que el fabricante estd obligado a someterse a tramites engorrosos y
prolongados para que se conceda la licencia (véase la respuesta de las Comunidades Europeas a la
pregunta 8 del Grupo Especial). En efecto, la respuesta de China es inherentemente contradictoria
porque China declara por una parte que no existen condiciones sustantivas y, en la siguiente oracion,
reconoce que es necesaria la autoevaluacion (China pasa por alto el dictamen resultante del examen
que prescribe el parrafo 3) del articulo 7 del Decreto N° 125) para que se pueda otorgar la licencia de
importacion.

b) ¢Pueden esos fabricantes/importadores importar partes de automéviles sin una licencia
deimportacion?

Respuesta de China

42. Depende. No todas las partes de automoviles precisan una licencia automatica de
importacion.
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Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China ala pregunta 173 b)

43. En su respuesta "depende", China hace una afirmaciéon de caracter general sin aportar
justificacion o argumento de ningun tipo. Ademas, esa respuesta es al parecer incompatible con la
respuesta de China a la pregunta 172, segun la cual el Decreto N° 125 debe cumplirse en todos los
casos.

Observaciones del Canada sobrelarespuesta de China ala pregunta 173

44, China alega que la licencia de importacion se expide automaticamente cuando los
importadores la solicitan al Ministerio de Comercio. Alega igualmente que la expedicion de la
licencia no esta sujeta a condiciones sustantivas. El Canada considera que la respuesta es erronea.

45. La licencia de importacién prevista en el articulo 7 del Decreto N° 125 no se expide
automaticamente cuando se solicita. El importador tiene que examinar antes, y declarar a la aduana,
el origen de todas las partes utilizadas en la fabricacion de vehiculos, y tiene que hacerlo antes de la
importacion. Ademas, si el examen del importador da por resultado una declaracion de que las partes
utilizadas en un vehiculo no se consideran vehiculos completos, ese examen del importador debe
someterse a otro examen de la aduana. NO basta una simple solicitud de licencia si no hay esa
declaracion; por lo tanto, la concesion de la licencia esta evidentemente sometida a condiciones y no
es automatica. Véanse también las observaciones del Canada sobre la respuesta de China a la
pregunta 219.

174. (China) ¢Qué documentos tienen que presentar los fabricantes de automoviles en la
frontera paraimportar partesde automovilesen China?

Respuesta de China

46. Por lo que se refiere a partes y componentes de automoviles para modelos de vehiculos
registrados, esta pregunta tiene su respuesta en el articulo 14 del Decreto N° 125, en el que se enuncia
que el importador debe presentar a la aduana: 1) un formulario de declaracion de importacion; 2) la
licencia automatica de importacion con la indicacion de "caracterizado como vehiculos completos";
3) las demas licencias que correspondan en relacion con esa importacion; y 4) los demas documentos
que normalmente exige la aduana (que se especifican en respuesta a la pregunta 249 infra).

175. (China) En la segunda reunion sustantiva, China declaré que, en sus estadisticas de
importacion, incluye como vehiculos completos las partes de automévilesimportadas originarias
de distintos paises que se han car acterizado como vehiculos completos conforme a las medidas
de China. ¢Se indican los paises de origen de esas partes en cualquier documento de
importacion presentado por los fabricantesimportador es de partes de automoviles que han sido
caracterizadas como vehiculos completos conforme a las medidas de China? ¢De qué forma
determina China el paisde origen del " articulo completo” cuando se monta a partir de partesy
componentes procedentes de varios paises de origen? ¢Cuadran las estadisticas de importacion
de China con las estadisticas de exportacion registradas por los paises exportador es respecto de
esas partes de automoviles?

Respuesta de China
47. Como declaré China en la segunda reunion sustantiva, la clasificacion y las estadisticas en la

practica aduanera china se compaginan perfectamente. Asi pues, una importacion de partes para un
modelo de vehiculo registrado se registra como un vehiculo automoévil en las estadisticas aduaneras de
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China. Naturalmente, las autoridades aduaneras chinas compaginan estas estadisticas para garantizar
que reflejen el nimero de modelos de vehiculos que efectivamente se importen (y no el niimero de
expediciones de partes y componentes para modelos de vehiculos registrados). Este problema de
compaginacion se plantea en cualquier circunstancia en la que las autoridades aduaneras clasifican
expediciones multiples de partes y componentes como el articulo completo (por ejemplo, de
conformidad con normas nacionales sobre expediciones fraccionadas o envios multiples).

48. China entiende que se trata de una cuestion sobre la manera de registrar el pais de origen de
un vehiculo automovil, cuando se importa desmontado. No se trata, en ningin sentido, de una
cuestion que resulte singularmente afectada por las medidas impugnadas. Una situacion tipica y
parecida es la importacion de juegos completamente desmontados (CKD). Muchas partes de un juego
de piezas CKD pueden proceder de distintos paises. Por ejemplo, BMW mantiene un centro mundial
de logistica en Alemania. Las partes producidas en otros paises se expiden a dicho centro de logistica,
en el que las partes se agrupan en un juego de piezas CKD y desde donde se expiden a una instalacion
de montaje de BMW. En esta situacion, se plantea un "problema" de pais de origen bastante parecido.
El hecho de que el juego de piezas CKD fuera expedido desde un centro de logistica aleman no quiere
decir que todas las partes de dicho juego tengan Alemania como pais de origen, ni siquiera que el
juego de piezas CKD, en su integridad, tenga Alemania como pais de origen. El pais de origen de las
distintas partes no es un factor decisivo para determinar el pais de origen del juego de piezas CKD.
Este debe determinarse en funcion de las caracteristicas generales de todo el grupo de las partes que
constituyen el juego de piezas CKD.

49. En la mayoria de los casos, la determinacion del pais de origen de un vehiculo automoévil en
forma desmontada no plantea una dificultad importante a las autoridades aduaneras. El pais de origen
de un producto se suele determinar aplicando un conjunto de reglas de multiples niveles, entre las que
pueden figurar la alteracion de la clasificacion arancelaria, el porcentaje ad valorem de partes de
distintos origenes, la existencia de una etapa de fabricacion o elaboracion sustancial, y asi
sucesivamente. En casi todos los casos, la norma de origen de los vehiculos automoviles que se
registran conforme al Decreto N° 125 viene determinada por remision al porcentaje ad valorem de
partes de origenes distintos, pero cada caso se determina en funcidn de los hechos propios de ese caso.

50. En cuanto a la cuestion de si las estadisticas de China cuadran con las estadisticas de
exportacion de otros paises, en la mayoria de los casos las cifras cuadraran, aunque siempre habra
excepciones. Una vez mas, no se trata de una cuestion que resulte singularmente afectada por las
medidas impugnadas. Supongamos, por ejemplo, que un fabricante chino vende mercancias por
conducto de una empresa comercial de Hong Kong a un importador estadounidense, en circunstancias
en las que el fabricante chino desconoce el destino de las mercancias. En las estadisticas de China
constaria Hong Kong como destino y los Estados Unidos no figurarian en ese asiento. Sin embargo,
en las estadisticas de importacion de los Estados Unidos, China quedaria registrada como pais de
origen. No habria manera de cuadrar esos dos registros.

51. Puede producirse una disyunciéon parecida en las estadisticas de importacion/exportacion
cuando el pais exportador clasifica la mercancia exportada de manera diferente que el pais
importador. Por ejemplo, el pais exportador puede considerar que las mercancias corresponden a una
partida del SA, mientras que el pais importador estima que pertenecen a otra partida del SA. En tal
circunstancia, las estadisticas de exportacion del pais exportador correspondientes a la mercancia de
que se trate no cuadraran con las estadisticas de importacion del pais importador relativas a dicha
mercancia. Este problema no es exclusivo de los vehiculos automoviles o las partes y componentes
de vehiculos automoviles. Grandes interlocutores comerciales (como los Estados Unidos y el
Canadd) han establecido procesos consultivos peridodicos entre las autoridades aduaneras para
compaginar estas clases de problemas técnicos en las estadisticas aduaneras.
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Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 175

52. En su respuesta a la pregunta supra, China declara que la clasificacion arancelaria en el marco
de su practica aduanera y de sus estadisticas de importacion se compaginan mutuamente. China
reconoce por lo tanto que si clasifica erroneamente determinadas mercancias, como ocurre en el
presente caso con las partes de automoviles, esa clasificacion erronea de las mercancias influird en sus
estadisticas de importacion, lo que queda demostrado también cuando China reconoce que "[a]si pues,
una importacion de partes para un modelo de vehiculo registrado se registra como un vehiculo
automovil en las estadisticas aduaneras de China. Naturalmente, las autoridades aduaneras chinas
compaginan estas estadisticas para garantizar que reflejen el nimero de modelos de vehiculos que
efectivamente se importen (y no el nimero de expediciones de partes y componentes para modelos de
vehiculos registrados)". Es decir, China declara explicitamente que los asientos correspondientes a
las partes sujetas a las medidas en litigio se registran como si se tratara de un vehiculo completo. En
consecuencia, los gravisimos errores cometidos por China en la clasificacion arancelaria de dichas
mercancias se trasladan a su sistema estadistico. Ello va directamente en contra del objeto y propdsito
del Sistema Armonizado, que consiste precisamente en armonizar la clasificacion de mercancias y, de
ese modo, permitir la comparacion de las estadisticas comerciales: una mercancia sale de un pais
siendo un freno, se registra como la exportacion de un freno, pero al importarse en China se convierte
en una importacion de un vehiculo completo y se registra como tal.

53. En cuanto a la cuestion del origen, las Comunidades Europeas pueden estar de acuerdo con
los principios generales propuestos de que el pais de origen de un producto se suele determinar
mediante la aplicacion de un conjunto de reglas de multiples niveles, entre las que pueden figurar la
alteracion de la clasificacion arancelaria, el porcentaje ad valorem de las partes de distintos origenes
incorporadas a un producto, la existencia de una etapa de fabricacion o elaboracion sustancial, y asi
sucesivamente. Sin embargo, China omite mencionar que esos criterios juridicos y facticos para
determinar el origen de una mercancia deben aplicarse producto por producto y a productos que se
presenten en la frontera para despacho de aduana. Asi pues, el origen de las partes de automdviles
debe determinarse separadamente y no en funciéon de lo que China erréneamente considera un
vehiculo completo después de la fabricacion. La caracterizacion erronea por China de las mercancias
en litigio como "vehiculos completos" también da lugar a la aplicacion erronea de normas de origen a
las partes de automoviles.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 175

54. China alega que "la clasificacion y las estadisticas en la practica aduanera china se
compaginan perfectamente. Asi pues, una importacion de partes para un modelo de vehiculo
registrado se registra como un vehiculo automoévil en las estadisticas aduaneras de China.
Naturalmente, las autoridades aduaneras chinas compaginan estas estadisticas para garantizar que
reflejen el nimero de modelos de vehiculos que efectivamente se importen (y no el niimero de
expediciones de partes y componentes para modelos de vehiculos registrados)". La respuesta de
China no es valida - no tiene ninglin sentido, sino que es una afirmacion de que las estadisticas de
importacion de China se compaginan consigo mismas.

55. China pasa totalmente por alto el objeto y proposito fundamentales del Convenio del SA
(el acuerdo en el que China ha basado toda su defensa): a saber, garantizar la coherencia entre las
estadisticas de importacion, exportacion y produccion, y asegurar la recopilacion de estadisticas
comerciales vélidas a los efectos de negociaciones comerciales. La razon por la que China hace caso
omiso de este aspecto fundamental estd clara: las medidas de China destruyen la utilidad de las
estadisticas de importacion de partes de automoviles de China, y las hace incompatibles con las
estadisticas de exportacion de otros paises, asi como con sus propias estadisticas de exportacion.
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En particular, al clasificar las partes de automoviles importadas de diversos paises como "vehiculos
completos", China deja de recoger estadisticas validas sobre importaciones de partes de automoviles.

56. En su respuesta, China utiliza el ejemplo de un juego de piezas CKD para analizar la manera
de "registrar el pais de origen de un vehiculo automovil, cuando se importa desmontado”. Pero ese
ejemplo solo sirve para poner de relieve la incompatibilidad de las medidas de China con el objeto y
proposito del Convenio del SA. Si un pais exporta a China un juego de piezas CKD legitimo, y
suponiendo que la RGI 2 se aplicase a ese juego, las estadisticas de exportacion indicarian la
exportacion de un vehiculo, y las estadisticas de importacion de China indicarian la importacion de un
vehiculo.” Nada de lo precedente plantea problema alguno en el marco del objetivo del Convenio
del SA de garantizar la utilidad y coherencia de las estadisticas.

57. La cuestion que el Grupo Especial plantea en esta pregunta no va dirigida a China. Si el Pais
A exporta 1.000 motores de gasolina a China y el Pais B exporta 1.000 chasis a China, el Pais A
incluird 1.000 motores de gasolina en sus estadisticas de exportacion y el Pais B incluird 1.000 chasis
en sus estadisticas de exportacion. No obstante, de la respuesta de China se desprende con claridad
que no recoge la importacién de motores del Pais A ni la importacion de chasis del Pais B. Si China,
por ejemplo, determina que el Pais B es el pais de origen del "vehiculo automdévil" y no registra el
numero de expediciones de partes en sus estadisticas "compaginadas", cabe presumir que China no
registra importacion alguna del Pais A. Es totalmente inverosimil que las estadisticas de importacion
y de exportacion cuadren en tales circunstancias. También cabe sefialar que China, en su respuesta a
la pregunta 213 del Grupo Especial, reconoce que ésa forma, es decir, las importaciones multiples, es
la mas habitual en que las partes entran en China.

176. Durante la segunda reunién sustantiva, las Comunidades Europeas declararon que la
realidad econdmica de la rama de produccion automovilistica ha dado por resultado la
nor malizacién de las partes, por g emplo, los neumaticos o los sistemas de navegacion, que por
ello se ajustan a diver sos modelos de vehiculosy que " la identificacion de las partes importadas
que pertenecen a un modelo especifico dado es una condicion totalmente ficticia que imponen
las medidas'. (Segunda declaracién oral de las Comunidades Europeas, parrafos 7 y 8.)
En cambio, China ha sido de la opinion de que los fabricantes de automoviles saben
perfectamente, entre otras cosas, las partes de automdviles que se van a utilizar para un modelo
especifico de vehiculo y los fabricantes de los que van a proceder esas partes de automoviles.

a) (China y otros reclamantes) ¢Estan ustedes de acuerdo con la opinion de las
Comunidades Europeas?

Respuesta de China

58. No.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

59. El Canada esta de acuerdo con las Comunidades Europeas. Garantizar la disponibilidad de

partes en formatos normalizados -la normalizacion o "comunalizacion" de las partes- constituye una
estrategia principal de reduccion de costes de los fabricantes de vehiculos. Permite que dichos

? Si el pais importador y/o exportador tuviera desgloses estadisticos mas detallados, las estadisticas
podrian indicar también si el articulo importado era un juego CKD o un vehiculo. Asi pues, si China desease
rastrear por separado las importaciones de juegos y las de vehiculos montados, podria perfectamente hacerlo en
forma compatible con sus obligaciones en el marco del Convenio del SA.
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fabricantes logren economias de escala en un plano, no ya regional, sino mundial. Al mismo tiempo,
los fabricantes de partes pueden hacer frente a unas cadenas de suministro y produccion ya
globalizadas. Loa fabricantes de vehiculos han ido incorporando en proporciones crecientes partes de
automoviles que se utilizan en distintos modelos y en diferentes plataformas de vehiculos. Por
ejemplo:

60. Ford implant6 la normalizacion de las plataformas y una serie de motores de uso universal en
la produccién modular para Ford de América del Norte, Ford de Europa, Matsuda y Jaguar.*

61. DaimlerChrysler utiliza la misma plataforma normalizada para producir el
Chrysler 300/300C, el Dodge Magnum y el Dodge Charger en el Canada.

62. GM y Ford perfeccionaron conjuntamente una nueva transmision automatica de seis
velocidades, que se utiliza en modelos producidos por ambas empresas.’

63. Un sistema de transmision para un vehiculo hibrido, que GM, DaimlerChrysler y BMW

desarrollaron conjuntamente, se utiliza habitualmente en distintos vehiculos, autobuses, camiones y
. 6

turismos.

b) (Todas las partes) Sirvanse presentar pruebas en apoyo de sus respectivas opiniones
acerca delarealidad comercial delarama de produccion automovilistica.

Respuesta de China

64. China no ha podido localizar una fuente documental que analice la intercambiabilidad de
partes y componentes de automdviles en términos generales. Una parte del problema obedece a que,
en la rama de producciéon automovilistica, esa "intercambiabilidad" tiene distintos sentidos en
distintos contextos. La intercambiabilidad de partes y componentes es muy inferior entre modelos
producidos por diferentes fabricantes de automoviles.

65. Un ejemplo concreto da idea del bajo grado de comunalizacion entre partes y componentes de
automoviles, incluso entre modelos de vehiculos producidos por el mismo fabricante. En la Prueba
documental 46 presentada por China se muestran los sistemas de suspension por tirantes de un
derivado del VW Passat B6 y del VW Sagitar. Ambos sistemas son un tipo de suspension de tirantes
Macpherson. Aunque estos dos sistemas de suspension se parezcan, las ilustraciones muestran que las
partes principales no son intercambiables. Como lo demuestra el ejemplo, las partes y componentes
de modelos de vehiculos diferentes suelen ser diferentes en cuanto a la forma, el material y la
estructura, incluso si forman parte de conjuntos que son basicamente similares en cuanto al disefio.

* Koichi Shimokawa, "Reorganization of the Global Automobile Industry and Structural Change of the
Automobile Component Industry" (Massachusetts Institute of Technology, International Motor Vehicle
Program, publicado el 20 de junio de 2002), en linea: http://imvp.mit.edu/papers/99/shimokawa.pdf
(Canada - Prueba documental 33).

> Comunicado de prensa de General Motors, "New Hydra-Matic 6T70 Six-Speed Automatic Delivers
Performance and Fuel Economy" (25 de agosto de 2005), en linea:  http://media.gm.com/servlet/
GatewayServlet?target=http://image.emerald.gm.com/gmnews/viewmonthlyreleasedetail.do?domain=3&docid
=17537 (Canada - Prueba documental 34).

 Comunicado de prensa de BMW, DaimlerChrysler, General Motors, "Global Alliance for Hybrid
Drive Development: Cooperation between BMW, DaimlerChrysler and GM" (7 de septiembre de 2005), en
linea: http://media.gm.com/servlet/GatewayServlet?target=http://image.emerald.gm.com/newspublisher/
support_file/09-07-2005/2007/en.doc (Canada - Prueba documental 35).
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Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

66. Esta pregunta estd estrechamente ligada a la pregunta 217 a). La realidad econémica de la
rama de produccién automovilistica queda reflejada perfectamente en la nocion de una "plataforma de
automovil", consistente en un conjunto compartido de componentes comunes de cierto numero de
modelos de vehiculos diferentes, incluso de fabricantes de automoviles diferentes. En las Pruebas
documentales 12 a 25 presentadas por las CE se demuestra la forma en que la rama de produccion
utiliza crecientemente dichas plataformas para poder reducir costes, acelerar el plazo de desarrollo y
potenciar la flexibilidad de adaptacion a los giros del mercado. Las plataformas se pueden alargar, se
pueden ensanchar y se les puede ajustar la altura, y dan cabida a toda una serie de motores y
transmisiones. Un creciente nimero de vehiculos comparten la misma plataforma, aunque en su
exterior parezcan exclusivos. Gracias a ello se pueden compartir componentes basicos costosos,
como motores, tableros de instrumentos o partes de la suspension, entre distintos modelos y obtener
asi volimenes que permiten ser competitivo y rentable.

67. Esto demuestra que las medidas chinas objeto de impugnacion son completamente artificiales
al exigir que se identifique por anticipado el modelo especifico de vehiculo al que corresponde cada
parte. En el mundo real de la rama de produccion automovilistica de hoy en dia, una gran proporcion
de partes no solo son comunes de distintos modelos de vehiculo del mismo fabricante, sino hasta de
distintos fabricantes.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

68. Los Estados Unidos estan de acuerdo con la opinion de las CE. La realidad comercial actual
en la rama de produccion automovilistica es la tendencia a la normalizacion de las plataformas de
vehiculos (los componentes estructurales basicos que sustentan un vehiculo) y el uso compartido de
partes y componentes en distintos vehiculos. La tendencia surge de las incesantes presiones
competitivas y de costes en el seno de la rama de produccion y esta presente también en muchas mas
ramas de produccion manufactureras. Compartiendo plataformas, partes, y componentes, los
fabricantes ahorran dinero al no tener que concebir técnicamente, fabricar, y adquirir partes especiales
para cada modelo que fabrican, lo que les permite aumentar el numero de modelos producidos a partir
de plataformas comunes; reducir el plazo necesario para sacar nuevos modelos; y reducir los costes
de servicio y garantia mediante la utilizacion de partes comunes de muchos vehiculos.

69. Muchos fabricantes disefian y construyen multiples modelos basados en una unica plataforma
que incluye muchos componentes compartidos. "Como resulta mas caro producir y comercializar
cierto nimero de vehiculos de pequefio volumen que un solo modelo de grandes ventas, los
fabricantes de automoviles tienen que adoptar una serie de estrategias de reduccion de costes para
poder sobrevivir. Un enfoque es la denominada estrategia de la 'plataforma’, en la que siempre que
sea posible se utilizan componentes compartidos entre distintos modelos".” Muchos modelos pueden
compartir componentes, hasta vehiculos que no resultan muy parecidos, como los turismos de
pasajeros y furgonetas deportivas o los camiones. "Lo que cuenta ahora es la flexibilidad para
fabricar diferentes clases de vehiculos, especialmente en la misma cadena de produccion. Muchos de
los vehiculos tipo furgoneta deportiva comparten partes con turismos". Los fabricantes ajustan la
produccion en funcidn de la demanda de vehiculos concretos.

70. Un ejemplo especifico de partes que son comunes e intercambiables entre diferentes modelos
es el de los neumaticos. En la Prueba documental 6 presentada por los Estados Unidos se muestran

7 "Wave goodbye to the family car" (Despidanse del turismo familiar), The Economist, 11 de enero
de 2001 (Estados Unidos - Prueba documental 5).
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los mismos neumaticos de equipo original del fabricante utilizados en tres modelos diferentes.
En general, los neumaticos de las mismas dimensiones son intercambiables con neumaticos de
cualquier modelo de dimensiones similares.

71. Ademas, las partes que se utilizan en un modelo concreto iran cambiando con el tiempo a
medida que aparecen mejores partes o de menor coste, o se detecta un defecto en una parte. Asi pues,
las partes especificas utilizadas en un modelo de vehiculo estan en constante evolucion.

72. Cabe también sefialar que aunque un fabricante pudiera identificar que determinadas partes de
automoviles se van a utilizar en un modelo de vehiculo especifico, dado el proceso de la cadena de
montaje, el fabricante no tendria idea de en qué vehiculo concreto se va a incorporar una parte
concreta. Ademads, con una expedicion de partes a granel, no se puede identificar por anticipado las
partes que realmente se destinardn a la produccidon, por oposicion a las que se rechacen por
defectuosas, dafiadas en la elaboracion, o se guarden en existencias para ser utilizadas en su momento
como repuestos. Asi pues, no existe -ni puede existir- un vehiculo especifico identificado con una
coleccion de partes especificas hasta que ese vehiculo haya sido efectivamente montado dentro de
China. (Los Estados Unidos sefialan que aunque China afirma que puede identificar partes de un
modelo especifico en la frontera, no afirma que pueda identificar partes de un vehiculo especifico.)
En consecuencia, las medidas esperan a que el vehiculo haya sido montado para efectuar la
liquidacion definitiva de las cargas. Véanselos articulos 5 y 28 del Decreto N° 125.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

73. El Canada entiende que la pregunta del Grupo Especial guarda relacion con la descripcion
general de la rama de producciéon automovilistica en China que figura en la seccion A de los
antecedentes conjuntos de los reclamantes (parrafos 8 a 19 de la Primera comunicacion escrita del
Canadd), que incluye extensas pruebas documentales en las que se expone la complejidad del
mercado, y el hecho de que la mayoria de los fabricantes de partes de automéviles de China son
independientes y producen para diversos fabricantes de vehiculos. Véase, por ejemplo:

. Prueba documental conjunta 4, paginas 19 a 22, en la que se enumera una serie de
proveedores de piezas y algunos de sus clientes;

o Prueba documental conjunta 5, con una descripcion de los fabricantes de vehiculos en
China, con inclusion, en las paginas 19 a 25, de los principales fabricantes de
vehiculos chinos y sus diferentes empresas conjuntas con distintos fabricantes de
vehiculos extranjeros independientes, y, en las paginas 30 a 34, una lista de las
diversas operaciones de fabricantes de partes extranjeros independientes en China;

. Prueba documental conjunta 14, en la pagina 11, que presenta el estudio monografico
de ASIMCO, una empresa extranjera independiente de partes con gran éxito
en China;

. Prueba documental conjunta 21, en la pagina 17, que presenta un grafico ilustrativo

de empresas conjuntas en la fabricacion de vehiculos, indicando que los fabricantes
extranjeros de vehiculos no dominan a sus interlocutores chinos (por ejemplo,
tanto SAIC como First Auto Works tienen empresas conjuntas con GM y VW).
En las paginas 3 y 4 se indican varias empresas de partes de automoviles desglosadas
por regiones, junto con su capitalizacion bursatil. Por ejemplo, Aisin Seiki en el
Japon tiene una capitalizacion bursatil cotizada en 4.500 millones de dolares EE.UU.,
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Brembo en 536 millones de dolares EE.UU., y Magna en 7.700 millones de
dolares EE.UU.; y

o Prueba documental conjunta 23, en las paginas 25-30, que enumera diversos
fabricantes de partes y sus ubicaciones en China y, en la pagina 25, sefiala la amplia
base de clientes de BorgWarner en China (FAW, Dongfeng, Shanghai-VW,
FAW-VW, Shanghai-GM, Changan Ford, Beijing Jeep y Cherry).

74. En caso de que pueda resultar de asistencia para el Grupo Especial, el Canadd ha preparado
ademas Canada - Prueba documental 36.° Dicha prueba documental contiene numerosas citas,
principalmente enlaces con los sitios Web de distintos fabricantes de partes de automoviles, con
especial referencia a los fabricantes de partes para frenos. Esos enlaces brindan una indicacion de la
variedad de fabricantes de partes que intervienen en el proceso de fabricacion, y apoyan el material
antes citado para establecer una serie de tesis fundamentales relativas a la realidad comercial de la
rama de produccion automovilistica, tanto en China como en el exterior. Sobre todo, se trata de las
siguientes:

. la mayoria de los proveedores de partes tienen muchos clientes - en contra de la
sugerencia de China de que estan controlados por fabricantes de vehiculos concretos,
raras veces dependen de una empresa concreta para la mayoria de sus ventas;

. existen complejas relaciones de propiedad entre empresas extranjeras y nacionales en
relacion con instalaciones concretas en China. Los fabricantes de partes y los
fabricantes de vehiculos extranjeros no dominan el mercado - muchas empresas de
propiedad china compiten con una serie de fabricantes extranjeros; y

o la mayoria de los proveedores de partes son juridicamente independientes de los
grandes fabricantes de vehiculos, y, cuando los fabricantes de vehiculos tienen un
interés de propiedad en una instalacion concreta de produccion de partes de
automoviles en China, suele ser una empresa conjunta con fabricantes de vehiculos
chinos locales.

Observaciones de las Comunidades Europeas sobre la respuesta de China a la pregunta 176 b)

75. En su respuesta, China compara la suspension de dos modelos diferentes de Volkswagen
(el VW Passat y el VW Sagitar) para ilustrar el escaso grado de comunalizacion entre partes y
componentes de automoviles utilizados por el mismo fabricante. Las CE sefialan que la suspension
tiene una funcién que esta estrictamente relacionada con el rendimiento y el tamafio del vehiculo, y
que por ello es perfectamente normal que un modelo que pesa 2.270 kilos con una velocidad maxima
de 246 km/h (como la version de gama alta del Passat) tenga una suspension diferente de la de un
modelo de 1.870 kilos de peso y una velocidad méaxima de 194 km/h (como la version inferior del
Sagitar, también llamada "Jetta") (CE - Prueba documental 39).

76. Los modelos de vehiculos utilizados en el ejemplo de China pertenecen a diferentes gamas de
modelos. Una comparacién valida tendria que haber sido entre modelos de la misma gama.
El Sagitar/Jetta, por ejemplo, esta desarrollado sobre la misma plataforma’ y comparte gran namero
de partes y componentes con varios modelos mas, desde la furgoneta ligera VW Caddy, hasta el

8 Auto Parts Suppliers - Internet Links (Canad4 - Prueba documental 36).
? Nos remitimos a la respuesta de las CE a la pregunta 176 y a CE - Pruebas documentales 12 a 25
donde figura una ilustracion de este concepto.
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turismo familiar VW Golf, y el roadster Audi TT (CE - Prueba documental 40). Ademas, aunque el
Passat y el Sagitar/Jetta pertenezcan a diferentes gamas de modelos, comparten no obstante partes y
componentes. Por ejemplo, varias versiones de estos dos modelos llevan el mismo motor.
(CE - Prueba documental 39, paginas tercera y sexta).

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China ala pregunta 176

77. China afirma que existe un bajo grado de comunalizacién de partes entre vehiculos del mismo
fabricante. Las medidas prevén un sentido concreto de "modelos de vehiculo". El articulo 25 del
Aviso N° 4 dispone: "Si, como consecuencia de que se afiadan configuraciones al modelo de vehiculo
inicial, las partes importadas utilizadas en la nueva configuracion pasan a ser consideradas vehiculos
completos, dicho modelo debera registrase en la oficina del Grupo de Orientacion como un nuevo
modelo de vehiculo". Asi pues, rasgos adicionales como un motor mas potente, un cupé deportivo
(por oposicion a un cupé ordinario), o la inclusion de rasgos especiales de comodidad o seguridad
podrian dar por resultado la creacion de un "modelo" diferente. En tales circunstancias, existiria una
comunalizacion especialmente elevada de partes en los dos "modelos".

Observaciones de China sobrelas respuestas de losreclamantes a la pregunta 176

78. En respuesta a esta pregunta y a la pregunta 217, los reclamantes presentan una
documentacion amplia sobre la utilizacion de plataformas comunes de vehiculos en la rama de
produccion automovilistica, pero nada de esa documentacion responde directamente a la pregunta
(importan los fabricantes de automdviles partes y componentes a sabiendas de que utilizaran esas
partes y componentes para montar un modelo de vehiculo especifico? Los reclamantes han tratado de
describir un mundo en el que los fabricantes de automdviles importan diversas partes y componentes,
y unicamente en ese momento deciden qué clases de automoéviles van a montar, y en qué cantidades.
Esta nocion es una antitesis total de los modernos sistemas de gestion de la cadena de suministro, que
tratan de minimizar los costes de mantener existencias garantizando para ello la entrega de partes
especificas cuando se necesitan para montar una cantidad especifica de un producto especifico.

79. [ ], reconocido en todas partes como el productor de automoéviles mas eficiente del mundo,
fue un precursor en la implantacion de la gestion de la cadena de suministro 'justo a tiempo'. Como | |
lo describe:

"Justo a tiempo' significa fabricar inicamente 'lo que se necesita, cuando se necesita
y en la cantidad que se necesita.' Para producir eficientemente un gran nimero de
productos como automoviles, que constan de unas 30.000 partes, es necesario crear
un plan de produccion detallado que incluya la adquisicion de partes, por ejemplo.
Suministrar 'lo que se necesita, cuando se necesita y en la cantidad que se necesita'
conforme al plan de produccion puede eliminar el despilfarro, las incoherencias, y los
requisitos irrazonables, dando por resultado una mejora de la productividad.""

80. Asi pues, [ | cuenta con un "plan de produccion detallado" de lo que va a montar (es decir,
tantos [ | en una instalacion de montaje especifica), y seguidamente organiza la entrega de las partes
que se necesitan para cumplir ese plan de produccion, cuando se necesitan, en las cantidades que se
necesitan. Las partes llegan a la instalacion de montaje teniendo una relacion predeterminada con la
produccion de un modelo de vehiculo concreto para el que se necesita esa parte. Es esta relacion
predeterminada la que permite que el fabricante de automoviles sepa que una expedicion concreta de
partes y componentes esta relacionada con la produccion de un modelo de vehiculo especifico.

10véase China - Prueba documental 49.
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81. Por estas razones, los esfuerzos de los reclamantes por hacer patente cierto grado de
comunalizacion de partes y componentes entre diferentes modelos de vehiculos no captan el
argumento pertinente - aunque una parte sea comun de dos modelos de vehiculos o mas, el fabricante
de automoviles sabe que una expedicion concreta de esa parte estd vinculada al montaje de un modelo
de vehiculo especifico. No es una "ficcion", como alegan las CE, que el fabricante de automdviles
vincule una importacion especifica de partes con la produccion de un modelo de vehiculo especifico;
el fabricante seria consciente de este vinculo aun en ausencia de las medidas impugnadas.

82. Con todo, los reclamantes de hecho no han establecido que exista un alto grado de
comunalizacion de partes y componentes entre diferentes modelos de vehiculos. Al hacer hincapié en
la utilizacion de plataformas comunes por los fabricantes de automoviles, los reclamantes han tratado
de dar la impresion de que todas las plataformas tienen partes comunes. Ahora bien, las propias CE
sefialan que "las plataformas se pueden alargar, se pueden ensanchar y se les puede ajustar la altura, y
dan cabida a toda una serie de motores y transmisiones"."" Cuando el fabricante de automoviles
efectlia esos tipos de ajustes de la plataforma de un modelo de vehiculo especifico, cambiaran muchas
de las partes utilizadas en el montaje de ese modelo, incluso en relacion con otros modelos de
vehiculo montados sobre la misma plataforma. Como otra prueba de la comunalizacion de partes
entre diferentes modelos de vehiculos, los Estados Unidos presentan el ejemplo concreto de los
neumaticos, es decir, partes de un vehiculo automovil que se venden como productos de repuesto, y
que el propietario del vehiculo tiene que recambiar periddicamente. Dificilmente constituye esto una
prueba de un elevado grado de comunalizacion entre partes y componentes de automoviles.

83. Un ejemplo sacado de las operaciones de montaje de [ ] en China refleja el bajisimo grado de
comunalizacion de partes y componentes entre diferentes modelos de vehiculos. [ ] monta el [ ]y el
[ ] en la misma instalacion de montaje en China. Como se indica en China - Prueba documental 50,
estos turismos, aunque no estén construidos sobre la misma plataforma, son tipos similares de
automoviles de pasajeros de cuatro puertas. De las miles de partes que los componen, esos dos
vehiculos tienen en comun exactamente cinco. Helas aqui'®:

PARTES NUMERO POR VEHICULO
Llave para neumaticos 1
Roétulo del motor 1
Relé de arranque 1
Un tipo especifico de tornillo 4
Un tipo especifico de tornillo 33
84. Como lo demuestra el ejemplo, las partes de automoviles tienen un bajo grado de

comunalizacion, incluso entre dos modelos de vehiculos montados por el mismo fabricante de
automoviles en la misma instalacion, lo que viene a confirmar aun mas el hecho de que el fabricante
de automoviles es plenamente consciente de la relacion entre una importacion de partes y
componentes especificos y el montaje de un modelo de vehiculo especifico.

" Respuestas de las CE después de la segunda reunion, péarrafo 1.

12 Esta informacion ha sido recopilada a partir de datos que [ ] facilité a la Administracion General de
Aduanas en relacion con el proceso de evaluacion previsto en el Decreto N° 125. China presenta dicha
informacion como informacioén confidencial de conformidad con el caracter confidencial global de la presente
comunicacion, tal como esta dispuesto en el parrafo 2 del articulo 18 del ESD y el parrafo 2 del Procedimiento
de trabajo del Grupo Especial.
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177. (China) En e parrafo 31 de su segunda declaracién oral, € Canada declara que
"[llas pruebas documentales en contexto son tan solo un aspecto de esta evaluacién. No
obstante, China simplifica excesivamente e término 'éste presente' al alegar que, a efectos de
clasificacion, basta 'una declaracion de aduana u otras pruebas documentales. China lo
consideraria el Unico determinante’. ¢Esta China de acuerdo con la declaracion del Canada?
Deno ser asi, ¢por qué?

Respuesta de China

85. China no estd de acuerdo con esta declaracion, y no entiende el fundamento de la afirmacion
del Canada. China ya ha explicado que la declaracion de aduana establece que una expedicion
concreta de partes y componentes de automoviles es una de una serie de expediciones que, en su
integridad, poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil. China considera que el
hecho de que una expedicion concreta sea una de una serie de expediciones vinculadas forma parte
del "contexto" en el que las partes y componentes de automodviles se presentan a las autoridades
aduaneras. Aunque el Canada reconoce la importancia de las pruebas documentales como elemento
de la determinacion en materia de clasificacion, no aporta un fundamento que apoye su afirmacion
(implicita) de que el Decreto N° 125 utiliza indebidamente las pruebas documentales. Ademas, como
explico el propio Canada durante la segunda reunion sustantiva del Grupo Especial, los factores que
resulten pertinentes para efectuar una determinacion en materia de clasificacion variaran segun las
circunstancias. El Canadad no explica por qué las reglas del Sistema Armonizado prescriben una
ponderacion y tasacion concretas de dichos factores en cualquier circunstancia, o en las circunstancias
de las que se ocupan las medidas impugnadas.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobrela respuesta de China a la pregunta 177

86. Es evidente que, como se desprende por ejemplo del parrafo 41 de su comunicacion de
réplica, China hace considerable hincapié en la declaracion de aduana, que conforme a las medidas
impugnadas obliga al importador a identificar el modelo al que esta destinado la parte importada. Es
un circulo vicioso. En ausencia de las medidas impugnadas, los fabricantes de vehiculos no
identificarian con seguridad si una parte importada dada se va a utilizar en un modelo de vehiculo
dado. Importarian partes a granel en funcion de las necesidades estimadas para diferentes modelos, ya
fuere para fabricacion, reparacion o piezas de repuesto. Como se afirma en el parrafo 12 de la
Segunda comunicacion escrita de las CE, es paraddjico que las medidas impugnadas son las que crean
la ficcion de diferentes modelos de vehiculos compuestos por partes totalmente diferentes.
En cualquier caso, la obligacion de identificar el uso interno previsto en China es una demostracion de
que las medidas impugnadas incumplen el articulo IIT del GATT de 1994.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 177

87. La respuesta de China afirma que "el hecho de que una expedicion concreta sea una de una
serie de expediciones vinculadas forma parte del 'contexto' en el que las partes y componentes de
automoviles se presentan a las autoridades aduaneras". China adopta un enfoque sumamente laxo de
la forma en que las expediciones estan "vinculadas"; presuntamente, solo es preciso que una
expedicion contenga una parte o componente que en un momento dado pueda acabar montado en el
mismo modelo de vehiculo que una parte de otra expedicion. Las medidas no examinan ni tienen en
cuenta quién es el importador o el exportador, cudndo fue enviada la expedicién o en qué momento
llega, de donde procede la expedicion o a donde llega, o como se expiden las partes. El "contexto" de
las medidas no se ocupa de la "importacién" o de actividades "vinculadas con la importacién", sino
que, antes bien, las medidas se centran en la cuantia de contenido local utilizado en un vehiculo
montado en China.
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88. A este respecto, el articulo 5 del Decreto N° 125 dispone que "'consideradas vehiculos
completos' ... alude a las partes importadas utilizadas por un fabricante de automoviles que ya sean
consideradas vehiculos completos cuando el vehiculo esté siendo montado". Conforme al articulo 7
del Decreto N° 125 (y el articulo 4 de la Aviso N° 4), la verificacion se realiza "in situ" en la
instalacion de fabricacion. Segun el articulo 19 del Decreto N° 125, en la verificacion se examina la
primera serie, o lote, de wvehiculos montados. Ademas, se seguirdn montando vehiculos
-en condiciones de gran incertidumbre- hasta el momento en que China emita los resultados de la
verificacion. El articulo 20 del Decreto N° 125 obliga a informar sobre partes opcionales cuando
"se instalan partes importadas como agregados opcionales," y prevé una nueva verificacion "en el
proceso de produccion". Y el articulo 28 del Decreto N° 125 obliga a los fabricantes a declarar
articulos a la aduana "[u]na vez que las partes de automoéviles importadas hayan sido montadas en
vehiculos completos" y ésta efectuara entonces la clasificacion y la percepcion de los derechos.

89. Las medidas se centran en el montaje y la proporcion de contenido local e importado en el
vehiculo final. He ahi el "contexto" que constituyen las medidas.

178. (China) En respuesta a la pregunta 11 del Grupo Especial, China declara que ha
adoptado instrumentos normativos amplios de la misma naturaleza que las medidas relativas a
las partes de automaéviles en otras ramas de produccion, pero no las mencioné explicitamente ni
las presentd. ¢Tendria China la bondad de indicar dichos instrumentos normativos en otras
ramas de producciéon?

Respuesta de China

90. La pregunta 11 planteaba si China habia adoptado instrumentos juridicos similares a la
Politica de Desarrollo de la Industria Automovilistica en relacion con otras ramas de produccion.
Dichos instrumentos no tienen forzosamente "la misma naturaleza" que las "medidas relativas a las
partes de automoviles". Las medidas en litigio en la presente diferencia guardan relaciéon con un solo
capitulo de la Politica de Desarrollo de la Industria Automovilistica, relacionado con la aplicacion y el
cumplimiento de la legislacion aduanera. En cuanto a instrumentos normativos amplios en otras
ramas de produccién, la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC) ha dictado varias
politicas de Desarrollo Industrial, entre las que figuran, por ejemplo, la Politica de desarrollo en el
sector del acero (8 de julio de 2005) y la Politica de desarrollo en el sector del cemento (17 de octubre
de 2006).

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 178

91. Seglin entienden las Comunidades Europeas, los amplios instrumentos normativos que China
cita en su respuesta a la pregunta 178 no prevén medidas similares a las que China ha impuesto sobre
las importaciones de partes de automoviles (la Orden Normativa de la Industria Automovilistica
de 2004 y sus medidas de aplicacion, o sea, el Decreto N° 125 y el Aviso N° 4).

92. Las Comunidades Europeas subrayan nuevamente que el Decreto N° 125 y el Aviso N° 4 no
dan aplicaciéon solamente a un capitulo de la Orden Normativa de la Rama de Produccion
Automovilistica de 2004, sino a su totalidad (véase, por ejemplo, la Segunda comunicacion escrita de
las Comunidades Europeas, parrafo 24).
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Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China ala pregunta 178

93. Vista su respuesta, parece que China no cuenta con instrumentos normativos en otras ramas
de produccion que, en sus aspectos pertinentes, tengan la misma naturaleza que las medidas relativas a
las partes de automoviles.

B. CARACTER JURIDICO DE LAS MEDIDAS

179. China alega que las partes han llegado a un acuerdo sustancial sobre los principios
pertinentes para determinar s una medida o carga concreta esta sujeta a las disciplinas del
articulo Il o alasdisciplinas del articulo |11 del GATT (China, Segunda comunicacién escrita,
parrafos4y 100):

a) (China) ¢Cuales son exactamente esos principios? Sirvanse explicar dénde figuran en €
sentido de las disposiciones aplicables del GATT.

Respuesta de China

94. Como China ha explicado durante todo el presente procedimiento, una medida o carga esta
comprendida en el ambito del apartado b) del parrafo 1 del articulo II, primera oracion, si impone un
"derecho de aduana propiamente dicho" a las mercancias de otro Miembro "al ser importadas" en el
territorio aduanero. China no es consciente de que ninguna de las partes en las presentes actuaciones
(con inclusion de los terceros) haya adoptado la posicion de que el término "al ser importadas” se
defina segin el momento o el lugar en que se percibe una carga. Es decir, China no es consciente de
que ninguna de las partes haya adoptado la posicion de que una medida debe imponerse, y una carga
debe percibirse, cuando las mercancias cruzan fisicamente la frontera para que dicha medida o carga
quede comprendida en el alcance del apartado b) del parrafo 1 del articulo II, primera oracion. En los
sistemas modernos de administracion de aduanas, los derechos de aduana no son "peajes" que se
perciban como condicion previa para poder sacar las mercancias del muelle. Al contrario, las partes
han reconocido que las autoridades aduaneras imponen medidas aduaneras, y perciben derechos de
aduana propiamente dichos, después del momento y del lugar en los que las mercancias han cruzado
la frontera.

95. De conformidad con el apartado b) del parrafo 3 del articulo 31 de la Convencion de Viena, el
término "al ser importadas" debe interpretarse a la luz de la extendida y constante practica de los
Miembros de imponer medidas de caracter aduanero, y de percibir derechos de aduana, después de
que las mercancias han cruzado la frontera. Como China document6 en el parrafo 103 de su Segunda
comunicacion escrita, todas las interpretaciones brindadas por las partes en la presente diferencia
(de nuevo con inclusion de los terceros) apuntan a que la razdn o el hecho que dio lugar a la
imposicion de la medida o la carga es la consideracion determinante para evaluar si la medida o la
carga esta comprendida en el ambito del apartado b) del parrafo 1 del articulo II."”> El Canada declara,
por ejemplo, que "[a]l evaluar la caracterizacion de una carga, hay que considerar la razon, asi como
la forma y el momento, en que se impone dicha carga".'* En una reunion del Grupo Especial con los
terceros, el Brasil se refiri6 a ello como "el hecho o los hechos que dan lugar a la aplicacion de las

medidas en litigio"."

'3 Comunicacion de réplica de China, parrafo 103.

' Respuestas del Canadé, pagina 19 (sin cursiva en el original).

!5 Respuestas escritas del Brasil a las preguntas formuladas por el Grupo Especial a los terceros,
pagina B-21.
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96. En consonancia con estas explicaciones, y con la practica de los Miembros de la OMC, una
medida o carga se impone sobre mercancias "al ser importadas" en el territorio aduanero de un
Miembro si dicha medida o carga es activada por la importacion de mercancias en el territorio
aduanero del Miembro, o nace con motivo de dicha importacion. Un Miembro podra imponer una
medida aduanera o percibir un derecho aduanero propiamente dicho después de que las mercancias
crucen fisicamente la frontera, siempre que la medida o la carga guarde relacion con una obligacion
que nace con motivo de la importacion de las mercancias en el territorio aduanero del Miembro.

97. Por las razones que ya ha explicado, China considera que si se determina que una medida o
carga esta comprendida en el ambito del apartado b) del parrafo 1 del articulo II, esa misma medida o
carga no se puede evaluar conforme al articulo III el GATT. Las posiciones respectivas de los
reclamantes sobre el caracter binario del articulo II y el articulo III no estan del todo claras.
El Canada, como minimo, parece aceptar que una medida o carga que estd validamente comprendida
en el ambito de aplicacion del articulo II no puede analizarse en el marco del articulo IIL.'® Asi pues,
existe al parecer menos margen de acuerdo entre las partes en cuanto a los factores que son
pertinentes para determinar si una medida o carga esta sujeta a las disciplinas del articulo III.

Observaciones de las Comunidades Europeas sobre la respuesta de China a la pregunta 179 a)

98. La respuesta de China a la pregunta 179 a) del Grupo Especial es un buen ejemplo de la
tactica que ha adoptado para las presentes actuaciones del Grupo Especial. En primer lugar, China
trata de encontrar acuerdo entre las Partes de que "al ser importados" no se "define segin el momento
o el lugar en que se percibe una carga" (sin subrayar en el original). Luego, China "inocentemente"
hace una parafrasis de este presunto "acuerdo" y entiende que "China no es consciente de que ninguna
de las partes haya adoptado la posicion de que una medida debe imponerse, y una carga debe
percibirse, cuando las mercancias cruzan fisicamente la frontera ..." (sin subrayar en el original).
De repente, "percepcion” se ha ampliado a "imposicion y percepcion”. Un par de frases después,
estos 'principios' se hacen extensivos a "medidas aduaneras" y a la "razon o el hecho que dio lugar a la
imposicion de la medida o la carga".

99. China parafrasea presuntos "acuerdos" para poder ampliar tales 'acuerdos' practicamente
ad eternum y amoldarlos a sus propios argumentos. En los parrafos 35 a 49 de su Segunda
comunicacion escrita, las Comunidades Europeas han expuesto un analisis detallado de los factores
pertinentes al analisis del ambito respectivo de los articulos Il y III del GATT de 1994.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China ala pregunta 179 a)

100.  En el primer parrafo de su respuesta, China trata de refundir dos conceptos distintos, a saber,
cuando se "impone" una carga y cuando se "percibe". Los Estados Unidos han presentado
anteriormente observaciones sobre estos diferentes conceptos en sus respuestas a las preguntas 32, 87
y 180 del Grupo Especial. Igualmente, los Estados Unidos han abordado las afirmaciones de China
en cuanto a la pertinencia de la "razon" de la imposicion de una carga en su respuesta a las
preguntas 181 y 183 del Grupo Especial.

101.  Por tultimo, China utiliza al parecer el siguiente método para determinar si una carga esta
comprendida en el ambito del articulo II o del articulo III: pasar totalmente por alto el articulo III, ver
si la medida podria encajar discutiblemente en la definicion de derecho de aduana, y concluir
seguidamente que es de aplicacion el articulo II con exclusion del articulo III. Ello no se ajusta al tipo
de planteamiento o razonamiento que han empleado anteriores grupos especiales al examinar la

' Véase la comunicacion de réplica de China, parrafo 123.
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presente cuestion u otras similares. Véase, por ejemplo, Bélgica - Subsidios familiares, IBDD 1S/59,
CEE - Piezas y componentes, IBDD 37S/147, parrafos 5.4 a 5.8, India - Automoviles, WT/DS146,
175/R, parrafos 7.217 y siguientes, y CE - Amianto, WT/DS135/R, parrafos 8.83-8.100. Antes bien,
cada carga debe examinarse en funcion de sus hechos y circunstancias concretos, teniendo en cuenta
el texto del articulo II y del articulo III, en contexto, y habida cuenta del objeto y propdsito del
Acuerdo sobre la OMC.

b) (Reclamantes) ¢Estan ustedes de acuerdo con China? Sirvanse formular observaciones.
Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

102.  Las Comunidades Europeas no estan de acuerdo con China. Las Comunidades Europeas
consideran que las medidas chinas estan comprendidas en el ambito del Acuerdo sobre las MIC y el
articulo IIT del GATT de 1994 y en consecuencia no pueden estar de acuerdo con las diversas
formulaciones confusas que China ha presentado en apoyo de su alegacion de que las medidas
deberian examinarse exclusivamente conforme al articulo II del GATT de 1994. Los criterios
sustantivos precisos de esta conclusion se han expuesto en las comunicaciones de las Comunidades
Europeas, por tltima vez en los parrafos 17 a 20 de su Segunda comunicacion escrita y los parrafos 35
a 56 de su comunicacion de réplica.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

103.  En el parrafo 4 de su comunicacion de réplica, China afirma que "al parecer, las partes ya
estan de acuerdo acerca de determinados principios basicos relativos a la caracterizacion de una carga
en relacion con los derechos y obligaciones de un Miembro conforme al articulo II y el articulo II1
del GATT de 1994" y que la cuestion de "si se trata de una carga que el Miembro puede imponer con
motivo de la importacion del producto o, de lo contrario, si la carga guarda relacion con el estado de
un producto después de haber sido importado".

104.  Los Estados Unidos no estan de acuerdo en que las partes hayan llegado a un acuerdo sobre
esos "principios". En primer lugar, los derechos de aduana deben basarse en la condicion del articulo
al ser importado, mientras que las medidas de China imponen cargas basadas en que el articulo se
utilice o no en la produccion nacional y en el contenido nacional del vehiculo completo producido
dentro de China. En segundo lugar, la cuestion no es que se trate de una carga que el Miembro puede
imponer, pues el articulo 11 y el articulo III no otorgan permiso sino que prevén restricciones de las
medidas de los Miembros. El hecho de que una medida esté o no esté en consonancia con una
obligacion no determina que una medida esté en consonancia con una obligacion diferente. Para
determinar si una medida o carga concreta esta sujeta a las disciplinas del articulo II o del articulo III
es preciso un analisis del texto de dichos articulos, anélisis que China evita en gran medida.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

105.  El Canada no esta de acuerdo en que exista un acuerdo sustancial con China sobre los
principios pertinentes para determinar si se aplica el articulo II del GATT, y en particular en qué
circunstancias pueden imponerse derechos de aduana propiamente dichos conforme al apartado b) del
parrafo 1 del articulo II, primera oracién. La posicion del Canada es que los derechos de aduana
propiamente dichos deben liquidarse en funcion del estado que las mercancias presenten en la
frontera, lo que no hacen las medidas de China. El fundamento juridico de este argumento se expone
con detalles en la seccion I1.B de la Segunda comunicacion escrita del Canada.
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180. (Reclamantes) Chinaalega que las partes estan de acuerdo en que e momentoy el lugar
en que se percibe una carga no es la consideracién determinante al evaluar s dicha carga esta
sujeta a las disciplinas del articulo Il o del articulo 11 (China, Segunda comunicacién escrita,
parrafo 4). ¢Estan ustedes de acuerdo en que las respectivas respuestas de los reclamantes a la
pregunta 87 parecen indicar que e Canada discrepa de la posicion de las Comunidades
Europeasy de los Estados Unidos sobre este aspecto? ¢Tendrian ustedes una posicion distinta
sobre la pertinencia del momento y el lugar s serefiriera en cambio al célculo y la liquidacion
delacarga?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

106. Las Comunidades Europeas no ven ninguna diferencia sustantiva en las posiciones de los
reclamantes sobre esta cuestion. Las Comunidades Europeas opinan que el tiempo y el lugar precisos
de la percepcion efectiva de una carga no son determinantes para caracterizar la carga o la medida que
impone la carga. Dicho de otro modo, la percepcion o el pago efectivo de un derecho de aduana
propiamente dicho puede ocurrir después de la importacion, pero la determinaciéon de la cuantia
adeudada debe efectuarse en el momento de la importacion, es decir, en funcion de las caracteristicas
objetivas del producto cuando se presenta para ser clasificado en la frontera (véase el informe del
Organo de Apelaciéon en CE - Trozos de pollo, parrafo 246). Las Comunidades Europeas prefieren la
palabra determinacion en lugar de las palabras "calculo y liquidacion" de la carga que se emplean en
la pregunta del Grupo Especial, aunque podria considerarse que en este contexto dichas nociones son
sinbnimas.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

107.  Los Estados Unidos no creen que exista desacuerdo entre los reclamantes sobre este aspecto.
Los Estados Unidos no mantienen que el momento y el lugar en el que se percibe una carga sean la
consideracion determinante al evaluar si una carga es una carga interior o un derecho de aduana.
Los Estados Unidos si mantienen, no obstante, que dicha cuestion puede ser pertinente a la
caracterizacion de la carga. Los Estados Unidos consideran que el momento y el lugar de liquidacién
o calculo de la carga serian también pertinentes al evaluar si se trata de una carga interior o de un
derecho de aduana.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

108.  El Canada no considera que exista ningun desacuerdo entre los reclamantes sobre este punto.
Como se expone con mas detalles en respuesta a la pregunta 87, y en la seccion I1.B de la Segunda
comunicacion escrita del Canada, los derechos de aduana propiamente dichos deben imponerse en
funcioén del Estado del producto cuando llega a la frontera. El pago real no tiene que tener lugar en la
frontera, ni siquiera se debe determinar en ese momento la cuantia adeudada (lo que podria
caracterizarse como el "calculo" o "liquidacion" de la carga), siempre que el derecho se perciba
respecto de la mercancia que se presenta.

109.  El Canada no esta de acuerdo con la caracterizacion por China, en el parrafo 4 de su Segunda
comunicacion escrita, de que la cuestion es de "si se trata de una carga que el Miembro puede imponer
con motivo de la importacion del producto”. EI apartado b) del parrafo 1 del articulo II, primera
oracion, solo permite la imposicion de derechos de aduana propiamente dichos a productos "al ser
importados", no "con motivo de su importaciéon". Este aspecto se analiza detalladamente en la
Segunda comunicacion escrita del Canada, en la seccion I1.B.
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181. (Reclamantes) China sostiene que no percibe ninglin desacuerdo sustancial acerca de la
interpretacion deque el término " al ser importados' conformeal articulo || del GATT significa
gue la caracterizacién de cualquier carga dada de conformidad con esa disposiciéon dependera de
la razén o €l hecho que dé lugar a su imposicién. (Segunda comunicacion escrita de China,
parrafo 103.) ¢Estan ustedesdeacuerdo? Sirvanse formular explicaciones.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

110.  Existe un desacuerdo fundamental entre China y las Comunidades Europeas acerca de la
interpretacion de la nocion de "al ser importados" conforme al articulo II del GATT de 1994. China
trata de vincular las medidas impugnadas con el articulo II de diversas maneras artificiales.

111.  Es obvio que la "razéon o hecho" conforme al articulo II del GATT que da lugar a la
imposicion de un derecho de aduana propiamente dicho es la importacion de la mercancia en el
territorio aduanero de un Miembro. No obstante, la razén o hecho que da lugar a la imposicion de las
cargas en el marco de las medidas no es la importacion de la mercancia en el territorio aduanero de
China, sino el montaje, ajuste, equipamiento y fabricacion de las partes importadas en un vehiculo
completo después de la importacién en combinacion con una proporcion insuficiente (en valor o
cantidad) de partes nacionales. EIl articulo II no permite que se impongan derechos de aduana
propiamente dichos mientras "dependan" de alguna forma de la importacion.

112.  China utiliza varias nociones muy distintas en su intento de definir "al ser importados", y
"la razén o el hecho que da lugar a su imposicion" es solo una de tantas.'” En particular, China trata
de ampliar el alcance material de "al ser importados" sugiriendo que "una carga es 'en el momento de
la importacion ..." de un producto (...) si la carga guarda una relacion objetiva con la administracion
y la exigencia del cumplimiento de una obligacion aduanera valida".'"® Las Comunidades Europeas
reiteran que el apartado b) del parrafo 1 del articulo II, primera oracion, no contiene ninglin texto que
permita la ampliacion sin precedentes de su alcance de la forma que sugiere China." Este criterio que
propone China es excesivamente amplio, carece de precision y por ello, no es adecuado para
distinguir cargas interiores y derechos de aduana propiamente dichos "en el momento de la
importacion".

113. Como exponen las Comunidades Europeas en su Segunda comunicacion escrita, el término
"en el momento de la importacién" tiene un aspecto temporal y otro material (véanse los parrafos 39
a49). China exagera el aspecto temporal de "en el momento de la importacion" al referirse a un
"proceso de importacion”, que no estd completo hasta que "se han cumplido todas las formalidades
aduaneras necesarias en relacion con la importacion de esas mercancias, y éstas ya no estan sujetas a
control aduanero".® No es sorprendente que China mantenga que todo el procedimiento
administrativo conforme al Decreto N° 125 y el Aviso N° 4 es parte de un régimen aduanero que no
estd terminado hasta que se imponen las cargas en virtud del articulo 28 del Decreto N° 125.7
La posicion de China pasa totalmente por alto el informe del Grupo Especial en el asunto CEE -

Piezas y componentes, que rechazd que la cuestion de que las mercancias estuvieran en libre practica

17 Véase la Segunda comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafos 37 a 49.

'8 Véase la Primera comunicacion escrita de China, parrafo 67 (sin cursiva en el original).

' Véase la respuesta de las Comunidades Europeas a la pregunta 90 del Grupo Especial.

% Véase la respuesta de China a la pregunta 87 del Grupo Especial.

2! Véase la respuesta de China a la pregunta 135 del Grupo Especial ("China ha explicado que el
Decreto N° 125 es un régimen aduanero destinado a garantizar la clasificacion arancelaria correcta de
expediciones multiples de partes y componentes que estan mutuamente relacionados al ser montados
conjuntamente en un modelo concreto de vehiculo".).
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fuera un criterio pertinente para determinar si una medida estd comprendida en el alcance del
articulo II del GATT.

114.  Ademas, esos procedimientos pueden tardar meses y hasta afios en completarse y exigen
reunir y presentar informacién que no tiene nada que ver con lo que resulta necesario a los efectos de
clasificar mercancias conforme a la Lista china y despachar las mercancias en aduana (como el plan
de produccion anual del modelo de vehiculo o la lista de proveedores nacionales y extranjeros
previstos en el articulo 9 del Decreto N° 125). En la Prueba documental 26 presentadas por las CE se
demuestra que muchas solicitudes presentadas en 2005 y 2006 y casi todas, cuando no todas, las
presentadas en 2007 con arreglo a los procedimientos previstos en las medidas (véanse los detalles en
el capitulo 2 del Aviso N° 4) siguen pendientes en manos de las autoridades chinas. Unos tramites tan
sumamente prolongados y engorrosos no tienen nada que ver con los regimenes aduaneros normales
que se aplican en el resto del mundo, con inclusion de las CE, los Estados Unidos y el Canada.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

115.  Los Estados Unidos no estan de acuerdo en que el término "al ser importados en el territorio a
que se refiera esta lista" signifique que la caracterizacion de una carga conforme al articulo II dependa
de la razon o acontecimiento presunto que supuestamente da lugar a la carga. La "razon" de que se
liquide un derecho de aduana puede ser "porque se importa un articulo". Pero un impuesto interior
(a efectos del parrafo 2 del articulo III) puede igualmente imponerse "porque se importa un articulo".
Asi pues, ese factor no es determinante.

116.  El apartado b) del parrafo 1 del articulo II dispone que, al ser importado un producto en el
territorio de un Miembro, el Miembro no impondra derechos de aduana propiamente dichos que
excedan de los fijados y previstos en su Lista. Asi pues, la imposicion de derechos de aduana
propiamente dichos ocurre en el momento de la importacion de las mercancias en el territorio a que se
refiere la Lista de un Miembro.

117. Como han subrayado los Estados Unidos, China impone una carga del 25 por ciento sobre
partes de automdviles importadas tinicamente si: 1) la parte se utiliza efectivamente en la fabricacion
de un vehiculo y 2) la cantidad de contenido importado de ese vehiculo excede de los limites maximos
establecidos en las medidas de China. Una carga que se liquida en funcion de la cantidad de
contenido local de un producto de fabricacion interna no puede considerarse una carga a la
"importacion".

Respuesta del Canada (WT/DS342)

118.  El Canada no esta de acuerdo. Se trata de un intento de inferir, sin justificacion alguna en el
texto del articulo II, que la aplicacion de una carga en frontera esta de alguna forma vinculada a la
justificacion ultima de la importacion, con independencia de la clasificacion correcta de la mercancia
en la forma en que se presenta en la frontera. La razon o el hecho que da lugar a la carga es el acto
material de la importacion.

119.  China trata erroneamente de incluir la frase "imponer como condicion de" en "a ... 0 con
motivo de ...", que figura en la segunda oracion, juridicamente distinta, del apartado b) del parrafo 1
del articulo I del GATT. China argumenta seguidamente que su interpretacion estd vinculada al
término "al ser importados" que figura en la primera oracion. Como se sefiala en el parrafo 27 de la
segunda declaracion oral del Canada, existe una distincion clara e importante entre estos términos.
Conforme a la primera oracion del apartado b) del parrafo 1 del articulo II, la razén o hecho no
cambia. El Canada ha dejado claro en la seccion II.B de su Segunda comunicacion escrita que la
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"razén o hecho" es siempre el mismo en virtud del apartado b) del parrafo 1 del articulo II, primera
oracion, pues los derechos de aduana propiamente dichos pueden imponerse Unicamente a los
productos en funcion de su estado fisico cuando llegan a la frontera. La obligacion de pagar un
derecho puede emanar solamente de ese tnico hecho.

120.  No existe fundamento en el articulo I, ni en la practica de los Miembros de la OMC, para una
sugerencia de que se podran imponer derechos de aduana en general mientras que "dependan" de
algiin modo del hecho de la importacion. Como sostuvo el Grupo Especial en el asunto CEE - Piezas
y componentes, ni el objetivo de politica ni la designacion o caracterizacion nacional de una carga
cuentan para determinar si la carga es interior.” Ello es aplicable directamente al presente caso, en el
que la dependencia de las cargas interiores respecto de la importacion estd vinculada Unicamente al
hecho de que las partes fueron importadas en un momento dado.

182. (China) EIl Canada alega que China reconoce que s e contenido importado en un
vehiculo fabricado cambia después de la importacion, las partes importadas podran
caracterizarse como vehiculo completo s la autoevaluacion del modelo de vehiculo no dio ese
resultado (lo que dalugar a unacarga mas elevada). El Canada seguidamente concluye que" en
consecuencia, la autoevaluacion no es sino un mecanismo para la administracion de una carga
interior, en la frontera o fuera de ella". (Canada, Segunda comunicacién escrita, parrafo 36.)
¢Estan ustedes de acuerdo? Sirvanse dar explicaciones.

Respuesta de China

121.  La declaracion del Canada es erronea. Como se explica en respuesta a las preguntas 167
y 168 supra, la clasificacion de partes y componentes de automoviles se basa en los resultados del
informe de verificacion y la declaracion que el fabricante presenta a las autoridades aduaneras cuando
las partes de automoviles entran en China.

122.  Si la clasificacién de un modelo de vehiculo previamente registrado cambia desde la entrada
de las partes en China hasta el momento en que los derechos de aduana son pagaderos, China permite
que el fabricante pague los derechos sobre dichas partes en funcion de la clasificacion revisada del
modelo de vehiculo. Se trata de un arreglo de favor que se le hace al fabricante, puesto que se
reconoce el derecho de éste a presentar una evaluacion revisada del modelo de vehiculo y obtener su
verificacion. En la practica, ese arreglo de favor se aplicaria, en su caso, a un numero limitado de
importaciones. Como los derechos de aduana se perciben con caracter mensual (como se especifica
en el articulo 31 del Decreto N° 125), habra un numero limitado de partes y componentes de
automoviles por los que el fabricante no habra pagado los derechos en el momento en que el Centro
de Verificacion expida un informe con la conclusion de que el modelo de vehiculo ya no presenta las
caracteristicas esenciales de un vehiculo automdvil importado. Se permite al fabricante pagar los
tipos mas bajos de derechos aplicables a partes unicamente respecto de las partes y componentes
comprendidos en este estrecho margen.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 182

123. Como las cargas son "pagaderas" debido al montaje y fabricacion de partes en un vehiculo
completo en combinacidon con un niimero o proporcion insuficiente de partes locales, las cargas son
manifiestamente interiores (articulo 28 del Decreto N° 125). El hecho de que China facilite el pago o
la percepcion de las cargas aplicando los resultados de los procedimientos de verificacion previstos en

22 CEE - Piezas y componentes, informe del Grupo Especial del GATT, pérrafo 5.6.
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las medidas de forma normalizada después de que se haya fabricado el primer lote de vehiculos no
hace al caso en el marco de la evaluacion juridica de las medidas impugnadas.

124.  Ademas, la afirmacion por China en su respuesta de que "la clasificacion de partes y
componentes de automoviles se basa en los resultados del informe de verificacion y la declaracion que
el fabricante presenta a las autoridades aduaneras cuando las partes de automoviles entran en China"
es un caso hipotético teniendo en cuenta las medidas (véanse supra las observaciones sobre la
respuesta de China a la pregunta 168). Ademas, la explicacion de China de que, en la mayoria de los
casos, el derecho del 25 por ciento sobre vehiculos completos se habra pagado de todas formas antes
de que el informe de verificacion concluya que las partes ya no se caracterizan como vehiculos
completos solo puede significar que las medidas imponen una carga del 25 por ciento (presuntamente
para aplicar el derecho de aduana del 25 por ciento sobre vehiculos completos) a partes de
automoviles importadas que, incluso conforme a las normas de China, no pueden ser consideradas
vehiculos completos.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 182

125.  Los Estados Unidos subrayan una vez mas que si la cuantia de contenido importado en un
vehiculo fabricado cambia después de que algunas o todas las partes de ese vehiculo hayan sido
importadas, las partes importadas podran caracterizarse como un vehiculo completo importado -
incluso si el modelo de vehiculo no se clasifico como tal en la autoevaluacion. Esa situacion se
produce p0r241a aplicacion del articulo 20 del Decreto N° 125% y el diltimo parrafo del articulo 6 de la
Aviso N° 4.

126.  La estructura de las medidas establece que la categorizacion definitiva de una parte importada
se efectiia después del montaje, y no en la frontera. Si las partes se categorizaran en la frontera, no
habria motivo para imponer una fianza de pago a todas las partes, y aplazar el pago de la carga. Toda
la estructura de las medidas gira en torno del montaje real del vehiculo.

127.  Por ultimo, la respuesta de China indica que se puede producir un cambio como un "arreglo
de favor que se le hace al fabricante", como si el aplazamiento de la determinacion favoreciera al
importador. En realidad, el cambio también puede dar por resultado que se obligue al fabricante a
pagar las cargas suplementarias. Véase el articulo 6 de la Aviso N° 4.

183. (Reclamantes) Para China, la naturaleza dela carga depende de que sea 0 no una carga
gue puede imponer un Miembro a) con motivo de la importacién del producto, o,
subsidiariamente, b) de que la carga guarde relacion con el estado de un producto después de
gue haya sido importado. (China, Segunda comunicacion escrita, parrafos 4 y 112.) ¢Estan
ustedes de acuerdo? Sirvanse explicar.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

128.  Las Comunidades Europeas opinarian que la distincién que hace China entre 'que sea o no
una carga que puede imponer un Miembro a) con motivo de la importacion del producto, o,

2 "Si durante el proceso de produccién cambia la condiciéon de un articulo por lo que respecta a su
consideracion como vehiculo completo, el fabricante de automdviles podra solicitar a la aduana que vuelva a
verificar el modelo bésico de vehiculo. La aduana, con arreglo al informe de nueva verificacion emitido por el
Centro, determinara el precio, derechos pagados, a los efectos del calculo de los derechos".

2 vSj el porcentaje de partes importadas cambia de manera que las partes importadas utilizadas en el
modelo de vehiculo pasen a ser consideradas, o dejen de ser consideradas, un vehiculo completo, el modelo de
vehiculo modificado debera registrarse como un nuevo modelo de vehiculo".
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subsidiariamente, b) de que la carga guarde relacion con el estado de un producto después de que haya
sido importado' no es sino una reformulacion de las palabras "en el momento de la importacion" e
"interior" sin presentar ningin argumento sustantivo nuevo.

129.  Los Miembros naturalmente pueden imponer derechos de aduana propiamente dichos de
conformidad con sus listas "en el momento de la importacion” en virtud del apartado b) del parrafo 1
del articulo II, primera oracion. En cambio, los Miembros no pueden imponer derechos de aduana
propiamente dichos después de la importacion o incluso con motivo de ésta. Como se expone en los
parrafos 39 a 49 de la comunicacion de réplica de las Comunidades Europeas, "en el momento de la
importacion” tiene un aspecto temporal y otro material. Al utilizar las palabras "con motivo de la
importacion del producto”, China parece hacer caso totalmente omiso del aspecto temporal de la
nocion y, al mismo tiempo, desdibujar su aspecto material.

130.  No estd muy claro qué quiere conseguir China con su referencia a "que la carga guarde
relacion con el estado de un producto después de haber sido importado". En particular, las palabras
"el estado de un producto" son muy poco claras. En cualquier caso, las Comunidades Europeas
consideran que han demostrado que las cargas se imponen después de que los productos han sido
importados, por lo que constituyen cargas interiores.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

131.  Como declaran en la respuesta a la pregunta 181, los Estados Unidos no estan de acuerdo en
que una carga impuesta "con motivo de la importacion de un producto" sea necesariamente un
derecho de aduana propiamente dicho. Se podra considerar que toda carga interior impuesta a un
producto importado por el hecho de ser éste importado se impone "con motivo de la importacion del
producto". Asi pues, ese criterio no constituye una distincién util entre una carga interior y un
derecho de aduana.

132. Tampoco esta claro que es lo que China quiere decir al declarar "si la carga guarda relacion
con el estado de un producto después de haber sido importado". Un producto podria tener cualquiera
de una serie de "estados" después de ser importado segin las medidas en litigio (por ejemplo, si se
trata de un insumo a efectos del IVA, una mercancia de lujo sujeta al impuesto de lujo, o si recibe un
trato diferente porque ha sido importado).

Respuesta del Canada (WT/DS342)
133.  El Canada no esta de acuerdo. Véanse las respuestas a las preguntas 180 y 181, supra.

184. (Estados Unidos) En su respuesta a la pregunta 106, los Estados Unidos, a diferencia de
los otros dos reclamantes, adopta la posicion de que, si bien las cargas per cibidas conforme al
parrafo 2) de articulo 2 del Decreto N° 125 serian en principio "derechos de aduana
propiamente dichos', € Grupo Especial deberia no obstante examinar las alegaciones en €
marco de los parrafos 4 y 5 del articulo |11 del GATT y e Acuerdo sobre las MIC en lo que
respecta a dichas cargas. Sirvanse explicar € fundamento juridico de su posicién teniendo en
cuenta que, conforme al parrafo 2) del articulo 2 del Decreto N° 125, ninguna otra disposicién
delas medidas se aplica a dichasimportaciones.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

134.  Segun el segundo parrafo del articulo 2 del Decreto N° 125, si el importador asi lo decide, el
Decreto N° 125 ya no sera de aplicacion a los juegos completamente desmontados (CKD) y
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parcialmente desmontados (SKD) que importen los fabricantes de automoviles, y el fabricante efectiia
los tramites de despacho y paga los derechos del 25 por ciento en la oficina de aduanas de su zona.
En Ia respuesta inicial de los Estados Unidos a la pregunta 106 del Grupo Especial se interpretd
erréneamente esa cuestion; los Estados Unidos efectivamente estan de acuerdo con el Canadé y las
Comunidades Europeas en que, en la circunstancia en que el importador recurre al articulo 2 del
Decreto N° 125 para juegos de piezas CKD y SKD, no se plantean cuestiones en el marco de los
parrafos 4 y 5 del articulo IIT del GATT y del articulo 2 del Acuerdo sobrelas MIC.

(Comunidades Europeas y e Canadd) Sirvanse confirmar que las Comunidades
Europeasy el Canada no adoptan la misma posicion que los Estados Unidos acerca de la
necesidad de examinar las alegaciones en el marco de los parrafos 4 y 5 del articulo 111
del GATT y e Acuerdo sobre las MIC en lo que respecta a las cargas conforme al
parrafo 2) del articulo 2 del Decreto N° 125. Si asi lo confirman, sirvanse explicar
detalladamente larazén por la que no adoptan esa posicion.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

135.  Siempre que se apliquen los procedimientos aduaneros normales en virtud del parrafo 2) del
articulo 2 del Decreto N° 125, las Comunidades Europeas consideran que bastaria que el Grupo
Especial decidiese si esta o no en conformidad con el articulo Il del GATT de 1994 aplicar el derecho
sobre vehiculos completos a dichos juegos con caracter general y en todos los casos. Como han
demostrado las Comunidades Europeas en sus diversas comunicaciones (la mas reciente en los
parrafos 130 a 132 de la Segunda comunicacion escrita), ese trato uniforme es incompatible con el
articulo II del GATT de 1994.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

136.  El Canada no considera que exista ningun desacuerdo fundamental entre los correclamantes.
Como seialo el Canada en respuesta a la pregunta 33, los juegos de piezas CKD o SKD que contienen
practicamente todas las partes para un vehiculo en una sola expedicion pueden clasificarse
debidamente como vehiculos completos en el nivel de seis digitos. No obstante, el punto
fundamental, como se expone detalladamente en las secciones II.E y F de la Segunda comunicacion
escrita del Canada, es que el tipo de derecho debido de tales vehiculos es el 10 por ciento con
independencia de la clasificacion. Esto puede calificarse correctamente como una cuestion de la
aplicacion correcta de la Lista de China, la primera oracion del apartado b) del parrafo 1 del
articulo 11, y el parrafo 93 del informe del Grupo de Trabajo. Por supuesto, el hecho de un derecho de
aduana propiamente dicho no esté sujeto a escrutinio conforme al parrafo 2 del articulo III no quiere
decir que esas cargas estén exentas de escrutinio en virtud del parrafo 4 del articulo III del GATT o el
articulo 2 del Acuerdo sobre las MIC. Véase, por ejemplo, Canada - Automéviles™ e Indonesia -
Automdviles.®

137.  Sin embargo, cuando el parrafo 2) del articulo 2 del Decreto N° 125 se aplica para eximir a
partes importadas de las cargas administrativas de las medidas, y cuando se imponen derechos de
aduana propiamente dichos en funcion del estado de esas partes importadas cuando llegan juntas a
China (es decir, si se aplica debidamente a la definicion estricta de juego de piezas CKD o SKD), no
es necesario examinar este caso sumamente especifico (y sumamente limitado) de la aplicacion de las
medidas impugnadas conforme a los parrafos 4 y 5 del articulo III y el Acuerdo sobre las MIC.

2 Canada - Automdviles, informe del Grupo Especial, parrafos 10.73, 10.90.
% |ndonesia - Automdviles, informe del Grupo Especial, parrafos 14.65, 14.91.
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185. China sostiene que existe una "diferencia conceptual” entre las cargas conforme al
articulo 29 del Decreto N° 125 y otras cargas con arreglo a las medidas. Mas concretamente,
China alude a diversos aspectos relacionados con las primeras que las diferencian de las
segundas, entre otros: la importacion por € proveedor y no por €l fabricante, €l pago de la
carga aplicable por e proveedor y e pago posterior de la diferencia por el fabricante
(deduccion de la carga aplicable); que dicho proveedor habria completado las " formalidades
aduaneras necesarias'; que dichas partes de automéviles importadas ya no estarian sujetas a
"control aduanero"; que las "normas correspondientes a las mercancias en régimen de
deposito” no se aplicarian en tales circunstancias; y que dichas partesimportadas estarian por
lotanto " en librepractica" en China.

a) (China) ¢Garantiza la "fianza en concepto de derechos de aduana’ depositada de
conformidad con el articulo 12 del Decreto N° 125 por un fabricante que monta partes de
automoviles que han sido importadas por € propio fabricante el pago de los der echos de aduana
correspondientes a la importacion de partes importadas por proveedores que se incluyan
finalmente en un modelo de vehiculo que haya sido caracterizado como vehiculo completo?
Sirvanse dar explicaciones.

Respuesta de China

138.  La fianza en concepto de derechos de aduana afecta tinicamente a las partes importadas por el
propio fabricante de automoviles. Las partes importadas por terceros proveedores pasan por los
tramites aduaneros ordinarios normales y pagan el derecho de importacion a la aduana.

Observaciones de las Comunidades Europeas sobre larespuesta de China ala pregunta 185 a)

139.  Larespuesta de China reconoce que los procedimientos en virtud de las medidas no son parte
de "los tramites aduaneros ordinarios normales".

b) (China) En el g emplo antes citado, si la "fianza en concepto de derechos de aduana"
abarca también la importacion de partes de automdviles por proveedores, ¢como puede
compaginarse con la declaracion de China de que "los proveedores habrian completado las
formalidades aduaneras necesarias' y que esas partes se encontraran en "libre practica" ?
Sirvanse presentar explicaciones.

Respuesta de China

140.  Véase la respuesta a la pregunta 185 a) supra.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 185 b)
141.  Véase la observacion sobre la respuesta de China a la pregunta 185 a).

) (China) Sirvanse ampliar su declaracién de que la aplicacién del articulo 29 del Decreto
N° 125 es " conceptualmente diferente’ y que plantea una "serie diferente de cuestiones en
cuanto ala caracterizacion de la medida conforme al articulo I1". En tal caso, ¢cudl es el factor
fundamental que sigue haciendo que estas cargas estén comprendidas en e ambito del

articuloll del GATT pese a tales "diferencias conceptuales’ y una "serie diferente de
cuestiones' ?
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Respuesta de China

142.  Como se analiza en el parrafo 186 de su Segunda comunicacion escrita, China considera que
las cargas percibidas en virtud del articulo 29 podrian considerarse derechos de aduana propiamente
dichos conforme al articulo II, en tanto estan vinculadas a la debida clasificacion de una coleccion
especifica de partes y componentes importados que, en su integridad, poseen las caracteristicas
esenciales de un vehiculo automévil.

Observaciones de las Comunidades Europeas sobre la respuesta de China a la pregunta 185 ¢)

143.  China no responde a la pregunta y repite sencillamente la 'letania' que ha optado por utilizar
en las presentes actuaciones.

d) (China) En su respuesta a la pregunta 83, China dijo que " en la mayoria de los casos"
de conformidad con € articulo 29 del Decreto N° 125, los proveedores habrian completado las
formalidades aduaneras y las mercancias estarian pues en libre préctica. ¢Cudles son los casos
en los quelos proveedor es no habrian completado las for malidades aduaner as?

Respuesta de China

144. Es una cuestion principalmente de cronologia. Si un proveedor importase las partes y
componentes y las enviara directamente al fabricante de automoviles (como podria ocurrir con los
sistemas modernos de gestion de la cadena de suministro), cabe la posibilidad de que no hubiera
pagado aun los derechos de aduana aplicables con arreglo a los procedimientos aduaneros normales.
Ello obedece a que el importador no siempre esta obligado a pagar los derechos de aduanas aplicables
en el momento en que las mercancias cruzan la frontera. Cuando se envian las partes directamente al
fabricante de automoviles, el importador sigue siendo responsable del pago de los derechos aplicables
a partes de automoviles.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 185 d)

145.  Presuntamente, cabria entender que de la respuesta de China se desprende que la referencia a
"en la mayoria de los casos" en su respuesta a la pregunta 25 no es pertinente. En cualquier caso, la
respuesta de China deja bien establecido que las partes de automdviles estan sujetas en primer lugar a
una carga del 10 por ciento que corresponde al derecho de aduana sobre partes que paga el
importador®’ (es decir, el proveedor en el caso que contempla el articulo 29 del Decreto N° 125), y
después a otra carga del 15 por ciento adeudada por el fabricante de automdviles por el montaje y la
fabricacion de la parte importada en un vehiculo completo con contenido local insuficiente, o sea, una
carga interior. Las medidas funcionan con el mismo caracter en el caso de las partes de automoviles
importadas directamente por los fabricantes de automoéviles. El hecho de que el derecho de aduana y
la medida interior tengan que ser pagados por la misma persona, y asi puedan ocultarse en una carga
global del 25 por ciento, no puede afectar a la evaluacion juridica con arreglo a los articulos II y III
del GATT de 1994.

e (Reclamantes) ¢Estan ustedes de acuerdo con China en que, pese a estas diferencias, €l
articulo 29 sigue suponiendo " cargas en frontera" conforme al articulo I1 del GATT? Sirvanse
presentar explicaciones.

27 Véase la Gltima oracién de la respuesta de China: "Cuando se envian las partes directamente al
fabricante de automoviles, el importador sigue siendo responsable del pago de los derechos aplicables a partes
de automoviles."
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Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

146.  Las Comunidades Europeas opinan que, salvo el parrafo 2) del articulo 2 del Decreto N° 125,
las medidas impugnadas estan sujetas al articulo 2 del Acuerdo sobrelasMICy a los parrafos 2,4y 5
del articulo III del GATT de 1994. Todas las declaraciones que China ha formulado a este respecto,
aunque sin reconocer abiertamente una violacion del Acuerdo sobre las MIC y el articulo III
del GATT de 1994, demuestran que no trata de defender el articulo 29 del Decreto N° 125 siquiera
conforme al articulo Il del GATT de 1994. Por lo tanto, las Comunidades Europeas no estan de
acuerdo con China en que el articulo 29 del Decreto N° 125 supone 'cargas en frontera' y dudan de que
la propia China mantenga verdaderamente tal posicion.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

147.  Los Estados Unidos mantienen que todas las cargas impuestas por el Decreto N° 125 son
cargas interiores en violacion del parrafo 2 del articulo III del GATT. El articulo 29 del Decreto
N° 125 no impone cargas "por separado". En virtud del Decreto N° 125, si el nimero o el valor de las
partes importadas en un vehiculo especifico superan los umbrales establecidos, se liquidara a todas las
partes importadas en ese vehiculo una carga del 25 por ciento. El articulo 29 del Decreto N° 125
permite que el fabricante deduzca de esa carga el valor de los derechos de aduana que otro proveedor
haya pagado sobre una de las partes montadas en el vehiculo. Asi pues, no existe una "carga por
separado", sino tan solo una deduccion admisible previa presentacion de pruebas suficientes.
De forma parecida, todas las partes importadas, con independencia de su origen, se cuentan juntas
para determinar si se han cumplido los umbrales de los articulos 21 y 22 del Decreto N° 125.
Las partes importadas por los proveedores y vendidas en el mercado nacional a los fabricantes de
automoviles son parte integrante del Decreto N° 125 -la unica diferencia entre esas partes y las partes
importadas por el propio fabricante es la posible deduccion del derecho de aduana pagado por el
proveedor de partes-.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

148.  No, el Canada no esta de acuerdo en que el articulo 29 del Decreto N° 125 pueda suponer
"cargas en frontera". Ademas, todas las cargas que se han impuesto en el marco de las medidas son
cargas interiores (aparte de las cargas sobre los juegos de piezas CKD/SKD, que se analizan en
respuesta a la pregunta 184). Como expone el Canada en el parrafo 4 de su Segunda comunicacion
escrita, el efecto del reconocimiento por China en respuesta a la pregunta 83 ha de ser que las cargas
conforme al articulo 29 son interiores, y estan sujetas al articulo III.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 185

149. La respuesta de China a la parte c) de la pregunta demuestra hasta qué extremos esta
tergiversando el concepto de un "derecho de aduana propiamente dicho". Argumenta que su carga
conforme al articulo 29 -que se impone 1) a un fabricante que no importd las mercancias; vy
2) después de que se hayan completado todas las formalidades aduaneras y se hayan pagado todos los
derechos de aduanas- podria considerarse no obstante derechos de aduana propiamente dichos con
arreglo al articulo II. Eso hace caso omiso de la logica y del texto claro del GATT de 1994, y sirve
para poner de relieve la naturaleza insostenible de las afirmaciones de China sobre la debida
interpretacion de "derechos de aduana propiamente dichos" con arreglo al articulo II.

186. (Reclamantes) ¢Es el "estado" o "presentacion" de la mercancia en la frontera e
elemento mas importante para caracterizar una medida como medida en frontera o interior?
Sirvanse explicarlo, con indicacién del fundamento juridico de su respuesta, y vinculando, de
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ser posible, € término " éste presente’ con € texto de la primera oracion del apartado b) del
parrafo 1del articulo |l del GATT.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

150.  No se puede afirmar que el "estado" o "presentacion" de la mercancia en la frontera sea por lo
general el elemento mas importante para caracterizar una medida como medida en frontera o interior,
ya que la importancia de un criterio concreto puede depender del contexto de cada caso y de la
medida objeto de examen. Sin embargo, una medida que no determina la mercancia con arreglo a las
caracteristicas objetivas que ésta presenta para su clasificacion en la frontera, sino que permite que la
determinacion se efectiie mucho mas tarde después de la fabricacion de esa mercancia en un producto
diferente no estd comprendida en el ambito de la primera oracion del apartado b) del parrafo 1 del
articulo II del GATT de 1994.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

151.  El apartado b) del parrafo 1 del articulo II dispone que los productos "no estaran sujetos -al
ser importados en el territorio a que se refiera esta lista ...- a derechos de aduana propiamente dichos
que excedan de los fijados en la lista". La utilizacion en el articulo de "al ser importados en el
territorio a que se refiera esta lista" vincula la imposicion de los derechos a las mercancias tal como
existen en el momento de la importacion. Asi pues, debe existir una relacion entre la carga y la
condicion de las mercancias en la frontera, en el momento de la importacion, para que la carga sea un
derecho de aduana propiamente dicho abarcado por el apartado b) del parrafo 1 del articulo II.

152.  Los Estados Unidos sefialan ademas que las constataciones del Organo de Apelacion en
CE - Trozos de pollo respaldan la vinculacion necesaria entre la condicion de la mercancia al ser
importada y el derecho de aduana. En una diferencia que entrafiaba derechos de aduana propiamente
dichos conforme al apartado b) del parrafo 1 del articulo II, el Organo de Apelacion explicd que "al
describir un producto a efectos de su clasificacion arancelaria es necesario tener exclusivamente en
cuenta las 'caracteristicas objetivas' del producto en cuestion cuando se presenta para su clasificacion
en la frontera". (CE - Trozos de pollo, parrafo 246.)

153.  También reviste importancia para caracterizar la medida un examen del texto del parrafo 2 del
articulo III, que entrafia una relacion entre los productos que han sido "importados en el territorio" de
un Miembro y los "impuestos interiores u otras cargas interiores". Asi pues, a diferencia de los
derechos de aduana propiamente dichos en virtud del articulo II que se basan en el articulo en el
momento de la importacién, una carga interior conforme al parrafo 2 del articulo III puede estar
vinculada al articulo en la forma en que existe después de haber sido importado en el territorio
del Miembro.

154.  Entre los factores fundamentales que respaldan la constatacion de que las cargas de China son
cargas interiores figuran los siguientes:

- la cuantia de la carga depende de los pormenores de las operaciones de fabricacion
que tienen lugar en China, después de la importacion;

- la cuantia de la carga no puede determinarse hasta que se haya completado dicho
proceso de fabricacion;

- la carga se impone a los fabricantes, no a los importadores;
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- la cuantia de la carga no viene determinada en funciéon de la expedicion o las
operaciones del importador concreto, sino que podra depender de las demads partes
procedentes de otros paises y otros importadores que utilice el fabricante;

- las partes importadas idénticas incluidas en la misma expedicion pueden estar sujetas
a cargas diferentes segin su uso interno; y

- la carga se impone en funcion de la proporcion de contenido local en el vehiculo
montado.

En sintesis, el funcionamiento de las medidas gira en torno de lo que ocurre dentro de China y
no en la frontera.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

155. El Canada considera que la cuestion que se plantea al interpretar la primera oracion del
apartado b) del parrafo 1 del articulo II no es qué elementos son necesarios para caracterizar una
medida como medida en frontera, sino sobre qué base se pueden imponer derechos de aduana
propiamente dichos. A este respecto, como expuso el Canada en la seccion II.B de su Segunda
comunicacion escrita (incluida una referencia al término "éste presente” en el parrafo 23), de
conformidad con la primera oracion del apartado b) del parrafo 1 del articulo II los derechos de
aduana propiamente dichos pueden percibirse inicamente en funcion de los tipos consignados en la
Lista de un Miembro. Dichos tipos se basan en la clasificacion correcta de un producto importado en
el estado en que llega a la frontera.

156.  Esto es compatible con la diferencia de redaccion entre la primera y la segunda oracion del
apartado b) del parrafo 1 del articulo 11, a saber, "al ser importados" frente a "a la importacion o con
motivo de ésta". China ha tratado de que "éste presente" sea la cuestion fundamental de
interpretacion, cuando es, como mucho, una ayuda para informar una interpretacion de la primera
oracion del apartado b) del parrafo 1 del articulo II. El Canada sefiala que el texto del articulo II ya
existia antes de que entraran en vigor las Reglas Generales de Interpretacion (RGI), y es ese texto el
que esta en litigio en la presente diferencia respecto del articulo II. Pese a que China afirma que los
reclamantes no aportan una interpretacion de "éste presente", el Canada ha demostrado que la practica
de los Miembros de la OMC consiste en clasificar mercancias en funcién de su estado en una sola
expedicion cuando se presentan en la frontera.”® El Canada también ha explicado que la RGI 2 a) es
simplemente una regla de clasificacion y nunca se concibié como una regla para impedir la elusion.

157.  Como expuso el Canada en la seccion 11.B.2 de su Segunda comunicacion escrita, las demas
cargas conforme al articulo II se podran aplicar durante un plazo de importacion mas largo (pero
también limitado), aunque dichas cargas no estan en litigio en la presente diferencia. En el parrafo 31
de su Segunda comunicacion escrita, el Canada presenta indicaciones del momento en que termina el
proceso de importacion (y, por ello, el momento en que ya no se podran imponer tales cargas).

28 Véase en general la Segunda comunicacién escrita del Canada, parrafo 23, en particular la nota 20.
Véase también la respuesta del Canada a la pregunta 32, parrafo 162, en que se analizan las practicas de
Australia, la India y Nueva Zelandia. Véase asimismo el reglamento 19 C.F.R. § 141.1 de los Estados Unidos
(Canada - Prueba documental 37), examinado en respuesta a la pregunta 210, infra.
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(China) ¢Esta China de acuerdo? Sirvanse responder detalladamente, en particular
habida cuenta de la declaracion de China en su Segunda comunicacién escrita,
parrafos 107 a 110, en la que China parece no rechazar la pertinencia del " estado" dela
mer cancia en la frontera como elemento deimportancia para caracterizar una medida.

Respuesta de China

158.  China ve dos aspectos estrechamente vinculados en los que la nocion del "estado" o
"presentacion" de las mercancias en la frontera puede ser pertinente a la presente diferencia.
En opinion de China, el término "éste presente" es principalmente pertinente a la presente diferencia
en la medida en que guarda relacion con la aplicacion de la RGI 2 a) a expediciones multiples de
partes y componentes que estan mutuamente relacionados al ser montados conjuntamente en un
vehiculo automdvil terminado. Se trata de una cuestion de clasificacion en el marco del Sistema
Armonizado, y se refiere a si las medidas impugnadas dan o no por resultado una clasificacion
correcta de partes y componentes de automodviles que poseen las caracteristicas esenciales de un
vehiculo automovil. Visto en este contexto, el término "éste presente" guarda relacion con la
interpretacion y aplicacion del arancel de China.

159.  Los reclamantes parecen haber utilizado el término "éste presente" en un contexto un tanto
mas amplio, para referirse de forma mas general a si una medida o carga concreta se impone a las
mercancias "al ser importadas" en el territorio aduanero de un Miembro en el sentido del apartado b)
del parrafo 1 del articulo II. EIl Canada, por ejemplo, declara que "[e]n el caso de una carga, lo que
reviste importancia es si la carga guarda relacion con un producto que se presente en la frontera de un
Miembro. Toda carga en frontera, tanto si se percibe en la frontera como en un momento posterior,
puede estar vinculada unicamente al producto en ese momento concreto".”” Las CE presentan el
mismo argumento.”’ Asi pues, los reclamantes utilizan al parecer el término "éste presente" para

interpretar el alcance del apartado b) del parrafo 1 del articulo II.

160. China no ve una diferencia sustantiva importante entre estos dos usos del término "éste
presente”". En ambos casos, la indagacion interpretativa conduce a la misma interrogante: ;Cuales
son los factores que resultan pertinentes para determinar la manera en que las mercancias se
"presentan"? Es decir, ;qué factores pueden tener debidamente en cuenta las autoridades aduaneras al
evaluar la condicién o el estado de las mercancias en la frontera? China analiz6 en los parrafos 107
a 110 de su Segunda comunicacion escrita que uno de los factores que es pertinente para determinar la
condicion o el estado de las mercancias en la frontera es la documentaciéon que acompafia a cada
importacion, con inclusion de la declaracion de aduana. Esto es compatible con la declaracion de
la OMA al Grupo Especial en CE - Trozos de pollo de que, al aplicar el criterio de las caracteristicas
esenciales, "puede hacerse referencia a los documentos que lo acompaiian".

161.  China considera que gran parte de la presente diferencia, en este momento, atafie a los
factores que las autoridades aduaneras pueden tener debidamente en cuenta al evaluar la condicion o
el estado de las mercancias en la frontera. Se juzgue cuestion de clasificacion conforme a la RGI 2 a)
o se considere cuestion del alcance del término "al ser importados" ("on their importation"), la
cuestion que el Grupo Especial tiene ante si es si los reclamantes han establecido o no una
interpretacion especifica del término "éste presente” ("as presented") con la que sean incompatibles
las medidas impugnadas. Como se expone en respuesta a la pregunta 228 infra, China no cree que los
reclamantes hayan establecido una interpretacion de esa indole.

¥ Respuesta del Canada a la pregunta 87. (sin cursiva en el original)
30 yéase la comunicacion de réplica de China, parrafo 107.
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162.  De forma mas general, el hecho de que las partes hayan utilizado el término "éste presente”
para referirse tanto a la cuestion de clasificacion conforme a la RGI 2 a) como al alcance de la primera
oracion del apartado b) del parrafo 1 del articulo I, s6lo pone de relieve que las dos cuestiones son
inseparables. Como ha explicado China, si las medidas impugnadas dan por resultado una
clasificacion correcta de partes y componentes de automoviles que poseen las caracteristicas
esenciales de un vehiculo automovil, las medidas perciben un derecho de aduana valido sobre partes y
componentes de automoviles "al ser importados" en el territorio aduanero de China. Si la
clasificacion es correcta, se trata de un derecho de aduana que China puede imponer de conformidad
con su Lista de concesiones. Dichos derechos de aduana estan comprendidos en el ambito de los
derechos y obligaciones de China en virtud del apartado b) del parrafo 1 del articulo II.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 186

163.  En su respuesta, China hace caso omiso de la jurisprudencia clara del Organo de Apelacién
segun la cual "al describir un producto a efectos de su clasificacion arancelaria es necesario tener
exclusivamente en cuenta las 'caracteristicas objetivas' del producto en cuestion cuando se presenta
para su clasificacion en la frontera" (CE - Trozos de pollo, parrafo 246, sin subrayar en el original).
Las Comunidades Europeas han sefialado en repetidas ocasiones esta norma clara expuesta por el
Organo de Apelacion. Las Comunidades Europeas se remiten entre otras cosas a su Segunda
comunicacion escrita, parrafos 67 a 132 (en particular al parrafo 73).

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China ala pregunta 186

164.  La respuesta de China repite basicamente los argumentos que ha formulado en otros lugares.
Los Estados Unidos se limitaran a formular observaciones en este caso sobre la afirmacion por China
de que recae en los reclamantes la carga de establecer una interpretacion especifica del término "que
éste presente ("as presented"). Incluso si se supone que las cargas en litigio son derechos de aduana,
y los Estados Unidos mantienen que no lo son, la RGI 2 a) no es un elemento de la presuncion
prima facie de la violacion del compromiso arancelario de China respecto de partes de automoviles.
Antes bien, ha sido China la que ha introducido esta terminologia ajena al Acuerdo sobre la OMC en
un intento de argumentar que sus compromisos en el marco de la OMC permiten ese trato arancelario.

187. (Estados Unidos) ¢Por qué consideran los Estados Unidos que "éste presente’
("aspresented') en la RGI 2 a) no es pertinente para decidir si la medida es una medida en
frontera o interior? En los parrafos 13 y 16 de su Segunda comunicacién escrita, los Estados
Unidos sostienen que la RGI 2 a) "no es pertinente al examen de las obligaciones de China
conforme al articulo |11 del GATT, o ala cuestion de s las cargas adicionales de China sobre
partes importadas han de considerar se 'der echos de aduana propiamente dichos' con arreglo al
apartado b) del parrafo 1 del articulo I, o cargas interiores conforme al parrafo 2 de
articulo 111",

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

165.  Los Estados Unidos consideran que la RGI 2 a) no es pertinente para decidir si la medida
impone cargas interiores o derechos de aduana. La cuestion gira en torno de la aplicacion del texto
del GATT de 1994 (en particular el texto de los articulos II y III) a los hechos y circunstancias de la
presente diferencia. Y, siendo claros, esta cuestion no gira en torno del contenido de la lista de
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compromisos arancelarios de China.’’ El arancel de un Miembro establece consolidaciones
arancelarias, y no redefine ni puede redefinir el sentido de "derechos de aduana propiamente dichos"
en el articulo II.

166. Como ya han explicado, los Estados Unidos no ven fundamento conforme a las reglas
consuetudinarias de interpretacion del derecho internacional publico, consagradas en la Convencion
de Viena, para que el Convenio del SA sirva de contexto para interpretar los articulos II y III
del GATT de 1994. En consecuencia, y a fortiori, los Estados Unidos no ven fundamento conforme a
las reglas consuetudinarias de interpretacion del derecho internacional publico, consagradas en la
Convencion de Viena, para considerar que una regla de interpretacion adoptada en el marco del
Convenio del SA constituya contexto para interpretar los articulos I y III del GATT de 1994.

167. Ademas, la RGI 2 a) se ocupa de la debida clasificacion de articulos con arreglo a la
nomenclatura del SA. La clasificacion arancelaria es pertinente sélo a la interpretacion de la lista de
compromisos arancelarios de China. Si una carga es interior, la clasificacion arancelaria y el arancel
de China no hacen al caso. Las afirmaciones de China sobre la aplicabilidad de la RGI 2 a) son
totalmente circulares. China parte de la presuncion de que las cargas son derechos de aduana
propiamente dichos conforme al articulo II del GATT y seguidamente recurre a la RGI 2 a) para
respaldar su posicion. Dicha presuncion carece de fundamento.

(Canada) ¢Estan ustedes de acuerdo con los Estados Unidos? Sirvanse explicar €l
fundamento juridico de su posicion, en particular habida cuenta del argumento del
Canada en €l parrafo 23 de su Segunda comunicacion escrita, que parece contradecir al
de los Estados Unidos, y de la segunda declaracion oral del Canadéa (parrafo 13), que
par ece estar de acuerdo con la declaracion de los Estados Unidos antes mencionada.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

168.  El Canadé esta de acuerdo con los Estados Unidos en que la RGI 2 a) no es pertinente al
examen del articulo III, incluso de si las medidas imponen o no cargas interiores conforme al
parrafo 2 del articulo III. El parrafo 23 de la Segunda comunicacién escrita del Canadd y el
parrafo 13 de su segunda declaracion oral no son incompatibles. Ambos apuntan a la misma
conclusion de que la RGI 2 a) s6lo es pertinente a efectos de clasificacion conforme al articulo II, pero
no se refiere a los debidos derechos de aduana que han de aplicarse conforme a ese articulo o a la
delimitacion entre el articulo II y el articulo II1.** Ademas, el parrafo 13 de la segunda declaracion
oral del Canada complementa el parrafo 23, pues sefiala que debe tenerse en cuenta el contexto de
aplicacion de las RGI. Es decir, la RGI 1 basta para resolver la mayoria de las cuestiones de
clasificacion relativas a partes de automoviles (que obliga a China a clasificar en primer lugar en las
partidas apropiadas, incluida la partida 87.06).

169.  El Canadé expone en los parrafos 18-22 de su Segunda comunicacion escrita por qué la razén
para imponer derechos de aduana propiamente dichos conforme al apartado b) del parrafo 1 del
articulo II debe basarse en el estado de un producto cuando llega a la frontera. Es exactamente el
mismo plazo para clasificacion que se prevé en el Sistema Armonizado, como lo indica la practica de

*! Como ya han explicado, los Estados Unidos son de la opinion de que el Convenio del SA y la RGI 2
pueden servir de medio de interpretacion complementario de la Lista de China, ya que ésta se basa en la
nomenclatura del SA.

32 Véanse también los parrafos 41-51 de la Segunda comunicacion escrita del Canadé, que indican que
la RGI 2 a) es pertinente a las normas internacionales de clasificacion solo como parte del Sistema Armonizado.
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los Miembros de la OMC™, y el término "éste presente" en la RGI 2 a), que se incluyd
especificamente para aclarar que se aplica en funcién del estado de un producto cuando llega a la
frontera y se presenta a la autoridad aduanera de un Miembro de la OMC. Esa interpretacion es
compatible con la opinion de la Secretaria de la OMA en respuesta a la pregunta 1, que sefiala que la
expresion "éste presente" significa "el momento en que las mercancias son presentadas a la
Aduana"** Cuenta ademas con el apoyo del Organo de Apelacion, que en CE - Trozos de pollo
sefiald con aprobacion la declaracion de la Secretaria de la OMA de que la clasificacion se efecttia en
funcion de las caracteristicas esenciales del producto cuando llega a la frontera.™

170.  Por lo tanto, dado el sentido correcto de "éste presente", las RGI 1 y 2 a) son sélo pertinentes
como contexto para clasificar productos conforme al articulo II, pero no son pertinentes para delimitar
los articulos IT y III. No obstante, aunque el Sistema Armonizado permitiera (en contra de lo que
sostiene el Canada y de la declaracién explicita de la Secretaria de la OMA y el Organo de Apelacion)
la clasificacion de un producto en funcion de su estado después de la fabricacion, seria una cuestion
para la OMA, no para la OMC. Como acertadamente sefialaron los Estados Unidos durante la
segunda audiencia, la condicion de miembro de la OMA de China no puede darle mayor latitud al
aplicar el apartado b) del parrafo 1 del articulo II que a los Miembros de la OMC que no son también
miembros de la OMA.

171.  Véase también la respuesta del Canada a la pregunta 225 por lo que se refiere al parrafo 13 de
la Segunda declaracion oral del Canada.

(Comunidades Europeas y China) ¢Estan ustedes de acuerdo con los Estados Unidos?
Sirvanse explicar € fundamento juridico de su posicion.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

172.  Las Comunidades Europeas entienden que los Estados Unidos estan sefalando el hecho de
que la determinacion de las cargas aplicables se efectia después de que las partes hayan sido
utilizadas en la fabricacion del vehiculo. Las Comunidades Europeas opinan que la RGI 2 a) no es
pertinente en un contexto en el que la determinacion de la carga se efecttia después de la importacion.
Por lo tanto, las Comunidades Europeas comparten la posicion de los Estados Unidos. La imposicion
de la carga del 25 por ciento a partes después de su fabricacion en vehiculos completos y, por ello,
después de que las partes hayan sido presentadas a la aduana en la frontera, estd comprendida en el
ambito del articulo III del GATT de 1994 y es incompatible con el parrafo 2 del articulo III del GATT
de 1994 al no imponerse ninguna carga interior de esa indole a los productos nacionales similares.

Respuesta de China

173.  China discrepa de la posicion estadounidense. Como China examina minuciosamente en
respuesta a las preguntas 186 y 234, una carga estd comprendida en el ambito del apartado b) del
parrafo 1 del articulo II, primera oracién, si aplica un derecho de aduana propiamente dicho que un
Miembro puede percibir de conformidad con su Lista de concesiones. En el contexto de la presente
diferencia, la pertinencia del término "éste presente" en la RGI 2 a) se refiere a si las medidas
impugnadas perciben los derechos de aduana propiamente dichos que China puede percibir en
relacion con la importacion de partes y componentes de automoviles que poseen las caracteristicas

3 yéase la nota 28 supra.

3 Véase también Canada - Prueba documental 15, citada en el parrafo 23 de la Segunda comunicacion
escrita del Canada.

33 CE - Trozos de pollo, informe del Organo de Apelacion, parrafo 246.
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esenciales de un vehiculo automovil. Esta cuestion hace directamente al caso de si las medidas
perciben un derecho de aduana propiamente dicho en el ambito de los derechos y obligaciones de
China conforme al articulo II.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 187

174.  La respuesta de China declara que "una carga estd comprendida en el &mbito del apartado b)
del parrafo 1 del articulo II, primera oracion, si aplica un derecho de aduana propiamente dicho que
un Miembro puede percibir de conformidad con su Lista de concesiones". (sin cursivas en el original)
Una vez mas, China trata de ampliar el texto del GATT. En el GATT no se menciona la "aplicacion”
de un derecho de aduana propiamente dicho ni existe ese concepto. Una carga es un derecho de
aduana o no lo es. Y nada de lo que dispone el apartado b) del parrafo 1 del articulo II "permite" que
un Miembro se sustraiga de otras obligaciones contraidas en el marco de la OMC.

188. (Canada) En € péarrafo 17 de la segunda declaracion escrita del Canada se declara que,
en e marco de las medidas, se impone a dos mer cancias importadas por o demas idénticas dos
tipos arancelarios diferentes Unicamente en funcion de su utilizacién final. ¢Podria e Canada
explicar por qué aplicar dos aranceles diferentes a las mismas mercancias es una medida
interior en € sentido del articulo I11?

Respuesta del Canada (WT/DS342)

175.  En el parrafo 17 de la segunda declaracion oral del Canada se analiza el "enfoque de China".
El Canada no acepta que las medidas efectivamente apliquen tipos arancelarios como se prevé
debidamente en el articulo II. En el parrafo 17, el Canada describe el efecto juridico sistémico que se
produciria si se aceptase el argumento de China sobre este particular. El Canadd formulo la
declaracion citada para poner de relieve la situacion absurda que emanaria en el marco de un analisis
de "similitud" conforme al articulo III si se pueden aplicar dos clasificaciones arancelarias
completamente diferentes a dos mercancias idénticas en funcion exclusivamente de su utilizacion
final, cuando ambas son idénticas a un equivalente nacional. El Organo de Apelacién ha dejado claro
en Japon - Bebidas alcohdlicas Il y CE - Amianto que la clasificacion arancelaria es un factor
empleado para analizar la "similitud" conforme al articulo III.*® Pero este criterio resultaria
totalmente inservible si un Miembro pudiera clasificar o reclasificar un producto una vez que ya se
encontrara en el mercado interior en funcion de su uso final.

176.  Volviendo al ejemplo que se cita en la segunda declaracion oral del Canada, dos cilindros de
freno importados que son idénticos en todos los respectos a un tercer ejemplar nacional pueden ser
"clasificados" de manera diferente en virtud de las medidas (y llevar por ello aranceles diferentes) en
razén de su uso final (véanse lo ejemplos en el cuadro de las paginas 26 y 27 de la Primera
comunicacion escrita del Canada). Segun el enfoque de China, no es posible decir con qué cilindro de
freno importado se debe comparar el nacional en el caso de una posible violacion del articulo III; la
clasificacion arancelaria podria convertirse en la practica en el Unico factor para determinar la
similitud. Asi se menoscaba el valor y la certidumbre del articulo III. He ahi el aspecto que el
Canada plantea en el parrafo 17.

189. (Todas las partes) ¢Existe un limite de lo que pueda considerar se juridicamente parte
del proceso de "importacion" ? De ser asi, ¢en qué consistey cual es el fundamento juridico de
Su respuesta?

36 Jap6n - Bebidas alcohdlicas I, informe del Organo de Apelacién, paginas 26-27; CE - Amianto,
informe del Organo de Apelacion, parrafo 85.
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Respuesta de China

177.  China considera que los elementos de cualquier proceso de importacion deben guardar
relacion con la aplicacion y observancia de funciones aduaneras validas, como la percepcion de
derechos de aduana propiamente dichos. Los fundamentos juridicos principales de esta interpretacion
son dos.

178.  En primer lugar, como China sefial6 en respuesta a la pregunta 55 del Grupo Especial, el
Convenio de Kyoto define el término "formalidades aduaneras" asi: "todas las operaciones que deben
llevar a cabo los interesados y la aduana para cumplir con lo establecido en la legislacion aduanera”.
El alcance y el contenido de la legislacion aduanera de un Miembro estan sometidos en parte a las
disciplinas que imponen sus compromisos en el marco de la OMC. Como ha explicado China, un
Miembro no puede incluir cualquier disposicion en su legislacion aduanera y tratar de aplicarla como
parte del proceso de importacion. Antes bien, la cuestion que se plantea en cada caso es si la
disposicion de que se trate es compatible con los derechos y obligaciones de un Miembro conforme al
articulo II, es decir, si se trata de una funcion aduanera valida. En la medida en que lo sea, un
Miembro podra adoptar formalidades aduaneras como parte del proceso de importacion para aplicar y
hacer cumplir dicha disposicion.

179.  La conclusion cuenta ademas con el respaldo de las constataciones del Organo de Apelacion
en CE - Banano Ill. Como China explicé en respuesta a la pregunta 85, CE - Banano Il respalda la
conclusion de que los elementos de un proceso de importacion deben guardar relacion con la
aplicacion de una medida o carga que el Miembro puede mantener o imponer con motivo de la
importacion del producto. Asi pues, el limite de los elementos del proceso de importacion viene
definido por remision a los tipos de cargas y medidas que el Miembro puede mantener sobre la
importacion de las mercancias de que se trate.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

180. Las Comunidades Europeas hacen hincapi¢ en que "proceso de importacion" no es un término
que se utilice en la primera oracion del apartado a) del parrafo 1del articulo IT del GATT de 1994.
Si la importacion realmente supone varias fases que puedan calificarse de "proceso", todo "proceso de
importacion" de esa indole topa con sus limites en el "propoésito general del articulo III de evitar el
proteccionismo" (informe del Organo de Apelacion, Japon - Bebidas alcohdlicas 11, pagina 20).
De lo contrario, los Miembros podrian ampliar el proceso de importacion mucho mas alld de la
frontera y del ambito del articulo II, lo que en la practica privaria de sentido al articulo III.

181. El "proceso de importacion" tiene que cefiirse a los procedimientos verdaderamente
necesarios para despachar los productos en aduana. Las formalidades de importacion deben estar
implantadas y aplicarse de buena fe. Si el presunto proceso de importacion no determina el producto,
es decir, determina sus caracteristicas objetivas cuando se presenta a la aduana en la frontera de
conformidad con la jurisprudencia del Organo de Apelacion®’, los procedimientos que van mas alla de
este proposito y guardan relacion con el uso en el mercado interior de las mercancias importadas se
convierten forzosamente en procedimientos que afectan a la venta, la oferta para la venta, la compra,
el transporte, la distribucion o el uso del producto importado en el mercado interior en el sentido del
parrafo 4 del articulo IIT del GATT de 1994. Como sefial6 el Grupo Especial en el asunto CEE -
Piezas y componentes, el hecho de que un Miembro considere que las partes no estan "en libre
practica"” no permite llegar a la conclusion de que los derechos se perciben "con motivo de la
importacion" en el sentido del apartado b) del parrafo 1 del articulo II del GATT. Dicho

37 CE - Trozos de pollo, parrafo 246.
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razonamiento debe aplicarse afortiori en el contexto en que un Miembro alegue que los derechos se
perciben "en el momento de la importacioén”, que es un concepto mas estrecho que "con motivo de la
importacion". La mera descripcion o categorizacion de una carga o un procedimiento conforme a la
legislacion interna de un Miembro no puede ser pertinente para determinar la cuestion de si la medida
estd o no sujeta a las prescripciones del articulo III o el articulo II del GATT de 1994 (véase el
parrafo 5.7 del informe del Grupo Especial, CEE - Piezas y componentes).

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

182.  Si. Ante todo, "importaciéon" debe interpretarse de conformidad con el sentido corriente del
término. Sirvanse consultar la respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 191 a este respecto.
Ademas, si no se establecieran limites a lo que pueda constituir "importaciéon", se privaria de sentido a
la distincion entre los articulos IT y III.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

183.  El Canada sostiene que los derechos de aduana propiamente dichos deben materializarse en
funcion del estado de las mercancias en el momento en que entran en el territorio de un Miembro,
aunque se puedan efectuar mas tarde procedimientos relacionados con la determinacion de esa
obligacion aduanera (por ejemplo, ensayos, valoracion, examen administrativo de la clasificacion).
Véanse mas detalles en la Segunda comunicacion escrita del Canada, seccion 11.B, en general y, en
particular, en los parrafos 27 a 32 en relacion con el "proceso" de importacion que se aplica en el caso
de determinadas cargas (pero no de derechos de aduana propiamente dichos). El Canada desearia en
particular sefialar a la atencion del Grupo Especial el parrafo 31, en el que se indica cuando se termina
el proceso de importacion.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobrela respuesta de China a la pregunta 189

184.  Como las Comunidades Europeas opinan que las medidas impugnadas infringen el articulo 2
del Acuerdo sobre las MIC y el articulo III del GATT, es evidente que discrepan de la posicion
aparente de China de que las medidas son verdaderamente necesarias para despachar los productos en
aduana. Las Comunidades Europeas también han explicado en su respuesta a la pregunta 189 por qué
las medidas no tienen nada que ver con los regimenes aduaneros normales (véase el parrafo 9) y la
propia China reconoce en su respuesta a la pregunta 185 a) que las medidas no son parte del proceso
aduanero ordinario y normal.

190. (Estados Unidos) Sirvanse aclarar si la posicion de los Estados Unidos es que la " carga
interior" del parrafo 2 del articulo 111 esla carga adicional del 15 por ciento que se paga una
vez que las partes de automoviles importadas confor me a las medidas han sido montadas en un
vehiculo completo.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

185.  Como cuestion juridica, los Estados Unidos consideran que toda la carga que imponen las
medidas de China es una carga interior sujeta a las prescripciones del parrafo 2 del articulo III.
La carga interior es la carga del 25 por ciento sobre partes importadas, como se indica en el parrafo 83
de la primera comunicacion estadounidense. Como cuestion practica, no obstante, si las medidas en
litigio desaparecieran, China podria percibir un derecho del 10 por ciento (hablando en términos
generales) respecto de las partes conforme a su régimen aduanero general, de manera que, como
cuestion econdmica, la carga adicional sobre partes que imponen las medidas asciende al 15 por
ciento.
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191. (Estados Unidos) En el parrafo 19 de su segunda declaracién oral, los Estados Unidos
afirman que la Unica manera sensata de considerar "importado” es con arreglo a su sentido
normal, esdecir, " el momento en que & producto entraen € territorio aduanero del Miembro" .
JTendrian los Estados Unidos la bondad de explicar como ha determinado que ése es el sentido
corrientedela palabra"importado” ?

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

186.  El sentido corriente de "importado" o "importacion" se refiere al movimiento de un producto
del exterior de un territorio al interior de dicho territorio. El New Shorter Oxford English Dictionary
define "importation" ("importacién") como "bring or introduce from an external source or from one
use etc. to another; spec. bring in (goods etc.) from another country" ("traer o introducir de una
fuente exterior o de un uso etc. a otro; eSpec. traer (mercancias etc.) de otro pais"). De forma
parecida, el Merriam-Webster's Collegiate Dictionary define "import" ("importacion") como "to bring
from a foreign or external source; esp. to bring (as merchandise) into a place or country from
another country" ("traer de una fuente extranjera o exterior; esp: traer (como mercancia) a un lugar o
pais desde otro pais"). Y el Blacks's Law Dictionary define "importation" ("importacion") como "the
act of bringing goods and merchandise into a country from a foreign country" ("el acto de traer bienes
y mercancias a un pais desde un pais extranjero"). (Estados Unidos - Prueba documental 7.)

187.  También cabe sefialar que el texto del apartado b) del parrafo 1 del articulo 1T del GATT se
refiere a "al ser importados en €l territorio a que se refiera esta lista" (sin cursivas en el original), lo
que también vincula directamente la importacion con el concepto de territorio.

188.  China también reconoce el sentido corriente de "importado". En su respuesta a la pregunta 37
del Grupo Especial, China declara:

Un rasgo basico del proceso aduanero que ha adoptado China para dar aplicacion a
esta interpretacion del término "vehiculos automoviles" es aplazar el cumplimiento
de las formalidades aduaneras respecto de las partes declaradas como partes de
modelos de vehiculos registrados hasta que el fabricante de automoéviles haya
importado y montado todas las partes y componentes importados que vaya a utilizar
para montar dicho modelo de vehiculo. Hasta que esté terminado este proceso, las
partes y componentes importados estan sujetos a una fianza aduanera y permanecen
bajo control aduanero de conformidad con la normativa aduanera de China.
(sin cursivas en el original)

Asi pues, mientras que afirma que una parte no es "importada" hasta que se hayan cumplido
todas las formalidades aduaneras, China reconoce no obstante que el sentido corriente de importado es
"traer al pais".

192. (Reclamantes) En su respuesta a la pregunta 105, los reclamantes declaran que las
cargas en virtud del parrafo 2) del articulo 2 del Decreto N° 125 parecen ser "derechos de
aduana propiamente dichos'. En su respuesta a esa pregunta y a la pregunta 106, las
Comunidades Europeas condicionan esa caracterizacion a una determinada inter pretacion dela
forma en que se liquidan las cargas conforme al parrafo 2) del articulo 2 del Decreto N° 125.
JCumpliria esas condiciones la respuesta de China a la pregunta 58? De no ser asi,
épor qué no?
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Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

189. A condicion de que no se aplique ninguno de los procedimientos previstos en las medidas y
siempre que la licencia de importacion sea verdaderamente automadtica, los elementos de
procedimiento en la respuesta de China a la pregunta 58 del Grupo Especial cumplirian las
condiciones de procedimiento expuestas en la respuesta de las Comunidades Europeas a las
preguntas 105 y 106. Sin embargo, si la "licencia automatica de importacion" es la que prescribe el
capitulo III del Decreto N° 125 (en sus articulos 13 a 16) y si la autoverificacion es siempre
obligatoria, incluso en las situaciones previstas en el parrafo 2) del articulo 2 del Decreto N° 125, la
importacion de juegos de piezas CKD/SKD no estaria sujeta a las disposiciones ordinarias de la Ley
de Aduanas de la Repuiblica Popular de China.

190. En cuanto a los elementos de fondo de la respuesta de China a la pregunta 58, las
Comunidades Europeas no estan de acuerdo en que los juegos de piezas CKD/SKD se puedan
clasificar automaticamente como vehiculos automoéviles. A este respecto, debemos remitirnos, por
ejemplo, a los parrafos 130 a 132 de la comunicacion de réplica de las Comunidades Europeas.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

191.  En su respuesta a la pregunta 106, las Comunidades Europeas condicionan su caracterizacion
a dos factores: a) que Unicamente se apliquen procedimientos aduaneros ordinarios generales; y
b) que el juego de piezas CKD o SKD consista en todas las partes necesarias para fabricar un vehiculo
presentadas en aduana al mismo tiempo y en una sola expedicion. La respuesta de China a la
pregunta 58 cumpliria al parecer la primera de esas condiciones. La respuesta de China también
parece indicar que todo el juego se importaria simultaneamente en una sola expedicion. De ser asi, se
cumpliria la segunda condicion. Aun habria que evaluar si el juego fue clasificado debidamente como
vehiculo completo caso por caso, con inclusion de una evaluacion de si so6lo se precisaban
operaciones de montaje (por oposicion a operaciones de otra indole) para producir un vehiculo
completo a partir del juego.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

192.  La respuesta de China a la pregunta 58 es compatible con la interpretacion por el Canada,
expuesta con mas detalles en respuesta a la pregunta 184, de que el parrafo 2) del articulo 2 del
Decreto N° 125 aplica derechos de aduana propiamente dichos a juegos de piezas CKD/SKD
"verdaderos".

193. (China) En su respuesta a la pregunta 15, China aclara que todas las importaciones de
juegos de piezas CKD y SKD en China se han efectuado en virtud del parrafo 2) del articulo 2
del Decreto N° 125. Como cuestion de derecho, si un fabricante o proveedor opta por no
importar juegos de piezas CKD y SKD conforme al parrafo 2) del articulo 2 del Decreto N° 125,
¢tendria que observar los mismos procedimientos ordinarios aplicables a la importaciéon de
otras partes de automéviles? Sirvanse dar explicaciones detalladas.

Respuesta de China

193.  El parrafo 2) del articulo 2 del Decreto N° 125 declara que, para importar juegos de
piezas CKD y SKD, el importador debera efectuar el despacho de aduana en la aduana encargada de
la zona en que el fabricante de automoviles se encuentre instalado y pague sus derechos. Esta
prescripcion sirve para reiterar el procedimiento aduanero normal para importaciones. No existen
otros procedimientos para la importacion de juegos de piezas CKD/SKD. El articulo 21 define las
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colecciones de partes y componentes que poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo
automovil, en las que estan incluidos los juegos de piezas CKD/SKD. No obstante, estos juegos se
importan como vehiculos automdviles de conformidad con los procedimientos aduaneros ordinarios
para importaciones.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 193

194.  La respuesta de China es manifiestamente erronea habida cuenta de las medidas impugnadas
y contradice las primeras explicaciones presentadas por China sobre el parrafo 2) del articulo 2 del
Decreto N° 125 El parrafo 2) del articulo 2 del Decreto N° 125 constituye una opcién para los
importadores, no una obligaciéon. La palabra "shall" (deberd) no se utiliza en la disposicion. Dice
clarisimamente "may" (podrd). El articulo 7 del Decreto N° 125 se aplica a todos los fabricantes de
automoviles que importen partes de automoviles para producir y montar vehiculos completos, y el
parrafo 1) del articulo 21 aclara nuevamente que las medidas se aplican a las importaciones de juegos
de piezas CKD y SKD, salvo que se haya ejercido la opcién prevista en el parrafo 2) del articulo 2 del
Decreto N° 125.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 193

195.  La respuesta de China declara que un importador de juegos de piezas CKD y SKD "debera"
observar los procedimientos aduaneros normales al importarlos -es decir, no deberd observar las
reglas especiales creadas por el Decreto N° 125 y la Aviso N° 4-. No obstante, el propio texto del
parrafo 2) del articulo 2 del Decreto N° 125 dispone que el importador "podra" efectuar el despacho
de aduana mediante los procedimientos normales. Asi pues, habida cuenta de las medidas, la
seleccion del método de importacion es optativa.

194. (Comunidades Europeas) En su respuesta ala pregunta 83, Chinarecuerda su cita dela
medida de las CE contra la elusidn de los derechos antidumping en su Primera comunicacion
escrita (parrafo 125) para sefialar que € articulo 29 cumple la misma finalidad que los
"controles del usuario final" conforme a esa medida de las CE, que esta destinada a las
importaciones por conducto de proveedores. Sirvanse formular observaciones sobre esa
declaracion y su pertinencia al presente asunto.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

196.  El ejemplo que cita China relativo a piezas de bicicletas no es en absoluto una medida de
control del uso final de conformidad con la legislacion aduanera de las Comunidades Europeas.
Al contrario, el sistema en cuestion se establecié en el marco de las medidas antielusion contra piezas
de bicicletas en la esfera de las medidas antidumping. Los certificados de exencion son aplicables en

3 Véase la Primera comunicacién escrita de China, parrafo 38: "Como no existe duda acerca de la
correcta clasificacion arancelaria de los juegos de piezas CKD/SKD, las importaciones de dichos juegos estan
exentas de las disposiciones del Decreto N° 125. El articulo 2 del Decreto N° 125 dispone que los importadores
de juegos de piezas CKD/SKD pueden declarar esas importaciones ante las autoridades aduaneras competentes,
y no se aplicaran las disposiciones del Decreto N° 125. Por tanto, el importador de juegos de piezas CKD/SKD
puede declarar esas importaciones como vehiculos completos en el momento de la importacion, pagar el tipo del
derecho aplicable a los vehiculos completos, y quedar exento de los requisitos de depdsito y de mantenimiento
de registros establecidos en el Decreto N° 125"; parrafo 195: "EI articulo 2 del Decreto N° 125 existe
precisamente porque no hay ninguna duda acerca de la clasificacion arancelaria correcta de juegos de
piezas CKD/SKD importados - se clasifican como vehiculos completos. Los fabricantes pueden, por tanto,
importar juegos de piezas CKD/SKD, pagar los derechos aplicables a los vehiculos automéviles en el momento
de la importacion, y evitar los procedimientos establecidos en el Decreto N° 125."
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el futuro y estan vinculados a un importador especifico y perfectamente identificado. Cuando el
importador estd exento de conformidad con el sistema de certificado antielusion descrito, puede
importar piezas sin pagar el derecho sobre bicicletas (es decir, esta exento de la medida antielusion)
hasta el momento en que se retire dicho certificado de exencion. Dicho de otra forma, una vez que se
ha expedido el certificado, las importaciones de piezas dejan de estar sujetas a todo control ulterior.
En cambio, las prescripciones en materia de uso final estan vinculadas por definicion a la importacion
de una mercancia Unicamente y carecen de vinculos con un importador especifico y perfectamente
identificado. Es decir, se aplican a todos los importadores que importen las mercancias de que se
trate.

197. Las Comunidades Europeas se oponen con firmeza al argumento de que las medidas
antielusion en la esfera de la normativa antidumping puedan equipararse a asuntos ordinarios de
clasificacion arancelaria por los motivos ya expuestos en anteriores comunicaciones al Grupo
Especial (véanse en particular las respuestas a las preguntas 86 y 132 del Grupo Especial).

195. (Reclamantes) ¢Estan de acuerdo los reclamantes con los conceptos y definiciones que
utiliza China en relacion con " despacho de aduana', en particular su recurso al Convenio de
Kyoto y al Glossary of International Customs Terms de la OMA? (véase la respuesta de China a
la pregunta 55 del Grupo Especial). ¢Debe tomar en consideraciéon € Grupo Especial éstas 'y
otras definiciones del Convenio de Kyotoy el Glossary dela OMA?

Respuesta de las Comunidades Europeas (W T/DS339)

198.  El Organo de apelacion en CE - Trozos de pollo declard que la Nomenclatura del SA se
deberia tener en cuenta como contexto al examinar la clasificacion de mercancias en la lista de un
Miembro de la OMC de compromisos contraidos en el marco de la OMC, pero nunca afirmé que
otros convenios y convenciones internacionales en materia de derecho aduanero, como el Convenio de
Kyoto, o instrumentos no vinculantes, como el glosario de la OMA, constituyan un contexto en el
sentido del articulo 31 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

199. Al combinar e interpretar errobneamente las disposiciones del Convenio de Kyoto, que se
propone la creacion de normas minimas relativas a la simplificacién y armonizacion de los regimenes
aduaneros, junto con el denominado "glosario de la OMA", China trata de dar la impresion erronea de
que el proceso de importacion puede aplazarse eternamente a la total discrecion de cada Miembro de
la OMC. Dicho de otra forma, la teoria de China ampliaria indebidamente el ambito del articulo II
del GATT de 1994 al privar de sentido al articulo III.

200. Dicho lo anterior, el Glossary de la OMA vy, a su vez, el Anexo General del capitulo 2 del
Convenio de Kyoto revisado definen el despacho de aduana como "la realizacion de las formalidades
aduaneras necesarias para que las mercancias puedan ser importadas a consumo, exportadas o
colocadas al amparo de otro régimen aduanero”, mientras que el Anexo Especifico B del Convenio de
Kyoto revisado declara que "por despacho a consumo se entiende el régimen aduanero que dispone
que las mercancias entren a libre practica en el territorio aduanero previo pago de los derechos e
impuestos de importacion aplicables y el cumplimiento de todas las formalidades aduaneras
necesarias".

201. También hay que subrayar que el disefio y la estructura del capitulo 3 del Convenio de Kyoto
revisado relativo a "Despacho de aduana y otras formalidades aduaneras" se proponen acelerar el
proceso de importacion en la frontera y nada de lo que contiene respalda la opinion de China sobre la
existencia de un proceso casi interminable de importacion y despacho. De hecho, el articulo 3.30 del
capitulo reza asi: "3.30. La comprobacion de la declaracion de mercancias se efectuara al mismo
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tiempo que el registro de la declaracion de mercancias o lo mas pronto posible después de efectuado
éste".

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

202. La definicion de "despacho de aduana" no es pertinente a ninguna cuestion en la presente
diferencia, y el término "despacho de aduana" ni siquiera se utiliza en ninguna de las disposiciones de
la OMC que se examinan en la presente diferencia. En consecuencia, no es necesario que el Grupo
Especial examine esas definiciones que China le ha presentado.

203.  Aunque la percepcion de derechos de aduana podra no tener lugar hasta que las mercancias ya
hayan sido importadas en el territorio aduanero, la clasificacion arancelaria y sus correspondientes
derechos no deben basarse en un cambio de la condicion de la parte de automodvil que se produjo
después de la importacion. En su réplica a la respuesta de China a la pregunta 55 del Grupo Especial,
los Estados Unidos explicaron que la consideracion pertinente en este caso es si las medidas de China
aplican o no la percepcion de un derecho de aduana conforme al arancel de China que se podia
imponer a una parte de automoévil cuando entrd en el territorio aduanero de China.

204.  Los Estados Unidos también sefialan que el Anexo General del Convenio de Kyoto revisado
(China - Prueba documental 38) contiene determinadas "Definiciones" de términos aduaneros.
El capitulo 1 del Anexo General contiene normas en las que se articulan los principios generales para
la interpretacion del Anexo General. La primera norma dispone que "[1]as definiciones ... del presente
anexo se aplicaran a los regimenes y practicas aduaneras establecidas en el mismo y, en la medida de
lo posible, a los procedimientos y practicas de los anexos especificos". Por lo tanto, el alcance de la
definicion de "despacho" enunciado en las Definiciones del Anexo General del Convenio de Kyoto
revisado esta limitado a las disposiciones del Anexo General y dicho instrumento no es representativo
para enunciar sentidos categoricos de términos aduaneros.

205. El Glossary of International Customs Terms de la OMA (China - Prueba documental 39) es
una publicacion que la OMA pone a disposicion del publico con fines de informacion, pero carece de
condicion juridica formal en el marco del Convenio del SA. El Glossary suele definir los términos
por remision al Convenio de Kyoto revisado, pero este enfoque no hace que sea un instrumento
autorizado para interpretar el Convenio.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

206.  El Canada no se opone a las definiciones de "despacho de aduana" que China utiliza en la
medida en que respaldan la conclusién de que "las formalidades aduaneras quedan ultimadas
habitualmente después de que las mercancias han sido despachadas al territorio aduanero".
Sin embargo, como se expone en los parrafos 25 y 26 de la Segunda comunicacion escrita del Canada,
ese término no resulta Gtil para interpretar la aplicacion de derechos de aduana propiamente dichos
conforme a la primera oracion del apartado b) del parrafo 1 del articulo II. Ademas, las definiciones
del Convenio de Kyoto no dan respaldo a las medidas de China por varias razones, que se exponen a
continuacion.

207.  Como China indica en la nota 12 de su respuesta a la pregunta 55, el Convenio de Kyoto entrd
en vigor en 2006, por lo que, a diferencia del Convenio del Sistema Armonizado, no puede constituir
un contexto para la negociacion de la Lista de China. China se remite a él como prueba de "practica"
aduanera, pero la practica no puede basarse en una declaracion facultativa general. La practica debe
basarse en lo que las autoridades aduaneras efectivamente hagan, pero China no ha aportado pruebas
de practicas, y menos aun de practicas habituales y constantes, similares a sus medidas.
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208.  Cabe destacar que China no incluyé el texto integro del tratado.”* Aunque China emplea la
definicion de "despacho de aduana" para respaldar un proceso aduanero restrictivo, el objeto y
proposito del tratado es antes bien agilizar y simplificar los regimenes aduaneros. Asi se enuncia en
la referencia que se hace en el preambulo a la promocién del comercio:

EMPENADOS en eliminar las divergencias entre los regimenes y practicas
aduaneras de las Partes Contratantes que puedan impedir el comercio internacional y
otros intercambios internacionales,

DESEOSOS de contribuir eficazmente al desarrollo de ese comercio y esos
intercambios mediante la simplificacion y armonizacion de los regimenes y practicas
aduaneras y el fomento de la cooperacion internacional.

209. Ademas, las medidas de China no cumplen los requisitos del tratado en otros aspectos
pertinentes, como el capitulo 3 del Anexo General (Despacho de aduana y otras formalidades
aduaneras) que dispone:

Reconocimiento de las mercancias
a) Tiempo requerido para el reconocimiento de mercancias
Norma 3.33

Cuando las aduanas decidan reconocer las mercancias declaradas, este
reconocimiento tendrd lugar lo mas pronto posible después del registro de la
declaracion de mercancias.*

Esto es incompatible con las medidas, que prevén la verificacion, no después de la
declaracion, sino antes y después de la fabricacion en China.

210.  Por ultimo, China cita y recurre (en China - Prueba documental 38) al capitulo 1 del anexo
especifico B para las definiciones de "despacho a consumo" y "mercancias en libre practica". Ahora
bien, como se expone en los articulos 5, 8.3, 8.4 y 9.2 del Convenio de Kyoto, los anexos especificos
estan sujetos a la aceptacion por separado por las partes en el Convenio de Kyoto, y obligan
unicamente a las que los han aceptado. La mayoria de los Miembros, entre ellos China no han
aceptado el anexo especifico B1. China sélo ha aceptado dos anexos - D1y G1.*!

196. (Todas las partes) ¢Es diferente la "importacion" del "proceso de importacion” ?
Sirvanse presentar explicaciones.

Respuesta de China

211.  China no es consciente de ninguna disposicién pertinente de un acuerdo abarcado que se
refiera al "proceso de importacion" y por ello no estd segura de la intencién de esta pregunta. China

¥ Convenio Internacional sobre la Smplificacion y Armonizacion de los Regimenes Aduaneros
(Convenio de Kyoto), enmendado por el Protocolo de Enmienda, adoptado en junio de 1999, entr6 en vigor
el 3 de febrero de 2006 (Canada - Prueba documental 38).

" Convenio de Kyoto, Anexo General, capitulo 3, "Despacho de aduana y otras formalidades
aduaneras", pagina 41 (Canada - Prueba documental 39).

4 Convenio de Kyoto, Position as Regards Ratifications and Accessions, Documento PGO137El1a,
25 de julio de 2006 (Canada - Prueba documental 39).
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ha explicado en respuesta a varias preguntas del Grupo Especial, incluida la pregunta 167 supra, que
el término "importacion" en la primera oracion del apartado b) del parrafo 1 del articulo II no viene
definido en funcién del momento o el lugar en que se percibe una carga. Las cargas podran percibirse
después del momento en que las mercancias cruzan fisicamente la frontera, siempre que se trate de
una carga que el Miembro puede percibir con motivo de la importacion del producto en cuestion.
Este hecho prevé necesariamente que puede existir, y a menudo existira, un proceso de importacion
que se prolongue mas alla del momento y el lugar en el que las mercancias crucen la frontera. Como
explicé China en respuesta a la pregunta 55 del Grupo Especial, toda la estructura del Convenio de
Kyoto respalda esa conclusion. Ahora bien, por las razones que China expuso en repuesta a la
pregunta 189 supra, la existencia de dicho proceso no modifica, en si misma, los derechos y
obligaciones sustantivos de un Miembro conforme al articulo II -todo proceso de esa indole debe dar
efecto a una condiciéon o carga que el Miembro puede mantener o imponer con motivo de la
importacion del producto.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

212. Las Comunidades Europeas desearian subrayar que la primera oracion del apartado b) del
parrafo 1 del articulo II del GATT de 1994 se refiere a derechos de aduana propiamente dichos
impuestos "a la importacion". El "proceso de importacion" no es un término que se utilice en esa
disposicion. China se refiere claramente al "proceso de importacion" a fin de ampliar el alcance del
parrafo 1 del articulo Il y privar de sentido al articulo III. A este respecto, las Comunidades Europeas
se remiten a su Segunda comunicacion escrita, parrafos 42 y 43.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

213.  El articulo II del GATT emplea el término "importacion", mientras que el articulo III se
refiere a productos "importados". A los Estados Unidos no les consta que se utilice el término
"proceso de importacion" en el GATT. En consecuencia, la definicién de la frase "proceso de
importacion" no es pertinente a ninguna cuestion en la presente diferencia.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

214.  Si, con respecto a la imposicion de derechos de aduana propiamente dichos conforme a la
primera oracion del apartado b) del parrafo 1 del articulo II, en comparacion con otras cargas
impuestas en virtud del articulo II en general. Véase en la seccion I1.B de la Segunda comunicacion
escrita del Canadd un analisis de los términos "al ser importados" en la primera oraciéon del
apartado b) del parrafo 1 del articulo II en contraste con el plazo mas amplio (que puede calificarse de
"proceso de importacion") relacionado con otras cargas que se rigen por el articulo II.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 196

215.  La respuesta de China es un buen ejemplo de su tactica en las presentes actuaciones. Es la
propia China quien ha introducido la nocion de "proceso de importacion" en su respuesta a la
pregunta 37 del Grupo Especial. Ahora China alega desconocimiento del concepto pese a que en su
respuesta a la pregunta 37 declaré que "[l]a terminacion de ese proceso es la que marca el punto de
inflexion entre discriminacion admisible al amparo del articulo II y discriminacioén inadmisible con
arreglo al articulo III". La respuesta de China a la pregunta 196 supone una posicion totalmente
diferente. Es dificil seguir la pista de la constante evolucion de la posicion de China al respecto.
Fundamentalmente, las Comunidades Europeas se remiten a su respuesta a la pregunta 196.
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197. (Todas las partes) Habida cuenta de las declaraciones de las partes en sus respuestas y
réplicas respectivas, ¢deberia € Grupo Especial orientarse principalmente por el texto de la
primera oracién del apartado b) del parrafo 1 del articulo Il en cuanto a la naturaleza de las
medidas en litigio? ¢En que medida puede € texto de la segunda oracion del apartado b) del
parrafo 1 del articulo 11, en particular su término suplementario " con motivo de", definir €
alcance dela primeraoracion?

Respuesta de China

216.  Como explicd China en respuesta a la pregunta 97 del Grupo Especial, es muy probable que
la utilizacién del término "con motivo de" en el apartado b) del parrafo 1 del articulo II sea reflejo de
la mayor variedad de derechos o cargas que estan abarcados en el término "demas derechos o cargas",
y la variedad més amplia de acontecimientos o condiciones que podrian dar lugar a la obligacion del
importador de pagarlos. Por esta diferencia en cuanto al objeto, China no estima que se pueda utilizar
el término "con motivo de" en la segunda oracion para definir el alcance de la primera oracion del
apartado b) del parrafo 1 del articulo II.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

217.  "Con motivo de" en la segunda oracion del apartado b) del parrafo 1 del articulo II constituye
un contexto importante para la interpretacion de la nocién de "al ser importados" en la primera
oracion del apartado b) del parrafo 1 del articulo IT del GATT de 1994. Demuestra la estrechez de la
nocion de "al ser importados", que no puede ampliarse a cualquier carga o procedimiento que se
aplique unicamente "con motivo de" la importacion pero no "a la" importacion (véase, por ejemplo, la
Segunda comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafos 44 a 46). En cualquier caso,
las Comunidades Europeas opinan que los procedimientos y las cargas impuestos conforme a las
medidas (con la excepcion del parrafo 2) del articulo 2 del Decreto N° 125) no estan ni siquiera
vinculados con la importacion sino que son antes bien interiores.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

218.  El texto de la segunda oracion del apartado b) del parrafo 1 del articulo II constituye un
contexto para el sentido del texto empleado en la primera oracién. La primera oracion del apartado b)
del parrafo 1 del articulo II vincula la imposicion de "derechos de aduana propiamente dichos" a "al
ser importados en el territorio". La segunda oracion emplea una serie de términos mas amplios
-"todos los demads derechos o cargas de cualquier clase" y "aplicados a la importacién o con motivo de
ésta". La segunda oracion es pues una disposicion de alcance muy general, mientras que la primera
oracidn se centra en una carga concreta impuesta en un momento concreto.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

219.  Como se expone en la seccion I1.B de la Segunda comunicacion escrita del Canada, el texto
pertinente para interpretar derechos de aduana propiamente dichos es la primera oracion del
apartado b) del parrafo 1 del articulo II. La segunda oracion sélo es aplicable a la cuestion distinta de
"demas derechos o cargas". El analisis del Organo de Apelacion en Chile - Sstema de bandas de
precios confirma que los derechos de aduana propiamente dichos se rigen por la primera oracion
Ginicamente, y los demés derechos o cargas por la segunda.*” Como explico el Canada en los
parrafos 28 y 29 de su Segunda comunicacion escrita y en la respuesta a la pregunta 186, supra,

2 Véase Chile - Sstema de bandas de precios, informe del Organo de Apelacion, por ejemplo,
parrafos 151 a 157 y 281 a 285.
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"con motivo de" se utiliza porque abarca tanto las cargas directas como otros "derechos y cargas"
indirectos que se pueden aplicar durante todo el proceso de importacion.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 197

220.  Como declararon las Comunidades Europeas en su respuesta a la pregunta 197, "con motivo
de" en la segunda oracion del apartado b) del parrafo 1 del articulo II constituye un contexto
importante para la interpretacion de la nocién mas estrecha de "al ser importados" en la primera
oracion. Por lo tanto, las Comunidades Europeas no estan de acuerdo con la respuesta de China.

198. (Reclamantes) ¢Estala posicion de las Comunidades Europeas en contra de " fraccionar
las medidas', en particular en cuanto al articulo 29 del Decreto N° 125, en contradiccion con la
posicion de los demas cor reclamantes (compar ense las r espectivas respuestas de los reclamantes
alapregunta 101)?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

221.  Las Comunidades Europeas entienden que esta pregunta se dirige principalmente al Canada y
los Estados Unidos. No obstante, las Comunidades Europeas no ven diferencia alguna entre los
reclamantes respecto de esta cuestion, en la que tal vez las Comunidades Europeas hayan sido
unicamente mas explicitas que el Canada y los Estados Unidos. Todos los correclamantes reconocen
que las cargas conforme al parrafo 2) del articulo 2 del Decreto N° 125, es decir, en circunstancias en
que las medidas no se aplicarian, se podrian examinar con arreglo al articulo II del GATT de 1994
(respuestas de los Estados Unidos a la pregunta 101, parrafo 68, respuestas del Canadd a la
pregunta 101, parrafo 1), mientras que todas las demas cargas en el marco de las medidas impugnadas
son cargas interiores.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

222.  No. Como se indica en la respuesta a la pregunta 185, los Estados Unidos no consideran que
el articulo 29 del Decreto N° 125 pueda separarse del resto de las medidas.

Respuesta del Canada (WT/DSS342)
223.  No existe contradiccion entre las posiciones de los reclamantes sobre este punto.

224.  En cuanto al articulo 29 del Decreto N° 125, el Canada esta de acuerdo con las Comunidades
Europeas en que no se pueden separar esos aspectos de las medidas de los aspectos que guardan
relacion con importaciones de partes directamente por los fabricantes de vehiculos. Es asi sobre todo
porque todas las partes importadas (con independencia del importador) son tenidas en cuenta de forma
colectiva a efectos de los umbrales previstos en las medidas. En cualquier caso, el Canada reitera su
conclusion, expuesta en respuesta a la pregunta 101, de que las cargas previstas en las medidas son
interiores (aparte de las cargas sobre juegos de piezas CKD/SKD, como se analiza en respuesta a la
pregunta 184).

199. (China) sostiene que" para establecer la delimitacion entre el articulo 11 y €l articulo 111
hay que entender en cierta medida lo que significa que los productos hayan completado el
proceso de importacién. La terminacion de ese proceso es la que marca € punto de inflexion
entre discriminacion admisible al amparo del articulo Il y discriminacién inadmisible con
arreglo al articulo 111". (Respuesta de China a la pregunta 37 del Grupo Especial) S se
siguiera el razonamiento de China:
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a) ¢Significaria que depende de cada Miembro de la OMC determinar cuanto dura el
proceso de importaciéon en su sistema interno con arreglo a sus propios objetivos y propésitos
nacional es?

Respuesta de China

225. No. Como China explico en respuesta a la pregunta 189, los limites admisibles del proceso
de importacion vienen definidos en funcion de los tipos de medidas o cargas que un Miembro puede
mantener o imponer en relacién con la importacion de mercancias, de conformidad con sus derechos y
obligaciones en el marco del articulo II. China explicoé asimismo en respuesta a esa pregunta que los
Miembros pueden mantener regimenes aduaneros que guarden relacion con la aplicacion y
observancia de esos derechos y obligaciones.

226.  Esto no significa que un Miembro pueda "determinar cuanto dura el proceso de importacion
en su sistema interno con arreglo a sus propios objetivos y propositos nacionales". China ha
explicado una y otra vez que su posicion NO es que un Miembro pueda aplazar el "proceso de
importacion" durante el plazo que desee, e imponer cualquier medida o carga discriminatoria que
desee como parte de ese proceso.”” Antes bien, la cuestion es si el proceso da efecto a una medida o
carga que el Miembro puede mantener o percibir de conformidad con sus derechos y obligaciones en
virtud del articulo II. Dichos pardmetros vienen definidos por los derechos y obligaciones que el
Miembro ha negociado con otros Miembros de la OMC conforme al articulo II, no por sus "objetivos
y propositos nacionales".

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 199 a)

227.  Larespuesta de China es esencialmente la misma que a la pregunta 189. Es evidente que las
Comunidades Europeas discrepan de la posicion aparente de China de que las medidas son
verdaderamente necesarias para despachar los productos en aduana. La propia China reconoce en su
respuesta a la pregunta 185 a) que las medidas no son parte del proceso aduanero ordinario y normal.
Como demuestra CE - Prueba documental 26, los diversos procedimientos en el marco de las medidas
pueden durar afios hasta que se terminen. He aqui un ejemplo perfecto de la manera en que un
Miembro trata de implantar una medida discriminatoria en el marco del ambito del articulo II al
calificar procedimientos interiores como procedimientos aduaneros.

b) En caso afirmativo, ¢dependeria la determinacién de s una medida esta o no
comprendida en e alcance dd articulo Il o del articulo Il de la propia definicion de
"importacion" por cada Miembro y/o de los reglamentos nacionales sobre " la terminacion del
proceso deimportacién” ? Sirvanse dar explicaciones.

Respuesta de China

228.  Sirvanse ver la respuesta supra a la pregunta 199 a).

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 199

229.  Como declararon en su respuesta a la pregunta 196 del Grupo Especial, a los Estados Unidos

no les consta que se utilice el término "proceso de importacion" en el GATT. La respuesta de China a
la pregunta 196 del Grupo Especial confirma esa interpretacion. En sintesis, "los limites admisibles

* Véase, por ejemplo, comunicacion de réplica de China, parrafo 119; respuestas de China, pagina 31;
respuestas de China, pagina 35; respuestas de China, pagina 105).
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del proceso de importacion" a que alude China no sirven para interpretar el sentido del articulo 11
del GATT.

200. (Reclamantes) ¢Estan ustedes de acuerdo con la declaracién de China de que
"[slimplemente no escierto (...) quela" segregacién fisica" en " contenedores precintados," (...)
sea un elemento necesario de un procedimiento de afianzamiento, ni conforme a la legislacion
china ni seglin la practica aduanera internacional. Tampoco es un elemento necesario que las
mer cancias per manezcan bajo control aduanero. La segregacion fisica es solamente una forma
de procedimiento de control aduanero, utilizada corrientemente en el caso de importaciones en
zonas especiales como las zonas francas'. (Segunda comunicacion escrita de China, nota 84 del
parrafo 117.) Sirvansedar explicaciones.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

230. La segregacion fisica en contenedores u otros medios de transporte precintados es el rasgo
mas habitual y un requisito previo tipico del régimen aduanero que China denomina "procedimiento
de afianzamiento" tanto en la legislacion de las Comunidades Europeas como en la practica aduanera
internacional. Segun la legislacion comunitaria, asi se prevé en el articulo 357 1) del Reglamento
(CEE) N° 2454/93 de la Comision, de 2 de julio de 1993, por el que se fijan determinadas
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE) N° 2913/92 del Consejo por el que se establece el
Codigo Aduanero Comunitario (Diario Oficial L 253, 11.10.93, paginas 1-766).

231. Los documentos y la garantia o caucién no representan un verdadero procedimiento de
afianzamiento ya que las mercancias no permanecen bajo el control fisico de las aduanas y se utilizan
con cardcter interno en la fabricacion de vehiculos. Los elementos que China denomina
"procedimiento de afianzamiento" constituyen tan solo un intento de crear una ficcion de
procedimientos aduaneros en curso.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

232.  El argumento de China es un intento de confundir la distincion entre dos conceptos aduaneros
muy diferentes. Un concepto aduanero es la prescripcion de que las mercancias sean importadas bajo
alguna clase de garantia o fianza financiera, para garantizar la percepcion de ingresos tras la
liquidacion definitiva de los derechos. El segundo concepto es un régimen aduanero conforma al cual
las mercancias se mantienen bajo control aduanero, por ejemplo, en un "almacén de aduanas", de
manera que la forma y el lugar a que se puedan transportar o en que se puedan utilizar las mercancias
estan limitados. Las medidas de China son del primer tipo -una garantia financiera que no prevé
restricciones de la forma en que las mercancias se puedan utilizar dentro de China. Pero China -para
tratar de respaldar su argumento de que las medidas no imponen cargas interiores- pretenderia que el
Grupo Especial creyese que sus medidas son del segundo tipo (que supone el control aduanero del uso
de las mercancias). Pero esto no es en absoluto cierto.

233.  Como indicaron los Estados Unidos en su respuesta a la pregunta 17 del Grupo Especial, la
fianza a que se refiere China en el articulo 12 del Decreto N° 125 es simplemente una garantia
financiera, y no supone ningun control por parte de las Aduanas chinas respecto de como se disponga
de la parte después de ser importada en China.

234. La declaracion de China es un intento de refutacion de la respuesta del Canada a la
pregunta 17 del Grupo Especial. China ha sacado de contexto la referencia del Canadd a la
"segregacion fisica" de las mercancias. El Canadad no afirmé que las partes importadas en China
tengan que estar fisicamente segregadas para que puedan ser afianzadas. El argumento fundamental
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del Canada era que "no se restringe la entrada al mercado interior" de las partes de automoviles
importadas en China y sujetas al Decreto N° 125 mediante su segregacion fisica en una instalacion
bajo control aduanero, como un almacén o una zona franca. El hecho de que las mercancias entren en
el territorio aduanero "bajo fianza" (por lo que se entiende una "garantia financiera" del pago de los
derechos adeudados) no afecta a la condicion de las mercancias en el momento de la importacion a
efectos de clasificacion.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

235.  El Canada esta de acuerdo en que la "segregacion fisica" que se describe es "solamente una
forma de procedimiento de control aduanero" y, asi pues, las mercancias no tienen que estar
necesariamente en "contenedores precintados" en algin momento en un procedimiento de
afianzamiento. No obstante, como explico el Canada en los parrafos 33, 34, 37 y 38 de su Segunda
comunicacion escrita, las mercancias deben permanecer bajo control fisico de la aduana, y en
consecuencia no estar disponibles para uso interno en el territorio de un Miembro. Ese control se
ejerce no so6lo como parte del proceso de importacion en general (es decir, durante un plazo mas largo
que la "instantanea" en funcidon de la cual deben liquidarse los derechos de aduana propiamente
dichos, como sefala el Canada en la seccion I1.B.2 de su Segunda comunicacién escrita), sino para
mantener el control sobre una parte o la totalidad del producto importado a fin de poder evaluar la
mercancia (en el estado en que llegd a la frontera) a efectos de aplicar derechos de aduana
propiamente dichos (por ejemplo, con fines de ensayo).

236.  Las prescripciones documentales y financieras (similares a una "caucion") previstas en las
medidas que China denomina "afianzamiento" no son de la misma naturaleza y no guardan relacion
con ninguno de los criterios aceptados que se enumeran en el parrafo 31 de la Segunda comunicacion
escrita del Canada. El mero hecho de que un importador deposite una fianza y presente
documentacion en relacion con un producto importado no impide que ese producto esté disponible
para su uso en el ambito interior en China. Si esas prescripciones lograran surtir ese efecto, se
eludiria totalmente la proteccion del parrafo 2 del articulo III contra las cargas interiores, puesto que
un Miembro podria considerar un producto bajo su control y sujeto al articulo II en perpetuidad.

201. (Reclamantes) Sirvanse indicar, respaldando su respuesta con pruebas, las razones por
las que los reclamantes creen que las partes de automdviles importadas por los fabricantes
conforme a las medidas (es decir, no las importadas por proveedores con arreglo al articulo 29
del Decreto N° 125) no estan de hecho bajo control aduanero (véase, por g emplo, la Primera
comunicacion escrita delas Comunidades Europeas, parrafo 54).

Respuesta de las Comunidades Eur opeas (W T/DS339)

237. No se pueden presentar pruebas documentadas de lo negativo. No obstante, China ha
reconocido que la presunta condicion de afianzamiento aduanero de las mercancias se limita en
realidad a aportar una garantia financiera y los funcionarios de aduanas, de hecho, no siguen y
controlan todas y cada una de las partes de automoviles después de haber sido importadas en China.
La percepcion efectiva de las cargas se efectiia respecto de las partes importadas que el fabricante
utiliz6 el mes anterior para producir el modelo de vehiculo en cuestion (articulo 31 del Decreto
N°125), lo que demuestra que las prescripciones de afianzamiento de las medidas impugnadas son
una ficcion. Esto también se desprende a contrario del articulo 30 del Decreto N° 125 (véase
igualmente la respuesta de China a las preguntas 16, 18 y 19 del Grupo Especial), que es el tinico caso
en que las mercancias estdn verdaderamente bajo supervision aduanera. Las Comunidades Europeas
desearian sefalar en particular que, en su respuesta a la pregunta 19 del Grupo Especial, China trata
de servirse de los procedimientos previstos en el articulo 30 del Decreto N° 125 para demostrar la
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envergadura de la supervision aduanera general conforme a las medidas. Como la propia China
reconoce que el articulo 30 del Decreto N° 125 no es pertinente a las presentes actuaciones, no puede
recurrir a las verdaderas prescripciones de afianzamiento aduanero de ese articulo para defender los
demas elementos de las medidas impugnadas.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

238. Los Estados Unidos indicaron en su respuesta a la pregunta 17 del Grupo Especial que
entienden que China ha aclarado que la prescripcion de fianza es simplemente una garantia financiera,
y no supone control alguno por las Aduanas chinas sobre la disposicion de la parte. En ese contexto,
la ausencia de control por las Aduanas chinas sobre la disposicion de la parte de automovil supone
que ésta entra en el mercado interior, con lo que su condicion se podrd modificar mediante el posterior
montaje. China no ha afirmado que sus autoridades aduaneras mantengan algun control fisico de las
mercancias una vez que han sido importadas en el territorio de China. Al contrario, en la nota 14 de
su Primera comunicacion escrita, China declara que la prescripcion de "fianza" se limita a una
garantia financiera (al tipo ad valorem del 10 por ciento) y en el parrafo 116 de su Segunda
comunicacion escrita confirma que las partes son entregadas al importador. Ademas, China no ha
citado, ni puede citar, ninguna disposicion del Decreto N° 125 que imponga alguna clase de control
aduanero sobre el uso de partes importadas conforme a la medida. (Dicho de otra forma, el Decreto
N° 125 no impide que el importador venda las partes importadas a otros interesados, ni impide o
limita cualquier uso o disposicion posible de la parte.) En consecuencia, las partes de automoéviles
importadas se utilizan libremente en los emplazamientos de fabricacion de fabricantes de vehiculos y
de partes de automoviles sin restriccion de ningun tipo. De hecho, la "garantia financiera" es
necesaria Unicamente porque la mercancia ha entrado en el comercio sin ningtin otro control.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

239.  La cuestion relativa al "control aduanero” es si las prescripciones financieras y documentales
conforme a las medidas dan por resultado que productos importados no se hallen disponibles para uso
interno en China. Pero las partes de automdviles importadas abarcadas en las medidas se hallan
disponibles para uso interno. Se utilizan de la misma forma que partes nacionales y partes importadas
no sujetas a las medidas (como las compradas a terceros, que, segliin reconoce China en respuesta a las
preguntas 20 a) y 83 y en el parrafo 116 de su Segunda comunicacion escrita, no estan "sometidas a
control aduanero"). Como sefial6 el Canada en el parrafo 38 de su Segunda comunicacion escrita, las
unicas partes de automoviles importadas bajo control aduanero son las excluidas de la cobertura del
articulo 30 del Decreto N° 125.

202. (China) El Canada sostiene que " [c]uando una parte de automovil llega a la frontera de
China, la carga que se materializa sobre ella en ese momento, " al ser importada", es una carga
gue se basa en la clasificacién correcta de esa pieza tal como existe fisicamente en ese preciso
momento - por lo general el 10 por ciento. China lo reconoce implicitamente al imponer una
fianza basada en € tipo del 10 por ciento para partes'. (Segunda comunicacion escrita del
Canada, péarrafo 33 - no se reproduce la notade pie de pagina) ¢Estd China de acuerdo?
Sirvanse dar explicaciones.

Respuesta de China
240. China no estd de acuerdo. No existe necesariamente concordancia entre un tipo de

afianzamiento y el tipo de derecho al que se liquidara el articulo, y el Canadd no ha demostrado lo
contrario.
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Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 202

241. Las Comunidades Europeas estan totalmente de acuerdo con la posicion del Canada
expresada en la pregunta. El Canada ha formulado un argumento prima facie valido, que China, en su
respuesta, no puede pasar por alto sencillamente alegando que la carga de la prueba sigue recayendo
en el Canada. Corresponde a China rebatir un argumento prima facie con algo mas concreto que una
simple afirmacion.

203. (Todas las partes) ¢En qué medida es pertinente la jurisprudencia del GATT vy de
laOMC sobrela delimitacion entre e articulo XI y €l parrafo 4 del articulo Il del GATT para
examinar la cuestion de la delimitacion entre los articulos |1 y I11 del GATT vy, en particular, la
naturaleza de las medidas que han sido sometidas al Grupo Especial? Sirvanse explicarlo,
habida cuenta en particular de, entre otros, Canada - Ley sobre el examen de la inversion
extranjera (informe de Grupo Especial del GATT, L/5504 - 305/140, parrafo 5.14),
India - Automoviles (informe del Grupo Especial, WT/DS146, 175/R, parrafos 7.217, 7.221-7.224
y 7.257-7.262, incluida la nota 410 ddl parrafo 7.221, citando los informes del Grupo Especial y
el Organo de Apelacion en Corea - Diversas medidas que afectan a la carne vacuna),
CE - Amianto (informe del Grupo Especial, WT/DS135/R, péarrafos 8.94-8.95), y Republica
Dominicana - Importacidn y venta de cigarrillos (informe del Grupo Especial, WT/DS302/R,
parrafos 7.258-7.260).

Respuesta de China

242.  China considera que esta jurisprudencia es sumamente pertinente, y pone de relieve la
importancia de la cuestion previa en la presente diferencia referente a la clasificacion de las medidas
impugnadas en relacion con el articulo II o el articulo III.

243.  Como cuestion preliminar, cabe sefialar la similitud textual entre el apartado b) del parrafo 1
del articulo I y el parrafo 1 del articulo XI. El apartado b) del parrafo 1 del articulo II se aplica, en su
parte pertinente, a la mercancias de otro Miembro "al ser importadas" en el territorio aduanero.
El parrafo 1 del articulo XI es aplicable a restricciones, entre otras, "a la importacion" de mercancias
del territorio de otro Miembro. La diferencia entre "al ser importadas" y "a la importacion" obedece
solamente a cuestiones de estilo y concordancia con la estructura de las respectivas oraciones; no
existe una diferencia de fondo entre el alcance de estas dos disposiciones.

244.  La jurisprudencia a la que se remite la cuestion sefiala dos aspectos importantes, que son
pertinentes a la presente diferencia. El primero es que el alcance del articulo XI debe interpretarse en
relacion con el alcance del articulo III para que se mantenga la distincion entre estos articulos
distintos del GATT, y evitar que uno u otro quede reducido a lo superfluo o lo inatil.** Ademas, estas
dos disposiciones deben interpretarse para mantener lo que el Grupo Especial ha denominado
"la distincion que normalmente se efectua en el GATT entre restricciones que afectan a la importacion
de productos (es decir, medidas en frontera) y las restricciones que afectan a los productos importados
(es decir, medidas internas)".* El Grupo Especial en India - Automdviles consideré que sélo en el
contexto de las empresas comerciales del Estado se ha reconocido una '"cierta opacidad en la

* Véase, por ejemplo, Canada - Ley sobre el examen de la inversion extranjera, parrafo 5.14.
* India - Automoviles (Grupo Especial), parrafo 7.221, nota 410, citando Corea - Diversas medidas
gue afectan a la carne vacuna, parrafo 766.
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distincion tradicional entre medidas que afectan a los productos importados y medidas que afectan a la

importacion".*

245.  Esta distincion es igualmente pertinente a la relacion entre el articulo II y el articulo III
Como China ha explicado durante todas las presentes actuaciones, una carga discriminatoria que un
Miembro estd autorizado a percibir respecto de mercancias "al ser importadas" en su territorio
aduanero -es decir, un derecho de aduana conforme al articulo II- no puede analizarse
simultaneamente conforme a las disciplinas del articulo IIL.*’ Ello surtiria el efecto de que el derecho
de un Miembro de imponer derechos de aduana de conformidad con su Lista de concesiones resultara
indtil. Precisamente por este motivo, una evaluacién de una medida o carga en relacion con el
articulo II debe incluir una apreciacion de si la medida o carga es una que el Miembro puede mantener
o imponer respecto de los productos importados conforme al articulo II. Una carga o medida de esa
indole no esta sujeta a las disciplinas del articulo III.

246. El segundo punto importante que establece dicha jurisprudencia es la interpretacion del
término "on" ("a"). El Grupo Especial en India - Automdviles constato que: "[e]l sentido corriente de
la palabra 'on’ ('a') en lo tocante a una descripcion de la relacion que deberia existir entre la medida y
la importacion del producto, incluye 'with respect to', 'in connection, association or activity with or
with regard to' (‘con respecto a', 'en conexion, asociacion o actividad con o en relacion con')".** Esto
respalda la interpretacion de China de que el término "al ser importados" abarca las cargas que un
Miembro percibe con motivo de (o "con respecto a", o "en conexion, asociacion o actividad con o en
relacion con") la importacion de un producto, sin tener en cuenta el momento o lugar exactos en los
que la carga se percibe.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

247.  Los parrafos concretos sefialados en la jurisprudencia a que se alude en la pregunta abordan
los alcances respectivos del articulo XI y el parrafo 4 del articulo III del GATT, aunque también se
han tocado otros aspectos, como la pertinencia de la Nota al articulo III.

248.  Las Comunidades Europeas comparten el amplio enfoque del analisis en los parrafos 7.221
a7.224 en India - Automoviles, en el que el Grupo Especial considerd que "[aJunque tal vez sea 1til
examinar otras disposiciones del Acuerdo sobre la OMC como parte del contexto que informa el
sentido de una disposicion dada, no debe presuponerse que el alcance de esa disposicion varia en
funcion de la mera presencia de otras disposiciones que pueden guardar alguna relacion con la
situacion: los limites de una disposicion deben fluir de sus términos, leidos en contexto junto con las
demas disposiciones del acuerdo" (parrafo 7.223). Esto supone que el texto del articulo XI ha de
entenderse independientemente en el contexto de esa disposicion como ocurre en el caso del
articulo II.

249.  En cuanto a la nocién "a la importacion” ("on importation™) en el parrafo 1 del articulo XI, el
Grupo Especial en India - Automoviles considerd que el sentido corriente del término "on" ("a") (en lo
tocante a una descripcioén de la relacion que deberia existir entre la medida y la importacion del
producto) incluye "with respect to", "in connection, association or activity with or with regard to"

nan

("con respecto a", "en conexion, asociacion o actividad con o en relacion con™).

“ India - Automoéviles (Grupo Especial), parrafo 7.221.
4T Véase, por ejemplo, comunicacion de réplica de China, parrafo 124.
8 India - Automoviles, parrafo 7.257.
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250.  El contexto del apartado b) del parrafo 1 del articulo II es diferente y apunta a una
interpretacion mas estrecha de la nocion "a la importacion” porque la segunda oracion del apartado b)
del parrafo 1 del articulo II distingue explicitamente entre las nociones de "a la" importacion y "con
motivo de ésta". A este respecto, resulta util la jurisprudencia relativa a la delimitacion del
articulo XI y el parrafo 4 del articulo III para demostrar la estrechez de la nocioén "a la importacion”
en el apartado b) del parrafo 1 del articulo IT del GATT de 1994.

251.  Esta jurisprudencia aborda otra cuestion importante, a saber, la pertinencia del texto de la
Nota al articulo III. Es importante no dejarse guiar por el texto de la Nota al articulo en detrimento
del texto claro del propio articulo III. La Nota al articulo III se ocupa de la cuestion concreta en la
que un impuesto interior u otra carga interior, o toda ley, reglamento o prescripcion que de hecho se
aplique al producto importado y al producto nacional similar y que haya de ser percibido o impuesto,
en el caso del producto importado, en el momento o en el lugar de la importacion, sera, sin embargo,
considerado como un impuesto interior u otra carga interior, o como una ley, reglamento o
prescripcion de la clase mencionada en el parrafo 1 del articulo II1, y estara, por consiguiente, sujeto a
las disposiciones del articulo III. Se trata de una aclaracion de una situacion especifica.

252.  Es evidente en vista del texto del propio articulo III que los impuestos interiores y otras
cargas interiores, y las leyes, reglamentos y prescripciones que afecten a la venta, etc., en el mercado
interior no deberian aplicarse a productos importados o nacionales de forma que favoreciesen a los
productos nacionales similares. Dicho de otro modo, y como ya han declarado las Comunidades
Europeas en su respuesta a la pregunta 88 del Grupo Especial, el texto del articulo III no prescribe que
una carga, ley o reglamento se tenga que aplicar tanto a los productos nacionales como a los
importados para que sea considerado interior conforme al articulo III del GATT de 1994. Si el
alcance del articulo III estuviera limitado a las situaciones en que cargas, leyes, reglamentos o
prescripciones interiores se aplican a los productos nacionales asi como a los importados, situaria a las
discriminaciones mas descaradas fuera del alcance del articulo III. En ese caso, un Miembro estaria
autorizado a imponer una carga interior adicional o un procedimiento interior adicional Ginicamente a
los productos importados. He ahi la situacion que existe con las medidas chinas.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

253.  Los Estados Unidos han analizado la relacion entre los articulos II y III del GATT de 1994 en
los parrafos 75-80 de su Primera comunicacion escrita y en su respuesta a la pregunta 37 del Grupo
Especial. Tal vez sea util examinar otras disposiciones del GATT de 1994 como parte del contexto
que informa el sentido de los articulos I y III y su relacion reciproca. El sentido de esos dos
articulos, ahora bien, ha de interpretarse en funcion de su sentido corriente, leido en contexto junto a
las demas disposiciones del acuerdo, y a la luz del objeto y propésito del acuerdo.”’

254.  Los informes de los grupos especiales y del Organo de Apelacion a que se alude en esta
pregunta facilitan orientacion en el analisis de la relacion entre el articulo XI y el parrafo 4 del
articulo IIT del GATT de 1994. Existen algunas diferencias importantes entre el articulo XI y el
articulo II que afectan a la relacion reciproca de cada uno de ellos con el articulo III. En primer lugar,
el articulo XI se expresa en términos de "restricciones a la importacion" y se amplia a una extensa
serie de limitaciones que se podran imponer a la importacion de mercancias. (Véase la respuesta de

* Véase India - Automdviles, parrafo 7.223, "Aunque tal vez sea util examinar otras disposiciones del
Acuerdo sobre la OMC como parte del contexto que informa el sentido de una disposicion dada, no debe
presuponerse que el alcance de esa disposicion varia en funcion de la mera presencia de otras disposiciones que
pueden guardar alguna relacion con la situacion: los limites de una disposicion deben fluir de sus términos,
leidos en contexto junto con las demas disposiciones del acuerdo".
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los Estados Unidos a la pregunta 279.) En cambio, la primera oracion del apartado b) del parrafo 1
del articulo II se refiere a la imposicion de un tipo especifico de carga, es decir, derechos de aduana
propiamente dichos. La frase "a la importacion”" puede tener un alcance mas estrecho cuando se
refiere a una carga especifica por oposicion a restricciones en general. Esta interpretacion recibe
apoyo del texto de la segunda oracion del apartado b) del parrafo 1 del articulo II que contrapone la
frase "aplicados a la importacion o con motivo de ésta" a la utilizacion de "al ser importados en el
territorio" en la primera oracion. Esta contraposicién no existe en el articulo XI. Asi pues, la
orientacion que facilitan los Grupos Especiales en los asuntos India - Automdviles y Republica
Dominicana - Importacién y venta de cigarrillos acerca del término "a la importacion" en el
articulo XI°° no se puede transferir al sentido de "a la importacion" en el articulo II.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

255.  Las diversas disposiciones del Acuerdo sobre la OMC pueden constituir un contexto para la
interpretacion de los articulos I y II1, entre otros. De ahi se desprende que la jurisprudencia, respecto
de la delimitacion del articulo X1 y el parrafo 4 del articulo 111, puede ser pertinente para constituir un
contexto para interpretar el proceso de importacion. En particular, el articulo XI (junto con los
articulos I y III) es pertinente para confirmar que existe una fase de "importacion" tras la cual los
articulos IT y XI dejan de ser aplicables. Por ejemplo, el Grupo Especial en el asunto Canadéa - Ley
sobre el examen de la inversiéon extranjera confirmo que existe una fase de "importacion" distinta y
estrecha tras la cual el articulo XI ya no es aplicable - lo que es necesario para velar por que las
prescripciones del articulo III no resulten superfluas. La misma logica se aplica por igual al
articulo II.

256.  En las secciones I.B.1 y 1I.B.2 de su Segunda comunicacion escrita, el Canada expone la
interpretacion correcta del momento en que se pueden imponer derechos de aduana propiamente
dichos en virtud de la primera oracién del apartado b) del parrafo 1 del articulo II. Existe un
momento concreto en que un producto entra en un territorio aduanero en el que se materializa la
obligacion de pagar derechos de aduana. Sigue luego una fase general de "importacion" mas
prolongada en la que puede aplicarse cualquier carga que no sea derechos de aduana propiamente
dichos conforme al articulo II. De forma parecida, con arreglo al articulo XI, la fase de importacion
es un concepto distinto que amplia la disciplina del articulo a una amplia gama de posibles
restricciones o limitaciones que pueden aplicarse en el contexto del proceso de importacion
(o exportacion).

257.  No obstante, aunque el articulo XI sirve para entender el concepto general del proceso de
importacion, el sentido exacto de sus palabras debe ser leido en el contexto de esa disposicion, y tal
no sea exactamente el mismo que el de las mismas palabras en el contexto de otro articulo.’
El articulo XI se refiere a impedimentos cualitativos a la importacion o exportacion en términos
generales. Existe una diferencia notable entre el articulo 11 y el articulo XI, pues el apartado b) del
parrafo 1 del articulo II prevé dos plazos de tiempo distintos ("al ser importados" en la primera
oracion, y "a la importacion o con motivo de ésta" en la segunda oracion), mientras que el articulo XI
se aplica con caracter general para prohibir el proteccionismo en la etapa de importacién en su
conjunto durante ambos periodos. Esto es analogo al analisis bien diferenciado de similitud que
ocurre conforme a los parrafos 2 y 4 del articulo III, en que tanto el concepto de similitud en la
primera oracion del parrafo 2 del articulo III, y el concepto de "directamente competidor o que puede

% |ndia - Automdviles, parrafo 7.257, y Republica Dominicana - Importacion y venta de cigarrillos,
parrafo 7.258.
3! India - Automdviles, informe del Grupo Especial, parrafo 7.223.
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substituirlo directamente" en la segunda oracion, se incorporan al concepto de similitud en el
parrafo 4 del articulo IT1.%

258.  Esto se examind tanto en el asunto India - Automoviles como en el asunto Repiblica
Dominicana - Importacion y venta de cigarrillos. Esa consideracion debe ser tenida en cuenta no sélo
en el contexto bien diferenciado del articulo XI, sino también en el contexto de las medidas en litigio
en esos asuntos. Por ejemplo, en el asunto India - Automdviles el analisis se refiri6 a una condicion de
"equilibrio del comercio". Dicha condicién prohibia que un fabricante importara juego de
piezas CKD si no se exportaban también automdviles por un valor equivalente. Aunque la medida en
cuestion efectivamente prohibia las importaciones si no se cumplian determinadas condiciones, no se
aplicaba "en el momento de la importacién" porque se aplicaba mediante acuerdos con los fabricantes
de vehiculos.” No habia duda de que las medidas en litigio limitaban las importaciones™; la cuestion
radicaba en la relacion en el tiempo entre la importacion fisica y el momento de la concertacion de
dichos acuerdos.™

259.  En cuanto a los parrafos 8.94 y 8.95 del informe del Grupo Especial en el asunto CE -
Amianto, la unica pertinencia seria reafirmar que el articulo III puede tener una aplicacién amplia y
aplicarse en la frontera. Como se declara en la respuesta del Canada a la pregunta 88, si una carga o
ley tuviera que aplicarse tanto a los productos nacionales como a los importados, se obtendria el
resultado absurdo de permitir medidas que violan el principio del trato nacional siempre que no se
apliquen a productos nacionales. La declaracion en el parrafo 8.95 también es pertinente para apoyar
la respuesta del Canada a la pregunta 273, en el sentido de que el parrafo 4 del articulo III puede
aplicarse a procedimientos aduaneros que son mas onerosos de lo necesario (es decir, como se
constato en el asunto Estados Unidos - Articulo 337).

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 203

260.  Esta jurisprudencia no aborda la relacion entre los articulos II y III del GATT de 1994 como
parece sugerir China. Como declararon las Comunidades Europeas en su respuesta a la pregunta 203
del Grupo Especial, esta jurisprudencia pone de relieve la importante diferencia en el contexto de la
nocioén "a la importacion" con arreglo al apartado b) del parrafo 1 del articulo II y el articulo XI
del GATT de 1994 respectivamente. La respuesta de China pasa totalmente por alto este contexto de
fundamental importancia, que demuestra que la nocion de "a la importacion” es mas estrecha segiin el
apartado b) del parrafo 1 del articulo II que con arreglo al articulo XI.

Observaciones del Canada sobrelarespuesta de China ala pregunta 203
261.  El Canada desearia hacer hincapié en que la atencion que presta el Grupo Especial a los

parrafos citados demuestra que China hace caso omiso del contexto especifico de la importacion
conforme al articulo II del GATT e interpreta palabras sueltas de forma mecanica.

52 Véase, por ejemplo, CE - Amianto, informe del Organo de Apelacion, parrafos 99-101. De forma
parecida, el Grupo Especial en Replblica Dominicana - Importacién y venta de cigarrillos constatd en el
parrafo 7.258 que "en el contexto del articulo XI" tal vez sea adecuado leer en "a la importacion” la frase "en
conexion con" o "con motivo de". Véase también India - Automdviles, informe del Grupo Especial,
parrafo 7.257.

> India - Automdviles, informe del Grupo Especial, parrafos 2.1-2-5.

* India - Automdviles, informe del Grupo Especial, parrafo 7.278

% La nota 410 en India - Automdviles, especialmente citada en esta pregunta, se refiere a las disciplinas
especiales aplicables a empresas del Estado cuando es de aplicacion el articulo XVII. Esa situacion no se da en
este caso.



WT/DS339/R/Add.1
WT/DS340/R/Add.1
WT/DS342/R/Add.1

Pagina A-259

262.  China lo hace al aplicar erroneamente la l6gica del Grupo Especial en el asunto Republica
Dominicana - Importacién y venta de cigarrillos. El parrafo 1 del articulo XI del GATT se aplica a
toda la fase de importacion, y a las restricciones directas e indirectas a la importacion y exportacion.
En consecuencia, tal vez sea adecuado leer en "a la importacion" la frase "en conexion con" o "con
motivo de" en el contexto del articulo XI, ya que esta ultima frase connota tanto una fase general de
importacién como la aplicacién de medidas directas e indirectas a esa fase de importacion.”® Esta
distincion entre el acto especifico de la importacion y la fase general de importacion se comprueba
también en la distinta terminologia empleada en la primera y la segunda oracion del apartado b) del
parrafo 1 del articulo II (es decir, "a la importacion o con motivo de ésta" en la segunda oracion del
apartado b) del parrafo 1 del articulo II se refiere a la fase general de importacion).

263.  Una lectura somera de palabras sueltas no cumple el requisito de que el intérprete considere el
texto de una disposiciéon de un tratado en su contexto, y a la luz de su objeto y proposito, y sin
embargo es precisamente lo que China propone que haga el Grupo Especial. Dadas las diferencias
contextuales entre el articulo XI y el apartado b) del parrafo 1 del articulo II, las expresiones "al ser
importados" y "a la importacion" no pueden considerarse sinonimas en virtud de que contienen la
palabra "a" ("on").

204. (Todas las partes) Si el Grupo Especial tuviera que tomar en cuenta € informe del
Grupo Especial en € asunto CEE - Piezasy componentes, ¢tendria también que tomar en cuenta
las aclaraciones hechas por e Sr. Groser, miembro deg Grupo Especial, en la Reunién del
Consgjo del GATT celebrada e 3 de abril de 1990 (C/M /240, paginas 21 a 23) sobre € alcancey
contenido del informe?

Respuesta de China

264.  China no considera que las declaraciones del Sr. Groser ante la Reunion del Consejo
del GATT modifiquen sustancialmente la interpretacion por las partes del informe del Grupo Especial
en el asunto CEE - Piezas y componentes, ni su pertinencia a la presente diferencia.

265.  China explicod en su Primera comunicacion escrita que la importancia principal del informe
del Grupo Especial en el asunto CEE - Piezas y componentes consiste en que pone de relieve las
importantes diferencias entre las medidas en litigio en esa diferencia y las medidas que adoptaron
posteriormente las CE para ponerse en conformidad con sus obligaciones en el marco del GATT.”
Por las razones que China explico, las medidas en litigio en la presente diferencia no comparten el
vicio que el Grupo Especial determind en el asunto CEE - Piezas y componentes, puesto que las
medidas no imponen derechos sobre partes y componentes después de que hayan entrado a libre
practica en China. Antes bien, al igual que las medidas revisadas de las CE, la liquidacion de los
derechos pagaderos se basa en la investigacion previa de si las partes y componentes de un modelo
especifico de vehiculo deberian clasificarse como el articulo completo, y en la declaracion que el
importador presenta a las autoridades aduaneras cuando las mercancias entran en el territorio
aduanero.

Respuesta de las Comunidades Eur opeas (WT/DS339)

266. Como cuestion de principio, las Comunidades Europeas no creen que se deban tener en
cuenta las declaraciones formuladas por un miembro del grupo especial a efectos de interpretar un

%6 Como sefialé el Grupo Especial en el asunto Republica Dominicana - Importacion y venta de
cigarrillos, informe del Grupo Especial, parrafo 7.258.
37 Véase Primera comunicacién escrita de China, parrafos 54-61.
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informe adoptado de un grupo especial. Parece ser igualmente que el debate fue motivado en
particular por puntos preliminares planteados por la parte vencida, es decir, las Comunidades
Europeas, que, como se declaraba en la pagina 24 del documento, ain no habia ultimado su posicion.
Posteriormente, las Comunidades Europeas aceptaron adoptar el informe. Las Comunidades
Europeas no ven que las observaciones del Sr. Groser contengan nada particularmente pertinente a
las presentes actuaciones del Grupo Especial. En cualquier caso, seria importante desde un punto de
vista sistémico no otorgar peso a observaciones ad hoc formuladas fuera del ambito de las actuaciones
ordinarias del grupo especial.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

267.  El informe del Grupo Especial en el asunto CEE - Piezas y componentes debe sostenerse por
si mismo y no cabe considerar que las observaciones posteriores de un miembro de ese Grupo
Especial lo modifiquen. El propio Sr. Groser asi lo sefiald, como consta en las actas de la Reunion del
Consejo del GATT: "De todos modos, el orador destaca que el Grupo Especial concluyo su labor con
la distribucién del informe y que el Consejo debe examinar sus conclusiones tal como figuran en ese
documento. Por lo tanto, nada de lo que el orador diga en la reunion actual debera entenderse como
una modificacion de las conclusiones del Grupo Especial que figuran en el documento L/6657."
(C/M/240, pagina 17.)

Respuesta del Canada (WT/DS342)

268.  El alcance y contenido del informe deben determinarse en funcion del propio informe, y no de
observaciones posteriores. El Canada sefiala que a las observaciones del Sr. Groser (en la pagina 17)
les precedia la advertencia de que no "debera[n] entenderse como una modificacion de las
conclusiones del Grupo Especial" en el asunto CEE - Piezasy componentes.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 204

269. Las Comunidades Europeas estan de acuerdo con China en que las observaciones del
Sr. Groser no son pertinentes a la presente diferencia.

270. Las demas observaciones de China en su respuesta estan fuera del alcance de la pregunta.
A este respecto, basta remitirse a la respuesta de las CE a la pregunta 132 del Grupo Especial.
También desconcierta a las Comunidades Europeas la afirmacion de China de que "las medidas en
litigio en la presente diferencia no comparten el vicio que el Grupo Especial determind en el asunto
CEE - Piezas y componentes, en cuanto que las medidas no imponen derechos sobre partes y
componentes después de que hayan entrado a libre practica en China". En el marco de las medidas de
las CE condenadas en el asunto CEE - Piezas y componentes, las partes no se consideraban en libre
practica antes de ser montadas y de salir de la planta de montaje o produccion.” Asi pues, las
medidas de las CE -al igual que China alega respecto de sus medidas- no "imponian derechos sobre
partes y componentes después de que hubieran entrado a libre practica en [las CE]". EI Grupo
Especial en el asunto CEE - Piezas y componentes rechazd explicitamente el argumento presentado
por las CEE basado en que la condicion de las mercancias era que no estaban en libre practica (véase
el parrafo 5.7 del informe del Grupo Especial). La referencia de China al asunto CEE - Piezasy
componentes es en consecuencia erronea.

38 yéase CEE - Piezas y componentes, parrafos 2.5, 2.6, 3.8, 3.22 a 3.26, 3.35 y 5.5.
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Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 204

271.  En su respuesta, China desarrolla su argumento en los parrafos 54-61 de su Primera
comunicacién escrita para declarar que "las medidas en litigio en la presente diferencia no comparten
el vicio que el Grupo Especial determind en el asunto CEE - Piezas y componentes, puesto que las
medidas no imponen derechos sobre partes y componentes después de que hayan entrado a libre
practica en China". De hecho, China no argumento6 en su primera comunicacion que las medidas de
la CEE impusieran derechos a partes y componentes después de que "hayan entrado a libre practica".
Ello se debio probablemente a que la medida de la CEE en litigio disponia explicitamente que las
piezas unicamente podrian ser consideradas en despacho a libre practica "con la condicion de que no
sean utilizadas en operaciones de montaje o produccion ...".” Asi pues, conforme a la legislacion de
la CEE, las piezas no estaban "en libre practica". Se trataba por supuesto de una ficcion juridica,
como ocurre en el caso de las medidas de China.

C. REGLA GENERAL DE INTERPRETACION 2 A)

205. (Reclamantes) En los parrafos 17 y 29 de su Segunda comunicacion escrita, China
argumenta que la posicion de los reclamantes es que los tipos arancelarios de China para
vehiculos automdviles se aplican Unicamente cuando €l importador importa un vehiculo
automovil completamente terminado, totalmente montado y sin que le falta absolutamente
ninguna pieza, basandose para €llo en el argumento de los reclamantes de que en el péarrafo 93
del informe del Grupo de Trabajo China se comprometié a no aplicar la RGI 2 a) para
clasificar juegos de piezas CKD o SKD como vehiculos automoviles. Ademas, China declara en
la nota 5 que los Estados Unidos creen que China no puede aplicar la RGI 2 a) en ninguna
circunstancia.

a) ¢Estan ustedes de acuerdo con la declaracion de China supra? De no ser asi, ¢por qué
no? ¢En quécircunstancias podria China aplicar laRGI 2 a)?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

272.  Como exponen las Comunidades Europeas en su Primera comunicacion escrita, el sentido
ordinario, el contexto y el objeto y proposito de las partidas 87.01 a 87.05 (y, en particular, las
partidas 87.02 a 87.04) del arancel de China apuntan con claridad a vehiculos automoviles completos.
Como asimismo exponen en su Primera comunicacion escrita (en particular los parrafos 251 a 253),
existen algunas situaciones de excepcion en que las Consideraciones generales del Capitulo 87 del
Sistema Armonizado prevén que un vehiculo incompleto o sin terminar se podra clasificar con los
vehiculos completos o terminados desde el momento en que presente ya las caracteristicas esenciales
de estos ultimos. Las Consideraciones generales presentan como ejemplos "un vehiculo automoévil
simplemente desprovisto de ruedas o neumaticos y sin la bateria" y "un vehiculo automévil sin el
motor o cuyo interior esta sin terminar". En todos los casos en que una gran coleccion de partes de
automoviles se presenta a la aduana, la clasificacion debe efectuarse caso por caso. Habida cuenta de
las Consideraciones generales del Capitulo 87, la abrumadora mayoria de las partes deben estar
presentes y ajustadas en conjunto para que esa coleccion de partes se pueda clasificar como un
vehiculo completo. Como han reconocido en su respuesta a la pregunta 118 del Grupo Especial, las
Comunidades Europeas estan dispuestas a aceptar que un juego de piezas SKD o incluso un juego de
piezas CKD que conste de todas las partes necesarias para fabricar un vehiculo completo se podria
clasificar como vehiculo completo con la condicion de que se trate solamente de operaciones de
montaje. No obstante, la respuesta de China a la pregunta 71 demuestra que los juegos de

%% CEE - Piezas y componentes, IBDD 37S/147, parrafo 2.5.
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piezas CKD y SKD suelen someterse a otras "operacion[es] adicional[es] de acabado para alcanzar el
estado final" (véase la Nota VII de la RGI 2 a)).

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

273.  Los Estados Unidos no estan de acuerdo con la declaracién de China. En la posicion de los
Estados Unidos, nada declara o da a entender que China no pueda aplicar la RGI 2 a) a automdviles
incompletos o sin terminar que posean las caracteristicas esenciales de un vehiculo completo, o a
automoviles que se presenten desmontados o todavia sin montar. (Como han explicado los Estados
Unidos, las medidas de China -si se considera que imponen derechos de aduana propiamente dichos-
trascienden con mucho de la RGI 2 a) al clasificar expediciones a granel de partes de automoéviles
como vehiculos completos.)

274.  En contra de las tesis de China, el parrafo 93 del informe del Grupo de Trabajo no tiene nada
que ver con la RGI 2 a). El parrafo 93 dice asi:

Algunos miembros del Grupo de Trabajo expresaron preocupacion especial en cuanto
al trato arancelario en el sector del automovil. En respuesta a preguntas acerca del
trato arancelario de los juegos de piezas de vehiculos automoviles, el representante
de China confirmé que China no tenia partidas arancelarias para los juegos de piezas
de vehiculos automoviles completamente desmontados ni los juegos de piezas
parcialmente desmontados. En el caso de que China creara tales partidas, los tipos
arancelarios no serian superiores al 10 por ciento. El Grupo de Trabajo tom6 nota de
este compromiso.”

El argumento de China confunde dos asuntos muy distintos - la clasificacion arancelaria y el
trato arancelario. El Convenio del SA rige la clasificacion arancelaria a nivel de 6 digitos y no prevé
obligaciones en materia de trato arancelario.®’ De hecho, es habitual que las partes en el Convenio
del SA tengan desgloses mas detallados (por ejemplo, a nivel de 8 digitos) y utilicen éstos para
otorgar un trato arancelario distinto a articulos comprendidos en la misma partida de 6 digitos del SA.
En cambio, el parrafo 93 se ocupa del trato arancelario de juegos de piezas CKD y SKD, no de su
clasificacion arancelaria.

275.  Como el Convenio del SA se ocupa de la clasificacion arancelaria, y el parrafo 93 se ocupa de
la distinta cuestion del trato arancelario, China incurre en error al argumentar que la RGI 2 a) de
alguna forma plantea conflictos entre el Convenio del SA y el informe del Grupo de Trabajo. Antes
bien, se trata simplemente de que China actie de forma compatible con ambos. En particular, si
China clasifica los juegos de piezas CKD/SKD en la partida del SA para vehiculos completos, puede
(y de hecho debe hacerlo conforme a su obligacion contraida en virtud del parrafo 93) prever un
desglose arancelario distinto en esa partida para los juegos de piezas CKD/SKD, y otorgar un trato
arancelario del 10 por ciento a ese desglose para los juegos de piezas CKD/SKD. Como ha sefialado
el Canada, de hecho no es insolito que los paises prevean lineas arancelarias distintas para vehiculos
completos y para juegos de piezas CKD/SKD.*

276.  Ademas, el propio texto del parrafo 93 rebate el argumento de China de que la RGI 2 a)
prescribe que un vehiculo completo y articulos abarcados por la RGI 2 a) (como determinados juegos
de piezas CKD/SKD) deben registrarse en la misma linea arancelaria exactamente. EI texto del

% WT/ACC/CHN/49 (Prueba documental conjunta 26).
8! Convenio del SA, articulo 9 (Prueba documental conjunta 35).
62 Segunda comunicacién del Canada, parrafo 67.
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parrafo 93 sefiala explicitamente la posibilidad de que China cree lineas arancelarias distintas: "En el
caso de que China creara tales partidas ... .).

Respuesta del Canada (WT/DS342)

277. No. La posicion del Canada, expuesta en el parrafo 70 de su Segunda comunicacion escrita,
es que China solo puede gravar el tipo del 25 por ciento a vehiculos montados. Pero esto no supone
que un vehiculo pueda evitar el tipo correspondiente al articulo montado por el mero hecho de retirar
una sola parte (como escobillas de limpiaparabrisas o neumaticos). Los Miembros que cuentan con
lineas distintas para juegos de piezas CKD en sus aranceles aduaneros nacionales disponen de
procedimientos para clasificaciones de esa indole.”

278.  El Canada sostiene que las autoridades aduaneras de China gozan de discrecion razonable, de
conformidad con las pertinentes obligaciones en el marco de la OMC (por ejemplo, las que enuncia el
articulo X del GATT), para formular una determinacion de si un producto, en el estado en el que llega
a la frontera de China, esta "montado" o es un juego de piezas CKD/SKD. Si se trata de este ultimo,
incluso si se clasifica como vehiculo completo, China tiene la obligacion de imponer un derecho no
superior al 10 por ciento de conformidad con el parrafo 93 del informe del Grupo de Trabajo.
Sin perjuicio de futuras diferencias, el Canadd presenta lo que en su opiniéon seria un enfoque
razonable, de conformidad con los compromisos de China, tomando como ejemplo la imagen que
China present6 en su Prueba documental 5, que China describe de diversas formas como un juego de

piezas SKD o un vehiculo completo desprovisto de los neumaticos®*:

o Si la expedicion es un vehiculo completo desprovisto unicamente de sus neumaticos,
seria razonable que China lo clasificase como un vehiculo completo montado e
impusiera el tipo correspondiente al vehiculo completo.

o Ahora bien, si la expedicion consta unicamente de una carroceria montada con chasis,
pero todas las demas partes (por ejemplo, motor, transmision, ejes, etc.) se expidieron
desmontadas en la misma expedicion con esa carroceria y chasis, China podria
clasificar las partes integrantes por separado e imponerlas los debidos tipos
(generalmente el 10 por ciento), o clasificar la expedicion como un vehiculo completo
desmontado y gravarla al tipo del 10 por ciento para juegos de piezas CKD/SKD.

Observaciones de China sobrelas respuestas de los reclamantes a la pregunta 205

279.  En respuesta a esta pregunta, los Estados Unidos afirman que "si China clasifica [los juegos
de piezas CKD/SKD] en la partida del SA para vehiculos completos, puede (y de hecho debe hacerlo
conforme a su obligacion contraida en virtud del parrafo 93) prever un desglose arancelario distinto en
esa partida para los juegos de piezas CKD/SKD, y otorgar un trato arancelario del 10 por ciento ...".*>
Una vez mas, los Estados Unidos se dedican a dar una redaccion totalmente nueva al compromiso que
China efectivamente contrajo en el parrafo 93 del informe del Grupo de Trabajo.

8 Véanse, por ejemplo, los asuntos Putale y Zyfert, citados por Australia en su declaracién oral, en los
que se decidio si los productos importados en litigio estaban comprendidos en una linea arancelaria concreta del
Arancel Aduanero de Australia para vehiculos automéviles "montados".

8 Véase el parrafo 36 de la Primera comunicacion escrita de China, en que se describe la expedicién
como "juegos de piezas SKD preparados para su expedicion a China" que "parecen" haber sido desprovistos
solo de sus neumaticos; y el parrafo 20 de la Segunda comunicacion escrita de China, en la que declara que
China - Prueba documental 5 €s "un automdvil desprovisto de neumaticos".

6 Respuestas de los Estados Unidos después de la segunda reunién, parrafo 45. (sin cursiva en el
original)
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280.  Todas las partes estan de acuerdo en que, conforme al Convenio del Sistema Armonizado, las
autoridades aduaneras deben aplicar las Reglas Generales de Interpretacion en la clasificacion de
importaciones. Dicha obligacion se enuncia en el parrafo 1 a) ii) del articulo 3 del Convenio del
Sistema Armonizado (cada Miembro se compromete "a aplicar las Reglas generales para la
interpretacion del Sistema Armonizado ..."). Como parte en el Convenio del Sistema Armonizado, la
clasificacion de juegos de piezas CKD/SKD como vehiculos automoviles no es una opcion para
China, como parece sugerir la observacion estadounidense ("si China clasifica [los juegos de
piezas CKD/SKD] en la partida del SA para vehiculos completos ..."). Asi pues, lo que realmente
alegan los Estados Unidos es que China debe crear lineas arancelarias distintas para juegos de
piezas CKD/SKD con un tipo de derecho del 10 por ciento. De hecho, los Estados Unidos deben
creer que China estaba obligada a crear esas lineas arancelarias distintas cuando se adhirié ala OMC,
ya que China era miembro del Sistema Armonizado en aquel momento y estaba obligada a aplicar
la RGI 2 a) a la clasificacion de juegos de piezas CKD/SKD.

281.  Una vez mas, los Estados Unidos tratan de modificar un compromiso que era explicitamente
condicional ("en el caso de que China creara tales partidas ...") y convertirlo en un compromiso que
existia y era incondicional en el momento en que China ingres6 en la OMC "China debe crear tales
lineas arancelarias ..."). No existe ningun fundamento para esta modificacion del compromiso que
China realmente contrajo.

206. (China) ¢Estan obligados los reclamantes a establecer una presuncion prima facie de
gue China ha aplicado erréneamente el criterio de las caracteristicas esenciales conforme a
laRGI 2 a) para sustentar sus alegaciones de que China ha violado los articulos Il y 111
del GATT? Sirvanse explicar el fundamento juridico de su respuesta.

Respuesta de China

282.  El Organo de Apelacion ha explicado que un Miembro reclamante debe "aportar pruebas y
argumentos juridicos suficientes para demostrar" que las medidas impugnadas son incompatibles con
las disposiciones pertinentes de los acuerdos abarcados.”® En la presente diferencia, los reclamantes
han optado por presentar una impugnacion referente a las medidas examinadas en si mismas.
El Organo de Apelacion ha observado que:

Por definicion, las alegaciones referentes a medidas "en si mismas" impugnan leyes,
reglamentos u otros instrumentos de un Miembro que tienen aplicacion general y
futura, afirmando que la conducta de un Miembro -no sélo en un caso particular que
haya acontecido, sino también en situaciones futuras- es necesariamente
incompatible con las obligaciones de ese Miembro en la OMC. En lo esencial, las
partes reclamantes que formulan impugnaciones de medidas "en si mismas" procuran
impedir ex ante que los Miembros realicen ciertos actos. Las consecuencias de tales
impugnaciones son, evidentemente, de mayor alcance que las alegaciones referentes

a medidas "en su aplicacion".”’

283. Al impugnar una medida en si misma, los reclamantes "estin obligad[o]s a presentar pruebas
respecto del alcance y el sentido de la medida impugnada, incluyendo, por ejemplo, el texto de la

5 Estados Unidos - Camisas y blusas de lana, pagina 20.
57 Estados Unidos - Articulos tubulares para campos petroliferos, parrafo 172. (sin cursivas en el
original)
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medida, apoyado con pruebas sobre su aplicacion sistematica".®® Igualmente, "[1]a parte que sostenga
que la legislacion interna de otra parte, en si misma, es incompatible con obligaciones pertinentes
dimanantes de un tratado tiene sobre si la carga de presentar pruebas acerca del alcance y el sentido de
esa ley para fundamentar tal aseveracion. La forma caracteristica de aportar esa prueba es el texto de
la legislacion o instrumentos juridicos pertinentes, que puede apoyarse, segin proceda, con pruebas
sobre la aplicacion sistematica de esas leyes ...".%

284.  En cuanto al criterio de las caracteristicas esenciales, el problema fundamental del argumento
de los reclamantes es que han omitido presentar pruebas y argumentos juridicos suficientes para
identificar los casos concretos en que las medidas impugnadas daran por resultado necesariamente la
aplicacion errénea de este criterio. Como explicéd China en su declaracion oral en la segunda reunion
sustantiva, los reclamantes han omitido definir los limites del criterio de las caracteristicas esenciales
en su relacion con partes y componentes de vehiculos conforme al Capitulo 87 del Sistema
Armonizado, y corroborar esos limites por remision a pruebas y argumentos juridicos. Tampoco han
demostrado los reclamantes una aplicacion sistematica de las medidas impugnadas que haya dado por
resultado la aplicacion erronea del criterio de las caracteristicas esenciales a partes y componentes de
vehiculos automoviles. Los reclamantes, no habiendo podido cumplir su carga de la prueba, no han
presentado al Grupo Especial un fundamento para distinguir entre los casos, de haberlos, en los que
las medidas daran necesariamente por resultado la aplicacion erronea del criterio de las caracteristicas
esenciales, y los casos en que no serd asi. Por lo tanto, el Grupo Especial no puede constatar que las
medidas impugnadas, en si mismas, sean incompatibles con el criterio de las caracteristicas esenciales
conforme a la RGI 2 a).

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 206

285.  Las Comunidades Europeas han establecido una presuncion prima facie de que las medidas
son incompatibles con el articulo 2 del Acuerdo sobre las MIC y el articulo III del GATT de 1994 vy,
subsidiariamente, con el articulo IT del GATT de 1994. China se ha referido al Sistema Armonizado y
a su RGI 2 a) en su defensa. Como cuestion de principio, ha de ser China quien aporte los
argumentos detallados de que la RGI 2 a) justifica sus medidas. Sin embargo, como cuestion de
hecho las Comunidades Europeas han demostrado que segun todos los criterios en el marco de los
articulos 21 y 22 del Decreto N° 125, las medidas necesariamente dan por resultado una clasificacion
arancelaria que no es compatible con el criterio de las caracteristicas esenciales. A este respecto, las
Comunidades Europeas se remiten en particular a los parrafos 112 a 117 de su Segunda comunicacion
escrita.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 206

286.  En primer lugar, como han argumentado los Estados Unidos en otros lugares, la RGI 2 a) se
ocupa de la debida clasificacion de articulos con arreglo a la nomenclatura del SA y s6lo es pertinente
a la interpretacion de la lista de compromisos arancelarios de China (que a su vez es pertinente a la
alegacion subsidiaria de una infraccion del articulo II). Si una carga es interior y esta en consecuencia
sujeta al parrafo 2 del articulo III, la RGI 2 a) no hace al caso. Véase la respuesta de los Estados
Unidos a la pregunta 187 del Grupo Especial.

287.  En cuanto a una alegacion subsidiaria en virtud del articulo II (si el Grupo Especial llegase a
la conclusion de que las cargas son "derechos de aduana propiamente dichos"), los Estados Unidos

88 Estados Unidos - Articulos tubulares para campos petroliferos, parrafo 257. (sin cursivas en el
original)
% Estados Unidos - Acero al carbono, parrafo 157. (sin cursivas en el original)
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han establecido una presuncion prima facie de que China ha incumplido sus obligaciones conforme al
articulo II y a la lista de compromisos arancelarios de China. La RGI 2 a) no es parte del Acuerdo
sobre la OMC, y no es parte del argumento prima facie de los Estados Unidos. Antes bien, China ha
formulado argumentos basados en la RGI 2 a) en un intento de rebatir el argumento prima facie.”
Dicho lo anterior, los Estados Unidos han presentado pruebas y argumentos suficientes para sostener
sus alegaciones sobre esta cuestion. Véase, por ejemplo, las respuestas de los Estados Unidos a las
preguntas 116, 117, 128, 208, y 209 del Grupo Especial.

207. (Canadd) ¢Estan ustedesde acuerdo con Chinaen queunadelasprincipalesdiferencias
entre la determinacion de la CBSA (en e asunto de los muebles sin montar) y el Decreto N° 125
es que éste Ultimo especifica los umbrales precisos en los que China considerara que una
coleccion de partes de automoviles importadas posee las caracteristicas esenciales de un
vehiculo automovil y que, con €llo, € articulo 21 del Decreto N° 125 hace que dichas medidas
sean mas transparentes y previsbles para los importadores? (Respuesta de China a la
pregunta 124 del Grupo Especial)

Respuesta del Canada (WT/DS342)

288.  No, el Canada no esta de acuerdo. El Memorando D10-14-38 "Clasificacion arancelaria de
muebles importados sin montar todavia" ("el Memorando") Gnicamente afecta a los importadores
cuando existen motivos fundados para sospechar que han encargado un mueble terminado para la
venta al por menor (no cuando lo que se encargd efectivamente fueron partes, a diferencia de las
medidas impugnadas), pero hicieron que las partes se expidieran por separado. Esos importadores
deberian en cualquier caso haber basado sus decisiones de negocios en el tipo arancelario para
muebles terminados, pues eso es lo que realmente se encargo, por lo que la posible aplicacion del
Memorando a la expedicion no deberia restar previsibilidad a sus negocios. No tendran cargas
administrativas suplementarias, ni sus costes aumentaran por encima de lo que hayan proyectado.

289. En cambio, las medidas de China dan incertidumbre a los importadores de partes de
automoviles. A diferencia de la practica canadiense en relacién con los muebles consignada en el
Memorando, que se refiere a encargos de muebles completos, en este caso las partes de automoviles
deben declararse como "vehiculos considerados completos" para poder recibir una licencia de
importacion. Ademads, las medidas impugnadas velan por que cada importador de partes de
automoviles, a no ser que sepa que las partes importadas se van a utilizar para la venta al por menor
como repuestos, tenga en cuenta las medidas. Es posible que el importador en China no sepa quién es
su cliente ultimo, o si ya se ha determinado que el vehiculo que se va a producir con las partes esta
sujeto a cargas conforme a las medidas impugnadas. Incluso si supieran que el vehiculo definitivo no
estaba afectado por las medidas, y que por ello las partes importadas utilizadas en el mismo no se
caracterizarian como vehiculos completos, no saben si se efectuara una nueva evaluacion del vehiculo
basada en una diferencia de valoracion, o en cambios de proveedor (como se ilustra en los ejemplos
descritos en el cuadro en el parrafo 65 de la Primera comunicacion escrita del Canada -sobre todo el
tercer ejemplo de cambios de proveedor y el quinto ejemplo de diferencias de valoracion-).

290.  Puede ser también que el contrato del importador con el fabricante de automdéviles imponga
costes punitivos al primero si el proveedor no cumple las cantidades de contenido local. Ademas,
incluso si el importador sabe que las partes no se caracterizaran como vehiculos completos sobre la
base del modelo en el que se utilicen en su momento, e incluso si sabe que el modelo nunca sera
sometido a una nueva evaluacion de manera que las partes se caractericen como vehiculos completos
(por ejemplo, porque el fabricante de vehiculos se esfuerza por asegurar que tenga un contenido local

™ Comunicacién de réplica de los Estados Unidos, parrafos 27-31.
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mas que suficiente), el importador debe no obstante rastrear el contenido importado de sus partes para
poder cumplir la carga administrativa que imponen las medidas impugnadas.

208. (Reclamantes) ¢Estan ustedes de acuerdo en que los gobiernos nacionales gozan de
discrecién, conforme a sus obligaciones contraidas en € marco del GATT, al aplicar sus Listas,
para interpretar si una expedicién concreta de partes de un producto dado posee, segin cada
caso, las car acteristicas esenciales del producto completo?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

291. Las Comunidades Europeas opinan que el Sistema Armonizado limita la discrecion de los
Miembros al aplicar sus listas en el marco del GATT. Como su propio nombre indica, el Sistema
Armonizado se propone armonizar la clasificacién arancelaria de mercancias. Sin embargo, habida
cuenta de la variedad de diferentes mercancias en el mercado y los enormes volumenes del comercio
de mercancias en todo el mundo, no se pueden plasmar criterios exhaustivos para todas las posibles
situaciones a que puedan hacer frente las autoridades aduaneras en su labor cotidiana. Es pues
necesario contar con reglas de interpretacion para aplicarlas en aquellas situaciones excepcionales en
que la naturaleza de la mercancia no es inmediatamente aparente a la luz de las partidas de las listas.
Las autoridades aduaneras de los Miembros si gozan de esta clase de discrecion practica y limitada,
que no obstante tiene como guia el objetivo de una clasificacion arancelaria armonizada. En este
caso, la discrecion esta limitada por las nociones de "éste presente" ("as presented") y "caracteristicas
esenciales" y la Nota explicativa especifica del Capitulo 87.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

292. La nomenclatura del SA no especifica en cada caso lo que constituye o no constituye las
"caracteristicas esenciales" de un articulo completo. Sin embargo, la nomenclatura del SA si pone
limites a la determinacion. Por ejemplo, cuando un articulo que no es completo del todo tiene su
propia partida (como los chasis de vehiculos), ese articulo debe clasificarse en su partida especifica, y
no pueden clasificarse como un vehiculo completo.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

293.  El Canada esta de acuerdo en que los Miembros gozan en general de la discrecion en virtud
del articulo II de aplicar tipos arancelarios inferiores a los tipos consolidados consignados en su Lista,
siempre que esa discrecion no viole el articulo IT u otras disposiciones del Acuerdo sobre la OMC
(por ejemplo, las obligaciones en materia del trato de la nacion mas favorecida en el articulo I). El
Canadé también esta de acuerdo en que los Miembros gozan de la discrecion de clasificar partes que
poseen las caracteristicas esenciales de la mercancia terminada bien como partes o como la mercancia
terminada (como se sefala en la cita mencionada en la nota 77 de la Segunda comunicacion escrita del
Canada), de conformidad con las reglas del Sistema Armonizado, incluida la RGI 2 a) seglin proceda.
Sin embargo, China no esta aplicando su Lista conforme a sus obligaciones contraidas en el marco
del GATT, sino que actia de manera incompatible con el articulo III, y actia como si estuviera
vinculada Ginicamente por sus obligaciones en el marco de la OMA, que aplica erréneamente.

209. (Reclamantes) Si su respuesta ala pregunta anterior fue afirmativa, ¢creen ustedes que
esta discrecion es distinta de alguna forma si un Miembro establece criterios que aplicara a
todas las expediciones de partes de un producto dado para determinar s poseen las
caracteristicas esenciales del producto completo? ¢Cudl es el fundamento juridico de su
posicion?
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Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

294.  El trato sistematico que China otorga a las mercancias importadas en el marco de las medidas
es contrario a sus caracteristicas objetivas y al texto explicito de las partidas de las listas y no tiene
nada que ver con discrecion. Las condiciones materiales enunciadas en los articulos 21 y 22 del
Decreto N° 125 y su aplicacion con arreglo a la teoria china de "expediciones multiples" suponen una
clasificacion arancelaria arbitraria. Eso es anarquia, no discrecion. Toda condicion general que un
Miembro aplique conforme a sus listas debe consignarse explicitamente en éstas y ser ademas
compatible con sus obligaciones en el marco de la OMC (informe del Organo de Apelacién en
CE - Subvenciones a la exportacion de azdcar, parrafos 211 a 223).

295. Las Comunidades Europeas aceptan que los Miembros adopten instrumentos y utilicen
documentos que orienten a autoridades aduaneras e importadores en el contexto de clases concretas de
expediciones. Ahora bien, dicha orientaciéon tiene que estar en conformidad con el Sistema
Armonizado y las obligaciones del Miembro en el marco de la OMC.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

296.  Un Miembro podra establecer los criterios que aplique a todas las expediciones de partes de
un producto dado siempre que esos criterios sean compatibles con las obligaciones del Miembro
dimanantes del GATT de 1994 y otros Acuerdos de la OMC y -si el Miembro es también parte en el
Convenio del Sistema Armonizado- sus obligaciones en virtud de ese ultimo instrumento.
El parrafo 1 a) del articulo 3 del Convenio del Sistema Armonizado dispone que las Partes
contratantes se comprometen a que sus nomenclaturas arancelaria y estadistica se ajusten al Sistema
Armonizado. Cada Parte se compromete, por tanto, respecto de sus nomenclaturas arancelaria y
estadistica:

1) a utilizar todas las partidas y subpartidas de Sistema Armonizado sin adicion ni
modificacion, asi como los cddigos numéricos correspondientes;

ii) a aplicar las Reglas generales para la interpretacion del Sistema Armonizado asi como
todas las Notas de las secciones, capitulos y subpartidas y a no modificar el alcance de las
secciones, de los capitulos, partidas o subpartidas del Sistema Armonizado; y

i) a seguir el orden de numeracion del Sistema Armonizado.

297.  Si el Decreto N° 125 impusiera derechos de aduana, seria incompatible con el Convenio del
Sistema Armonizado porque no aplica las Reglas Generales de Interpretacion y las Notas de las
secciones que prescriben que las mercancias se clasifiquen en la condicidon en que se importan en la
partida con descripcion mas especifica de la mercancia. Si se considerase que el Decreto N° 125 es
una interpretacion valida del Sistema Armonizado, anularia (vaciaria de contenido) varias partidas y
subpartidas que describen especificamente conjuntos, subconjuntos y partes de automoviles.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

298. El Canada no se opone a que los Miembros establezcan criterios rectores que se apliquen a
expediciones concretas de mercancias para determinar su clasificacion. Hay ejemplos de este enfoque
en relacion con coches desmontados en el Canada (China - Prueba documental 17), y otras
expediciones en otros lugares (por ejemplo, el Reglamento N° 2127/2005 de las CE, China - Prueba
documental 14). No obstante, el Canada sostiene que tales criterios han de ser acordes con las reglas
del Sistema Armonizado y compatibles con las obligaciones de un Miembro en el marco de la OMC.
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En los parrafos 41-51 de su Segunda comunicacion escrita, el Canadd ha expuesto por qué las
medidas, aunque se apliquen a una sola expedicion de todas las partes en la frontera, no clasifican
conforme a las prescripciones del Sistema Armonizado.

210. China declara en € parrafo 43 de su Segunda comunicacion escrita que
"[IJaimportancia de la interpretacion de la OMA, en lo que atafie a la presente diferencia, es
que e término 'éste presente (‘as presented') no excluye la aplicacién de la RGI 2 a) a
expediciones multiples de partes y componentes, tanto si un miembro concreto de la OMA opta
por aplicar la RGI 2 a) de esta manera como s no".

a) (China) Sirvanse ampliar esta declaracion en funcion del texto especifico de la Decision
del Comité del SA en cuestion. Es decir, ¢en qué parte de la decision encuentra apoyo China
paraunainterpretacion de esa indole?

Respuesta de China

299.  La conclusion de que el término "éste presente” ("as presented") no excluye la aplicacion de
la RGI 2 a) a expediciones multiples de partes y componentes se desprende como consecuencia
necesaria de la interpretacion que adopté el Comité del SA. Si el término "éste presente"
("aspresented") estuviera limitado a una sola expedicion (con independencia de como se defina
"expedicién"), no seria compatible con esta interpretacion del término "éste presente” ("as presented")
sacar la conclusion de que "las cuestiones de las expediciones fraccionadas y de la clasificacion de
productos montados a partir de elementos originarios o procedentes de distintos paises" eran
cuestiones "que debe solucionar cada pais de conformidad con su propia reglamentacion nacional".
Las dos circunstancias que se mencionan en el parrafo 10 de la Decision del Comité del SA entrafian
necesariamente una aplicacion de la RGI 2 a) para clasificar partes y componentes que llegan en mas
de una expedicion. Al constatar que se trata de aplicaciones de la RGI 2 a) que debe determinar cada
pais de conformidad con su normativa nacional, el Comité del SA debe haber considerado que el
término "éste presente" ("as presented”) no excluye dichas aplicaciones de la RGI 2 a).

Observaciones de las Comunidades Europeas sobre la respuesta de China a la pregunta 210 a)

300. Incluso China reconoce ya que nada de lo que figura en la "decision" del Comité del SA prevé
explicitamente la interpretacion sin precedentes que China trata de aplicar a la nocion de "éste
presente" ("as presented") en la RGI 2 a). China alude a una "consecuencia necesaria", lo que en
realidad equivale a una mera afirmacion por parte de China. Como declararon las Comunidades
Europeas en el parrafo 27 de su segunda declaracion oral, la frase "elementos originarios o
procedentes de distintos paises" en esa decision no tiene absolutamente nada que ver con la teoria de
"expediciones multiples" que China se ha inventado a los efectos de las presentes actuaciones del
Grupo Especial. Las Comunidades Europeas se remiten también a su respuesta a la pregunta 210 b) y
a los parrafos 100 a 111 de su Segunda comunicacion escrita.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 210 a)

301.  En su respuesta a la pregunta 210 a) del Grupo Especial, China afirma errébneamente que:
"Las dos circunstancias que se mencionan en el parrafo 10 de la decision del Comité del SA entrafian
necesariamente una aplicacion de la RGI 2 a) para clasificar partes y componentes que llegan en mas
de una expedicion. Al constatar que se trata de aplicaciones de la RGI 2 a) que debe determinar cada
pais de conformidad con su normativa nacional, el Comité del SA debe haber considerado que el
término 'éste presente' ('as presented') no excluye dichas aplicaciones de la RGI 2 a)."
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302.  Se trata de una caracterizacion erronea del sentido de la "decision"”' del Comité del SA y del
sentido correcto del término "éste presente" ("as presented") y es incompatible con la debida
interpretacion del Sistema Armonizado. Como han explicado los reclamantes, la "decision" no
formula constataciones sobre la cuestion, y, asi pues, la decision del Comité del SA que China cita en
repetidas ocasiones no sustenta la tesis de que la RGI 2 a) se aplica a expediciones multiples de partes
a granel. Antes bien, la "decision" sefiala que la RGI 2 a) no se ocupa de la cuestion del origen
multiple. Véase la respuesta de la Secretaria de la OMA a la pregunta 12 del Grupo Especial. Véanse
asimismo las respuestas de los Estados Unidos a la pregunta 210 del Grupo Especial, parrafos 50 y 51.

b) (Reclamantes) ¢Excluye € término "éste presente' ("as presented"), explicita o
implicitamente, la aplicaciéon de la RGI 2 a) a expediciones multiples de partes y componentes,
con independencia de que un Miembro opte o no por aplicar la RGI 2 a) de esta manera? ¢Cual
es el fundamento juridico de su opinion?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

303.  Esinherente al sentido corriente de las palabras "éste presente” ("as presented") que no puede
incluir expediciones multiples de mercancias presentadas a la aduana en momentos diferentes, lugares
diferentes, de origenes diferentes y destinadas a importadores diferentes. Como ha confirmado la
Secretaria de la OMA, podria interpretarse que la expresion "éste presente” en la RGI 2 a) "significa
el momento en que las mercancias son presentadas a la Aduana u otras autoridades con el fin de
clasificarlas en el arancel o en las nomenclaturas estadisticas comerciales" (parrafo 1 de la respuesta
de la Secretaria de la OMA). Del sentido corriente de las palabras y la respuesta de la Secretaria de la
OMA se desprende con claridad que el concepto no abarca, ni puede abarcar, 'varios momentos' y
'varios lugares', que son condiciones previas necesarias para la posicion de China.

304. Ademas, y con caracter mas fundamental, el Organo de Apelacion ha confirmado que
"al describir un producto a efectos de su clasificacion arancelaria es necesario tener exclusivamente en
cuenta las 'caracteristicas objetivas' del producto en cuestion cuando se presenta para su clasificacion
en la frontera". (CE - Trozos de pollo, parrafo 246.) La nociéon de expediciones multiples de
productos choca directamente con esta formulacion del Organo de Apelacion, pues denota varios
productos que se presentan a la aduana en diferentes momentos y en diferentes lugares.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

305. Los Estados Unidos interpretan que el término "éste presente" ("as presented") excluye
explicitamente la aplicacion de la RGI 2 a) a expediciones de mercancias que no se importen
conjuntamente. El fundamento juridico de esta opinion es que las Partes contratantes en el Convenio
del Sistema Armonizado estan obligadas a aplicar la RGI 1 y las correspondientes Notas de las
secciones y capitulos. Conforme a la RGI 1, "la clasificacion estd determinada legalmente por los
textos de las partidas y de las Notas de seccion o de Capitulo y, si no son contrarias a los textos de
dichas partidas y Notas, de acuerdo con las [demas RGI]". Las Partes contratantes no pueden hacer
caso omiso de la condicion fisica de la mercancia y considerar los procesos a que se sometera
posteriormente la importacion para determinar la clasificacion. Ademads, como han explicado los
Estados Unidos, esta opinion se basa en el sentido corriente de "éste presente” ("as presented"), y en
el hecho de que "éste presente" ("as presented") sustituyera a "en la forma en que se importe"
("asimported"), y que esta concebido para tener el mismo sentido. Por ultimo, los Estados Unidos

! Cabe sefialar que incluso la referencia por la Secretaria de la OMA al parrafo 10 es tan s6lo una parte
del "acta resumida", y no una decision del Comité del Sistema Armonizado. Véase la respuesta de la Secretaria
de la OMA a la pregunta 11 del Grupo Especial.
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han explicado que la interpretacion por China de "éste presente" ("as presented") no concuerda en
absoluto con el objeto y proposito del Convenio del SA de garantizar la coherencia de las estadisticas
de importacion y exportacion y de facilitar el comercio.

306. El asunto de los envios, o expediciones, fraccionados, que se abordd en la decision de 1995,
entrafia una cuestion diferente. De hecho, asi lo reconoce China: en su respuesta a la pregunta 138
del Grupo Especial, China declara que: "[s]e suele entender por "envio" una serie de mercancias
entregadas a un transportista para su entrega, tanto si esas mercancias estin empacadas en un
contenedor o en varios. Un envio se "fracciona" cuando el transportista lo divide en multiples
modalidades o etapas de entrega (por ejemplo, carga los contenedores que constituyen el envio en dos
buques diferentes). Las razones para que asi suceda son diversas, como la necesidad de equilibrar los
cargamentos (factor que es de especial importancia en el transporte por avion) o la oportunidad de
aprovechar ahorros de costes en la expedicion”". En consecuencia, el trato de las expediciones
multiples mencionado en la decision del Comité del SA no proporciona apoyo a las medidas excesivas
de China. Las expediciones multiples de partes de vehiculos automéviles que las medidas de China
caracterizan como vehiculos automoéviles completos no son envios fraccionados, sino, antes bien,
expediciones multiples de mercancias procedentes de distintos paises que nunca fueron consignadas
para ser expedidas juntas.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

307. El Canadd no cree que sea necesario que el Grupo Especial formule una determinacion
definitiva de todas las situaciones concretas en las que el término "éste presente” ("as presented") en
el Sistema Armonizado se pueda aplicar a determinadas expediciones de mercancias multiples. Eso
seria un asunto para la OMA, no para la OMC. Sin embargo, el Canada sefiala, como se explico en la
segunda audiencia, que "éste presente" ("as presented") se refiere a la propia RGI 2 a), no a la
excepcion periférica y especifica mencionada en la decision de la OMA. Esta simplemente se referia
al examen previo de este asunto, que, como demostro el Canada en su Segunda comunicacion
escrita”, se basaba en la practica relativa a la capacidad de los importadores de clasificar
determinados productos (sobre todo maquinaria, y Nno vehiculos automoéviles) importados en
expediciones distintas como un solo producto. Véase también la respuesta del Canada a la
pregunta 224. Ademas, el Canada ha demostrado también una clara practica ulteriormente seguida en
el sentido de que los Miembros de la OMC que son también miembros de la OMA entienden por "éste
presente" ("as presented") una clasificacion basada en las caracteristicas objetivas de un producto en
una sola expedicion.”

308.  China no ha rebatido estas pruebas directas. En cambio, el tnico ejemplo que ha presentado
China ha sido su sugerencia de que los Estados Unidos cuentan con una regla de que "todas las
mercancias que lleguen en el mismo buque y vayan destinadas al mismo consignatario se clasificaran
corrientemente con caracter combinado".”* El Canada reconoce que corresponde a su correclamante
abordar este punto, pero sefala que el texto citado en la declaracion oral de China, nota 15, se refiere
a lo que es preciso incluir en "un asiento", y 19 C.F.R. § 141.0a define "asiento" como
"documentacion" -parece, asi pues, que se refiere a una prescripcion documental, no a clasificacion-.”
En cualquier caso, sin embargo, la regla estadounidense no ha sido sometida a este Grupo Especial, y
si algiin grupo especial de la OMC tuviera que examinar esa cuestion seria muy diferente, ya que la
cuestion principal en la presente diferencia, la imposicion de derechos de aduana propiamente dichos

2 yéase el parrafo 59, tres primeros puntos.

73 Véase supra, nota 28.

™ Segunda declaracion oral de China, parrafo 24.
> Canada - Prueba documental 37.
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en funcion del estado de las mercancias después de haber llegado al territorio aduanero de un
Miembro, no estaria en litigio.”

309.  El Grupo Especial puede determinar con facilidad que el sentido corriente de los términos del
Sistema Armonizado en su conjunto, incluido el término "éste presente" ("as presented") como figura
en la RGI 2 a), no respalda la interpretacion erréonea de la RGI 2 a) por China en el sentido de que
puede combinar expediciones de diferentes proveedores a diferentes importadores en momentos
diferentes procedentes de diferentes paises en funcion del estado de esas expediciones no cuando
llegan a la frontera, o cuando llegan por primera vez a las aduanas de China, sino en funcion de su
estado después de la fabricacion. Ademas, como ha expuesto el Canada en su Segunda comunicacion
escrita’”’, China no ha aportado prueba alguna de practicas de los Miembros que demuestren lo
contrario.

Observaciones de China sobrelasrespuestas delosreclamantes a la pregunta 210 b)

310.  En respuesta a la pregunta 210 b), el Canada declara que "no cree que sea necesario que el
Grupo Especial formule una determinacion definitiva de todas las situaciones concretas en las que el
término 'éste presente' (‘as presented’) en el Sistema Armonizado se pueda aplicar a determinadas
expediciones de mercancias multiples. Eso seria un asunto para la OMA, no para la OMC".”®
Los Estados Unidos, en cambio, "interpretan que el término 'éste presente’ (‘as presented') excluye
explicitamente la aplicacion de la RGI 2 a) a expediciones de mercancias que no se importen
juntas".” Las CE igualmente afirman que "[e]s inherente al sentido corriente de las palabras 'éste
presente' (‘as presented'’) que no puede incluir expediciones multiples de mercancias presentadas a la
aduana en momentos diferentes, lugares diferentes, de origenes diferentes ...".*’

311.  De hecho, la OMA ya ha confirmado que los miembros del Sistema Armonizado podran
aplicar la RGI 2 a) para clasificar expediciones multiples de partes y componentes como una sola
entidad. No existe mejor prueba de la incapacidad de los reclamantes de definir y corroborar su
interpretacion del término "éste presente" ("as presented") que el hecho de que, en esta fase avanzada
de las actuaciones del Grupo Especial, un reclamante parezca reconocer la aplicacion de la RGI 2 a) a
expediciones multiples, y adopte la posicion de que esta aplicacion concreta de la RGI 23 a) es un
asunto que corresponde resolver a la OMA, mientras que los otros dos reclamantes adoptan la
posicion de que la aplicacion de la RGI 2 a) a expediciones multiples estd expresamente prohibida -
en contradiccion con la decision del Comité del SA. Estas posiciones simplemente no son
compatibles con una interpretacion clara e inequivoca del término "éste presente" ("'as presented").

312. Como China explicé en respuesta a la pregunta 228, no es obligacion de China identificar y
demostrar las circunstancias en las que las medidas impugnadas sean necesariamente compatibles con
sus obligaciones en el marco de la OMC. Antes bien, es obligacion de los reclamantes identificar y
demostrar las circunstancias en las que las medidas impugnadas sean necesariamente incompatibles
con las obligaciones de China en el marco de la OMC.

6 La disposicién que se ocupa de la obligacion de pagar derechos en la parte que China cita
(en 19 C.F.R. § 141.1) hace hincapié sobre todo en que, en relacion con los derechos de aduana, "Los derechos y
la obligacion de pagarlos se ejercitan sobre la mercancia importada a la llegada del navio importador a un puerto
aduanero."

7 Parrafos 53, 54 y 57.

78 Respuestas del Canada después de la segunda reunién, pagina 19.

™ Respuestas de los Estados Unidos después de la segunda reunion, parrafo 50.

8 Respuestas de las Comunidades Europeas después de la segunda reunion, parrafo 44.
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C) (Todas las partes) La OMA declar6 en respuesta a las preguntas del Grupo Especial
(Anexo C-2, parrafo 7) que " las decisiones del Comité del SA, incluidas las Notas explicativasy
cualesquiera madificaciones de éstas, no son vinculantes (véase € parrafo 1 a) del articulo 3 del
Convenio). A lasPartes Contratantes ddl SA seles pide que informen a la secretaria en caso de
gue no puedan aplicar alguna decisién del Comité del SA. La secretaria no harecibido ninguna
notificacion de esa indole con respecto a la decision de que se trata". A este respecto, ¢qué
consecuencias se derivan cuando ninguna parte contratante del Convenio del SA haya
informado a la Secretaria de la OMA de que no puede aplicar la decisién del Comité del SA de
que se trata? ¢Cabe entender por ello que la Decision es efectivamente vinculante para las
Partes contr atantes, como sostiene China?

Respuesta de China

313. Como China explicod en respuesta a la pregunta 111, la cuestion de si la decision del Comité
del SA vincula formalmente a los miembros de la OMA no es pertinente a la presente diferencia.
China ya ha explicado que, al constatar que la aplicacion de la RGI 2 a) a expediciones multiples es
una cuestion que se ha de resolver de acuerdo con las leyes y reglamentos nacionales, la OMA ha
interpretado necesariamente que la RGI 2 a) no contiene una prohibicion de esta aplicacion concreta
de la regla, y ha constatado que esta aplicacion de la regla no es incompatible por lo demas con el
Sistema Armonizado. El hecho de que la Secretaria de la OMA no haya recibido notificaciones de los
miembros sobre la incapacidad de éstos de aplicar la decision del Comité del SA solamente confirma
que dicha decision no ha resultado ser particularmente polémica o perjudicial para el funcionamiento
del Sistema Armonizado.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

314. En primer lugar, hay que aclarar que, desde un punto de vista técnico, el texto de la
"Decision” del Comité del SA se refiere Gnicamente a la adopcion de Notas explicativas, sus
enmiendas y criterios de clasificacion. Pese a su encabezamiento, el documento a que alude China es
un documento de trabajo sobre el resultado de un debate técnico solamente. La unica decision
juridicamente importante que se adoptd fue la de enmendar la Nota explicativa VII de la RGI 2 a) en
relacion con las operaciones de montaje pertinentes.

315.  En segundo Iugar, la decision del Comité del SA data de 1995, mientras que la
Recomendacion del Consejo de Cooperacion Aduanera sobre la aplicacion de las decisiones del
Comité del Sistema Armonizado fue adoptada en junio de 2003. No hay ningin indicio de que la
recomendacion tenga efectos retroactivos.

316.  En tercer lugar, tanto conforme al Convenio del Sistema Armonizado como en el marco del
derecho comunitario, las decisiones de la OMA (es decir, Notas explicativas, sus enmiendas y
criterios de clasificacion) no son vinculantes independientemente de que la OMA haya o no haya
recibido una notificacién de un Miembro del Convenio del SA sobre esas decisiones. Asi lo confirma
la Secretaria de la OMA en su respuesta al Grupo Especial.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

317.  Como indicaron los Estados Unidos en su respuesta a la pregunta 111 del Grupo Especial, en
el contexto del Sistema Armonizado, una decision adoptada por el Comité del Sistema Armonizado
no es juridicamente vinculante para sus miembros. Las decisiones del Comité se consideran
asesoramiento y orientacion para la interpretacion del Sistema Armonizado. Las autoridades
aduaneras de los Estados Unidos consideran que estas decisiones suelen aportar ideas utiles acerca de
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la forma en que el Comité del Sistema Armonizado juzga determinadas disposiciones. Al dictar sus
decisiones, el Comité del Sistema Armonizado "también suele decidir si la decision justifica una
enmienda de las Notas explicativas, la emision de un dictamen de clasificacion que se afiada al
Compendio, o simplemente dejar constancia de la decision en el informe del periodo de sesiones.
Si la decision da por resultado enmiendas de la Nota Explicativa o se incluye en el Compendio, en ese
caso se le otorgard considerable peso. .... A las decisiones del Comité del Sistema Armonizado que
simplemente consten en el informe se les debe otorgar poca importancia". Véase la Decision del
Tesoro (T.D.) 89-90, que expone la posicion estadounidense acerca de la debida orientacion sobre el
empleo de determinados documentos para interpretar el Sistema Armonizado. (Estados Unidos -
Prueba documental 4) Desde que implant6 el Sistema Armonizado en 1989, la Administracion de
Aduanas de los Estados Unidos ha citado esta Decision del Tesoro en casi todas las resoluciones
administrativas sobre asuntos de clasificacion arancelaria.

318. Como queda recogido en el anexo 1J/7 del documento 39.600 (HSC/16 - Informe), la OMA
adopt6 dos "decisiones". La primera fue suprimir la referencia a "operaciones sencillas de montaje"
en la Nota explicativa de la Regla General de Interpretacion 2 a). En cuanto a esta primera "decision",
la Administracion de Aduanas de los Estados Unidos le otorga considerable importancia y ha
clasificado mercancias de conformidad con la decision de la OMA de suprimir la referencia a
"operaciones sencillas de montaje".

319. La segunda "decision" que se resefla en el parrafo 10 del anexo 1J/7 del documento 39.600
meramente indicaba que ni la condicion juridica de las expediciones fraccionadas ni la clasificacion
de mercancias montadas a partir de mercancias importadas estdn comprendidas en la jurisdiccion del
Convenio del SA o del Comité del SA. La observacion inicial fue hecha por el Comité de
Nomenclatura, que era el organo encargado de interpretar la Nomenclatura del Consejo de
Cooperacion Aduanera (NCCC), la predecesora del Sistema Armonizado. Dado que la "decision”
unicamente quedo recogida en el informe del Comité y no se efectuaron enmiendas a las Notas
explicativas ni se adopt6 un Criterio de Clasificacion, opinamos que el parrafo 10 tiene poco peso al
no ser una decision ejecutoria del Comité del Sistema Armonizado. Antes bien, la segunda "decision"
solo declara que la orientaciéon o las medidas de la decision de la OMA no son de obligado
cumplimiento, y que por ello corresponde a las administraciones aduaneras la funcion de interpretar
sus obligaciones conforme al Convenio. Esto no significa que una administracion miembro pueda
revocar las prescripciones de las Reglas Generales de Interpretacion mediante reglamentacion en el
ambito nacional.

320. No es de extrafiar que la Secretaria de la OMA no haya recibido notificacion de que una Parte
contratante no haya podido aplicar la segunda "decision". Las Partes contratantes no podrian aplicar
la "decision" del Comité del SA porque no se tratd de una decision sino de una declaracion de que
determinados asuntos no estaban comprendidos en el ambito del Sistema Armonizado. Asi pues, la
ausencia de notificacion no da lugar a ninguna inferencia juridica.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

321.  En primer lugar, el Canadé sefiala que la decision de la OMA se concluy6 en noviembre
de 1995, pero la OMA no publicé la Recomendacién del Consgjo de Cooperacién Aduanera sobre la
aplicacion de las decisiones del Comité del Sistema Armonizado hasta el 30 de junio de 2001."
Por lo tanto, el principio de "aceptacion presunta" solo podria aplicarse a las decisiones de la OMA
después de esa fecha. No existe mencion alguna de que deba aplicarse con efecto retroactivo.

81 Consejo de Cooperacién Aduanera, Recomendacion sobre la aplicacion de |as decisiones del Comité
del Sistema Armonizado, 30 de junio de 2001 (Canada - Prueba documental 40).
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Por este motivo, la decision de la OMA queda fuera del ambito del principio de la aceptacion
presunta.

322.  En segundo lugar, las decisiones de la OMA son no vinculantes, por lo que tampoco el
principio de la "aceptacion presunta" las haria vinculantes, pues contravendria el Convenio del
Sstema Armonizado. Aunque el articulo 8 del Convenio prevé la aceptacion de las decisiones de
la OMA, ello no altera el hecho de que dichas decisiones, incluso si han sido aceptadas, son
meramente de caracter "consultivo" y constituyen unicamente "orientacion" conforme al articulo 7.
La propia OMA asi lo confirmo en respuesta a la pregunta 5 cuando declaré que "[1]a naturaleza de
los compromisos que representan las Notas explicativas, los criterios de clasificaciéon y otras
opiniones del Comité, incluso en los casos en que estan aprobados especificamente por el Consgjo de
conformidad con el articulo 8 del Convenio ddl SA, es de caréacter consultivo y no convencional"
[sin cursivas en el original].

323.  En tercer lugar, como ya se ha sefialado al Grupo Especial, China ha sacado de contexto esta
decision de la OMA. Su foco de atencion esta en las operaciones de montaje, decision recogida
posteriormente en la Nota explicativa VII. La cuestion de las expediciones multiples era periférica y
nunca se incluyd en una nota explicativa. Ademads, como se sefiala en la pregunta 210 b), supra, la
referencia a expediciones fraccionadas o multiples en la Decision del Comité en cuestion no
prescribia una determinada préctica en materia de clasificacion. Solamente se remitia a un examen
anterior de este asunto que, como demostrd el Canadd en su Segunda comunicacion escrita®, se
basaba en la practica relacionada con la capacidad de los importadores de clasificar determinados
productos (sobre todo maquinaria, y no vehiculos automoviles) importados en expediciones distintas
como un producto.¥ Los vehiculos automéviles estaban excluidos de las lista de productos en la
decision inicial sobre la Nomenclatura Aduanera Combinada.

324.  Por ultimo, el Canada sefalaria que la situacion podria ser distinta en el caso de decisiones del
Comité del SA que prescriben la observancia de una determinada practica. Esas decisiones no son
vinculantes, pero los miembros de la OMA suelen observarlas para poder mantener practicas
comerciales y de clasificacion coherentes. La obligacion de informar al Comité es independiente del
caracter no vinculante de la decision.

Observaciones de las Comunidades Europeas sobre la respuesta de China a la pregunta 210 ¢)

325.  La unica decision juridicamente pertinente en el marco de la RGI 2 a) adoptada por el Comité
del SA fue enmendar la Nota explicativa VII de la RGI 2 a) en lo relativo a las operaciones de
montaje pertinentes. Las Comunidades Europeas se remiten a su respuesta a la pregunta 210 c).

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China ala pregunta 210 c)

326.  En surespuesta a la pregunta 210 ¢) del Grupo Especial, China interpreta que la "decision" de
la OMA se ocupa de que "al constatar que la aplicacion de la RGI 2 a) a expediciones multiples es una
cuestion que se ha de resolver de acuerdo con las leyes y reglamentos nacionales, la OMA ha
interpretado necesariamente que la RGI 2 a) no contiene una prohibicion de esta aplicacion concreta
de la regla, y ha constatado que esta aplicacion de la regla no es incompatible por lo demés con el
Sistema Armonizado". Sin embargo, el Comité del SA no examiné la cuestion de las "expediciones
multiples". Lo que analizé fue la cuestion de las "expediciones fraccionadas" y la determinacion del
"origen" de las mercancias procedentes de distintos paises. Véase la primera respuesta de la

82 yéase el parrafo 59, los tres primeros puntos.
8 Esta practica se analiza con mas pormenores en respuesta a la pregunta 224 del Grupo Especial.
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Secretaria de la OMA, pagina 1, parrafo 4, y las respuestas de los Estados Unidos a la pregunta 210 c)
del Grupo Especial, en las que se explica este punto con mayores detalles.

211. (Comunidades Europeas) Las Comunidades Europeas declaran en € parrafo 78 de su
Segunda comunicacioén escrita que " en este caso, la clasificacion de partes de automaviles puede
determinarse en funcién de los términos de las partidas' y en e parrafo 93 que " la pertinencia
delaRGI 2 a) al presente asunto es sumamente limitada” .

¢Puede determinarse la clasificacion de partes de automdviles conforme a la Lista de
China solamente en funcion de los términos de las partidas? De ser asi, ¢qué pertinencia
tendrian las Consideraciones generales del Capitulo 87, que se refieren explicitamente a la
RGI 2 a), paralainterpretacion delos productos comprendidos en e Capitulo 87?

Respuesta de las Comunidades Europeas (W T/DS339)

327.  Como las Comunidades Europeas han indicado por ejemplo en el parrafo 94 de su Segunda
comunicacion escrita (véanse también los parrafos 251 a 253 de su Primera comunicacion escrita), el
recurso a la RGI 2 a) puede ser pertinente en determinados casos muy concretos que se presenten a la
aduana y no, como insiste China, a nivel del arancel de China en general. El Capitulo 87 del arancel
de China no contiene ninguna condicion suplementaria. Como han declarado las Comunidades
Europeas, por ejemplo, en su respuesta a la pregunta 139, la RGI 2 a) no hace al caso para interpretar
las Listas de los Miembros en general, excepto en el supuesto de un producto muy especifico o una
combinacion de productos que se presenten a la aduana al mismo tiempo. Las Consideraciones
generales del Capitulo 87, que son una aplicacion concreta de la RGI 2 a) en el contexto del
Capitulo 87, constituyen un instrumento en situaciones dudosas excepcionales que se ha de aplicar
segun cada caso. Por lo tanto, y como se declara por ejemplo en el parrafo 91 de la Segunda
comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, en la abrumadora mayoria de los casos es
bastante sencillo interpretar las nociones de 'vehiculo automovil' y 'partes' de tales vehiculos
automoviles. Asi pues, las Consideraciones generales del Capitulo 87 son pertinentes en las distintas
situaciones de excepcion previstas en los ejemplos de dicha nota.

328.  Para poner la situacién en su contexto, la clasificacion de un cilindro de freno, o de un
producto que cumpla las condiciones de la partida 87.06, "chasis equipados con su motor", no
obligaria a recurrir a la RGI 2 a) y las Consideraciones generales del Capitulo 87 porque la
clasificacion del producto seria evidente en funcion de la partida.

212. (Todas las partes) ¢Se refieren las expresiones "envios fraccionados' y "elementos
originarios o procedentes de distintos paises’ mencionadas en el péarrafo 10 de la Decision del
Comitédel SA alamisma situacién o a dos situaciones distintas?

Respuesta de China

329.  Como China explico en respuesta a la pregunta 138 del Grupo Especial, el parrafo 10 de la
Decision del Comité del SA se refiere a dos circunstancias distintas, lo que se desprende de la propia
oracion, que se refiere as las "cuestiones de las expediciones fraccionadas y de la clasificacion de
productos montados a partir de elementos originarios o procedentes de distintos paises". La oracion
concluye que son "cuestiones que debe solucionar cada pais de conformidad con su propia
reglamentacion nacional". El plural utilizado en la oracion indica con claridad que el parrafo se
refiere a dos circunstancias diferentes.
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Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

330. Las Comunidades Europeas se remiten a su respuesta a la pregunta 138, en la que declararon
que estas cuestiones estan relacionadas entre si y se refieren a la facilitacion del comercio. En el
contexto de maquinaria de muy gran tamafio o sumamente compleja que sea dificil de transportar en
un solo envio, puede que el importador desee declarar el producto como un solo producto con
independencia del hecho de que sus elementos estén fraccionados en distintos envios con fines de
transporte. La ultima parte de la oracion que menciona "elementos originarios o procedentes de
distintos paises" se refiere en este contexto a normas de origen, como ha aclarado la Secretaria de
la OMA.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

331. Los términos "envios fraccionados" y "elementos originarios o procedentes de distintos
paises" mencionados en el parrafo 10 de la decision del Comité del Sistema Armonizado (China -
Prueba documental 29) se refieren a dos situaciones distintas.

332.  En primer lugar, respecto de "envios fraccionados", un "envio", o expedicion, consiste en un
conjunto de mercancias puestas en manos de un transportista para su entrega, con independencia de
que esas mercancias estén empacadas en un contenedor o en contenedores multiples. Una expedicion
se "fracciona" cuando el transportista divide el envio en entregas multiples (o sea, expide los
contenedores que forman el envio en buques diferentes).

333.  En segundo lugar, por lo que se refiere a "elementos originarios o procedentes de distintos
paises", los Estados Unidos creen que se trata de una referencia a la determinacion del pais de origen
de mercancias importadas que constan de partes originarias de mas de un pais. Los Estados Unidos
no estan de acuerdo con la manipulacion por China de la definicion de "mercancias montadas a partir
de elementos originarios o procedentes de distintos paises", como se explica en la réplica de los
Estados Unidos a la respuesta de China a la pregunta 138 del Grupo Especial. China ha afirmado que
esta frase significa "la clasificacion de mercancias montadas a partir de partes y componentes
(o 'elementos') importados que llegan al territorio aduanero en expediciones multiples". La definicion
interesada de China es mera conjetura dado que la decision sefialada en el parrafo 10 no incluye una
definicion de esta frase y China no ha identificado ningun otro documento promulgado por el Comité
del SA que apoye esa interpretacion.

334.  Ademas, la interpretacion de China también pasa por alto la referencia del Comité del SA a
"distintos paises", pues afirma que esta referencia "no puede significar que la decision del Comité del
SA se aplica Gnicamente en el caso de mercancias montadas a partir de [elementos] procedentes de
mas de un pais exportador" porque esta cuestion Unicamente vendria al caso en el contexto de la
aplicacion de las Normas de Origen. La interpretacion de los Estados Unidos esta respaldada por la
carta de fecha 20 de junio de 2007 del Secretario General de la OMA en respuesta a la solicitud de
asesoramiento técnico del Grupo Especial.®® En dicha carta, el Secretario General declara que

8 Como sefialaron los Estados Unidos en la segunda reunion sustantiva, la Secretaria de la OMA no
tiene un mandato legislativo conforme al Convenio del SA para emitir interpretaciones autorizadas del
Convenio del SA. En consecuencia, las declaraciones de la Secretaria de la OMA tienen solo caracter
informativo en la medida en que aportan razonamientos, documentos, o informacion que pueda resultar til al
Grupo Especial al interpretar el Convenio del SA. Asi pues, en todos y cada uno de los casos en la presente
comunicacion en que los Estados Unidos se refieren a una respuesta de la Secretaria de la OMA, se debe
unicamente a que los Estados Unidos opinan que esa respuesta concreta es util para entender el Convenio
del SA, y no porque los Estados Unidos consideren que las declaraciones de la Secretaria de la OMA
constituyan interpretaciones autorizadas del Convenio.
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"[1]a expresion 'cuyos elementos son originarios o proceden de distintos paises' abarca la posibilidad
de que los productos tengan su origen (preferencial o no preferencial) en el pais de expedicién o en
otro pais". (con negrita en el original).

Respuesta del Canada (WT/DS342)

335. El Canada cree que esta referencia se hace a dos conceptos diferentes. El primero, que se
analiza mas a fondo en respuesta a la pregunta 224, tiene que ver con practicas por las que se permite
que los importadores clasifiquen determinadas expediciones distintas de un solo producto como un
articulo. El segundo se refiere a la situacion en la que una expedicion concreta puede contener
elementos de distinto origen, de conformidad con normas de origen concretas.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 212

336. Como explicaron las Comunidades Europeas en el parrafo 106 de su Segunda comunicacion
escrita, la posicion de China sobre esta cuestion ha ido evolucionando durante las presentes
actuaciones, lo que demuestra en si mismo que China se ha inventado por completo la "teoria de las
expediciones multiples". La Secretaria de la OMA fue muy clara en su respuesta cuando declar6 que
"[1]a expresion 'cuyos elementos son originarios o proceden de distintos paises' abarca la posibilidad
de que los productos tengan su origen (preferencial o no preferencial) en el pais de expedicion o en
otro pais". (con negrita en el original). Los argumentos textuales que presenta China en su respuesta
a la pregunta 212 pasan por alto que el parrafo 10 de la decision se refiere de pasada a estos 'asuntos'
en una sola oracion. Si hubieran estado en juego dos cuestiones realmente distintas, el texto de la
decision lo habria dejado bien claro.

213. (China) ¢Doénde considera China que estd comprendida una situacién de una expedicion
multiple abar cada en las medidas de China? ¢En " expediciones fraccionadas' o en " elementos
originarios o procedentes de distintos paises' en el parrafo 10 de la decisién del Comité del SA?
Sirvanse explicar su respuesta detalladamente con pruebas justificativas.

Respuesta de China

337.  En la practica, el Decreto N° 125 podria aplicarse en una u otra circunstancia, aunque se
aplique por lo general en la segunda circunstancia mencionada en el parrafo 10 de la Decision del
Comité del SA. Un fabricante de automdviles podria, por poner un ejemplo, importar partes y
componentes para un modelo registrado como parte de una sola expedicion y fraccionar esa Unica
expedicion en expediciones multiples. El Decreto N° 125 se aplicaria en esta circunstancia de la
misma forma que se aplica a partes y componentes para un modelo de vehiculo registrado que entren
en China en expediciones multiples. El Decreto N° 125 no distingue entre estas dos circunstancias,
por lo que China no puede presentar al Grupo Especial una estimacion concreta de su respectiva
prevalencia. No obstante, China supone que la mayoria de las partes y componentes de automoéviles
para modelos de vehiculos registrados entran en China en expediciones multiples.

Observaciones de las Comunidades Europeas sobre la respuesta de China a la pregunta 213

338.  Como explicaron las Comunidades Europeas en el parrafo 106 de su Segunda comunicacion
escrita, la posicion de China sobre esta cuestion ha ido evolucionando durante las presentes
actuaciones. Como demuestra la respuesta de China, su posicion no es aun del todo clara.
Larespuesta a la pregunta 213 constituye otro intento de China de establecer su posicion.
Las Comunidades Europeas sefialan que China no presenta prueba alguna pese a que la pregunta lo
pide explicitamente.
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214. (Todas las partes) En cuanto al sentido de " elementos originarios o procedentes de
distintos paises’ mencionado en el parrafo 10 de la Decisién del Comité del SA, la OMA
respondid que " abarca la posibilidad de que los productos tengan su origen (preferencial o no
preferencial) en el pais de expedicién o en otro pais'. ¢Qué opinan las partesde la respuesta de
laOMA?

Respuesta de China

339.  China no logra entender del todo el fundamento de la declaracion de la OMA, puesto que esta
firmemente establecido que la clasificacion de un articulo no guarda relacion con la determinacion de
su origen.” El Comité del SA no tiene competencia en asuntos relativos a Normas de Origen; eso es
de la incumbencia del Comité Técnico de Normas de Origen de la OMA. Aunque la Decision del
Comité del SA aborda en cierta medida la relacion entre la RGI 2 a) y las Normas de Origen, la
decision toma nota de las opiniones de varios delegados "que opinaron que las Normas de Origen no
tenian nada que ver con las Reglas Generales de Interpretacion que reglamentan exclusivamente la

clasificacion de mercancias en el Sistema Armonizado".*®

340. La ausencia de cualquier relacion entre la RGI 2 a) y las Normas de Origen puede explicar
por qué la Secretaria de la OMA declar6 solamente que la segunda circunstancia sefialada en el
parrafo 10 de la Decision del Comité del SA "abarca la posibilidad de que los productos tengan su
origen (preferencial o no preferencial) en el pais de expedicion o en otro pais". La Secretaria de
la OMA no declar6 que esa fuera la circunstancia o preocupacion exclusiva subyacente a la referencia
del Comité del SA a "mercancias montadas a partir de elementos originarios o procedentes de
distintos paises".

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

341. Las Comunidades Europeas estan de acuerdo con la respuesta de la Secretaria de la OMA.
Esta nocion se refiere a normas de origen en el contexto de una expedicion fraccionada.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

342.  Seguln la Secretaria de la OMA, la frase "elementos originarios o procedentes de distintos
paises" que figura en el parrafo 10 del informe del Comité del SA en la Prueba documental 29
presentada por China "abarca la posibilidad de que los productos tengan su origen (preferencial o no
preferencial) en el pais de expedicion o en otro pais". (con negrita en el original). Los Estados
Unidos estan de acuerdo con esta declaracion. En este contexto, lo Estados Unidos creen que la
cuestion de determinar el origen estd fuera del ambito de la RGI 2 a) y es un asunto que se ha de
resolver de acuerdo con las leyes nacionales y conforme a las demas normas internacionales
pertinentes.

343.  Los Estados Unidos también opinan que la respuesta de la Secretaria de la OMA socava la
interpretacion por China de que la frase "elementos originarios o procedentes de distintos paises" es
"la interpretacion oficial por la OMA de la RGI 2 a) en su aplicacion a la clasificacion de articulos que
estan montados a partir de expediciones multiples de partes y componentes”. (Véase la respuesta de
China a la pregunta 111 del Grupo Especial.) China no ha presentado ninguna prueba que respalde su
interpretacion de que en esta hipotesis entren en juego importaciones miultiples de partes y

8 Véase, por ejemplo, Canadd - Prueba documental 18, pagina 4 ("El origen nunca afecta a la
clasificacion".).
% China - Prueba documental 29.
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componentes procedentes de un solo pais exportador. (Véase la respuesta de China a la pregunta 138
del Grupo Especial.) La interpretacion de China pasa por alto también la referencia especifica del
Comité a "distintos paises" en el parrafo 10 y aduce que esta referencia "no puede significar que la
decision del Comité del SA se aplica tnicamente en el caso de mercancias montadas a partir de
[elementos] procedentes de mas de un pais exportador” porque esta cuestion Gnicamente vendria al
caso en el contexto de la aplicacion de las Normas de Origen. Sin embargo, la respuesta de la
Secretaria de la OMA (citada supra) sirve para demostrar que la cuestion unicamente hace al caso
para la determinacion del origen.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

344.  Como se sefiala en respuesta a la pregunta 212, supra, el Canada esta de acuerdo con la OMA
en que la referencia atafie a elementos de una expedicion que pueden tener distinto origen.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 214

345. Las Comunidades Europeas entienden que la respuesta de China discrepa de la respuesta de la
Secretaria de la OMA. La ultima oracion de la respuesta de China equivale a declarar que, como la
Secretaria de la OMA no declar6 explicitamente que su respuesta es exhaustiva, tiene que haber algo
mas en la 'decision' y ese 'algo mas' tiene que ser la posicion de China en la presente diferencia.
No hay que decir que las Comunidades Europeas discrepan respetuosamente.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 214

346.  El quid de la opinion de China sobre la respuesta de la Secretaria de la OMA es que el Comité
no declaré que las Normas de Origen "fuera[n] la circunstancia o preocupacion exclusiva subyacente
a la referencia del Comité del SA a 'mercancias montadas a partir de elementos originarios o
procedentes de distintos paises". Sin embargo, como han explicado los Estados Unidos en su
respuesta a la pregunta 214 del Grupo Especial, la frase "elementos originarios o procedentes de
distintos paises" que figura en el parrafo 10 de la "decision" del Comité del SA pretende transmitir
que "la cuestion de determinar el origen esta fuera del ambito de la RGI 2 a) y es un asunto que se ha
de resolver de acuerdo con las leyes nacionales y conforme a las demdas normas internacionales
pertinentes". Los Estados Unidos también sefialan que la Secretaria de la OMA no identificé ninguna

otra circunstancia 0 preocupacion en este contexto.

347.  Los Estados Unidos sefialan que la respuesta de la Secretaria de la OMA a la pregunta 11 del
Grupo Especial, en la que indicaba su creencia de que la frase "la clasificacion de mercancias
montadas a partir de elementos originarios o procedentes de distintos paises" refleja "la opinion del
Comité de que la determinacion de si la multiplicidad de origen debera afectar a la aplicabilidad de la
Regla 2 a) es una cuestion que incumbe a cada Parte contratante [del Sistema Armonizado]".*” Como
la RGI 2 a) solo se aplica a las mercancias en la condicion en que han sido importadas, el corolario de
dicha posicién es que cuando una importacion contiene mercancias de diversos origenes que podrian
clasificarse juntas como articulos incompletos/sin terminar o desmontados/sin montar todavia
conforme a la RGI 2 a), esa clasificacion es admisible o no a discrecion de las autoridades aduaneras
nacionales. Esa interpretacion es compatible con la declaracion de la Secretaria de la OMA
(en respuesta a la pregunta 11 del Grupo Especial) de que "[e]l SA no obliga a las Partes contratantes

8 La OMA fundamenta esta creencia en un contexto muy limitado, consistente tan sélo en la
"orientacion exclusiva" del acta resumida. En este caso concreto, pues, la respuesta de la Secretaria de la OMA
ala pregunta 11 es conjetura y no una interpretacion oficial.
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a clasificar los articulos de manera distinta o similar a nivel del SA sobre la base de un solo origen en
contraposicion a un origen multiple".

215. El péarrafo 10 de la Decisién de Comité del SA se refiere, entre otras cosas, a
"la clasificacion de mercancias montadas a partir de elementos originarios o procedentes de
distintos paises".

a) (Reclamantes) ¢Se refiere la expresion " mercancias montadas' en e parrafo 10 a
"mercancias que llegan ya montadas o mercancias que van a ser montadas en € pais
importador" ? ¢Cudl esel fundamento juridico de su posicién?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

348. Las Comunidades Europeas no creen que el Comité del SA considerod este aspecto en la
decision. No obstante, habida cuenta de que las solicitudes para que expediciones fraccionadas sean
tratadas como una sola importacion (véase la ultima oracion del punto 2 de la respuesta de la
Secretaria de la OMA) suelen presentarse en interés de facilitar el transporte de maquinaria compleja
y de gran tamafio, es razonable suponer que la mercancia ha sido desmontada a efectos de transporte.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

349. Los Estados Unidos creen que la expresion "mercancias montadas" se refiere a ambas
situaciones, o sea, mercancias que llegan ya montadas y mercancias que se van a montar.
El fundamento de esta conclusion es el sentido corriente del texto.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

350.  El Canada entiende que el término se refiere a mercancias que se van a montar en el pais
importador. Esta interpretacion se basa en consultas con representantes canadienses en el Comité
del SA. No obstante, una simple lectura de la expresion podria sugerir que se refiere a mercancias
que ya estan montadas cuando llegan. En cualquier caso, como sefiala el Canada en respuesta a la
pregunta 210 c), lo importante es que la referencia no aporta pruebas de practicas compatibles con las
medidas impugnadas.

b) (China) A este respecto, China declara en su respuesta a la pregunta 110 del Grupo
Especial que "ha de interpretarse que la expresion " éste presente” (" as presented”) permite a
las autoridades aduaneras nacionales aplicar los principios de la RGI 2 a) a mercancias que se
monten en el ambito nacional a partir de expediciones multiples de partes y componentes'.
¢Podria China aportar alguna prueba en apoyo de su posicion de que € término " mercancias
montadas' en € péarrafo 10 de esta Decision se refiere a " mercancias montadas en el @mbito
nacional" ?

Respuesta de China

351.  La decision del Comité del SA no tendria sentido si se refiriese a "mercancias que llegan ya
montadas". La Decision del Comité del SA en cuestion es una interpretacion de la RGI 2 a). Como
dejan claro las referencias a expediciones fraccionadas y "mercancias montadas a partir de elementos
originarios o procedentes de distintos paises", el parrafo 10 de la Decision del Comité del SA guarda
relacion con la segunda oracion de la RGI 2 a), referente a mercancias que se presentan desmontadas
o sin montar todavia. La RGI 2 a) no es pertinente a la clasificacion de mercancias que llegan ya
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montadas, por lo que no habria motivo para que el Comité del SA adoptara una interpretacion de
la RGI 2 a) en relacion con tales mercancias.

352. De manera mas general, la RGI 2 a), por su propia naturaleza, concierne la clasificacion de
mercancias que se montan en el ambito nacional. Cuando las autoridades aduaneras aplican la
segunda oracion de la RGI 2 a) para clasificar mercancias desmontadas o sin montar todavia que
poseen las caracteristicas esenciales del articulo completo, la presuncion es que esas mercancias se
montaran en el ambito nacional después de la importacion. La RGI 2 a) indica a las autoridades
aduaneras que clasifiquen partes y componentes desmontados o sin montar todavia como el articulo
completo precisamente porque esas partes y componentes son susceptibles de montaje en el articulo
completo después de la importacion. En este contexto, no es de extranar que el Comité del SA
examine mercancias que se van a montar en el ambito nacional a partir de expediciones multiples de
partes y componentes, pues ello esta en consonancia con el objeto general de la RGI 2 a).

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 215 b)

353.  En contra de la posicién que China adopta en la respuesta, las Comunidades Europeas opinan
que el parrafo 10 de la 'decision' no consider6d la nociéon de "éste presente" ("as presented") en
la RGI 2 a).

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 215 b)

354.  China afirma que, como la RGI 2 a) se refiere a mercancias que llegan desmontadas o sin
montar todavia, la "decision" del Comité del SA no tendria sentido si se refiriese a mercancias que
llegan ya montadas. El ejemplo del juego de piezas CKD que pone China en su respuesta a la
pregunta 175 del Grupo Especial, sin embargo, constituye un ejemplo de que una importacion
abarcada en la RGI 2 a) podria estar montada antes de que llegue a la frontera. El ejemplo se referia a
un juego CKD que, segiin China, fue "montado" en Alemania a partir de partes producidas en
Alemania y en otros paises. Asi pues, en esa circunstancia habria un juego de piezas CKD montado
en Alemania que, si estuviera suficientemente desarrollado, se podria clasificar como un "vehiculo
completo" desmontado a su llegada a China.

355.  Reviste mas importancia que China base su respuesta a esta pregunta en la premisa de que
"la Decision del Comité del SA en cuestion es una interpretacion de la RGI 2 a)". Sin embargo, no se
trata de una descripcion exacta del texto citado por China, ya que esa parte del examen del Comité
del SA no se refirid a la interpretacion o aplicacion de la RGI 2 a), sino al trato de las expediciones
fraccionadas y el trato de mercancias a efectos de determinar su origen. Puede consultarse una
explicacion mas amplia de la debida interpretacion del examen del Comité del SA en la respuesta de
los Estados Unidos a la pregunta 212 del Grupo Especial. Los Estados Unidos sefialarian que esta
interpretacion cuenta con el apoyo de la respuesta de la Secretaria de la OMA a la pregunta 11 del
Grupo Especial en la que la secretaria confirma que la frase citada se refiere a origen y no a
clasificacion y que la cuestion de si la determinacion del origen se ve afectada por la aplicacion de
la RGI 2 a) debe ser resuelta por cada Parte contratante.

216. En respuesta a la pregunta 121 del Grupo Especial, los reclamantes han manifestado,
esencialmente, la opinion de que la ilustracién de China en e parrafo 97 de su Primera
comunicacion escrita esuna simplificacion excesivay ajena alarealidad.

a) (Reclamantes) En particular, las Comunidades Europeas declaran que " [e]n distintas
partes del mundo se fabrican distintas partes de automéviles que se envian efectivamente a los
clientes en expediciones por separado,” y el Canada declara que " [e]n las oper aciones nor males
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de fabricacién, se expiden partes en momentos difer entes pr ocedentes de proveedor es diferentes
y se les somete a procesos de fabricacion complejos en China o € extranjero antes de que estén
listas para ser incorporadas en un vehiculo automoévil". ¢Podrian los reclamantes indicar
alguna prueba que pueda corroborar esta realidad comercial de los fabricantes de automdviles
en las pruebas documentales que las partes han presentado hasta ahora al Grupo Especial o, s
no, presentar pruebas de esa indole?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

356. Las Comunidades Europeas se remiten en particular a CE - Pruebas documentales 3 y 4 en las
que se presentan ejemplos del suministro de partes de un vehiculo dado por diferentes fabricantes de
partes en diferentes regiones del mundo. En CE - Pruebas documentales 27 a 33 se presentan otras
ilustraciones de la estrategia mundial para el suministro de partes de automéviles.*®

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

357.  Sirvanse consultar la respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 176 del Grupo Especial.
Ademas, en Estados Unidos - Prueba documental 8 se ofrecen ejemplos del numero y la variedad de
fabricantes distintos de partes y componentes que suministran partes a un vehiculo concreto. En las
Pruebas documentales conjuntas 4 (paginas 19 a 22) y 5 (paginas 30 a 34) figuran listas de una serie
de grandes proveedores de componentes que operan en China.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

358. El Canadd ha presentado pruebas relativas a la realidad comercial a la que se refiere el
Canad4, tanto en las pruebas ya existentes como en referencias suplementarias, en respuesta a la
pregunta 176 b), supra.

b) (Comunidades Europeas) Las Comunidades Europeas también declaran en su respuesta
que "[slugerir que €l fabricante encarga todas las partes a una empresa y luego las separa en
contenedores diferentes para poder aprovecharse de los derechos méas bajos en China para
partes es totalmente ajeno a la realidad. Ahora bien, aunque existieran efectivamente tales
préacticas, no eludirian las reglas de clasificacion aduanera". ¢Podrian las Comunidades
Europeas ampliar esta declaracion, con inclusion del fundamento de su posicion de que tales
précticas no eludirian las reglas de clasificacion aduanera?

Respuesta de las Comunidades Europeas (W T/DS339)

359. Incluso en una situacion totalmente hipotética en la que se construye un vehiculo, luego se
desmonta, se transporta a China en varias expediciones y se vuelve a montar en un vehiculo completo,
las caracteristicas objetivas de los productos presentados en la frontera para su clasificaciéon consisten
en esas importaciones que se presentan a la aduana expedicion por expedicion. A no ser que todas las
partes se presenten a la aduana en el mismo momento y en el mismo lugar, las mercancias se
clasificarian como partes o, segun su estado de montaje, posiblemente en una categoria intermedia

8 Véase, por ejemplo, en "DaimlerChrysler AG Recognises Winners of the 2006 Global Supplier
Award" (DaimlerChrysler AG reconoce a los ganadores del Premio al Proveedor Mundial de 2006) (CE -
Prueba documental 32, descargado de www.ai-online.com): "Como reflejo de la tendencia de una industria
automovilistica que sigue siendo mas mundial e interconectada cada afio, los galardonados con el premio
de 2006 verdaderamente se hacen acreedores al titulo de 'trotamundos'. Con su sede en Asia, Europa o
Norteamérica, cada una de las empresas proveedoras representa la creciente presencia mundial de la base de
suministro de la industria del automovil."
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como "chasis ... equipados con su motor" (partida 87.06) o "carrocerias ..., incluidas las cabinas"
(partida 87.07). Esto es normal conforme al Sistema Armonizado y totalmente normal y licito con
arreglo al articulo II del GATT de 1994. Las diferencias arancelarias y el riesgo de elusion no hacen
al caso.

360. En el mundo real de la rama de produccion automovilistica esas operaciones serian demasiado
costosas en cualquier caso, pues el desmontaje y el nuevo montaje junto con los costes que suponen
multiples operaciones de transporte coincidentes y una logistica compleja descompensarian
rapidamente toda diferencia arancelaria entre vehiculos completos y partes.

C) (Otras partes) ¢Estan las otras partes de acuerdo con la declaracién de las Comunidades
Europeas citada supraen b)?

Respuesta de China

361.  Por las razones que ha expuesto anteriormente, China no estd de acuerdo con la declaracion
de las CE citada en la parte b) de esta pregunta. China considera que la posicion de las CE permite
que prevalezca la forma sobre el fondo en la clasificacion de partes y componentes. China considera
asimismo que la posicion de las CE es la antitesis de la funcién que desempefia la RGI 2 a) en el
Sistema Armonizado para distinguir entre articulos completos y partes de esos articulos. Si esta
delimitacion quedara enteramente a discrecion del importador por la forma en que estructura y
documenta sus importaciones, no tendria sentido definir las circunstancias en las que las autoridades
aduaneras pueden clasificar partes y componentes desmontados o sin montar todavia como
equivalentes del articulo completo.

362.  Segun la aparente interpretacion de las CE, un importador podria importar la misma coleccion
de partes y componentes en el mismo buque, en el mismo puerto, y el mismo dia, y lograr no obstante
una clasificacion aduanera diferente por el mero hecho de separar las partes y componentes en
"distintos contenedores". Esta posicion privaria totalmente a las autoridades aduaneras de recursos
para definir y hacer cumplir los limites entre articulos completos y partes de esos articulos.
Un conjunto de disposiciones arancelarias que estableciera diferentes tipos para un articulo completo
y las partes y componentes de ese articulo sera inherentemente inaplicable, porque todo importador en
su sano juicio sencillamente organizaria sus contenedores para aprovecharse del tipo arancelario que
fuera inferior. La disposicion arancelaria con el tipo de derecho mas elevado seria automaticamente
inatil.

363. La posicion extrema de las CE en cuanto a la prevalencia de la forma sobre el fondo pone de
relieve la omision por parte de los reclamantes de articular y justificar una interpretacion de
laRGI 2 a) y del término "éste presente" ("as presented"). Las CE han mantenido repetidamente
posiciones extremas (y, a juicio de China, absurdas) sobre términos fundamentales en la presente
diferencia, como el término "éste presente" ("'as presented"), sin presentar la mas minima justificacién
de dichas posiciones basada en las reglas consuetudinarias de interpretacion del derecho internacional
publico. Como China analiza en respuesta a la pregunta 228, la omisioén por los reclamantes de
presentar pruebas y argumentos juridicos en apoyo de estas posiciones significa que no han satisfecho
su carga de la prueba al presentar alegaciones contra las medidas impugnadas en si mismas.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

364. Si un fabricante encargase todas las partes a una empresa y luego, para poder obtener un
derecho mas bajo, las separara en distintos contenedores y realizara una importacion distinta de cada
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expedicion, los Estados Unidos no considerarian que elude las reglas de clasificacion aduanera.
Véanse ejemplos de dicha determinacion en Estados Unidos - Pruebas documentales 9 y 10.

Respuesta del Canada (WT/DS342)
365.  El Canada esta de acuerdo con la declaracion de las Comunidades Europeas.
Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 216 ¢)

366. En respuesta a la pregunta 216 c) del Grupo Especial China afirma que: [s]egln la aparente
interpretacion de las CE, un importador podria importar la misma coleccion de partes y componentes
en el mismo buque, en el mismo puerto, y el mismo dia, y lograr no obstante una clasificacion
aduanera diferente por el mero hecho de separar las partes y componentes en 'distintos contenedores'.
Esta posicion privaria totalmente a las autoridades aduaneras de recursos para definir y hacer cumplir
los limites entre articulos completos y partes de esos articulos". La interpretacion por China de que
las autoridades aduaneras carecen totalmente de recursos es errénea. Como se explica mas
extensamente en las respuestas de los Estados Unidos a las preguntas 221 y 223 del Grupo Especial,
las autoridades aduaneras deben clasificar una mercancia en la condicién en que es importada.

367. Asimismo en su respuesta a la pregunta 216 c¢) del Grupo Especial, China asevera que:
"La posicion extrema de las CE en cuanto a la prevalencia de la forma sobre el fondo pone de relieve
la omision por parte de los reclamantes de articular y justificar una interpretacion de la RGI 2 a) y del
término 'éste presente' (‘as presented')". Los Estados Unidos han sostenido en respuesta a varias
preguntas (véanse, por ejemplo, las respuestas de los Estados Unidos a las preguntas 210, 216 ¢), 218,
233, 236, 237 del Grupo Especial) que distintas autoridades aduaneras entienden de manera clara y
uniforme por "éste presente” ("as presented") la condicion de la mercancia en el momento de la
importacion. Este criterio también se puso de manifiesto en la primera respuesta de la Secretaria de
la OMA a las preguntas formuladas por el Grupo Especial, en la pagina 1, quinto parrafo.

Observaciones de China sobre lasrespuestas de losreclamantes a la pregunta 216 c)

368.  En respuesta a la pregunta 216 c), el Canada esta de acuerdo con la declaracion de las CE de
que "no eludiria las reglas de clasificacion aduanera" el que un importador encargase una coleccion de
partes a una empresa y las separase luego en expediciones distintas para lograr un tipo de derecho
inferior. China sefiala que el hecho de que el Canada esté de acuerdo con las CE no puede
compaginarse con la determinacion por la CBSA en relacion con muebles sin montar todavia. Si los
importadores tienen derecho a fraccionar una coleccion de partes en expediciones distintas para poder
aprovecharse de los tipos de derechos inferiores que se aplican a las partes, la determinacion de
la CBSA es incompatible con ese principio. La determinacion de la CBSA se aplica patentemente
contra los intereses del importador y contra la manera en que éste optd por estructurar sus
importaciones de partes. La determinacion de la CBSA lo hace con objeto de garantizar la percepcion
del tipo de derecho mas elevado que se aplica a muebles completos.

d) (Estados Unidos) ¢Creen los Estados Unidos que seria procedente que las autoridades
aduaneras investigaran s un importador fracciona una expedicion CKD en dos 0 mas cajas
separadas, evadiendo con €llo el tipo de derecho mas elevado que se aplicaria al articulo
completo? ¢Deberia clasificarse de manera diferente un juego CKD idéntico s llega en
expediciones multiples?
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Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

369. De conformidad tanto con el Acuerdo sobre la OMC como con el Sistema Armonizado, una
mercancia debe clasificarse en la condicion en que es importada. Suponiendo que un juego CKD
importado sea un vehiculo completo desmontado, se clasificaria de forma diferente que las piezas de
automoviles incluidas en esos juegos si estas ultimas se importaran por separado. De conformidad
con la RGI 1%, cuando una parte de automévil importada estd descrita especificamente por una
partida del arancel, se clasificarda en esa partida independientemente de que, después de la
importacion, la parte de automovil se pueda utilizar en el montaje de un automdévil completo. Incluso
una medida que obliga a un fabricante de automoviles a presentar pruebas del montaje posterior a la
importacion de muchas piezas de automdviles distintas, en su integridad, en un automévil completo
no confiere retroactivamente a esas partes en el momento de la importacion las "caracteristicas
esenciales" de un automoévil. Los Estados Unidos no investigan si un fabricante esta organizando o no
expediciones multiples para poder obtener pagos inferiores de derechos, y no consideran que esa
practica constituya "elusion".

217.  (Comunidades Europeas) En respuesta a la pregunta 8 del Grupo Especial, las
Comunidades Europeas declararon que entre un 30 por ciento y un 35 por ciento de las partes
son comunes a distintos modelos:

a) (Comunidades Europeas) Sirvanse presentar pruebas documentales que justifiquen esta
afirmacion.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

370.  Esta pregunta esta estrechamente ligada a la pregunta 176 b). Como se expone en respuesta a
esa pregunta, la realidad econdémica de la rama de produccion automovilistica queda reflejada
perfectamente en la nocion de una "plataforma de automoévil", consistente en un conjunto compartido
de componentes comunes de cierto nimero de automoviles diferentes.

371.  La cifra que las Comunidades Europeas utilizan en respuesta a la pregunta 8 es sumamente
prudente, pues puede resultar considerablemente mas elevada segin la categoria de vehiculo y la
utilizacion de la "plataforma”. Por supuesto, un modelo muy especifico del tramo superior de la gama
de precios ("la gama Ferrari") podra tener evidentemente menos del 30 por ciento de partes comunes,
pero el promedio que comunican fuentes confidenciales de la rama de produccion se sitia entre
el 30 y el 35 por ciento. Asi lo confirma la informacion encontrada en Internet, que sefiala que, en el
caso de Honda, "la comunalizacion entre distintos modelos construidos sobre una plataforma es sélo
de un 20 a un 40 por ciento (30-40 por ciento entre turismos y 20 por ciento entre turismos y
furgonetas deportivas"® En CE - Pruebas documentales 12 a 25 se demuestra como esta utilizando la
rama de produccion crecientemente esas plataformas comunes de muchos modelos de vehiculo para
reducir costes.

b) (China) Si una parte concreta se utiliza en la fabricacion de un modelo de vehiculo
registrado que estd "caracterizado como vehiculo completo" y se utiliza también en la
fabricacion de un modelo de vehiculo registrado que no esta " caracterizado como vehiculo

% Viéase una explicacion de la RGI 1 en la réplica de los Estados Unidos a la respuesta de China a la
pregunta 13 b) del Grupo Especial.

% Platform politics: Japanese automakers vary on their definitions of what constitutes a vehicle
platform, Automotive Industries, enero de 2004 en CE - Prueba documental 23, sin subrayar en el original.
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completo”, cuando se presenta una expedicion de esas partes a las autoridades aduaneras de
China, ¢como se clasifica?

Respuesta de China

372. Como dispone el articulo 15 del Decreto N° 125, "[lJas partes de automdviles
correspondientes a cada modelo de vehiculo seran objeto de declaracion en formulario separado".
Asi pues, si una parte es comun de un modelo de vehiculo registrado y de un modelo de vehiculo no
registrado, el importador presentara declaracion aparte de las importaciones de esas partes que se
vayan a utilizar en un modelo de vehiculo registrado.

Observaciones de las Comunidades Europeas sobre la respuesta de China a la pregunta 217 b)

373.  La respuesta de China demuestra de forma muy concreta que la clasificacion de un producto
depende de su uso interno en China.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 217 b)

374.  La respuesta de China brinda otro ejemplo de la manera en que sus medidas, si se considera
que imponen derechos de aduana, clasifican piezas sin ni siquiera considerar sus caracteristicas
fisicas. Las partes en este ejemplo se importan juntas y son fisicamente idénticas, pero seran gravadas
con tipos distintos en funcion exclusivamente de su presunto uso final. Los Estados Unidos sefialan
que la division de las partes en declaraciones por separado sera totalmente arbitraria, pues las partes
son las mismas y por ello intercambiables. De hecho, es probable que una vez que hayan entrado en
China el fabricante las trate como intercambiables, ya que mantener esa division artificial crearia
dificultades logisticas.

218. (Todas las partes) ¢Tiene € término "presente’ mencionado en " éste presente" y en
" presente desmontado o sin montar todavia" en laprimeray la segunda oracion del la RGI 2 a)
e mismo sentido? De no ser asi, ¢por qué no? ¢;Tiene el término " presente’ mencionado en la
primera oracion de la RGI 2 a) (como en "éste presente”) e sentido de " que éste presente
desmontado” ?

Respuesta de China

375.  China no ve razoén alguna para que el sentido de "presente" sea diferente entre la primera y la
segunda oracion de la RGI 2 a). Implicitamente, la primera oracion de la RGI 2 a) se refiere a
articulos incompletos o sin terminar que se presentan montadosy poseen las caracteristicas esenciales
del articulo completo.

Respuesta de las Comunidades Eur opeas (W T/DS339)

376. Las Comunidades Europeas opinan que estas nociones denotan el mismo sentido en cuanto al
tiempo. A este respecto, nos remitimos a la respuesta a la pregunta 210 b).

377.  La primera oracion de la RGI 2 a) establece la regla general sin considerar si la mercancia ha
sido montada. La segunda oracion se ocupa de la cuestion del montaje. Estas dos oraciones tienen
Notas explicativas distintas que orientan sobre su interpretacion. Sin embargo, el Capitulo 87
contiene una "lex specialis' consistente en una Nota explicativa conforme a la RGI 2 a). Con arreglo
a esta "lex specialis’, es evidentemente mas probable que las condiciones de la RGI 2 a) se cumplan
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en un caso dado si las mercancias se presentan en un estado avanzado de montaje ya que en los
ejemplos se utiliza la nocion de "ajuste”.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

378.  El término "presente" tiene el mismo sentido en la primera y en la segunda oracion de
laRGI2 a). Dicho término se refiere a la condicion de la mercancia en el momento de la
importacion. Es el momento de la importacion en el que la mercancia se presenta a las autoridades
aduaneras nacionales para su clasificacion arancelaria y la liquidacion de derechos, que son requisitos
previos necesarios para el despacho de aduana.

379.  La primera oracion de la RGI 2 a) dispone que "[c]ualquier referencia a un articulo en una
partida determinada alcanza al articulo incompleto o sin terminar, siempre que €ste presente las
caracteristicas esenciales del articulo completo o terminado". El empleo del término "éste presente”
("as presented") en esta oracion se refiere a la condicion de un articulo incompleto o sin terminar en el
momento de la importacion. Esta oracion no sugiere que el articulo tenga que estar "montado” en el
momento de la importacion para que se le clasifique con arreglo a que posee las caracteristicas
esenciales del articulo completo o terminado.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

380.  Si, tienen el mismo sentido y se refieren a un momento en el que el producto se "presenta” a
la aduana. La primera referencia a "éste presente" ("as presented") permite la consideracion del
articulo si llega a la frontera montado, desmontado o sin montar todavia, siempre que sea incompleto
o sinterminar (y cumpla el criterio de las caracteristicas esenciales). En la segunda oracion, "cuando
se presente" se refiere al mismo momento pero a un articulo que tiene caracteristicas diferentes que en
la primera oracién, o sea, por ser completo o terminado y "llegar a la frontera" desmontado o sin
montar todavia. Evidentemente, en el caso en que un producto sea a la vez completo o terminado y
montado, la RGI e a) es inaplicable - el clasificaria se clasificaria sencillamente con arreglo a
laRGI 1.

219. (China) China sostiene que parte de la condicién de las partes de automoviles " cuando
sepresentan” en lafrontera esladeclaracion del importador de que las partes se montar an, con
otras partes de automdviles importadas, en un vehiculo completo. ¢Cémo responde China ala
alegacion del Canada en € péarrafo 32 de su declaracién oral de que los importadores no
presentan esta documentacion voluntariamente, sino que estan obligados a hacerlo como medio
de obtener unalicencia deimportacion?

Respuesta de China

381.  China no entiende la pertinencia de esta afirmacion. En el Sistema Armonizado, o en la
practica aduanera internacional en general, no hay nada que prohiba a las autoridades aduaneras
obligar a los importadores a presentar determinada documentacion para garantizar la clasificacion
correcta de una importacion. En la base de la declaracion del Canadd en el parrafo 32 de su
declaracion oral esta la presuncion de que la RGI 2 a) existe exclusivamente en beneficio del
importador, presuncion para la que no ha ofrecido una base de interpretacion.

382. En cuanto a la afirmacion por el Canada de que el importador presenta la declaracion de
aduana para poder obtener una licencia de importacion, es erronea. La licencia de importacion se
obtiene antes de la entrada de las mercancias en cuestion, y se presenta junto a la declaracion de
aduana cuando se importan las mercancias. En cualquier caso, como indicé China en la segunda
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reunion sustantiva, el parrafo 2 a) i) del articulo 2 del Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite
de Licencias de Importacion prevé claramente que las autoridades aduaneras pueden obligar al
cumplimiento de las leyes aduaneras nacionales como condicion de la expedicion de una licencia
automatica de importacion, lo que incluiria las leyes que resultan necesarias para garantizar la
clasificacion correcta de las importaciones.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China ala pregunta 219

383.  Detras de la respuesta de China a la pregunta del Grupo Especial esta la presuncion de que su
prescripcion de que los importadores hagan una declaracion sobre la utilizacion de la mercancia
importada después de la importacion es una ley que "resulta necesaria para garantizar la clasificacion
correcta de las importaciones". Los Estados Unidos discrepan. Como se explica en la réplica de los
Estados Unidos a la respuesta de China a la pregunta 134 del Grupo Especial el proceso de China para
"establecer la relacion entre expediciones multiples de partes y componentes a los efectos de liquidar
los derechos que se aplican al articulo completo” es inadmisible a efectos de clasificacion con arreglo
a la RGI 2 a). En este contexto, la identidad de la mercancia que se importe debe poder demostrarse
por la mercancia en la condicion "que ésta presente” para su entrada en el territorio aduanero, es decir,
en el momento de la importacion. Las importaciones por separado de otras partes y componentes
(incluso por otros importadores) con los que se monte la mercancia en el pais importador no pueden
ser tenidas en cuenta en la clasificacion de la mercancia.

Observaciones del Canada sobrelarespuesta den China ala pregunta 219

384.  China confunde el mensaje claro de los parrafos 31 y 32 de la segunda declaracion oral del
Canadé. En el parrafo 31, el Canada argumentd que China s6lo examina la declaracion de aduana en
la frontera. Ademas, el Canada se referia a dos tipos de documentacion -la declaracion de aduana y la
documentacion necesaria para obtener la licencia de importacion propiamente dicha- que tienen un
efecto conjunto para garantizar que toda licencia de importacion esté condicionada a una
determinacion previa de una obligacion futura conforme a las medidas impugnadas. Un importador
no puede importar partes de automoviles hasta que haya cumplido el requisito que imponen las
medidas de contabilizar el contenido importado; las autodeclaraciones que determinan que partes de
automoviles importadas no se caracterizan como vehiculos completos dan lugar a una auditoria
aduanera.

220. (China) En d parrafo 11 de su declaracion oral, China alega que la cuestion
fundamental es la interpretacién del término " éste presente’ (" as presented’) que define €
grado en que China pude clasificar una expedicién de partes y componentes de automéviles en
funcién de las pruebas de que es una de una serie de expediciones de partes y componentes que
son susceptibles de ser montados en un vehiculo completo. ¢Es diferente ser susceptible de ser
montado en un vehiculo completo de poseer las caracteristicas esenciales de un vehiculo
completo? De ser asi, ¢cOmo? Deno ser asi, ¢por qué no?

Respuesta de China

385. La OMA sefial6 en su respuesta a la primera serie de preguntas del Grupo Especial que
la RGI 2 a) "exige un analisis de la susceptibilidad de la coleccion de partes en cuestion para ser
ensambladas de acuerdo con las directrices enunciadas en el parrafo VII) de las Notas explicativas", o
sea, de conformidad con los tipos de operaciones de montaje que ahi se especifican. Los métodos de
montaje que especifica la RGI 2 a) son distintos de la cuestion de si una coleccion de partes
(montadas o desmontadas) posee las caracteristicas esenciales del articulo completo. Asi pues, no son
la misma indagacién, aunque ambas son indagaciones necesarias conforme a la segunda oracion de
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la RGI 2 a) - las partes y componentes tienen que poder ser montados ("susceptibles de montaje")
dentro de los parametros de montaje de la RGI 2 a), y tienen que poseer las caracteristicas esenciales
del articulo completo.

Observaciones de las Comunidades Europeas sobre la respuesta de China a la pregunta 220

386. Las Comunidades Europeas remiten a la Nota explicativa del Capitulo 87 de la nomenclatura
del SA. Los ejemplos que figuran en ésta demuestran que el "ajuste" es un elemento importante al
decidir si una coleccién concreta de partes de automoviles presentadas a la aduana en el mismo
momento posee 0 no las caracteristicas esenciales del articulo completo. La afirmacion por parte de
China en su respuesta a la pregunta de que los métodos de montaje son distintos de la cuestion de si
una coleccion de partes posee o no las caracteristicas esenciales del vehiculo completo es en
consecuencia erronea.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 220

387.  China afirma que: "[l]Jos métodos de montaje que especifica la RGI 2 a) son distintos de la
cuestion de si una coleccion de partes (montadas o desmontadas) posee las caracteristicas esenciales
del articulo completo. Asi pues, no son la misma indagacion, aunque ambas son indagaciones
necesarias conforme a la segunda oracion de la RGI 2 a) - las partes y componentes tienen que poder
ser montados ('susceptibles de montaje') dentro de los parametros de montaje de la RGI 2 a), y tienen
que poseer las caracteristicas esenciales del articulo completo”. La respuesta de China se basa en la
premisa erronea de que la RGI 2 a) regula la combinacion de expediciones multiples procedentes de
origenes multiples. Como los Estados Unidos han indicado anteriormente, la RGI 2 a) no puede
utilizarse con los métodos expuestos por China, que hacen caso omiso de los principios fundamentales
de clasificacion enunciados en el Sistema Armonizado. Por su misma naturaleza, el Sistema
Armonizado se divide en categorias o partidas de productos comenzando por productos crudos y
naturales y siguiendo en distintos grados de complejidad hasta mercancias manufacturadas avanzadas.
Ademas, la interpretacion de la RGI 2 a) que propone China es totalmente incompatible con el objeto
y proposito del Convenio del SA de garantizar la coherencia de las estadisticas de importacion y
exportacion que mantienen las Partes en el Convenio.

388. Las Partes contratantes del Convenio del Sistema Armonizado estan obligadas a aplicar
laRGI 1 y las Notas de Seccion y de Capitulo pertinentes. Segun la RGI 1, "la clasificacion esta
determinada legalmente por los textos de las partidas y de las Notas de Seccion o de Capitulo y, si no
son contrarias a los textos de dichas partidas y Notas, de acuerdo con las [demas RGI]". Las Partes
contratantes no pueden pasar por alto la condicion fisica de la mercancia y considerar los procesos a
los que la mercancia serd posteriormente sometida para determinar la clasificacion. Esto es lo que
China alega que tiene derecho a hacer e incumple, por lo tanto, sus obligaciones conforme al
articulo 3 del Convenio del Sistema Armonizado. Para mas detalles sobre el alcance y sentido
debidos de la RGI 2 a) en su relacion con "éste presente” ("as presented") y "expediciones multiples",
remitimos al Grupo Especial a las respuestas de los Estados Unidos a las preguntas 210 b) y 223.

221. (Estados Unidos) Sirvanse formular observaciones sobre e argumento de China en €l
parrafo 24 (citando 19 CFR § 141.51) de su segunda declaracién oral de que todas las
mercancias que lleguen en e mismo buque y vayan destinadas al mismo consignatario se
clasificaran corrientemente con caracter combinado. Sirvanse explicar que sentido tiene la
expresiéon "en un asiento” .
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Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

389. El argumento de China en el parrafo 24 de su segunda declaracién oral caracteriza
erroneamente el reglamento estadounidense. Segin China, los Estados Unidos "adoptan la posicion
de que todas las mercancias que lleguen en el mismo buque y vayan destinadas al mismo
consignatario se clasificaran corrientemente con caracter combinado". La base juridica de esta
afirmacion es 19 C.F.R. § 141.51, que dispone, en su parte pertinente, que "[t]odas las mercancias que
lleguen en una expedicion y estén consignadas a un consignatario deben incluirse en un asiento".
(Estados Unidos - Prueba documental 11). La inclusion de mercancias en un asiento, sin embargo, no
es lo mismo que lo que China describe de manera ambigua como "clasifica[cion] con caracter
combinado".

390. Laexpresion "en un asiento" se refiere a la forma en que el importador tiene que presentar sus
documentos aduaneros. Un "asiento" es "la documentacion prevista en el § 142.3 del presente
capitulo [Capitulo 19 del Codigo de Reglamentos Federales] que se ha de presentar al funcionario de
aduanas competente para obtener el levante de la custodia aduanera de mercancias importadas".
La documentacion incluye determinados formularios de aduanas, pruebas del derecho a realizar la
importacion, facturas comerciales, listas de embalaje, etc. 19 C.F.R. § 142.3. (Estados Unidos -
Prueba documental 12). La prescripcion de que las mercancias importadas por el mismo importador
en la misma expedicion tengan que incluirse "en un asiento" supone unicamente que debe adjuntarse
toda esta documentacion. En contra del argumento de China, el articulo 141.51 no prescribe que cada
articulo incluido en la documentacidén se tenga que clasificar en una sola partida. En cambio, el
pertinente formulario aduanero de importacion contendria una lista de todos y cada uno de los tipos de
mercancias importadas en la expedicion y sus correspondientes clasificaciones arancelarias por
separado. Asi pues, el reglamento 19 C.F.R. § 141.51 de los Estados Unidos no establece (como
aduce China) la delimitacion entre "la forma y el fondo" de una importacion. Este reglamento no es
sino una prescripcion relativa a la documentacion presentada por un importador.

Observaciones de China sobrela respuesta de los reclamantes a la pregunta 221

391. Al responder a esta pregunta, los Estados Unidos han tergiversado la pertinencia de su
reglamento de "un asiento", previsto en 19 C.F.R. § 141.51. China nunca ha aducido que este
reglamento "prescrib[a] que cada articulo incluido en la documentacion se tenga que clasificar en una
sola partida".”" Evidentemente, si el importador importa zapatillas de tenis y disyuntores en el mismo
buque, esos articulos nunca se clasificaran en "una sola partida". El argumento de China era que si un
importador importa partes y componentes que poseen las caracteristicas esenciales del articulo
completo en el mismo buque, tiene que "presentar" esas partes y componentes como una sola
importacion. De ahi se desprende necesariamente, y los Estados Unidos no lo niegan, que esas partes
y componentes se clasificaran como el articulo completo de conformidad con la RGI 2 a). Dicho de
otro modo, el importador no tiene la opcion de declarar dichas partes y componentes como
importaciones "distintas" y obtener asi un resultado preferible en materia de clasificacion y tipo
arancelario.

392. En el contexto de la presente diferencia, la pertinencia del reglamento estadounidense es que
aplicacion de la RGI 2 a) a partes y componentes no queda a discrecion del importador. Como
explican los propios Estados Unidos, el reglamento se refiere a la manera en que el importador "tiene
que presentar” articulos que llegan en el mismo buque.”” En contra de lo que los Estados Unidos

°! Respuestas de los Estados Unidos después de la segunda reunion, parrafo 69 (sin cursivas en el
original).
%2 Respuestas de los Estados Unidos después de la segunda reunion, parrafo 69.
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niegan, este reglamento establece de hecho una delimitacion entre la forma y el fondo de lo que el
importador importa - todo lo que llegue en el mismo buque, el mismo dia, se clasifica como si se
hubiera "presentado” junto, sin tener en cuenta como pueda optar el importador por declarar y
"presentar" los diversos contenedores que ha puesto en ese buque. Como explicé China en su
declaracion oral al Grupo Especial, se trata sencillamente del punto en el que |0s Estados Unidos han
optado por establecer la delimitacion entre forma y fondo, pero no es el resultado que prescriben el
sentido corriente del término "éste presente” ("as presented") o las reglas del Sistema Armonizado,
como ha aclarado la propia OMA.”

222. (Todas las partes) Tomamos nota de que las Consider aciones generales del Capitulo 87
serefieren ala RGI 2 @). Sirvanse sefialar otros capitulos del Sistema Armonizado en que se
hagareferenciaala RGI 2 a).

Respuesta de China

393. También se hace referencia a la RGI 2 a) en las Consideraciones generales de la Seccion XVI,
e igualmente en las Notas explicativas del capitulo 90.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

394. De conformidad con las Notas explicativas IV y VIII de la RGI 2 a), se citan casos de
aplicacion de la Regla (o de algunos de sus aspectos) al menos en las Consideraciones generales de la
Seccion X V1 y los capitulos 44, 61, 62, 86, 89 y 90.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

395. También pueden encontrarse referencias a la Regla General de Interpretacion 2 a) en las
Consideraciones generales III), IV) y V) de la Seccion XVI que abarca los capitulos 84 y 85 del
Sistema Armonizado y en la Consideracion general 11) del capitulo 90.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

396. Otras partes de la Nomenclatura que contienen referencias a la RGI 2 a) en sus Notas
explicativas son la Seccion XVI en general (Maquinas y aparatos y artefactos mecanicos, etc.), y el
capitulo 44 (Madera y manufacturas de madera)” en la Seccion IX. En la Secciéon XVII (Vehiculos,
aeronaves, embarcaciones y equipo de transporte conexo), los capitulos 86 (Vehiculos y material para

% Declaracion oral de China en la segunda reunion sustantiva, parrafo 25.
% Véanse las Notas IV) ("Méquinas incompletas") y V) ("Maquinas desmontadas").
% Véanse las partidas 44.15 y 44.16.
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vias férreas o similares, etc.)”®, 87 y 89 (Barcos y demas artefactos flotantes) se refieren a
laRGI 2 a).”

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 222

397.  Las Comunidades Europeas se remiten a su respuesta a la pregunta 222, que es mas completa
que la respuesta de China.

223.  (Reclamantes) China declar6 en la segunda reunidn sustantiva que "los reclamantes
creen al parecer que € término 'éste presente significa que losimportador es pueden 'presentar'
partesy componentes de un articulo de cualquier manera que deseen. A su juicio, lamaneraen
que un importador 'presenta’ una coleccion de partesy componentes determina su clasificacion
aduanera. Asi pues, por gemplo, s un importador declara una coleccion de partes y
componentes como expediciones 'distintas, las autoridades aduaneras tienen que dar efecto a
esta declaracion aunque las partes y componentes lleguen al mismo puerto e mismo dia y
posean las caracteristicas esenciales del articulo completo". (Parrafo 21 de la segunda
declaracion oral de China.) ¢Estan ustedes de acuerdo con la descripcion por China de la
posicion delosreclamantes supra? Deser asi, ¢qué fundamento tiene esa inter pretacion?

Respuesta de las Comunidades Europeas (W T/DS339)

398.  Existe una diferencia muy importante entre las medidas de China y el ejemplo muy concreto a
que se refiere. El ejemplo de las declaraciones de aduana por separado relativas a una coleccion de
partes y componentes que llegan al mismo puerto el mismo dia y que poseerian, si fueran montadas
juntas, las caracteristicas esenciales del articulo completo no tiene nada que ver con las medidas
chinas. Las medidas imponen una carga del 25 por ciento a las partes que han llegado en momentos
diferentes, a lugares diferentes, procedentes de distintos origenes y no poseen las caracteristicas
esenciales de un vehiculo completo incluso estando montadas simplemente porque el vehiculo final
no contiene una proporcion suficiente de partes nacionales. China no hace sino utilizar ejemplos que
son totalmente ajenos a sus medidas.

399.  Por cuestion de principio, las aduanas tienen que clasificar el producto con arreglo a sus
caracteristicas objetivas cuando se presenta para su clasificacion en la frontera. No obstante, las

% El texto pertinente es el siguiente:

Los vehiculos incompletos o sin terminar se clasifican con los vehiculos completos o terminados, desde
el momento en que presenten las caracteristicas esenciales. Se consideran como tales, principalmente:

1) Las locomotoras o automotores sin los dérganos motores, sin los instrumentos de medida, de
seguridad o de servicio.

2) Los vehiculos de viajeros sin los asientos o banquetas.

3) Los chasis de vagones provistos solamente de los 6rganos de suspension y de rodamiento.

Por el contrario, las simples cajas automotrices de vagones, vagonetas o ténderes, sin montar en el
chasis, se clasifican como partes de vehiculos de vias férreas o similares (partida 86.07).

°7 El texto pertinentes es el siguiente:

El capitulo también incluye:

A) Embarcaciones sin terminar o incompletas (por ejemplo, las desprovistas de su maquinaria
propulsora, instrumentos de navegacion, maquinas de izar o manipular o mobiliario interior).

B) Cascos de cualquier material.

Los barcos completos que se presenten desmontados o sin montar todavia, y los cascos, los barcos
incompletos o sin terminar (montados o no) se clasifican como barcos de una clase concreta si poseen las
caracteristicas esenciales de esa clase de barco. En los demas casos, dichas mercancias se clasifican en la
partida 89.06.
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autoridades aduaneras tienen el derecho y la obligacion de verificar que la declaracion sea correcta.
En algunas circunstancias, el ejemplo que presenta China podria constituir falsedad en declaracion de
aduana.

400. Las Comunidades Europeas no estan de acuerdo con la forma en que China presenta el
problema, pues esta dando la impresion de que los importadores infringen las reglas al modificar la
presentacion de las partes. No es en absoluto ilegal importar las partes por separado. Como puso de
relieve el Tribunal Europeo de Justicia en el Asunto C-35/93 (Dr. Eisbein), la segunda frase de la
Regla general 2 a) debe interpretarse en el sentido de que procede considerar como articulo
presentado desmontado o sin montar al articulo cuyos elementos constitutivos, es decir, aquellos que
pueden identificarse como elementos destinados a integrar el producto acabado, se presenten todos
simultdneamente para su despacho aduanero (CE - Prueba documental 34, parrafo 19).

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

401. La posicion de los Estados Unidos no es que por el término "éste presente" ("as presented")
se entienda que las autoridades aduaneras tengan que dar efecto a cada declaracion que haga un
importador. Antes bien, las autoridades aduaneras clasifican las mercancias en funcion de su
condicion en el momento de la importacion. La RGI 2 a) prescribe que los funcionarios de aduanas
formulen una determinacién acerca de si componentes presentados juntos imparten las caracteristicas
esenciales de un articulo completo o terminado. De no ser asi, los componentes han de ser
clasificados separadamente. Esta opinion estd respaldada por la estructura del propio Sistema
Armonizado, que designa especificamente determinadas partes en sus propias partidas (por ejemplo,
motores de émbolo (cilindro) alternativo y motores rotativos, de encendido por chispa (motores de
explosion) de la partida 84.07, arboles de transmision de la partida 84.83, chasis equipados con su
motor de la partida 87.06, carrocerias, incluidas las cabinas, de la partida 87.07) y contiene partidas
para partes exclusiva o principalmente destinadas a vehiculos automéviles (v.g.: la partida 87.08, que
prevé partes y accesorios de vehiculos automoviles de las partidas 87.01 a 87.05). Clasificar todas las
partes que en su momento se incorporen en vehiculos automodviles completos como vehiculos
automoviles terminados, con arreglo al Decreto N° 125 de China, vaciaria muchas partidas y
subpartidas de las mercancias que en ellas se especifican.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

402.  El Canada no esta de acuerdo con la descripcion de la posicion de los reclamantes por China.
Como sefiald el Canada en los parrafos 18-26 de su Segunda comunicacién escrita, el término
principal en cuestién para la aplicacion de derechos de aduana propiamente dichos es "al ser
importados", que se refiere al lugar en que los productos entran en el territorio aduanero de un
Miembro. No obstante, como expuso el Canadé en el parrafo 23 de su Segunda comunicacion escrita,
el término "éste presente" ("as presented") se refiere al mismo concepto del estado de una mercancia
en el momento y el lugar en que la recibe la autoridad aduanera de un Miembro (antes que a su estado
en cualquier lugar o momento mientras sigan siendo aplicables "regimenes aduaneros" a la mercancia,
como sugiere China), ya que esas palabras se introdujeron "para aclarar que las disposiciones de las
[RGI] en cuestion se aplicaban a un determinado articulo en €l estado en que se presente para su
despacho de aduana". El Canada se remite nuevamente a la respuesta de la Secretaria de la OMA a la
pregunta 1, en relacion con el sentido de "éste presente" ("as presented").

Observaciones de China sobrelas respuestas de losreclamantes a la pregunta 223

403. Lo mas revelador de las respuestas de los reclamantes a esta pregunta es su omision de
responderla. Los reclamantes sencillamente no explican si las partes y componentes que llegan al
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mismo puerto, el mismo dia, y que poseen las caracteristicas esenciales del articulo completo, deben
no obstante clasificarse como "partes" si asi es como opta por "presentarlos" el importador. Habiendo
omitido adoptar una posicion sobre esta cuestion, omiten necesariamente presentar justificacion
alguna de esa interpretacion del término "que éste presente ("as presented").

404. Las CE se aproximan mas a responder a la pregunta, al afirmar que "[e]l ejemplo de las
declaraciones de aduana por separado relativas a una coleccion de partes y componentes que llegan al
mismo puerto el mismo dia y que poseerian, si fueran montadas juntas, las caracteristicas esenciales
del articulo completo no tiene nada que ver con las medidas chinas"”® Las CE afirman no obstante
que "[e]n algunas circunstancias, el ejemplo que presenta China podria constituir falsedad en

declaracion de aduana".”

405. Las CE no explican por qué el ejemplo que plantea esta pregunta "no tiene nada que ver con"
las medidas impugnadas. Dichas medidas, de hecho, se aplican a la circunstancia en la que partes y
componentes llegan al mismo puerto, el mismo dia y poseen las caracteristicas esenciales de un
vehiculo automévil. La respuesta de las CE parece indicar que, en su aplicacion a esta circunstancia,
las medidas impugnadas se basarian en una interpretacion correcta del término "éste presente" ("as
presented"). Ademas, la respuesta de las CE parece indicar que las medidas impugnadas responden a
una circunstancia que "podria constituir falsedad en declaraciéon de aduana" si las partes y
componentes no se declaran como una sola importacion.

406. Una vez mas, las respuestas de los reclamantes ponen de manifiesto su incapacidad de
articular y justificar una interpretacion del término "éste presente” ("as presented"), y de definir las
circunstancias en las que las medidas impugnadas son necesariamente incompatibles con una
interpretacion correcta de ese término. Ahora nos encontramos con 1) los Estados Unidos y su
reglamento sobre "el mismo buque, el mismo dia"; 2) las CE y su posible apoyo a la regla de "el
mismo puerto, el mismo dia"; y 3) el Canada y su opinion de que la aplicacion de la RGI 2 a) a
expediciones multiples es una cuestion que ha de resolver la OMA. Lo que los reclamantes no han
presentado es una interpretacion sistematica del término "éste presente" ("as presented"), apoyada en
los principios consuetudinarios del derecho internacional, con la que las medidas impugnadas sean
necesariamente incompatibles. Por los motivos que China ha explicado, esto supone que los
reclamantes no han podido satisfacer su carga de la prueba.

224.  (Reclamantes) ¢Opinan los reclamantes que la RGI 2 a) existe exclusvamente en
beneficio del importador? De no ser asi, ¢existen circunstancias en las que las autoridades
aduaneras, no los importadores, deben o pueden determinar la manera en que se presentan las
mer cancias de conformidad con €l principio dela RGI 2 @)? Sirvanse explicar detalladamente.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

407.  No, la RGI 2 a) es una regla general para la interpretacion del Sistema Armonizado aunque,
como indica la Nota explicativa V de la RGI 2 a), la segunda parte de la regla relativa a articulos
desmontados o sin montar todavia se refiere en particular a situaciones en que el estado desmontado
obedece a razones tales como la necesidad o la comodidad del embalaje, de la manipulacion o del
transporte. A juicio de las Comunidades Europeas, la cuestion de la clasificacion de expediciones
fraccionadas es un asunto que ha de considerarse exclusivamente en funcion de una solicitud del
importador. Comparte esta posicion la Secretaria de la OMA (véase la ultima oracion del punto 2 de
la respuesta de la Secretaria de la OMA).

% Respuestas de las CE después de la segunda reunién, parrafo 62.
% Respuestas de las CE después de la segunda reunién, parrafo 63.
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Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

408. Los Estados Unidos no opinan que la RGI 2 a) exista exclusivamente en beneficio del
importador. Es probable que esta caracterizacion se derive de un debate anterior en el que los Estados
Unidos explicaron que 19 C.F.R. § 141.57 es un reglamento en beneficio de los importadores que se
proponian que sus mercancias se colocaran en un solo medio de transporte para su llegada a los
Estados Unidos como una sola expedicion, pero que fueron fraccionadas tras consignarlas al
transportista. Con arreglo al reglamento, el trato de importacion inica para expediciones fraccionadas
se limita a circunstancias muy estrictas, a eleccion del importador, y cuando las mercancias se
importan debe certificarse que la importacion se fracciond a eleccion del importador. El trato de
importaciéon Unica permite que las expediciones fraccionadas se clasifiquen como una sola
importacion.

409.  El reglamento antes citado es compatible con el parrafo 10 de la inclusion por el Comité
del SA en su informe de una decision anterior del Comité de Nomenclatura (China - Prueba
documental 29), que indica que "las expediciones fraccionadas ... son cuestiones que debe resolver
cada pais de acuerdo con sus propios reglamentos nacionales".

410.  En el marco del Sistema Armonizado, de conformidad con el articulo 3 del Convenio del SA,
la clasificacion se basa en la obligacion de la Parte contratante de utilizar todas las partidas y
subpartidas del Sistema Armonizado sin adicion ni modificacion, asi como los codigos numéricos
correspondientes; y de aplicar las Reglas generales para la interpretacion del Sistema Armonizado y
todas las Notas de las secciones, capitulos y subpartidas. El articulo 3 dispone especificamente que
las Partes contratantes no modificaran el alcance de las secciones, capitulos, partidas o subpartidas del
Sistema Armonizado. En consecuencia, tanto los importadores como las autoridades aduaneras tienen
la obligacion legal de clasificar la mercancia importada conforme a la RGI 2 a) cuando sea aplicable a
importaciones de articulos incompletos, sin terminar, desmontados, o sin montar todavia.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

411.  El Canada no cree que la RGI 2 a) exista exclusivamente en beneficio del importador.
El Canada s6lo ha argumentado, y demostrado, que la referencia en la Decision de la OMA a
expediciones distintas que China considera primordial estaba concebida en beneficio de los
importadores, no la propia RGI 2 a), pese a los repetidos esfuerzos de China por extender los
argumentos de los reclamantes sobre este aspecto a la RGI 2 a).

412. La RGI 2 a) permite a las autoridades aduaneras determinar si una mercancia, en funcion de
su estado cuando llega a la frontera, posee las caracteristicas esenciales de un producto terminado.
Esto entrafia elementos como la inspeccion ocular, la consulta de documentos, y, en caso necesario,
ensayos o analisis ulteriores (en funcion del estado de la mercancia cuando cruzé la frontera).
La discrecion del importador existe sobre todo en el caso de las expediciones fraccionadas, en las que
se encarga un solo articulo pero se entrega en expediciones distintas por la naturaleza del producto
(como el concepto de "unidades funcionales" en la practica aduanera canadiense, al que se refirio el
Canadé en la segunda audiencia oral; la ley de las CE citada en la Primera comunicacion escrita de
China, parrafo 125 (China - Prueba documental 24) y la practica aduanera del Japon en relacion con
maquinaria citada por el Japon en respuesta a la pregunta 2). Como sefial6 el Canada en la nota 69 de
su Segunda comunicacion escrita, estas clases de practicas constituyeron la base de la observacion
relativa a las expediciones fraccionadas en 1963, a la que se referia la Decision del Comité del SA
de 1995.
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225. (Canadd) EI Canada declara en € parrafo 13 de su segunda declaracion oral que
" China incluso pasa por alto €l hecho recogido en € péarrafo 11 de larespuesta dela OMA alas
preguntas de este Grupo Especial de que la RGI 2 &) no tiene nada que ver con derechos de
aduana - que, en efecto, China esta poniendo de cabeza la liquidacion correcta de derechos
conformeal articulo 11". ¢Opina el Canada quela RGI 2 a) no tiene nada que ver con derechos
de aduana? De ser asi, ¢qué pertinencia tiene la RGI 2 a) para la interpretacién del Arancel
de China?

Respuesta del Canada (WT/DS342)

413.  Lareferencia en la segunda declaracion oral del Canada a que la RGI 2 a) no tiene "nada que
ver con" derechos de aduana alude al hecho de que la RGI 2 a) es una regla para la clasificacion de
mercancias. China trata de convertir una diferencia en el marco de la OMC en una diferencia en el
marco de la OMA, y ademas hace caso omiso de la clasificacion correcta, empezando por la RGI 1.
El Canada ha indicado (véase el parrafo 44 de su Segunda comunicacion escrita) que la clasificacion
es un requisito previo para la liquidacion de derechos, pero, como sefiala la OMA en respuesta a las
preguntas 5 y 11, [1]a aplicacion de derechos de aduana no esta comprendida en la competencia legal
de la OMA". Esta afirmacion enlaza con el argumento que el Canadéa formula en la seccion ILLE de su
Segunda comunicacion escrita de que China esta obligada por el parrafo 93 del informe del Grupo de
Trabajo a otorgar en el momento de su adhesion un tipo de derecho del 10 por ciento sobre juegos de
piezas CKD y SKD con independencia de su clasificacion.

D. ARTiCULO Il DEL GATT DE 1994

226. (Estados Unidos) ¢Deberia distinguirse de alguna forma el montaje de "'juegos
desmontados' organizadosy expedidos por separado” de otras expediciones periddicas a granel
de partes con fines de montaj e?

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

414. Los Estados Unidos no estan seguros de lo que abarca la frase "juegos desmontados
organizados y expedidos por separado”. No obstante, la regla general para importaciones de partes de
automoviles es que si no se presentan como vehiculos desmontados o todavia sin montar conforme a
la RGI 2 a), no recibirian ningun trato diferente de la importacion a granel de partes con fines de
montaje.

227. (Canadd) Sirvanse ampliar su respuesta a la pregunta 13 a) del Grupo Especial, en
particular su declaracién de que " [€]n €l contexto del articulo |1, las cargas deben ser interiores

para que se pueda aplicar este concepto de 'elusion'™ .
Respuesta del Canada (WT/DS342)

415. Como ha argumentado el Canada, los derechos de aduana propiamente dichos deben
imponerse en funcion del estado de las mercancias cuando llegan a la frontera. Las medidas de China
no lo hacen. En cambio, China impone cargas basadas en el estado de la mercancia en un momento
bastante posterior a su llegada a la frontera - cuando esas mercancias se afiaden mas tarde con otras
partes en un vehiculo fabricado. Asi pues, para que el concepto de elusion llegue a existir, debe
aplicarse a actos realizados después de cruzar la frontera una vez que las mercancias estdn en manos
de fabricantes en el mercado interior.
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416.  La teoria de elusion de China se ilustra en la diapositiva 1 de la segunda declaracion oral del
Canada. No hay pruebas de que una hipotesis tan simplista vaya a ocurrir nunca, pero supongamos
que ocurre en aras de la ilustracion. Si China impusiera una carga al fabricante de vehiculos que
hubiera importado un conjunto de partes en dos expediciones sobre la base de que habia "eludido" los
debidos derechos arancelarios, no se trataria de un derecho de aduana propiamente dicho, ya que la
carga no se impondria a las partes "al ser importadas". Seria una carga interior, pues se impone dentro
de China, y no es un derecho de aduana propiamente dicho ni ninguna otra carga "en frontera"
permitida por el GATT con arreglo al articulo II. Dicha carga interior podria estar justificada en
principio en virtud del apartado d) del articulo XX por ser necesaria para lograr la observancia de los
derechos de aduana -cuestion que se analiza también en respuesta a la pregunta 284- pero no podria
caracterizarse debidamente como la imposicion de un derecho de aduana propiamente dicho.

228. (China) Para que se pueda constatar que una determinada medida es incompatible " en
si misma" con €l Acuerdo sobre la OMC, ¢hay que demostrar que la medida siempre viola
dicho Acuerdo? Sirvanse presentar justificacion juridica de su respuesta.

Respuesta de China

417.  Como se sefiala en respuesta a la pregunta 206, el Organo de Apelacion ha constatado que
"[p]or definicion, las alegaciones referentes a medidas "en si mismas" impugnan leyes, reglamentos u
otros instrumentos de un Miembro que tienen aplicacion general y futura, afirmando que la conducta
de un Miembro -no so6lo en un caso particular que haya acontecido, sino también en situaciones
futuras- es necesariamente incompatible con las obligaciones de ese Miembro en la OMC".'” De esta
declaracion, o de la jurisprudencia relativa a alegaciones con respecto a disposiciones "en si mismas"
mas en general, no se desprende con claridad si debe demostrarse que la medida siempre viola el
Acuerdo sobre la OMC. Pero esta claro que una parte que presenta una alegacion contra una medida
en si misma tiene que identificar y demostrar las circunstancias especificas en las que la medida "es
necesariamente incompatible" con las obligaciones del Miembro demandado en el marco de la OMC.

418. A este respecto, la carga de la prueba de los reclamantes esta vinculada directamente a la
funcion del Grupo Especial conforme al parrafo 1 del articulo 19 del ESD. Cuando un grupo especial
llegue a la conclusion de que una medida es incompatible con un acuerdo abarcado, "recomendara[]
que el Miembro afectado la ponga en conformidad con ese acuerdo". Las medidas en litigio en la
presente diferencia se aplican en una amplia variedad de circunstancias facticas, como, por ejemplo,
respecto de la aplicacion del criterio de las caracteristicas esenciales en virtud de la RGI 2 a) y la
manera en que se presentan a las autoridades aduaneras chinas colecciones especificas de partes y
componentes de automoviles. En ausencia de una delimitacion nitida de las circunstancias en las que
las medidas impugnadas son necesariamente incompatibles con las obligaciones de China en el marco
de la OMC, el Grupo Especial careceria de fundamento para concretar los aspectos especificos en los
que China debe poner las medidas en conformidad con sus obligaciones en el marco de la OMC. He
ahi el motivo de que incumba a los reclamantes la carga de la prueba de identificar y demostrar las
circunstancias especificas en las que las medidas violan necesariamente las obligaciones de China en
el marco de la OMC.

419. Como explico China en su declaracion oral al Grupo Especial en la segunda reunion
sustantiva, la omision por los reclamantes de satisfacer su carga de la prueba en relacion con sus
alegaciones es endémica de todo su argumento. Los reclamantes han alegado, por ejemplo, que las
cargas percibidas como consecuencia de la aplicacion del Decreto N° 125 no son derechos de aduana
propiamente dichos porque no se basan en la condicion o estado que las mercancias "presentan”

19 Estados Unidos - Articul os tubulares para campos petrol iferos, parrafo 172.
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("aspresented”) en la frontera. Pero los reclamantes no han podido presentar una interpretacion
especifica del término "éste presente" ("as presented") y justificarla de conformidad con los principios
consuetudinarios del derecho internacional. En la segunda reunion sustantiva, China desafié en
repetidas ocasiones a los reclamantes a que definieran y justificaran su interpretacion del término. El
Grupo Especial recordara que su respuesta, de hecho, fue que, signifique lo que signifique el término
"éste presente” ("as presented"), y aunque existan ambigiiedades en la interpretacion del término, las
medidas impugnadas "van mas alld" de lo que en opinion de los reclamantes es la debida
interpretacion de este término.

420.  Se trata de una ilustracion perfecta del vicio basico en que se asientan las alegaciones de los
reclamantes respecto de las medidas en si mismas. Como se ha sefialado supra, recae en los
reclamantes la carga de la prueba de las circunstancias especificas en las que las medidas impugnadas
son necesariamente incompatibles con las obligaciones de China en el marco de la OMC. ;Cuales
son, pues, las circunstancias especificas en que las medidas impugnadas no se basan en la condicion o
estado que las mercancias "presentan" en la frontera? ;Existe una diferencia, por ejemplo, entre
partes y componentes que lleguen en el mismo buque, pero en diferentes expediciones, y partes y
componentes que lleguen en distintos buques, pero en la misma expedicion? (Existe una diferencia
entre partes y componentes que un fabricante importe de sus propias filiales en expediciones multiples
y partes y componentes que un fabricante importe de proveedores no afiliados en expediciones
multiples? Las medidas impugnadas se aplican en todas estas circunstancias, y en otras. Pero los
reclamantes no han presentado nada que permita al Grupo Especial diferenciar entre estas y otras
circunstancias, e identificar las circunstancias especificas en las que las medidas impugnadas serian
necesariamente incompatibles con una interpretacion correcta del término "éste presente" ("as
presented").

421.  No es obligacion de China identificar y demostrar las circunstancias en las que las medidas
impugnadas serian necesariamente compatibles con sus obligaciones en el marco de la OMC. Son los
reclamantes quienes optaron por presentar una alegacion respecto de las medidas impugnadas en si
mismas, con inclusion, entre otras cosas, de su alegacion de que las medidas son necesariamente
incompatibles con los compromisos arancelarios de China conforme al articulo II. Al hacerlo, los
reclamantes reconocieron claramente que la presente diferencia entrafiaba la clasificacion y el trato
arancelario correctos de vehiculos automoviles y partes y componentes de vehiculos automoviles.
Por las razones que China ha expuesto, los reclamantes tienen que demostrar que las cargas que China
percibe conforme al Decreto N° 125 no son los derechos de aduana propiamente dichos que China
puede percibir con arreglo a su Lista de concesiones. Pero no han satisfecho su carga de demostrar las
circunstancias especificas en las que las medidas impugnadas daran necesariamente por resultado la
percepcion de cargas que China no puede percibir con arreglo a su Lista de concesiones, ya sea como
consecuencia de una aplicacion errénea del criterio de las caracteristicas esenciales, una interpretacion
incorrecta del término "éste presente" ("as presented"), u otro motivo. Por estas razones, China
considera que los reclamantes no han satisfecho su carga de la prueba.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobrela respuesta de China a la pregunta 228

422.  Las Comunidades Europeas y sus correclamantes han establecido detalladamente por qué las
medidas "en si mismas" violan el articulo 2 del Acuerdo sobre las MIC y los parrafos 2, 4 y 5 del
articulo IIT del GATT, asi como una serie de compromisos relativos a esos acuerdos en el Protocolo
de Adhesion de China a la OMC. China no ha intentado siquiera rebatir la presuncion prima facie
presentada en su contra conforme al Acuerdo sobre lasMIC y el articulo IIT del GATT de 1994.

423.  Si el Grupo Especial examinase las medidas unicamente con arreglo al articulo II del GATT
de 1994 (quod non), las Comunidades Europeas han establecido que las medidas en si mismas son
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incompatibles con el articulo I ya que, segin todos los criterios empleados en los articulos 21 y 22
del Decreto N° 125, obligan a que las partes de automoviles importadas sean caracterizadas (es decir,
"clasificadas" si se examina conforme al articulo II) como vehiculos completos, lo que da lugar a
derechos de aduana que exceden de los aplicables a partes. Ademas, el mero hecho de que los
articulos 21 y 22 del Decreto N° 125 contemplen "expediciones multiple" de partes originarias de
distintos paises, y que llegan a China en momentos diferentes y en lugares diferentes, supone
necesariamente que las medidas en si mismas son incompatibles con el articulo II. Ello obedece a que
la clasificacion del producto sujeto a derechos de aduana propiamente dichos al ser importado no se
basa en "las caracteristicas objetivas del producto en cuestion cuando se presenta para su clasificacion
en la frontera" (Organo de Apelacion en CE - Trozos de pollo, parrafo 246).

424.  Aunque las partes afectadas se presenten a la aduana al mismo tiempo y en el mismo lugar de
conformidad con los principios ordinarios de administracién aduanera, los criterios previstos en los
articulos 21 y 22 del Decreto N° 125 darian no obstante por resultado una clasificacion incorrecta,
como se expone con mas detalles en los parrafos 112 a 117 y 130 a 135 de la Segunda comunicacion
escrita de las Comunidades Europeas y en sus respuestas a las preguntas 117 y 233 del Grupo
Especial. El mero hecho de que en algunas circunstancias excepcionales la evaluacion o clasificacion
de una gran coleccion de partes de automdviles como el vehiculo completo conforme a los criterios
sustantivos de los parrafos 1 y 2 del articulo 21 del Decreto N° 125 seria compatible con las reglas del
Sistema Armonizado no es pertinente a una constatacion de incompatibilidad de las disposiciones
"en si mismas" en virtud del articulo II del GATT de 1994.

425.  Ademas, es China quien ha invocado la RGI 2 a) en su defensa. Por cuestion de principio,
recae en China la carga de la prueba de demostrar que las diversas afirmaciones y teorias que ha
elaborado en torno de la RGI 2 a) son de alguna forma pertinentes al asunto. Como han demostrado
las Comunidades Europeas, en particular en su Segunda comunicacion escrita (parrafos 92 a 132), los
argumentos de China relativos a la RGI 2 a) carecen totalmente de fundamento.

Observaciones del Canada sobrelarespuesta de China ala pregunta 228

426.  La carga de la prueba respecto de la defensa de China conforme a la RGI 2 a) recae en China,
no en los reclamantes. El Canadd ha demostrado que las medidas impugnadas, en si mismas,
prescriben violaciones del articulo III del GATT. El Canada no tiene que demostrar "circunstancias
especificas" de la aplicacién de las medidas que sean incompatibles con las obligaciones de China en
el marco de la OMC, aunque lo ha hecho. En todos los casos, las medidas impugnadas establecen
prescripciones en materia de contenido nacional en violacion del articulo III. Aunque se constatara
que algunos aspectos de la presente diferencia estan sujetos a las disciplinas del articulo II, las
medidas impugnadas "en si mismas" violan el articulo II al someter siempre a las partes de
automoviles al tipo correspondiente a vehiculos automoviles si se rebasan los umbrales. No es
pertinente al analisis del articulo II que, en raras ocasiones, una coleccion de partes montadas
suficientemente grande para constituir un vehiculo montado conforme al articulo 21 del Decreto
N°125 se pueda clasificar debidamente como vehiculos completos en el marco del Sistema
Armonizado.

229. (Todaslaspartes) Durantee curso delas presentes actuaciones, las partes se hareferido
a las nociones de "arbitraje arancelario”, "evason arancelaria’ o "elusiéon arancelaria”.
Sirvanse explicar dénde figuran esas nociones en el Acuerdo sobre la OMC y por qué son
pertinentes a la presente diferencia.
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Respuesta de China

427.  Como explico China en respuesta a las preguntas 9 y 13 del Grupo Especial, China considera
que la cuestion de elusion en el presente caso, o lo que se podria denominar de otro modo arbitraje
arancelario o evasion arancelaria, se refiere a la debida clasificacion arancelaria de partes y
componentes que poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo automévil. La necesidad de
garantizar la debida clasificacion de las importaciones es inherente a la Lista de concesiones de cada
Miembro, que se incorpora al Acuerdo sobre la OMC. Como explico China en respuesta a la
pregunta 68 del Grupo Especial, el Organo de Apelacién ha afirmado en repetidas ocasiones la
importancia del Sistema Armonizado para interpretar la Lista de concesiones de un Miembro.
Asi pues, la cuestion de garantizar la debida clasificacion de las importaciones, y prevenir con ello la
elusion o evasion de la obligacion del importador de pagar derechos, se rige por las reglas de
clasificacion del Sistema Armonizado.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

428. Las Comunidades Europeas no creen que han utilizado esas nociones en la presente
diferencia, salvo al rebatir los argumentos de China relacionados con la "elusion arancelaria". Esas
nociones no se emplean en la legislacion de las CE ni en los Acuerdos de la OMC. "Arbitraje
arancelario” es un concepto generalmente mas neutral, mientras que "evasion arancelaria" y "elusion
arancelaria" son nociones con un matiz mas negativo. Los conceptos guardan relacion con la
alegacion formulada por China de que los fabricantes de vehiculos expiden partes en expediciones
multiples a fin de evitar el pago del derecho sobre vehiculos completos.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)
429.  Esas nociones no figuran en el Acuerdo sobre la OMC.

430. La presuncion prima facie establecida por los Estados Unidos se basa en las obligaciones de
China en el marco del Acuerdo sobre la OMC, en su aplicacion a las medidas que China ha adoptado
de hecho. Ningun elemento de la evaluacion del argumento prima facie presentado por los Estados

nn

Unidos entrafia nociones de "arbitraje arancelario", "evasion arancelaria" o "elusion arancelaria".

431.  China ha invocado en su defensa la "evasion arancelaria" o la "elusion arancelaria" como
justificacion de sus medidas, por lo que recae en China la carga de explicar exactamente qué pretende
decir, y explicar de qué forma son pertinentes los conceptos definidos por China a una posible defensa
de los incumplimientos de las obligaciones de China en el marco de la OMC cuya existencia han
demostrado los Estados Unidos. China no lo ha hecho.

432. Como expusieron los Estados Unidos en su declaracion inicial en la segunda reunion, en
realidad China utiliza estas frases para expresar dos conceptos distintos. Ninguno de esos conceptos
podria servir de defensa de los incumplimientos por China de sus obligaciones en el marco de
la OMC.

433.  En primer lugar, China utiliza esta terminologia de "elusién" para dar a entender que, de
conformidad con su arancel nacional, China va a imponer el tipo de derecho correspondiente a un
vehiculo completo a cualquier parte importada, con independencia de la intencion real por parte del
fabricante de "eludir" o "evadir" los aranceles, siempre que esa parte sea utilizada para fabricar en
China un vehiculo con un contenido extranjero que exceda de los umbrales previstos en sus medidas.
Como han explicado los Estados Unidos, no hay interpretacion posible de las obligaciones de China
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en el marco de la OMC que permita a China imponer un impuesto del 25 por ciento a expediciones a
granel de partes importadas con fines de fabricacion.

434.  En segundo lugar, China utiliza las mismas nociones de "evasion" y "elusién" para dar a
entender que China debe poder hacer frente a determinados ejemplos limitados, aunque atn
hipotéticos, como el caso de un juego CKD fraccionado en dos expediciones distintas. China, sin
embargo, no ha podido indicar un solo caso en que un importador se haya dedicado nunca a las
practicas especificas identificadas por China. Ademas, la justificacion que China aduce no cuadra con
el alcance de las medidas de China. Al contrario, las medidas de China se extienden ampliamente
para abarcar a todas las importaciones de partes a granel con fines de fabricacion, y no solamente a
casos de juegos CKD fraccionados en dos expediciones distintas.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

435.  Estas nociones no figuran en el Acuerdo sobre la OMC. Como se examina en respuesta a la
pregunta 227, la afirmacion injustificada de China es que los fabricantes de automoviles expiden todas
las partes necesarias para montar un vehiculo en dos o mas expediciones a fin de evitar el pago del
tipo de derecho correspondiente al vehiculo completo (aun en el caso de que, como sostiene el
Canada, dichas partes fueran expedidas juntas, el tipo de derecho debido seria el 10 por ciento - véase
la respuesta a la pregunta 205). Si esto ocurriera alguna vez, podria calificarse neutralmente de
"compensacion arancelaria” o "evitacion arancelaria”, o caracterizarse de forma mas negativa como
"evasion arancelaria" o "elusion arancelaria". Si hubiera pruebas de que esto ocurriese, y si las
medidas estuvieran destinadas a hacer frente a esta practica, la cuestion juridica para la presente
diferencia seria si el apartado d) del articulo XX esté disponible para contrarrestar tal practica.

230. (Estados Unidos) China sostiene que los Estados Unidos reconocen que "tal vez haya
unas pocas combinaciones' de partes de automéviles conforme al Decreto N° 125 que podrian
clasificarse debidamente con arreglo al SA como vehiculos enteros. ¢Estan ustedes de acuerdo
con esta declaracion? De no estarlo, ¢por qué no? En caso afirmativo, sirvanse explicar dichas
combinaciones de partes de automdviles.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

436. Como han explicado los Estados Unidos, un juego CKD o SKD que contenga todas las partes
necesarias para montar un vehiculo completo podria clasificarse como un vehiculo completo,
suponiendo que se hubieran cumplido todas las prescripciones de la RGI 2 a). (No obstante, con
arreglo al parrafo 93 del informe del Grupo de Trabajo, el juego tendria que recibir un trato
arancelario no superior al 10 por ciento.) Aparte de lo anterior, los Estados Unidos no son conscientes
de a qué se refiere China con respecto a este presunto "reconocimiento".

231. China sostiene que, como cuestion de clasificacion arancelaria, existe necesariamente
una continuidad entrelas partesde un articuloy el articulo completo en su forma ter minada:

a) (Reclamantes) ¢Estan ustedes de acuerdo con China?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

437. No, las Comunidades Europeas opinan que a nivel de los aranceles de China existen
distinciones claras entre vehiculos automoviles (partidas 87.01 a 87.05), sus partes (en particular la

partida 87.08) y las categorias intermedias entre vehiculos automoviles y partes (partidas 87.06
y 87.07).
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438.  El hecho de que haya casos en que una expedicion dada presentada a la aduana que no sea un
vehiculo automoévil completo o terminado pueda poseer las caracteristicas esenciales de un vehiculo
automo6vil no sugiere que exista una continuidad en el arancel de China. Se refiere a un caso en el que
la lista de China debe aplicarse a una situacion dudosa concreta.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

439. En el parrafo 12 de su comunicacion de réplica, China afirma que "la RGI 2 a)
necesariamente da lugar a una continuidad de circunstancias en las que las autoridades aduaneras
clasificaran partes y componentes como equivalentes de articulos completos, con independencia de su
estado de montaje o desmontaje". China estd tratando de difuminar la distincion entre vehiculos
completos y partes de automoviles recurriendo a una condicion de las mercancias que no se alcanzara
hasta que las mercancias hayan sido ya importadas en China (donde se someten a operaciones de
montaje con otras partes importadas por separado).

440. De acuerdo con la respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 145 del Grupo Especial, no
estamos de acuerdo con la caracterizacion por China de una "continuidad" para la clasificacion de
vehiculos automéviles. Dicha caracterizacion va en contra de la estructura del Sistema Armonizado.
Este consta de 96 capitulos agrupados en 21 secciones consistentes en unas 5.000 descripciones de
articulos en las partidas y subpartidas. El Sistema Armonizado se divide en categorias o partidas de
productos comenzando por productos crudos y naturales y siguiendo en distintos grados de
complejidad hasta mercancias manufacturadas avanzadas.

441. De conformidad con la RGI 1, cuando una parte de vehiculo automovil importada esta
descrita especificamente en una partida del arancel, debe clasificarse en esa partida. La RGI 2 a)
prescribe que los funcionarios de aduanas formulen una determinacion acerca de si componentes
presentados juntos imparten las caracteristicas esenciales de un articulo completo o terminado. De no
ser asi, los componentes han de ser clasificados separadamente. Estas RGI no crean una
"continuidad" de la clasificacion de partes de automoéviles. La determinacion de las "caracteristicas
esenciales" debe basarse en la condicion de las mercancias en el momento de la importacion.

442. Esta opinion estd respaldada por la estructura del Sistema Armonizado, que designa
determinadas partes en sus propias partidas (por ejemplo, motores de émbolo (cilindro) alternativo y
motores rotativos, de encendido por chispa (motores de explosion) de la partida 84.07, arboles de
transmision de la partida 84.83, chasis equipados con su motor de la partida 87.06, carrocerias,
incluidas las cabinas, de la partida 87.07) o por la creacion de partidas para partes (v.g.: la
partida 87.08, que prevé partes y accesorios de vehiculos automoéviles de las partidas 87.01 a 87.05).
Con arreglo a la caracterizacion de "continuidad" de China, la clasificacion de todas las partes de
vehiculos automoviles importadas que en su momento se incorporen en vehiculos automoviles
completos (en el mercado nacional) como vehiculos automoviles vaciaria muchas partidas y
subpartidas de las mercancias que en ellas se especifican.

Respuesta del Canada (WT/DS342)
443.  No. Véase la respuesta al parrafo b), infra.

b) (Todas las partes) Suponiendo que exista tal continuidad, ¢donde debe trazarse la
delimitacion entre vehiculos completosy partesy componentes de vehiculos completos?
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Respuesta de China

444.  De conformidad con la RGI 2 a), la delimitacién entre vehiculos completos y partes y
componentes de vehiculos automoviles debe trazarse con arreglo al criterio de las caracteristicas
esenciales.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

445.  En un caso concreto de clasificacion, las Consideraciones generales del Capitulo 87 facilitan
orientacion clara y especifica. También nos remitimos a la respuesta a la pregunta 211. El
Capitulo 87 contiene también categorias intermedias muy importantes entre vehiculos completos y
partes y componentes de vehiculos completos. En particular, la partida 87.06 demuestra claramente
que un vehiculo automoévil desprovisto de su carroceria ha de clasificarse como un "chasis equipado
con su motor", no como un vehiculo automovil.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

446.  La delimitacion debe trazarse en funcién de la condicion de las mercancias al ser importadas.
Permitir la clasificacion en funciéon de cualquier otra condicion destruiria la previsibilidad de la
aplicacion del Sistema Armonizado y excluiria sus propositos declarados de rastrear la identidad de
mercancias que cruzan las fronteras internacionales y promover la correlacion mas estrecha posible
entre las estadisticas comerciales de importacion y exportacion y las estadisticas de produccion.
Véase el preambulo del Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

447.  El Canada, en los parrafos 41-52 (incluido el cuadro) de su Segunda comunicacion escrita,
expone los debidos limites que hay que trazar entre diversas partidas del Capitulo 87 del Sistema
Armonizado. EIl hincapié¢ en las partidas que abarcan categorias intermedias (sobre todo 87.06 -
chasis equipados con su motor) cuenta con el respaldo de la Secretaria de la OMA, que en su
respuesta a la pregunta del Grupo Especial puso de relieve la necesidad de considerar dichas
categorias a efectos de clasificacion.'”

Observaciones de las Comunidades Europeas sobre la respuesta de China a la pregunta 231 b)

448.  La mera referencia de China al criterio de las 'caracteristicas esenciales' en la RGI 2 a) pasa
totalmente por alto el hecho de que en el contexto del Capitulo 87 del SA la mayoria abrumadora de
situaciones puede resolverse con arreglo a la RGI 1, lo que significa que no existe una continuidad en
la que deba trazarse una delimitacion. En los casos excepcionales en que la RGI 1 no aporte la
solucion y por lo tanto haya que trazar una delimitacion porque se presente a la aduana una gran
coleccion de partes al mismo tiempo, el Capitulo 87 de la nomenclatura del SA contiene ejemplos
muy especificos que sirven de guia para la clasificacion. A este respecto, las Comunidades Europeas
se remiten entre otras cosas a los parrafos 75 a 98 y 112 a 117 de su Segunda comunicacion escrita.

232. (China) China sostiene que los reclamantes reconocen que las autoridades aduaneras
pueden emprender "investigaciones', y considerar " pruebas’, para determinar si expediciones

191 yéase, por ejemplo, la respuesta a la pregunta 3, sefialando que el Capitulo 87 "también contiene
una partida separada para los chasis de vehiculos automéviles equipados con motor (partida 87.06) y una partida
para las carrocerias de vehiculos automdviles (incluidas las cabinas) (partida 87.07)".
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multiples de partes y componentes poseen las caracteristicas esenciales del articulo completo.
¢Podria China explicar dondey cémo lo reconocen losreclamantes?

Respuesta de China

449.  China analiz6 este punto detalladamente en los parrafos 53 a 64 de su Segunda comunicacion
escrita. Para resumir:

450.  El Canada se refiri6 en primer lugar a "investigaciones" y "pruebas" en su declaracion oral al
Grupo Especial en la primera reunion sustantiva.'” Uno de los factores que cit6 el Canada en apoyo
de su alegacion de que las medidas impugnadas son incompatibles con el articulo III fue su
afirmacién de que las medidas "no se basan en una investigacion anterior".'” El Canad4 afirmé
asimismo que China "no habia aportado pruebas sobre el momento de las expediciones, o su
frecuencia, o ningln otro aspecto que guarde relacion con la cuestion basica de la condicion de las

mercancias al ser presentadas en la frontera".'*

451.  Enrespuesta a la pregunta 82 b) del Grupo Especial, los Estados Unidos declararon que "nada
de lo dispuesto en las medidas de China se limita o estd dirigido a un fabricante hipotético que esta
fraccionando una expedicion CKD en dos o mas cajas separadas".'”> Los Estados Unidos declararon
que "si una autoridad aduanera participara en una investigacion para determinar si un importador se
dedicaba a dicha practica," podria examinar los factores a los que habia referido el Canada en su
declaracion oral en la primera reunion sustantiva, y que el Grupo Especial resumié en la
pregunta 82 b), es decir, el origen de las partes importadas, quién compra dichas partes, si hubo una
investigacion anterior, y el momento de las expediciones y su frecuencia.

452.  En respuesta a la pregunta 124 del Grupo Especial, sobre la clasificacion por el Canada de
muebles desmontados o sin montar todavia, el Canadad afirmé que "[n]o existe presuncion de
infraccion: si un importador declara que importa partes de muebles, en ausencia de pruebas en
contrario obtenidas por los aduaneros canadienses, se les impone el derecho correspondiente a
partes".'” Como sefialé China en el parrafo 59 de su Segunda comunicacién escrita, el Canada no
explico como "obtendrian pruebas en contrario” los funcionarios de aduanas canadienses, pero cabe
presumir que lo harian mediante los resultados de una investigacion.

453.  Por las razones que expuso China en el parrafo 64 de su Segunda comunicacion escrita, de
estas declaraciones de los Estados Unidos y el Canada se desprende necesariamente que existen
circunstancias en las que las autoridades aduaneras pueden aplicar la RGI 2 a) a expediciones
multiples de partes y componentes para prevenir la evasion de los derechos que se aplican al articulo
completo. Asi pues, la cuestion es cuando y cOmo pueden hacer esto esas autoridades y, en particular,
qué tipos de factores y pruebas podran tener en cuenta al efectuar dichas determinaciones.

Observaciones de las Comunidades Europeas sobre la respuesta de China a la pregunta 232

454.  La respuesta de China no concreta ningun caso en que las Comunidades Europeas hayan
"reconocido que las autoridades aduaneras pueden emprender 'investigaciones', y considerar 'pruebas’,

2 Declaracién oral del Canada en la primera reunion sustantiva, parrafos 24 y 34.

'% Declaracién oral del Canada en la primera reunion sustantiva, parrafo 24 (sin cursiva en el original).
1% Declaracion oral del Canada en la primera reunion sustantiva, parrafo 34 (sin cursiva en el original).
195 Respuestas de los Estados Unidos, parrafo 49.

19 Respuestas del Canadd, pagina 32.
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para determinar si expediciones multiples de partes y componentes poseen las caracteristicas
esenciales del articulo completo". Las Comunidades Europeas no han reconocido nada de eso.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 232

455.  China alega que existen tres casos en que los reclamantes reconocen que se pueden llevar a
cabo investigaciones para determinar si expediciones multiples de partes y componentes poseen las
caracteristicas esenciales del articulo completo. El primer caso se refiere a la declaracion oral del
Canada en la primera reunion sustantiva. Los Estados Unidos ya han abordado el contexto de las
observaciones del Canadd en su respuesta a la pregunta 82 b) del Grupo Especial, y las razones
sefialadas en dicha respuesta, no creen que las observaciones del Canada brinden apoyo de ninguna
clase a las medidas chinas en litigio.

456.  El segundo caso también se refiere a la respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 82 b)
del Grupo Especial. En esa respuesta, los Estados Unidos se limitaban a formular una hipotesis
acerca de una investigacion sobre el fraccionamiento de una expedicion de un juego de piezas CKD
en dos o mas cajas. La respuesta no indica que los Estados Unidos opinen que una investigacion de
esa indole sea procedente. Antes bien, los Estados Unidos estan indicando que S el propésito de las
medidas de China fuera hacer frente a tales practicas, las medidas parecerian bastante diferentes de lo
que son. Las investigaciones de China entrafian pruebas de montaje nacional, y dicho montaje no es
fundamento para la clasificacion conforme al Sistema Armonizado. Véase, por ejemplo, la respuesta
de los Estados Unidos a la pregunta 116 del Grupo Especial.

457.  El tercer caso se refiere a una decision canadiense en materia de clasificacion de muebles
desmontados o sin montar todavia. El contexto de esa decision puede diferenciarse claramente de las
medidas chinas en litigio en el presente asunto. Véase una explicacion mas detallada en la réplica de
los Estados Unidos a la respuesta de China a la pregunta 238 b) del Grupo Especial.

233. (Reclamantes) ¢Estan ustedesde acuerdo con la afirmacién de Chinaen e parrafo 25 de
su Segunda comunicacion escrita de que los reclamantes no han establecido una presuncién
prima facie de que China ha aplicado erroneamente € criterio de las caracteristicas esenciales
conformealaRGI 2 a)?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

458. No. Las Comunidades Europeas han demostrado en su alegacion subsidiaria conforme al
articulo II del GATT de 1994 que, en todos los casos previstos en el articulo 21 del Decreto N° 125,
las medidas impugnadas prescriben que las partes de automoviles se clasifiquen como vehiculos
completos en violacion de la nomenclatura del SA y, en consecuencia, que se imponga a las partes de
automoviles el derecho mas elevado del 25 por ciento sobre vehiculos completos en lugar del tipo
consolidado de derecho del 10 por ciento o menos para partes de automoviles. También nos
remitimos a los parrafos 112 a 117 y 130 a 135 de la Segunda comunicacion escrita de las
Comunidades Europeas y su respuesta a la pregunta 117 del Grupo Especial. Ademads, el mero hecho
de que China aplique sus medidas basandose en la premisa de combinar las importaciones de
expediciones multiples basta en si mismo para formular una constataciéon de incompatibilidad con el
articulo II del GATT respecto de las medidas en si mismas porque esa regla se desvia de la premisa
fundamental de clasificacion arancelaria que confirmé el Organo de Apelacion en el parrafo 246 de
CE - Trozos de pollo y da lugar necesaria y sistematicamente a una clasificacion arancelaria erronea.
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Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)
459.  No, los Estados Unidos no estan de acuerdo con China.

460. Como cuestion preliminar, los Estados Unidos no estan de acuerdo en que recaiga en los
reclamantes la prueba de establecer una presuncion prima facie de esa indole. En el caso de que se
constatara que las medidas de China imponen derechos de aduana propiamente dichos en lugar de
cargas interiores, los Estados Unidos han demostrado que las medidas de China -que imponen un
derecho del 25 por ciento a partes de automoviles importadas con fines de fabricacion- son
incompatibles por sus propios términos con el compromiso de China de imponer un derecho del
10 por ciento como maximo a las partes de automoéviles. La RGI 2 a) no es un elemento de la
presuncion prima facie del incumplimiento del compromiso arancelario contraido por China respecto
de las partes de automoéviles. Antes bien, ha sido China quien ha introducido esta terminologia ajena
al Acuerdo sobre la OMC en un intento de argumentar que sus compromisos en el marco de la OMC
permiten ese trato arancelario.

461. Ademas, y aparte de cualquier cuestion de la carga de la prueba, los Estados Unidos han
demostrado de hecho que las medidas de China no son compatibles con ninguna interpretacion
posible de la RGI 2 a). Como han explicado los Estados Unidos, el Convenio del SA y el Sistema
Armonizado de nomenclatura arancelaria deben ser tenidos en cuenta integramente. La RGI 1
prescribe que los articulos se clasifiquen con arreglo a sus partidas. Cuando una parte de automovil
tiene su propia partida en el SA, no puede ser considerada -de conformidad con el SA- un automovil
incompleto que posee las caracteristicas esenciales de un automovil completo. Como las medidas de
China clasifican las expediciones a granel de partes en funciéon de que poseen las caracteristicas
esenciales de un vehiculo completo, dichas medidas hacen caso omiso de las partidas especificas para
esas partes consignadas en el SA, por lo que no puede considerarse que posean las caracteristicas
esenciales del vehiculo completo.

462.  Aunque China se refiere a una presuncion "primafacie", lo que China ha exigido es otra cosa:
a saber, que los reclamantes definan la delimitacion entre las colecciones de partes que poseen y no
poseen las "caracteristicas esenciales" de un vehiculo completo. Ahora bien, trazar esa linea
equivaldria a emitir opiniones consultivas sobre medidas que no estan en litigio en la presente
diferencia. Antes bien, la funcién de la solucion de diferencias es determinar si la medida en litigio
-es decir, la medida que China ha adoptado en la practica- es compatible con las obligaciones de
China en el marco de la OMC. Y, con independencia de la delimitacion exacta entre colecciones de
partes que poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo completo y colecciones de partes que
no las poseen, las medidas de China en la presente diferencia estan muy lejos de caber en cualquier
interpretacion posible de la RGI 2 a).

Respuesta del Canada (WT/DS342)

463. No, el Canada no esta de acuerdo. En primer lugar la alegacion del Canada es que las
medidas de China violan el articulo III del GATT y el Acuerdo sobre las MIC. Esa alegacion no
exige que se examine la RGI 2 a). China ha presentado una defensa de que las medidas unicamente
imponen derechos de aduana propiamente dichos (una defensa que China, como el Canada ha
sefialado en repetidas ocasiones y China no ha rebatido, reconoce practicamente que se aplica solo a
las partes importadas directamente por los fabricantes de vehiculos). La inaplicabilidad de esa
defensa, a la luz de la debida interpretacion del texto del articulo IT del GATT, se expone en la
seccion I1.B de la Segunda comunicacion escrita del Canada.
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464. El Sistema Armonizado, tal como fue utilizado para negociar la Lista de China, es pertinente
como contexto para interpretar el articulo II, pero como demostrd el Canada en las secciones I1.C y D
de su Segunda comunicacién escrita, China no ha aplicado debidamente ese sistema, y no ha
presentado una practica ulteriormente seguida comun y coherente que demuestre que los Miembros
hayan aceptado que las obligaciones contraidas en el marco del GATT en litigio en la presente
diferencia (sobre todo los articulos II y III) permiten medidas de la clase que ha impuesto China.
En cambio, el Canada ha demostrado que la jurisprudencia del GATT y la OMC y los documentos de
la OMA no pueden respaldar la aplicacion erronea por parte de China. Ademas, el Canada ha
demostrado la practica ulteriormente seguida de que todos los reclamantes, los terceros y otros
Miembros de la OMC clasifican en funcion del estado del producto en la frontera en una sola
expedicion.

Observaciones de China sobre lasrespuestas de losreclamantes a la pregunta 233

465. Las CE afirman que "han demostrado en su alegacion subsidiaria conforme al articulo 11
del GATT de 1994 que, en todos |os casos previstos en € articulo 21 del Decreto N° 125, las medidas
impugnadas prescriben que las partes de automdviles se clasifiquen como vehiculos completos en
violacién de la nomenclatura del SA ...".""" Las CE no han demostrado nada de eso. Los criterios
establecidos en el articulo 21 abarcan colecciones de partes y componentes que indudablemente
poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil; hasta los Estados Unidos reconocen
que "tal vez haya unas pocas combinaciones" de partes de automoviles conforme al Decreto N° 125
"que podrian clasificarse debidamente con arreglo al SA como vehiculos enteros".'”® Las CE carecen
sencillamente de fundamento para afirmar que el Decreto N° 125 es incompatible con el criterio de las
caracteristicas esenciales en todas las circunstancias en las que se pueda aplicar.

466. Los Estados Unidos, por su parte, alegan que "la RGI 2 a) no es un elemento de la presuncion
prima facie del incumplimiento del compromiso arancelario contraido por China respecto de las
partes de automoviles".'"” China no entiende el fundamento de esta alegacion. Para que los Estados
Unidos puedan demostrar que las medidas impugnadas son incompatibles con la Lista de concesiones
de China, tienen que demostrar que las medidas no se basan en una interpretacion correcta de los
términos de la Lista de concesiones de China. Que fuera China o los reclamantes quienes plantearon
en primer lugar la aplicacion de la RGI 2 a) a la interpretacion de la Lista de concesiones de China no
hace al caso; la cuestion es si los reclamantes han establecido una presuncion prima facie de que las
medidas impugnadas son incompatibles con las disposiciones arancelarias de China para vehiculos
automoviles, interpretadas en el contexto de las reglas del Sistema Armonizado.

234. (China) En € pérrafo 41 de su declaracion oral, China argumenta que ha articulado
una interpretacion del término " que éste presente (" as presented” ) en la RGI 2 a) que respalda
su posicion de que las medidas impugnadas son compatibles con los derechos y obligaciones de
China conforme al articulo11:

a) Sirvanse explicar € fundamento juridico del argumento de que ser compatible con la
RGI 2 a) significa ser compatible con € articulo 11;

197 Respuestas de las CE después de la segunda reunion, parrafo 70.
198 Respuestas de los Estados Unidos después de la primera reunion, parrafo 89.
19 Respuestas de los Estados Unidos después de la segunda reunion, parrafo 89.
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Respuesta de China

467.  La cuestion de interpretacion en el marco del articulo II es si las medidas impugnadas aplican
y dan efecto a una interpretacion correcta del término "vehiculos automoéviles" en la Lista de
concesiones de China. Como ha constatado el Organo de Apelacion en CE - Equipo informético y
CE- Trozos de pollo, el Sistema Armonizado, con inclusion de las Reglas Generales de
Interpretacion, constituye un contexto pertinente para la interpretacion de la Lista de concesiones de
un Miembro.

468. Como China ha explicado extensamente, la RGI 2 a) es la regla del Sistema Armonizado que
se ocupa de la relacion en materia de clasificacion arancelaria entre articulos completos y las partes y
componentes de esos articulos. Con arreglo a la segunda oracion de la RGI 2 a), las autoridades
aduaneras clasifican partes y componentes de un articulo como el articulo completo si "se presenta[n]
desmontad[as] o sin montar todavia", poseen las caracteristicas esenciales del articulo completo, y son
susceptibles de montaje con arreglo a los parametros de las operaciones de montaje previstas en la
Nota explicativa VII de la RGI 2 a).

469. En tanto que las medidas impugnadas clasifican correctamente partes y componentes
conforme a la RGI 2 a), incluida la manera en que las partes y componentes son "presentados",
aplican y dan efecto a una interpretacion correcta del término "vehiculos automoviles" en la Lista de
concesiones de China. Como China analizdé en respuesta a la pregunta 186, si las medidas
impugnadas dan por resultado una clasificacion correcta de partes y componentes de automdviles que
poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil, las medidas perciben un derecho de
aduana valido sobre partes y componentes de automoviles, y son compatibles con los derechos y
obligaciones de China en virtud del articulo II. Como China también examind en respuesta a las
preguntas 167 y 203, una carga se impone a las mercancias "al ser importadas" en el territorio
aduanero si el Miembro impone la carga con motivo de la importaciéon de las mercancias en su
territorio aduanero o en relacidon con ésta.

470.  Las medidas impugnadas son compatibles con los derechos y obligaciones de China en virtud
del articulo II porque clasifican partes y componentes en funcion de la manera en que éstos son
presentados a las autoridades aduaneras chinas -es decir, como una de una serie de expediciones que
estan relacionadas mutuamente por su montaje comun en un solo articulo, como lo prueba la
declaracion de aduana- y porque dan por resultado la percepcion de una obligacion aduanera que
naci6 con motivo de la importacion de partes y componentes de automoviles que poseen las
caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil. Esta obligacion aduanera se establece en la Lista
de concesiones de China, y las medidas interpretan y aplican debidamente las disposiciones
pertinentes de la Lista de concesiones de China de conformidad con las Reglas del Sistema
Armonizado.

b) Sirvanse explicar s su interpretacion del término "éste presente’ ("as presented”)
también supone que las medidas de China son compatibles con los articulos |11 y X1 del GATT
de 1994 asi como con €l articulo 2 del Acuerdo sobre las MIC y las disposiciones pertinentes del
Acuerdo SMC.

Respuesta de China

471.  China ha analizado previamente el fundamento juridico de su posicion de que el articulo IT y
el articulo III son de naturaleza binaria, la tiltima vez en respuesta a las preguntas 167 a) y 203. Como
ha explicado China, un derecho de aduana propiamente dicho que un Miembro puede percibir de
conformidad con sus derechos y obligaciones en el marco del articulo II no puede analizarse como
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una carga interior conforme al articulo III. Esta conclusion se ve firmemente reforzada por la
jurisprudencia citada en la pregunta 203. Asi pues, en tanto en cuanto las medidas impugnadas
perciben un derecho de aduana propiamente dicho que China puede percibir de conformidad con su
Lista de concesiones, interpretada de conformidad con la RGI 2 a) y el término "éste presente” ("as
presented"), no son medidas o cargas que puedan analizarse con arreglo al articulo III. Por la misma
razén, en tanto en cuanto las medidas perciben un derecho de aduana propiamente dicho de
conformidad con el articulo II, no pueden ser analizadas en el ambito del articulo XI, que se refiere
unicamente a "prohibiciones o restricciones aparte de los derechos de aduana, impuestos u otras
cargas".

472.  En cuanto al Acuerdo sobre las MIC, China explicé en los parrafos 132 a 137 de su Segunda
comunicacion escrita que la percepcion de un derecho de aduana propiamente dicho no esta
comprendida en el ambito del articulo 2 de dicho Acuerdo, pues un derecho de aduana propiamente
dicho no es "incompatible con las disposiciones de los articulos IIT u XI del GATT de 1994" por los
motivos que se acaba de explicar. Ademas, como expuso China en la nota 97, con independencia de
cOomo se caracterice el proposito de la Lista ilustrativa en relacion con los articulos 111 y XI del GATT,
es evidente que dicha Lista se refiere a los tipos de medidas que estan comprendidas en el ambito de
esas disposiciones, o sea, medidas interiores y restricciones a la importacion. Un derecho de aduana
propiamente dicho no es de ninguno de los dos tipos.

473.  Por ultimo, en cuanto al Acuerdo SMC, China ha explicado en los parrafos 156 a 160 de su
Segunda comunicacion escrita que la clasificacion correcta de las importaciones, y la percepcion de
los derechos de aduana propiamente dichos que nacen con arreglo a la Lista de concesiones de un
Miembro, no da lugar a que se condonen ingresos en el sentido del apartado a) 1) ii) del articulo 1.1
del Acuerdo SMC.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 234

474.  El analisis de China es esencialmente retrogrado: empieza por una supuesta interpretacion de
la Lista de China y pasa a un analisis del articulo II declarando que, si existe alguna "relacion con la
importacion”, se aplica el articulo II con exclusion del articulo III. Como los Estados Unidos
sefialaron en sus observaciones sobre la respuesta de China a la pregunta 179 del Grupo Especial, esta
modalidad de argumentacion se basa en la premisa falsa de que el articulo II (y la Lista de un
Miembro) "permite" desviaciones de otras obligaciones en el marco del Acuerdo sobre la OMC, y
esencialmente priva de sentido al articulo III.

475.  La posicion de los Estados Unidos sobre estas cuestiones se examina, entre otros lugares, en
su Primera comunicacion escrita, y en sus respuestas a las preguntas 37 y 187 del Grupo Especial.

235. (Reclamantes) ¢Estan ustedes de acuerdo con €& argumento de China de que la
alegacion de los reclamantes contra las medidas impugnadas debe ser que China ha trazado la
delimitacion entre partes y articulos completos en el lugar equivocado y no si China puede
clasificar expediciones multiples de partesy componentes en funcion de su montaje comin?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

476. Como exponen detalladamente en todas sus comunicaciones, las Comunidades Europeas
opinan que las medidas son incompatibles con el articulo 2 del Acuerdo sobre las MIC y los
parrafos 2, 4 y 5 del articulo III del GATT de 1994.
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477. En cuanto a su alegacion subsidiaria en virtud del articulo II del GATT de 1994, las
Comunidades Europeas han demostrado que las medidas impugnadas, y en particular los articulos 21
y 22 del Decreto N° 125, prescriben la clasificacion de partes de automoviles como vehiculos
completos en flagrante violacion de sus aranceles. Ello se agrava aun mas por la aplicacion de estos
criterios conforme a la teoria de las "expediciones multiples" por parte de China, que carece de
fundamento en derecho y da lugar a una clasificacion arancelaria arbitraria.

478.  El argumento de China citado en esta pregunta no es sino un intento de difuminar las
cuestiones que estan sometidas al Grupo Especial para poder apartar la atencion de las alegaciones
principales de los reclamantes.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)
479.  No, los Estados Unidos no estan de acuerdo.

480. En el caso de que se constatara que las medidas de China imponen derechos de aduana
propiamente dichos en lugar de cargas interiores, los derechos de China serian incompatibles con sus
obligaciones en virtud de su lista de compromisos arancelarios porque China impone un derecho
del 25 por ciento a expediciones a granel de partes de automoviles. Como han explicado los Estados
Unidos, no se plantea una cuestion de "delimitacion" conforme al Convenio del SA cuando una parte
de automovil o un conjunto o subconjunto de automovil tiene su propia partida arancelaria. En esos
casos, como lo exige una simple lectura de la Lista de compromisos arancelarios de China en el marco
de la OMC (y lo confirma la RGI 1 del Convenio del SA) se debe utilizar la partida. La cuestion de la
delimitacion planteada por China -es decir, entre vehiculos incompletos que poseen o no poseen las
caracteristicas esenciales de un vehiculo completo- finicamente se aplica a vehiculos incompletos o a
tales vehiculos incompletos que se presenten desmontados o sin montar todavia. Las expediciones a
granel de partes para la fabricacion, sin embargo, no son "vehiculos incompletos que se presenten
desmontados o sin montar todavia".

481.  Dicho de otro modo, China solo llega a la cuestion de "delimitacion" creando un articulo
ficticio consistente en expediciones a granel de partes de automoviles procedentes de diferentes
fuentes, por diferentes importadores, en momentos diferentes, y en cantidades diferentes. Ademas,
debido a las realidades de la produccion automovilistica, no se puede determinar qué partes se
utilizaran realmente en ningin vehiculo concreto hasta que se haya fabricado realmente el vehiculo.
Tales medidas son incompatibles con las obligaciones de China en el marco de la OMC porque China
-en lugar de basar sus cargas (sean cargas interiores o derechos de aduana) en el articulo que
efectivamente se importa- de hecho basa la cuantia de sus cargas en el articulo que se fabrica dentro
de China.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

482. No. Como se examina en respuesta a las preguntas 180 y 181, China no impone derechos de
aduana propiamente dichos a productos "al ser importados". Antes bien, China dice que puede
clasificar "expediciones multiples" juntas a los efectos de imponer derechos mas elevados. Como
demostro el Canada en respuesta a la pregunta 210 y en la seccion II1.D de su Segunda comunicacion
escrita, China no cuenta con apoyo en el derecho o en la practica para esta posicion.

483.  Es cierto, no obstante, que el Canada también formula objeciones acerca del punto en el que
China ha "trazado la delimitacion", incluso suponiendo que todas las partes en cuestion lleguen juntas
a la frontera en una expedicion. Véase la respuesta del Canada a las preguntas 209 y 231 b).



WT/DS339/R/Add.1
WT/DS340/R/Add.1
WT/DS342/R/Add.1
Pagina A-312

236. (Reclamantes) ¢Estan los reclamantes de acuerdo con China en que la cuestion
especifica planteada en la presente diferencia en relacién con la aplicacion de la RGI 2 a) a
expediciones multiples es € sentido del término "éste presente’ ("as presented’) en
laRGI 24a)?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

484. En la medida en que la RGI 2 a) sea pertinente en absoluto a la diferencia en las presentes
actuaciones del Grupo Especial, existen dos elementos generales de la RGI 2 a) acerca de los cuales
las Comunidades Europeas discrepan totalmente de China: la interpretacion de las nociones
"caracteristicas esenciales" y "éste presente" ("as presented"). Los argumentos de las Comunidades
Europeas en relacion con la RGI 2 a) se han expuesto con detalle en los parrafos 92 a 132 de su
Segunda comunicacion escrita.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

485.  No, los Estados Unidos no estan de acuerdo. Aunque la frase "éste presente" ("as presented")
o "se presente" ("presented"), como se emplea en la RGI 2 a), es pertinente -el texto ayuda a
confirmar que la interpretacion de China es insostenible-, el sentido corriente de "éste presente” ("as
presented") no es la unica consideracion. Antes bien, el término "éste presente” ("as presented") ha
de considerarse en el contexto del resto de la RGI 2 a) y de todo el Convenio del SA, y a la luz del
objeto y proposito de ese acuerdo internacional.

486. Ademas, al evaluar el argumento de China, es importante definir con precision lo que se
entiende por "expedicion multiple". Si China se refiere a su hipdtesis de un juego CKD fraccionado
en dos cajas distintas, de manera que cada caja contiene multiples partes de un solo vehiculo
desmontado, en ese caso la cuestion es bastante estrecha, y es muy probable que esa cuestion gire en
torno del sentido preciso de "éste presente” ("as presented").

487.  Ahora bien, como han explicado los Estados Unidos, las medidas de China van mucho mas
alla del ejemplo de China de un juego CKD fraccionado. Antes bien, las medidas de China crean
combinaciones ficticias de importaciones separadas de partes a granel para la fabricacion, y aplican
cargas aumentadas a esas partes si se utilizan, y unicamente si se utilizan, en la fabricaciéon dentro de
China de un vehiculo que excede de los umbrales de contenido extranjero impuesto por China. Si es
eso lo que China da a entender por "expediciones multiples", en ese caso entran en juego muchas mas
cosas que la definicion de "éste presente" ("as presented").

488.  El texto especifico de la RGI 2 a) es el siguiente:

"Cualquier referencia a un articulo en una partida determinada alcanza al articulo
incluso incompleto o sin terminar, siempre que €ste presente las caracteristicas
esenciales del articulo completo o terminado. Alcanza también al articulo completo
o terminado, o considerado como tal en virtud de las disposiciones precedentes,

cuando se presente desmontado o sin montar todavia".'"°

En el ejemplo que pone China de un juego CKD importado en una sola caja, el escenario
factico esta comprendido en el ambito de la Regla 2 a) (aunque pueden o no pueden cumplirse todas
las condiciones especificas, como la de que solo se permite el "montaje") porque el juego contendria
todas las partes utilizadas en el montaje de un solo articulo.

10 China - Prueba documental 15.
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489. No obstante, en el escenario realmente abarcado por las medidas de China - que incluye
expediciones a granel de partes destinadas a la fabricacion y a otros fines -no existe de hecho la
importacion de un articulo desmontado o sin montar todavia. Ese articulo -el "juego"” ficticio creado
artificialmente por las medidas de China- no existe realmente hasta que todas las diversas partes
procedentes de fuentes diferentes ya han sido utilizadas realmente en la cadena de montaje para crear
un vehiculo completo. Asi pues, en el escenario que entrafia la importacion de partes a granel de
fuentes diferentes, el texto de la RGI 2 a) no encaja -con independencia del sentido exacto de "éste
presente" ("as presented").

490. Expresado de otra manera, China interpretaria que la RGI 2 a) no abarca "articulos"
desmontados, sino que abarca partes utilizadas en el montaje de articulos. Asi pues, China
interpretaria que el sentido de la segunda oracion es: "[Cualquier referencia a un articulo en una
partida determinada] alcanzara también a las partes de un articulo utilizadas después de la importacion
para producir ese articulo completo o terminado (o considerado como tal en virtud de las
disposiciones precedentes), cuando se presente en juegos o en expediciones a granel distintas". Pero
esa es una regla muy diferente de la RGI 2 a) real, y no hay forma de que el texto real de la RGI 2 a)
se pueda interpretar asi.

491.  Ademas, de conformidad con los principios de interpretacion recogidos en el parrafo 1 del
articulo 31 de la Convencion de Viena, el argumento de China debe evaluarse no con arreglo al texto
de la RGI 2 a) aislado, sino teniendo en cuenta también las demas RGI, el Convenio del SA -con
inclusion de las partidas especificas para partes, conjuntos y subconjuntos de automoviles- y el objeto
y proposito del Convenio del SA. Como han explicado los Estados Unidos, la interpretacion de la
RGI 2 a) por parte de China es insostenible por una serie de razones, entre ellas que no encaja con la
prescripcion de la RGI 1 de utilizar las partidas consignadas en el SA, y el hecho de que la
interpretacion de la RGI 2 a) por parte de China es totalmente incompatible con el objeto y propdsito
del Convenio del SA de promover la uniformidad y coherencia de las estadisticas de importacion,
exportacion y produccion.

492.  Por estas razones, el argumento de China sobre la clasificacion conforme al Convenio del SA
de "expediciones multiples" entrafia un examen de muchas mas cosas ademas del sentido de "éste
presente" ("as presented") con arreglo a la RGI 2 a).

Respuesta del Canada (WT/DS342)

493.  No. Como se expone en cierto numero de preguntas sUpra, y en la seccion Il en general de la
Segunda comunicacion escrita del Canada, la cuestion en la presente diferencia es si las medidas de
China violan o no el articulo ITII del GATT y el articulo 2 del Acuerdo sobre las MIC, y si China
puede o no defender esa violacion basandose en que las medidas imponen derechos de aduana
propiamente dichos en el sentido de la primera oracion del apartado b) del parrafo 1 del articulo II
del GATT. En el contexto de la interpretacion de la Lista de un Miembro conforme al apartado b) del
parrafo 1 del articulo II, como sefiala el Canada en el parrafo 2 de su Segunda comunicacion escrita y
en respuesta a la pregunta 187, el Sistema Armonizado ha de tenerse en cuenta como contexto para
determinar las concesiones en el momento en que se negociaron, no para una nueva clasificacion en
fecha posterior como pretende hacer China ahora. No obstante, esa interpretacion exige un examen
del Sistema Armonizado en su conjunto, empezando por la RGI 1 y la Nota explicativa de la
partida 87.06.

237. (Reclamantes) ¢Estan losreclamantes de acuerdo con China en que losimportadoresno
tienen necesariamente derecho a obtener un tipo inferior de derecho por € mero hecho de
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reestructurar sus importaciones de partes y componentes, o de documentar dichas
importaciones como expediciones " distintas' ? Sirvanse dar explicaciones.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

494. China no ha presentado ninguna prueba de que los importadores traten siquiera de
reestructurar sus importaciones para poder aprovecharse de un tipo de derecho inferior. No obstante,
aunque existieran tales pruebas, el Organo de Apelacion ha declarado que "al describir un producto a
efectos de su clasificacion arancelaria es necesario tener exclusivamente en cuenta las 'caracteristicas
objetivas' del producto en cuestion cuando se presenta para su clasificacion en la frontera".
(CE - Trozos de pollo, parrafo 246). En ausencia de condiciones en los aranceles aplicables, los
importadores tienen derecho a estructurar sus importaciones con arreglo a sus preferencias y a las
prioridades de sus plantas de fabricacion. Incluso en la situacién hipotética en que un producto
verdaderamente se fraccione en expediciones distintas con el solo proposito de obtener un tipo de
derecho inferior, la clasificacion del producto a los efectos del articulo IT del GATT de 1994 debe
efectuarse de conformidad con las "caracteristicas objetivas" del producto en cuestion cuando se
presenta para su clasificacion en la frontera.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

495.  Los Estados Unidos mantienen la posicion de que la clasificacion se rige por la condicion de
las mercancias al ser importadas. En consecuencia, un importador no tiene derecho a falsear la
condicion de las mercancias al ser importadas con objeto de obtener un tipo de derecho inferior.
China presenta dos hipotesis en las que cree que los importadores no tienen derecho a obtener los
tipos inferiores de derechos para partes de automoéviles en vez de pagar el tipo superior de derecho
para vehiculos automéviles completos.

496. La primera hipodtesis entrafa la "reestructuracion" de las importaciones de partes y
componentes. No estd muy clara la forma en que se reestructuran las transacciones en el contexto de
esta hipotesis. No obstante, el contexto presunto es que las partes que antes se importaban juntas en la
misma expedicion ahora se envian en expediciones multiples en multiples fechas a multiples puertos.
Suponiendo solamente que ninguna de las partes posea las caracteristicas esenciales de un vehiculo
automovil completo, un importador tendria derecho a obtener el tipo de derecho aplicable a las partes
(y no a vehiculos automoéviles completos) cuando las partes se importan por separado. Sirvanse
consultar la respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 216 ¢) del Grupo Especial.

497.  En su réplica a la respuesta de China a la pregunta 134 del Grupo Especial, los Estados
Unidos explicaron que fabricar una relacion entre importaciones multiples de partes y componentes
con la finalidad de fijar los derechos que se aplican al articulo completo es inadmisible a efectos de
clasificacion conforme a la RGI 2 a). En este contexto, la identidad de la mercancia que se importa
debe poder demostrarse por la mercancia en la condicion "que ésta presente" para su importacion en el
territorio aduanero, o sea, en el momento de la importacion. Las importaciones separadas de otras
partes y componentes con los que se monte la mercancia en el mercado interior del pais importador no
pueden considerarse en la clasificacion de la mercancia porque no existe un montaje de ésta y las
demas partes y componentes en el momento en que se importa la mercancia. Las actividades que
sucedan después de que las mercancia importadas hayan entrado en el territorio aduanero del pais no
constituyen una base para la clasificacion con arreglo al Sistema Armonizado.

498.  La segunda hipotesis entrafia la presentacion por el importador de documentacion en la que se
alega que las partes importadas juntas son "expediciones distintas". El contenido de la documentacion
no convierte esa colecciéon de partes en importaciones multiples. Como se sefiala supra, un
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importador no tiene derecho a falsear la condicion de las mercancias al ser importadas con objeto de
obtener un tipo de derecho inferior. Por estas razones, los Estados Unidos discrepan del parrafo 40 de
la comunicacién de réplica de China en la que afirma que "evadir el limite entre partes y articulos
completos conforme a la RGI 2 a) seria una simple cuestion de documentacion” si no se aceptan las
opiniones de China.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

499.  No existen pruebas de que ninguna compaiiia intente o haya jamas intentado obtener un tipo
de derecho inferior por el mero hecho de documentar sus importaciones como expediciones
"distintas". Como se expone en respuesta a la pregunta 224, supra, las autoridades aduaneras
determinan la debida clasificacion de las mercancias en funcién de su estado cuando llegan a la
frontera, lo que incluye la declaracion (pero no se limita a ella). Como analizé el Canada en respuesta
a la pregunta 229, incluso en el caso en que la teoria de "elusion arancelaria" de China estuviera
respaldada por pruebas, las medidas impugnadas imponen cargas interiores que habria que justificar
con arreglo al apartado d) del articulo XX del GATT que se han adoptado para aplicar derechos de
aduana.

Observaciones de China sobre lasrespuestas de losreclamantes a la pregunta 237

500. En respuesta a la pregunta de si un importador podria presentar documentacion aduanera por
separado para partes y componentes que poseen las caracteristicas esenciales del articulo completo, y
obtener asi un resultado diferente en materia clasificatoria y arancelaria, los Estados Unidos
responden que "el contenido de la documentacion no convierte esa coleccion de partes en
importaciones miltiples".'""" Los Estados Unidos declaran asimismo que "un importador no tiene
derecho a falsear la condicion de las mercancias al ser importadas con objeto de obtener un tipo de
derecho inferior".'""” Los Estados Unidos no explican como se desprenden esas conclusiones de su
interpretacion del término "éste presente” ("as presented"). Estas afirmaciones de los Estados Unidos
tal vez reflejan su regla de "el mismo buque, el mismo dia", enunciada en 19 C.F.R. 141.51. Es decir,
las declaraciones estadounidenses pueden ser reflejo de su interpretacion de que la manera en que un
importador documenta un grupo de partes y componentes no hace al caso, siempre que lleguen en el
mismo buque el mismo dia. No obstante, como se analiza en relacion con la pregunta 221 supra, los
Estados Unidos no han explicado por qué ese resultado es el prescrito por su interpretacion del
término "éste presente" ("as presented”) o por la reglas del Sistema Armonizado.

238. LosEstados Unidos sostienen que si China tuvierarazén al argumentar que la RGI 2 a)
prevé la clasificacién de partes de automoéviles a graned utilizadas en fabricacion como €
producto completo fabricado, y que la aplicacién de la RGI es obligatoria, la obligacion de
clasificar partes de esta manera seria aplicable a todasy cada una de las Partes en € Convenio.

a) (China) Sirvanse formular observaciones sobre la opinion de los Estados Unidos.
Respuesta de China
501. Esto es erroneo. La OMA declar6 en respuesta a la primera serie de preguntas del Grupo

Especial que el Comité del SA no ha adoptado una interpretacion especifica del término "éste
presente" ("as presented") en la RGI 2 a). Como sefala la OMA, el Sistema Armonizado "no dice

" Respuestas de los Estados Unidos después de la segunda reunion, parrafo 106.
112 Respuestas de los Estados Unidos después de la segunda reunion, parrafo 106.
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nada sobre este punto".'” El posible margen de aplicacion de la RGI 2 a) a expediciones multiples de
partes y componentes esta incorporado en el término "éste presente” ("as presented"). En ausencia de
una interpretacion especifica de este término por la OMA, existe necesariamente cierto margen de
discrecion entre los miembros de la OMA al decidir aplicar o no la RGI 2 a) a expediciones multiples
de partes y componentes, con inclusion de expediciones multiples de lo que los Estados Unidos
califican como "partes de automoviles a granel", y como aplicarla. Esta conclusion esta respaldada
por la Decision del Comité del SA en China - Prueba documental 29, que declara que la aplicacion de
la RGI 2 a) a "mercancias montadas a partir de elementos originarios o procedentes de distintos
paises" es un asunto "que debe resolver cada pais de acuerdo con sus reglamentos nacionales".

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 238 a)

502. Las Comunidades Europeas han argumentado detalladamente que la 'teoria de las
expediciones multiples' que presenta China va en contra de los propios principios fundamentales del
Sistema Armonizado. A este respecto, nos remitimos en particular a los parrafos 100 a 111 de la
Segunda comunicacion escrita de las Comunidades Europeas.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 238 a)

503. La interpretacion por parte de China del Sistema Armonizado y de la supuesta "decision"
adoptada por el Comité del SA estd limitada por los propios términos del mismo Convenio del
Sistema Armonizado. Aunque la Secretaria de la OMA tiene razon al sefialar que el Comité del SA
no ha adoptado una interpretacion especifica del término "éste presente" ("as presented") en la RGI 2
a), ello no otorga a una Parte contratante el derecho de elaborar una interpretacion que es
incompatible con el objeto y propdsito del Convenio, y que contraviene sus obligaciones contraidas en
virtud del Convenio de aplicar la RGI 1 y los términos de las partidas y las correspondientes Notas de
Seccion y de Capitulo.

504. La interpretacion de la RGI 2 a) por China excede de la discrecion de que goza una Parte
contratante para interpretar las RGI, ya que elimina del examen varias partidas del Sistema
Armonizado, como las partidas 87.06 y 87.07, que se ocupan de subconjuntos, asi como partidas
especificas que designan mercancias concretas, como las partidas 84.07 y 84.08. Esta opinion esta
respaldada por la respuesta de la Secretaria de la OMA a la pregunta 6 formulada por el Grupo
Especial, que en su parte pertinente declara que: "una partida que prevea especificamente una
coleccion de partes no ensambladas o un articulo incompleto tendria prelacion por la aplicacion de la
Regla 1 porque la Regla 2 no seria aplicable (es decir, porque ... son contrarias a los textos de dichas
partidas y Notas). ... ejemplos de tales situaciones son las partidas 87.06 y 87.07". Para un analisis
mas extenso de la discrecion de que goza una Parte contratante en virtud del Convenio del Sistema
Armonizado, remitimos al Grupo Especial a las respuestas de los Estados Unidos a las preguntas 209,
210, y 224 del Grupo Especial.

b) (China) ¢Podria China presentar alguna prueba de que alguna otra Parte en €
Convenio haya adoptado medidas comparables con las medidas de China en litigio en €
presente asunto? Tengan la bondad de no repetir los casos aduaner os concr etos que China ha
citado por ser comparables con sus propias medidas en sus comunicaciones escritas y sus
respuestas al Grupo Especial hasta ahora.

113 Respuesta de la OMA, parrafo 1.
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Respuesta de China

505.  Aparte de las decisiones, reglamentaciones, y practicas aduaneras a las que ya se ha referido
en sus comunicaciones, a China no le consta ninguna medida que haya adoptado otra Parte en el
Convenio del Sistema Armonizado que sea directamente comparable con las medidas en litigio en la
presente diferencia. A este respecto, cabe sefialar dos puntos de importancia.

506. En primer lugar, como ya ha explicado China, la necesidad de este tipo de medida solo se
plantea cuando 1) existe una diferencia importante en los tipos de derechos entre un articulo y las
partes de ese articulo; y 2) el articulo en cuestion es susceptible de montaje segin los pardmetros
enunciados en la RGI 2 a). China no considera que se trate de una circunstancia habitual. Esta
conclusion cuenta con el respaldo de la respuesta de la OMA a la primera serie de preguntas del
Grupo Especial, en la que observaba que el Capitulo 87 del Sistema Armonizado plantea "problemas
de clasificacion excepcionales" por su compleja variedad de disposiciones relacionadas con vehiculos
automoviles y partes y componentes de vehiculos automéviles.'"* Vista desde ese angulo, la
necesidad de una medida de este tipo se plantearia principalmente cuando un pais mantiene una
diferencia importante de los tipos de derechos entre vehiculos automoviles y partes y componentes de
vehiculos automoviles.

507.  En segundo lugar, es importante sefialar que existen 124 Partes contratantes del Convenio del
Sistema Armonizado, que representan a mas de 200 paises y uniones aduaneras. China no puede
realizar un examen completo de todas las leyes y reglamentos nacionales de esos paises que son
comparables con las medidas en litigio en la presente diferencia. Ademas de la escala que supondria
un ejercicio de esa indole, las leyes y decisiones aduaneras nacionales de muchos paises no resultan
faciles de consultar a efectos de investigacion (incluso si se pudiera superar la barrera que supone el
hecho de que figuren en muchos idiomas distintos). China sefiala al respecto que pudo encontrar una
determinacion aduanera canadiense muy reciente -la determinacion de la CBSA sobre muebles que
figura en China - Prueba documental 15- que considera directamente comparable con las medidas en
litigio en la presente diferencia. El Canada es un pais desarrollado que cuenta con un sistema muy
avanzado para poder consultar las leyes y reglamentos aduaneros en Internet. Es perfectamente
posible que existan otros paises que hayan adoptado medidas similares para hacer frente al mismo
problema basico de la relacion arancelaria entre articulos completos y partes de esos articulos, en el
caso de una diferencia importante en los tipos de derechos.

Observaciones de las Comunidades Europeas sobre la respuesta de China a la pregunta 238 b)

508. Las Comunidades Europeas sefialan que China no puede presentar ninguna prueba de
medidas comparables en otros paises, igual que no pudo indicar ninguna prueba de medidas
comparables en China aplicadas a otros sectores (véase la respuesta de China a la pregunta 57 del
Grupo Especial). No es de extrafiar habida cuenta de la posicion sin precedentes que China mantiene
en materia de clasificacion aduanera. Por lo tanto, la conclusiéon necesaria ha de ser que China
reconoce que no puede presentar prueba alguna de practica aduanera internacional que pueda
sustentar su posicion.

509.  Cabe también sefialar que China confunde una vez mas la interpretacion de una regla general
con las consecuencias fiscales de una diferencia arancelaria entre partes y productos completos. Una
regla no puede aplicarse de manera diferente solo porque su aplicacion pueda tener consecuencias
mas importantes.

114 Respuesta de la OMA, parrafo 3.
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Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 238 b)

510.  China trata de justificar su medida sobre la base de lo que la Secretaria de la OMA califico de
"problemas de clasificacion excepcionales" en la estructura del Capitulo 87 de la nomenclatura.
Se trata de un non sequitur. Esos "problemas de clasificacion excepcionales" se refieren a la
clasificacion de determinados conjuntos -al ser presentados en la frontera- y no a la clasificacion de
expediciones a granel de partes para la fabricacion. De hecho, la clasificacion de dichas partes es una
cuestion sencilla -un radiador estd comprendido en la partida de radiadores, un freno esta
comprendido en la partida de frenos, y asi sucesivamente.

C) (China) De no ser asi, ¢opina China que cada Parte en € Convenio (y la propia China
en relacién con todas las mercancias excepto las partes de automéviles) esta actuando de
maner a incompatible con sus obligaciones en el marco del Convenio al aplicar laRGI 2 a)?
Respuesta de China

511.  No. Véase la respuesta de China a la pregunta 238 a) supra.

239. (China) En relacién con la posicién de China de que las medidas en litigio son medidas
en frontera, ¢tendria Chinala bondad de responder ala siguiente pregunta?:

a) En e Arance de China, ¢existen condicionesimpuestas a la importacion de automoviles
O suspartes?

Respuesta de China

512.  No. Como China explico en respuesta a las preguntas 27 y 54 del Grupo Especial, China no
estaba obligada a consignar ninguna condicion en su Lista de concesiones para poder interpretarla y
aplicarla de conformidad con las reglas del Sistema Armonizado.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 239 a)

513. Habida cuenta de las comunicaciones anteriores, es evidente que las Comunidades Europeas
discrepan de China. No obstante, cabe sefialar que aunque China hubiera incluido en su arancel las
condiciones generales que constituyen su defensa en el presente asunto, tales condiciones seguirian
violando el articulo 2 del Acuerdo sobre las MIC y el articulo IIT del GATT de 1994 de conformidad
con la jurisprudencia del Organo de Apelacion en CE - Subvenciones a la exportacion de azicar,
parrafos 211-223, y el articulo 3 del Acuerdo SMC.

b) En el momento de la adhesiéon de China ala OMC, ¢hubo algun entendimiento entre los
Miembr os negociador es de que hubiera alguna condicion impuesta a esa partedela Lista?

Respuesta de China
514. No.
Observaciones de las Comunidades Europeas sobre la respuesta de China a la pregunta 239 b)

515.  No hubo tal entendimiento entre los Miembros negociadores en el momento de la adhesion de
China a la OMC.
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C) Cuando una expedicion de partes y componentes de vehiculos completos se presenta a
las autoridades aduaner as de China, ¢qué hacen éstas si no se presenta una licencia automatica
paraesaimportacion?

Respuesta de China

516.  Si las partes de automdviles importadas estan sujetas a una obligacion de licencia automatica
de importacion, la aduana no aceptara la declaracion de importacion si no va acompafiada de la
licencia de importacion. Es muy poco habitual que se presenten importaciones sin una licencia
automatica de importacion, porque 1) el importador puede obtener la licencia automatica de
importacion practicamente sin ninguna carga ni retraso administrativos; y 2) el importador tendria
que pagar derechos de almacenaje para guardar las mercancias en el lugar de entrada mientras
obtuviera la licencia de importacion necesaria.

Observaciones de las Comunidades Europeas sobre la respuesta de China a la pregunta 239 ¢)

517. Antes de que se conceda la licencia "automatica" de importacion presuntamente
"practicamente sin ninguna carga ni retraso administrativos", el fabricante de automoviles esta
obligado a efectuar la autoverificacion prevista en el articulo 7 del Decreto N° 125 y el articulo 6 del
Aviso N° 4. Si la conclusion de la autoverificacion es que el modelo lleva suficiente contenido local,
el fabricante esta obligado a presentar también el informe del examen por la aduana.

518.  Larespuesta de China deja claro que la licencia de importacion dista de ser automatica ya que
el fabricante estd obligado a someterse a procedimientos engorrosos y prolongados antes de que se
conceda la licencia.

519.  Nos remitimos también a las observaciones formuladas supra sobre la respuesta de China a la
pregunta 173 a).

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 239 ¢)

520. En surespuesta a la parte c) de esta pregunta, China afirma que un importador "puede obtener
la licencia automatica de importacion practicamente sin ninguna carga ni retraso administrativos". Al
contrario, conforme al articulo 7 del Decreto N° 125, un importador debe completar la autoevaluacion
antes de obtener una licencia de importacion. Para completar la autoevaluacion, el fabricante debe
1) catalogar todas las partes de cada modelo que fabrica, 2) determinar si, con arreglo a las medidas,
las partes son extranjeras o nacionales, y 3) calcular los umbrales de cada sistema de montaje y el
porcentaje global del precio de las partes importadas en el modelo. La determinacién de la fuente de
las partes se hace extensiva a proveedores secundarios y puede entrafiar un analisis de si las partes han
sido sometidas a "elaboracion sustancial” en China en el sentido del articulo 24 del Decreto N° 125 y
el articulo 18 de la Aviso N° 4. Luego vienen las prescripciones de presentacion de documentos del
articulo 9 del Decreto N° 125, en caso de ser necesario presentarlos. Dificilmente pueden calificarse
estas exigencias como "practicamente sin ninguna carga ni retraso administrativos".

240. (Canadd) En cuanto a la decision de la CBSA sobre importaciones de muebles sin
montar todavia,

a) Sirvanse ampliar detalles sobre las razones por las que esa decision deberia distinguirse
delasmedidas en litigio porque un producto fue " comprado a nivel minorista”.
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Respuesta del Canada

521.  El Canada hace hincapié en que el Memorando no es objeto de la presente diferencia. Asi
pues, el Memorando es pertinente tnicamente a efectos de determinar si existe una practica comun y
coherente aceptada por los Miembros de la OMC en relacion con la interpretacion de las Listas de los
Miembros. Acerca de ese punto, como ya hizo en su respuesta a la pregunta 116, el Canada hace
hincapi¢ en que China no ha presentado ninglin otro ejemplo de esa indole en la practica de los
Miembros de la OMC que sea siquiera similar al Memorando.

522.  En cualquier caso, el Canada ha demostrado que el memorando se aplica unicamente en los
casos en que muebles terminados se compran a nivel minorista pero son expedidos por separado para
que se les clasifique como partes. Esto es andlogo a la practica de permitir a los importadores que
clasifiquen como un producto expediciones fraccionadas de un solo producto (véase la respuesta a la
pregunta 224, supra). NoO es analogo a las medidas impugnadas. Ademas, el Memorando, a
diferencia de las medidas impugnadas, no obliga a los importadores a declarar partes como un
producto acabado para poder obtener una licencia de importacion. Por ultimo, las Aduanas
canadienses gozan de discrecion para investigar o no casos concretos en los que sospechen que se
estan importando muebles completos, mientras que, conforme a las medidas impugnadas, se presume
que todas las partes que superen los umbrales previstos en el articulo 21 del Decreto N° 125 evaden
los derechos correspondientes a partes de automoviles.

b) Como continuacion a la respuesta del Canada a la pregunta 124 del Grupo Especial y
como ha sefialado China en el parrafo 59 de su Segunda comunicacién escrita, ¢podria €l
Canada ampliar detalles acerca de lo que se entiende por " pruebas en contrario obtenidas por
los aduaneros canadienses' y de los documentos que los funcionarios de aduanas canadienses
examinaron?;

Respuesta del Canada (WT/DS342)

523. Basandose en los datos historicos sobre el cumplimiento, las autoridades aduaneras
canadienses han comprobado que la abrumadora mayoria de los importadores son honrados y
cumplen todas las prescripciones de importacion, lo que incluiria a los importadores especificados en
el Memorando. En consecuencia, la documentacion y la clasificacion presentadas por el importador
en el momento de la importacion se aceptan literalmente.

524.  No obstante, el Canada efecttia auditorias periodicas de verificacion del cumplimiento por los
importadores. En esas auditorias se examina si los importadores han declarado debidamente el
origen, el valor y la clasificacion de las mercancias importadas. Los funcionarios de aduanas
examinan documentos como las carpetas de ordenes de compra, contratos de venta, o6rdenes de
confirmacion, acuerdos de compra y correspondencia. Si en el curso de una de esas auditorias de un
minorista de muebles un funcionario de aduanas determina que ha de aplicarse el memorando, el
minorista efectia una enmienda de los documentos de importacion iniciales que incluiria una
modificacion de la clasificacion arancelaria.

) El Canada menciona que los funcionarios de aduanas canadienses no estan obligados a
clasificar las partes de muebles como muebles terminados, sino que gozan de la discrecion de
determinar si una clasificacion de esa indole esta justificada. Sirvanse ampliar detalles sobre
esta declaracion. |gualmente, tengan la bondad de formular declaraciones acerca de si € hecho
de que se otorgue dicha discreciéon a los funcionarios de aduanas es pertinente para distinguir
esta decision de lasmedidas de Chinay, de ser asi, de qué forma.
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Respuesta del Canada (WT/DS342)

525.  Las medidas de China dan por sentado que, en el momento en que los umbrales de volumen o
de precio de partes importadas establecidos en esas medidas se rebasen, las partes importadas se
deben clasificar como vehiculos completos. Esto se basa en la hipotesis de que en cualquier momento
en que se importen tales partes, y sea quien fuere el importador, el propdsito es "eludir" los aranceles.
Ademas, los fabricantes de vehiculos estan obligados a denominar las partes "vehiculos considerados
completos" para obtener una licencia de importacion. Las autoridades aduaneras de China no gozan
de discrecion para considerar la realidad comercial (examinada en respuesta a la pregunta 176) de que
la mayoria de las partes habria sido importada por terceros independientes para sus propios fines
comerciales -es decir, las autoridades aduaneras no gozan de discrecion para aplicar las medidas
impugnadas unicamente a los fines para los que China afirma que son necesarias- prevenir la
"elusion" arancelaria (véase en la respuesta a la pregunta 229 un andlisis mas general de la pertinencia
de este concepto).

526.  En cambio, la practica canadiense en materia de clasificacion de muebles esta dirigida a la
situacion distinta que se plantea cuando un minorista compra un mueble (no partes para el mueble)
pero éste se expide por separado como partes. En el momento de la importacion, los funcionarios de
aduanas no suelen comprobar si las partes de muebles importadas se clasifican como muebles
terminados. La verificacion, de haberla, suele efectuarse mas tarde, como se sefiala en respuesta al
parrafo b) supra, como parte de una auditoria periddica de verificacion del cumplimiento. Ademas,
no existe la obligacion de que los importadores mantengan una pista de auditoria de las partes e
informen al respecto a las autoridades canadienses, como exigen las medidas impugnadas, ni un
sistema que prescriba una determinacion previa del destino de las partes de muebles importadas, como
lo prevén las medidas impugnadas en el caso de las partes de automoviles.

527.  Un ejemplo ilustra la importancia que reviste la discrecion. Supongamos que se da una
situacion en la que un minorista de muebles importa 100 tableros de mesa y 400 patas de mesa del
mismo exportador, y esas expediciones tienen lugar por separado pero proximas en el tiempo. Con
arreglo a esos hechos, podria parecer que el importador ha comprado 100 mesas al exportador y seria
aplicable el Memorando. Sin embargo, cuando un funcionario de aduanas examine la documentacion
se podria confirmar que los tableros fueron adquiridos y facturados por separado de las patas y que
éstas eran de un estilo diferente al del tablero. El funcionario de aduanas tendria en ese caso la
discrecion, segun la practica canadiense, de formular una determinacion de que el Memorando no era
aplicable y clasificar las mercancias como partes. Este aspecto del Memorando es uno de los muchos
elementos que distinguen la préctica canadiense de las medidas impugnadas. Igualmente, los
importadores tienen derecho a recurrir la decision ante el Tribunal de Comercio Internacional del
Canada ("CITT").

d) ¢Opina e Canada, como sostiene China en € péarrafo 61 de su Segunda comunicacioén
escrita, que, si la documentacién adjunta (u otras " pruebas') respaldan la conclusién de que
[una] expedicion de partesy componentes forma parte de una serie de expediciones conexas, es
procedente clasificar esa expedicion como € articulo completo de conformidad con la RGI 2 a)?

Respuesta del Canada (WT/DS342)

528.  El Canadé no esta de acuerdo con China. La "documentacion" no es sino un elemento de la
evaluacion de las caracteristicas objetivas del producto. Asi lo aclara la OMA en la respuesta 1 a las
preguntas formuladas por el Grupo Especial en CE - Trozos de pollo, en la que declard que "[e]l
cardcter fundamental de un producto puede determinarse de varias formas. La mas obvia es la
inspeccion visual del producto ... . También puede hacerse referencia a los documentos que lo
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acompafian”". El empleo de documentacion en el Memorando se basa en la presuncion de honradez de
los importadores que han declarado voluntariamente que estan encargando muebles completos. Ello
contrasta con la presunta falta de honradez de los importadores con arreglo a las medidas
impugnadas, que no estan encargando realmente vehiculos completos pero deben declararlo asi en la
documentacion, pues de lo contrario se les priva de obtener la licencia de importaciéon necesaria para
importar las partes.

529.  Ademas, el Canada ha explicado su posicion sobre la teoria de China de la clasificacion de
"expediciones multiples", por ejemplo, en respuesta a la pregunta 237 supra. La practica canadiense
de clasificacion de muebles en el Memorando, que no es objeto de impugnacion en la presente
diferencia, y que como se acaba de analizar es muy distinta de las medidas impugnadas, no establece
una practica ulteriormente seguida para la regla general que China sostiene en el parrafo 61 de su
Segunda comunicacion escrita.

e) ¢Mantiene e Canada la posicién de que €l criterio de las caracteristicas esenciales
conforme ala RGI 2 a) debe basar se Ginicamente en las car acter isticas obj etivas de la mer cancia
y en lainformacion facilitada por el importador respecto de esa mercancia? De ser asi, ¢cabria
entender que las autoridades aduaneras del Canada tienen en cuenta otras expediciones con las
gue se pueda incorporar posteriormente el producto, como argumenta China en e parrafo 60
de su Segunda comunicacién escrita?

Respuesta del Canada (WT/DS342)

530. La posicion del Canada es que, de conformidad con la primera oracion del apartado b) del
parrafo 1 del articulo II, los derechos de aduana propiamente dichos inicamente pueden imponerse a
los productos "al ser importados". En respuesta a la pregunta 187, el Canadd ha presentado su
posicion sobre la pertinencia de la RGI 2 a) a la presente diferencia, y en respuesta a la pregunta 210
ha analizado el grado limitado en que ha de interpretarse el sentido de la RGI 2 a) a los efectos de la
presente diferencia. En cuanto al Memorando, véase la respuesta a los parrafos a) y c), supra.

241. (Canadd) La decision de la CBSA en China - Prueba documental 17 sobre la
clasificacion arancelaria de coches desmontados declara en el parrafo 3 que " [c]abe sefialar que
la clasificacion arancelaria del tercer tipo de juego se basa en la decision dictada € 11 de junio
de 1990 por € Tribunal de Comercio Internacional del Canada en el Recurso AP-89-228" .

a) En vista de esta declaracion y dado que las partidas arancelarias que eran objeto de esa
decision son las mismas que las ddl presente asunto, ¢tendria el Canadéa la bondad de ampliar
detalles sobre la forma en que deberia distinguirse la decision de la CBSA en China - Prueba
documental 17 de las medidas en litigio en cuanto afectan ala clasificacién arancelaria de juegos
depiezas CKD o SKD?

Respuesta del Canada (WT/DS342)

531.  El Canada no pretende distinguir el memorando en China - Prueba documental 17 de la
clasificacion arancelaria en general, aunque como sefialdé en respuesta a la pregunta 60, ese
memorando se refiere a un tipo de producto diferente del que estd en litigio en el presente asunto.
Como ya ha sefialado en repetidas ocasiones (la mas reciente en el parrafo 17 de su segunda
declaracion oral), el Canada siempre ha aceptado que las partes que poseen las caracteristicas
esenciales de un vehiculo terminado pueden clasificarse como tales, siempre que estén contenidas en
una sola expedicion.
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532. El Canada sostiene que deberia efectuarse una evaluacion de lo que un juego contiene
exactamente (lo que ocurre en China - Prueba documental 17) en lugar de una suposicion de que lo
que se designa como juego CKD o SKD posee las caracteristicas esenciales de un vehiculo completo.
Por ejemplo, como se pone de relieve en la decision del CITT examinada en el parrafo b), infra, es
muy posible que un "juego" se pudiera clasificar debidamente como una carroceria y partes y no como
un vehiculo completo. Y, por supuesto, el Canada repite que, aunque un juego CKD o SKD contenga
partes con las caracteristicas esenciales de un vehiculo completo, China tiene la obligacion en virtud
del parrafo 93 del informe del Grupo de Trabajo de no imponer mas del 10 por ciento.

b) Sirvanse explicar la pertinencia y/o importancia de "la decision dictada € 11 de junio
de 1990 por € Tribunal de Comercio Internacional del Canada en el Recurso AP-89-228" en
relacion con las decisiones sobre clasificacion arancelaria que han de adoptar las autoridades
aduaner as canadienses acerca dd tercer tipo de juegos mencionado en esa decision. Sirvanse
también presentar copia dela decision.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

533.  Esa decision guardaba relacion con una determinacion acerca de si un juego de montaje de
una reproduccion de Mercedes (que incluia la mayoria de las partes, pero sin el grupo motopropulsor,
la suspension y el motor) reunia las condiciones para la exencion de derechos atendiendo a que se
trataba bien de un vehiculo automovil fabricado hace mas de 25 afos o de partes que se iban a utilizar
en tal vehiculo.'”® El CITT concluyé que aunque el juego era una reproduccion de un Mercedes mas
antiguo, las partes estaban concebidas para su montaje en un grupo motopropulsor, suspension y
motor de menos de 15 aflos, y que en consecuencia no reunian dichas condiciones. El CITT también
estimd que era aplicable la RGI 2 a) en el sentido de que las partes poseian las caracteristicas
esenciales de una carroceria de vehiculo, y que en consecuencia el juego estaba clasificado
correctamente como una carroceria (8707.10.90) y partes (8708.70.90, 8708.92.90, 8708.94.90
y 8708.99.99).

C) ¢Esesa decision vinculante par a las autoridades aduaner as canadienses?
Respuesta del Canada (WT/DS342)

534.  En este caso, como en la mayoria de los recursos al CITT, el recurso se baso en la transaccion
(es decir, se basé en una importacion concreta) y la decision se aplicaba unicamente a las mercancias
objeto del recurso (y no a todas las mercancias similares importadas por todos los importadores). La
CBSA dio aplicacion seguidamente a la decision concreta mediante una redeterminacion de la
clasificacion arancelaria de las mercancias concretas objeto del recurso.

535.  No obstante, aunque una decision del CITT es vinculante sélo respecto de las mercancias que
sean objeto del examen, la CBSA aplica la constatacion del CITT a mercancias similares como
politica general. Esto explica la referencia en China - Prueba documental 17 a la decision del CITT,
que refleja la politica de la CBSA de denegar en general a los juegos desmontados de reproducciones
la concesion de la exencion de derechos otorgable a partes para vehiculos de mas de 25 afios de
antigiiedad.

242. (Canada) En €l péarrafo 26 de su segunda declaracién oral, el Canada declara que nada
delo quefiguraen el texto del articulo |1 justifica el argumento de China de que un cilindro de

15 Bradley contra The Deputy Minister of National Revenue for Customs and Excise, 1990, CITT,
Recurso N° AP-89-228 (Canada - Prueba documental 41).
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freno, cuando ya esta en China, puede clasificarse como vehiculo automévil en virtud del uso
que sele dé en € proceso de produccién nacional. ¢Hay alguna disposiciéon en € articulo || que
lo excluya?

Respuesta del Canada (WT/DS342)

536. Si. Como se expone en la seccion II.B de la Segunda comunicacion escrita del Canada, los
derechos de aduana propiamente dichos no pueden exceder de las cuantias fijadas en la Lista del
Miembro para productos "al ser importados", por lo que se entiende su estado fisico cuando llegan a la
frontera. Los Miembros estan obligados a aplicar derechos de aduana propiamente dichos dentro de
los margenes de tipos fijados en sus Listas. La imposicion de un derecho de aduana propiamente
dicho superior a esa cantidad es una violacion de la primera oracion del apartado b) del parrafo 1 del
articulo II. Aunque el Canada sostiene que las medidas impugnadas imponen cargas interiores, y en
consecuencia no entra en juego el articulo II, incluso si las medidas impugnadas son derechos de
aduana propiamente dichos, el tipo consolidado para cilindros de freno en China es el 10 por ciento,
mientras que China impone una carga del 25 por ciento.

243.  (China) Sirvanse formular observaciones sobre e argumento de los Estados Unidos en
el parrafo 19 de su segunda declaracién oral de que si se adoptara la posicion de China "un
Miembro podria evitar las disciplinas que le impone € articulo Il mediante la simple
estratagema de estructurar susleyes aduaner as de forma que ningiin producto sea " impor tado”
realmente hasta que se hayan aplicado cargas interiores discriminatorias y otras medidas
discriminatorias’. El Grupo Especial no pide a China que formule observaciones acerca de s
sus medidas efectivamente lo hacen, sino sobre la cuestion de inter pretacion planteada por los
Estados Unidos en sentido general.

Respuesta de China

537.  China ha respondido a esta afirmacién en miltiples ocasiones.''® Los Estados Unidos opinan
al parecer que, si repiten constantemente el mismo argumento, pueden obviar el hecho de que China
ya haya abordado detalladamente esta preocupacion.

538. Como China ha explicado muy recientemente en respuesta a las preguntas 189 y 199 supra,
China no mantiene la posicion de que un Miembro pueda estructurar sus leyes aduaneras para aplazar
el momento en que las mercancias se consideran importadas, ¢ imponer asi las cargas o medidas
discriminatorias que desee. La cuestion en relacion con un proceso aduanero concreto es si da efecto
a una medida o carga que un Miembro puede mantener o percibir por la importacion de mercancias en
su territorio aduanero o con motivo de ésta. Asi pues, bajo el manto de un proceso aduanero, un
Miembro no puede mantener una medida o percibir una carga respecto de mercancias de otro
Miembro que no estd autorizado a mantener o percibir de conformidad con sus compromisos en el
marco de la OMC.

539.  Para expresarlo con absoluta claridad, la caracterizacion por un Miembro conforme a su
derecho interno del momento en que una mercancia ha sido "importada" no define el alcance de sus
derechos y obligaciones con respecto al articulo II y el articulo IIl. Como ha explicado China en
respuesta a la pregunta 37 del Grupo Especial, China considera que las mercancias han sido
importadas "cuando las autoridades aduaneras nacionales han cumplimentado los tramites
administrativos que resultan necesarios para la imposicion y evaluacion de las cargas especificas en

16 \/gase, por ejemplo, la comunicacion de réplica de China, parrafo 119; respuesta de China,
pagina 31; respuestas de China, pagina 35; respuestas de China, pagina 105.
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frontera que el Miembro puede imponer respecto de las importaciones de que se trate, y las
importaciones dejan de estar sujetas a control aduanero".'”” Con independencia de lo que entrafien
esos tramites administrativos, no pueden suponer formas de discriminacion que no estén
especificamente contempladas en los derechos y obligaciones del Miembro en virtud del articulo II.
Por lo tanto, los tramites aduaneros no pueden constituir una "estratagema" para discriminar
mercancias de otro Miembro en aspectos que sean incompatibles con las disciplinas del articulo III.
Se trata de un criterio objetivo, no de un criterio que deja la delimitacion de las obligaciones de un
Miembro en virtud del articulo II y el articulo III sujetas a su propia discrecion y su legislacion
nacional.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 243

540. La respuesta de China constituye un circulo vicioso. Por una parte, China considera que los
Miembros no pueden aplazar el momento en el que las mercancias se consideran importadas mediante
la reestructuracion de su normativa aduanera. Por otra, China opina que las mercancias han sido
importadas "cuando las autoridades aduaneras nacionales han cumplimentado los tramites
administrativos que resultan necesarios para la imposicion y evaluacion de las cargas especificas en
frontera que el Miembro puede imponer respecto de las importaciones de que se trate, y las
importaciones dejan de estar sujetas a control aduanero". Este criterio que propone China prevé que
un Miembro puede de hecho aplazar el momento en el que las mercancias se consideran importadas
mediante la estructuraciéon de su normativa aduanera. Las Comunidades Europeas discrepan
fundamentalmente de esta posicion, a la que también se refirid especificamente el grupo Especial en
CEE - Piezas y componentes. Para un analisis, las Comunidades Europeas se remiten entre otros a los
parrafos 48 y 49 de su Segunda comunicacion escrita.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 243

541. Larespuesta de China se basa por completo en la falsa premisa de que el articulo Il y Ia lista
de China le otorgan el "derecho" de definir un "derecho de aduana" de la manera en que se le antoje y
adoptar medidas incompatibles con el articulo III para poder percibir esos supuestos "derechos de
aduana". Por el contrario, el articulo II impone obligaciones a los Miembros que optan por imponer
derechos de aduana. El articulo II no prevé que los Miembros puedan optar por definir "derechos de
aduana" como se les antoje, y el articulo II no otorga a los Miembros ningtn "derecho" a incumplir el
articulo III (u otras obligaciones en el marco de la OMC) con la adopcién de medidas destinadas a la
percepcion de esos "derechos de aduana" definidos por ellos mismos. Si efectivamente China tuviera
razén en que el articulo II otorga tales "derechos" a los Miembros de la OMC, el articulo III, como ya
han explicado los Estados Unidos, podria resultar anulado mediante la estratagema de definir cargas
interiores como "derechos de aduana".

244,  (Estados Unidos) Los Estados Unidos, en el parrafo 19 de su segunda declaracion oral,
declaran que la Unica forma sensata de considerar " importado" en este contexto es con arreglo
a su sentido corriente, o sea, " el momento en que el producto entra en el territorio aduanero del
Miembro". ¢Tendrian los Estados Unidos la bondad de explicar como determinaron que ese
erael sentido corrientedela palabra " importado” ?

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

542.  Sirvanse consultar la respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 191 del Grupo Especial.
Los Estados Unidos también sefialan que no debe confundirse el acto de la importacion con

"7 Respuestas de China, pagina 31.
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posteriores procedimientos aduaneros y tramites de despacho de aduana. De hecho, es posible que la
ultimacién de la percepcion de los derechos no ocurra hasta transcurrido cierto tiempo de la
importacion. Véase, por ejemplo, la respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 32 del Grupo
Especial.

245.  (Todas las partes) Los Estados Unidos mencionaron en la segunda reunién sustantiva
gue la Decision del Comité del SA a que se refiere China no puede servir de contexto para €
sentido del articulo Il d&l GATT porqgue es posterior a dicho acuerdo, es decir, una decision
de 1995 no puede servir de contexto para un acuerdo concertado en 1994. ¢Podrian las partes
formular observaciones acerca de s comparten o no esta opinién y por qué razones?

Respuesta de China

543.  La posicion estadounidense es incorrecta por cuatro razones. En primer lugar, como sefialo
China en respuesta a la pregunta 186, el sentido de la RGI 2 a) es pertinente principalmente a la
interpretacion de la Lista de concesiones de China, que entrd en vigor el 11 de diciembre de 2001
-seis aflos después de la Decision del Comité del SA. Incluso aunque la cronologia relativa de estos
dos hechos tuviera alguna influencia en la importancia de la Decision del Comité del SA, esta ltima
precedio evidentemente a la concertacion de la Lista de concesiones de China.

544.  En segundo lugar, como explico China en respuesta a la pregunta 112 del Grupo Especial, el
Organo de Apelacion se refirio especificamente en CE - Trozos de pollo a la pertinencia de las
interpretaciones de las RGI adoptadas por la OMA y el Comité del SA. Nada de lo que figura en la
declaracion del Organo de Apelacion indica que se limite a interpretaciones de las RGI ya existentes
antes de la concertacion del GATT en 1994.

545.  En tercer lugar, como China ha sefialado anteriormente, la Decision del Comité del SA
de 1995 meramente reafirm6 una interpretacion de la RGI 2 a) que ha existido desde hace al menos
40 afios. Cuando se concertd el GATT en 1994, esta interpretacion de la RGI 2 a) ya llevaba
establecida bastante tiempo. Como la interpretacion que el Comité del SA reafirmé en 1995 ya existia
en 1994, constituye un contexto pertinente a la interpretacion del articulo II y la Lista de concesiones
de China de la misma forma que otros elementos del Sistema Armonizado.

546.  Por ultimo, aunque la decision de 1995 del Comité del SA no constituyese contexto pertinente
en el ambito del parrafo 2 del articulo 31 de la Convencion de Viena, constituiria no obstante una
"forma pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones entre las partes" en el sentido
del parrafo 3 c) del articulo 31 de la Convencién de Viena, sin tener en cuenta el momento en que se
hubiera adoptado la decision del Comité del SA. También podria constituir un "acuerdo ulterior entre
las partes acerca de la interpretacion del tratado o de la aplicacion de sus disposiciones"” en el sentido
del parrafo 3 a) del articulo 31 de la Convencion de Viena.

547.  Por estas razones, la Decision de 1995 del Comité del SA es evidentemente pertinente a la
interpretacion de los compromisos de China en virtud del articulo II y de su Lista de concesiones.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

548.  Como se indica en la respuesta de las Comunidades Europeas a la pregunta 114, el Organo de
Apelacion ha considerado en el parrafo 199 de CE - Trozos de pollo que "[l]as circunstancias
expuestas confirman que, antes de las negociaciones de la Ronda Uruguay y durante ellas, asi como
después de ellas, hubo un amplio consenso entre las Partes Contratantes del GATT para utilizar el
Sistema Armonizado como base de sus Listas en la OMC, sobre todo con respecto a los productos
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agropecuarios. A nuestro juicio, ese consenso constituye un "acuerdo" entre los Miembros de
la OMC "referente al" Acuerdo sobre la OMC, que fue "concertado con motivo de la celebracion” de
ese Acuerdo, en el sentido del parrafo 2 a) del articulo 31 de la Convencion de Viena. En tal caracter,
este acuerdo constituye un "contexto" con arreglo al parrafo 2 a) del articulo 31 a los efectos de la
interpretacion de los Acuerdos de la OMC, de los que forma parte integrante la Lista de las CE. A la
luz de ello, consideramos que el Sistema Armonizado es pertinente a los efectos de interpretar
compromisos arancelarios incluidos en las Listas de los Miembros de la OMC".

549.  En general, la decision del Comité del SA a que se refiere China puede ser pertinente como
mucho como contexto para determinar si las operaciones de montaje que intervengan en el montaje de
un juego CKD o SKD son "operaciones adicionales de acabado" en el sentido de la Nota
explicativa VII de la RGI 2 a). Esa es la tinica decision juridicamente pertinente adoptada por el
Comité del SA en el contexto de la decision de 1995.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

550. Como sefiala la pregunta, durante la segunda reunion sustantiva los Estados Unidos sefialaron
ese aspecto en relacion con la fecha de la decision de 1995 del Comité del SA en comparacion con la
terminacion de la Ronda Uruguay en fecha anterior.

551. Los Estados Unidos sefialarian también que esta cuestion de cronologia no es la unica razon
por la que los Estados Unidos creen que el Convenio del SA (y a fortiori toda decision en el marco
del Convenio del SA) no constituyen contexto a los efectos de interpretar el Acuerdo sobre la OMC.
Los Estados Unidos también han argumentado de forma mas general que el Convenio del SA no
constituye contexto para interpretar el Convenio del SA porque no cumple los requisitos para
constituir "contexto" en virtud de las reglas consuetudinarias de interpretacion del derecho
internacional publico, recogidas en el parrafo 2 del articulo 31 de la Convencion de Viena sobre €l
Derecho de los Tratados.'"®

552.  Los Estados Unidos también sostienen que existe una distincion sustancial entre la utilizacion
del Convenio del SA como instrumento para interpretar el Acuerdo sobre la OMC (con inclusion
del GATT de 1994) en su conjunto y el empleo del Convenio del SA como instrumento para
interpretar la lista de un Miembro que estuviera basada explicitamente en la nomenclatura del SA. En
el ultimo caso, los Estados Unidos opinan que el Convenio del SA se puede utilizar como medio de
interpretacion complementario de la lista de ese Miembro conforme a los principios recogidos en el
articulo 32 de la Convencion de Viena.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

"8 En particular: 1) el Convenio del SA no es un "acuerdo que se refiera al tratado y haya sido
concertado entre todas las partes con motivo de la celebracion del tratado," porque no todas las Partes
Contratantes durante la Ronda Uruguay eran partes en el Convenio del SA y porque éste no es un acuerdo
concertado "con motivo de la celebracion" del Acuerdo sobre la OMC; vy 2) el Convenio del SA no es un
"instrumento formulado por una o mas partes con motivo de la celebracion del tratado y aceptado por las demas
como instrumento referente al tratado" porque el Convenio del SA no se concertd con motivo de la celebracion
del Acuerdo sobre la OMC, ni fue "aceptado por las demas como instrumento referente”" al Acuerdo sobre
laOMC. Los Estados Unidos remiten al Grupo Especial a su segunda comunicacion, en la que los Estados
Unidos sefialaron la constatacion limitada en Trozos de pollo relativa al Convenio del SA como contexto para
productos agropecuarios, y el hecho de que en la diferencia relativa a Juegos de azar el Organo de Apelacion
discrep6d de una constatacion del grupo especial de que la nomenclatura de las Naciones Unidas habia de
utilizarse como contexto para interpretar las listas de los Miembros en el contexto del AGCS y la anulé.
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553.  El Canada esta de acuerdo en que el Sistema Armonizado, tal como se utilizé para negociar la
Lista de China, puede ser pertinente como contexto para interpretar el articulo I del GATT. Por las
razones expuestas detalladamente en el parrafo 59 de la Segunda comunicacion escrita del Canada, el
analisis del Comité del SA a que se refiere China no es pertinente para interpretar esa Lista. China
tampoco ha presentado una practica anterior o posterior a su adhesion que sea similar a las medidas
impugnadas. Por ultimo, China no ha presentado pruebas de que una cuestion periférica, sacada de
contexto por China, y contenida en una decision no vinculante de la OMA fuese en absoluto
pertinente para negociar la Lista de China.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 245

554. Como declaran en su respuesta a esta pregunta, los Estados Unidos opinan que el Convenio
del SA puede servir como medio de interpretacion complementario de la lista de ese Miembro (si esta
basada en la nomenclatura del SA) conforme a los principios de interpretacion recogidos en el
articulo 32 de la Convencién de Viena.

555. En contra de las afirmaciones de China, la decision de 1995 del Comité del SA no es
juridicamente vinculante y por lo tanto no establece una "forma de derecho internacional" ni
constituye un "acuerdo" entre las partes en el Convenio del SA.

246. (Todas las partes) China argumenta que como sus cargas guardan relacion con un
derecho de aduana valido, estdn comprendidas en el ambito del articulo I1. ¢Tendria Chinala
bondad de explicar & fundamento juridico, tomado del texto del articulo |1 o de otras fuentes,
de su interpretacion de que €l articulo Il se aplica a todo lo que "guarde relacion” con un
derecho de aduana véalido? ¢Tendrian los reclamantes la bondad de indicar si estan o no de
acuerdo con la interpretacion del articulo 11 por China y presentar la base juridica de su
acuerdo o desacuerdo?

Respuesta de China

556.  En las respuestas de China a las preguntas 179 y 203 se examina el fundamento juridico de
esta conclusion. Como alli se explica, asi como en otras comunicaciones de China al Grupo Especial,
la cuestion textual en la primera oracion del apartado b) del parrafo 1 del articulo II es el sentido del
término "al ser importados" ("on their importation"). Existen dos fuentes principales de interpretacion
que respaldan la conclusién de que se imponen cargas a la mercancias "al ser importadas" en el
territorio aduanero de un Miembro si las cargas aplican un derecho aduanero valido, es decir, un
derecho aduanero que el Miembro esta autorizado a percibir de conformidad con su Lista de
concesiones.

557.  En primer lugar, como se examina en respuesta a la pregunta 179, el término "al ser
importados" debe interpretarse a la luz de la practica sistematica y extendida entre los Miembros de
imponer medidas aduaneras, y percibir derechos de aduana, después de que las mercancias hayan
cruzado la frontera. En ausencia de una limitacion temporal o geografica del alcance del término
"al ser importados", debe existir algin otro principio por el que se defina su alcance. Como China
documentd en el parrafo 103 de su Segunda comunicacion escrita, las interpretaciones que han
ofrecido las partes en la presente diferencia (incluidos los terceros) apuntan todas ellas a la razon o
hecho que dio lugar a la imposicion de la carga como consideracion determinante al evaluar si la
carga estd comprendida en el ambito del apartado b) del parrafo 1 del articulo IL' Esta
interpretacion es compatible con la practica entre los Miembros de la OMC de percibir derechos de

' Comunicacién de réplica de China, parrafo 103.
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aduana propiamente dichos después de que las mercancias hayan cruzado fisicamente la frontera,
siempre que las cargas guarden relacion con una obligacién que nace con motivo de la entrada de esas
mercancias en su territorio aduanero.

558.  La segunda base de interpretacion es el sentido corriente del término "on" ("a") en el contexto
de la primera oracion del apartado b) del parrafo 1 del articulo II. Como se expone en respuesta a la
pregunta 203, el Grupo Especial en el asunto India - Automoviles constatdé que "[e]l sentido corriente
de la palabra 'on' ('a') en lo tocante a una descripcion de la relacion que deberia existir entre la medida
y la importacion del producto, incluye 'with respect to', 'in connection, association or activity with or
with regard to' ('con respecto a', 'en conexion, asociacion o actividad con o en relacion con')".'** Este
sentido del término "on" ("a") ha sido adoptado por los Grupos Especiales en los asuntos CE -
Subvenciones a la exportacion de aziicar y Republica Dominicana - Importacion y venta de
cigarrillos.”! Como sefial¢ este ultimo Grupo Especial, "el sentido corriente de la palabra 'on' (‘a')
indica que se trata de una preposicion que denota una relacion. En ese sentido, la expresion 'on the
importation' ('a la importacion') seria similar a la frase 'with respect to the importation' (‘con respecto
a la importacion')".'** Este sentido corriente de la palabra "on" ("a") respalda la conclusion de que
una carga se impone "al ser importados" si la carga guarda relacion con, o es respecto de, la
importacion de la mercancia en el territorio aduanero del Miembro que la impone.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

559. Las Comunidades Europeas no estan de acuerdo con China. Con arreglo a la primera oracion
del apartado b) del parrafo 1 del articulo IT del GATT de 1994, tinicamente pueden imponerse
derechos de aduana propiamente dichos al ser importado el producto. Los demas derechos o cargas
podran aplicarse con motivo de la importacion conforme a la segunda oraciéon del apartado b) del
parrafo 1 del articulo II. Sin embargo, de conformidad con el parrafo 1 del Entendimiento relativo a
la interpretacion del parrafo 1 b) del articulo II del GATT de 1994, "[c]on objeto de asegurar la
transparencia de los derechos y obligaciones legales dimanantes del parrafo 1 b) del articulo II, la
naturaleza y el nivel de cualquiera de los 'demds derechos o cargas' percibidos sobre las partidas
arancelarias consolidadas, a que se refiere la citada disposicion, se registraran en las Listas de
concesiones anexas al GATT de 1994, en el lugar correspondiente a la partida arancelaria a que se
apliquen”". Ademads, el propdsito general del articulo III del GATT de 1994 de evitar el
proteccionismo ha de tenerse presente al examinar la relacion entre el articulo III y otras disposiciones
del Acuerdo sobre la OMC, con inclusién del articulo II (informe del Organo de Apelacion en
Japdn - Bebidas alcohdlicas, paginas 20-21).

560. La interpretacion por parte de China a la que se hace referencia en la pregunta es una de
muchas y diferentes formulaciones vagas que China emplea en su intento de ampliar el alcance del
articulo II en detrimento del alcance del articulo III. No hay nada en la normativa que apoye la
posicion de China de que el articulo II es aplicable a cualquier cosa que "guarde relacion" con un
derecho de aduana valido.

20 1ndia - Automoviles, parrafo 7.257.

2l CE - Subvenciones a la exportacion de aziicar (informe del Grupo Especial), parrafo 7.274;
Republica Dominicana - Importacion y venta de cigarrillos (informe del Grupo Especial), parrafo 7.258.

122 Republica Dominicana - Importacion y venta de cigarrillos, parrafo 7.258 (citando el New Shorter
Oxford English Dictionary, paginas 1995-1996.
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Respuesta del Canada (WT/DS342)

561. El Canada ha expuesto en la seccion II.B de su Segunda comunicacion escrita su
interpretacion del articulo I en su aplicacion a la presente diferencia.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 246

562.  Como continuacion a su respuesta a la pregunta 246, las Comunidades Europeas subrayan que
China emplea erroneamente el informe del Grupo Especial en India - Automoviles en el que el Grupo
Especial interpretd las palabras "a la importacion" ("on importation") en el articulo XI del GATT
de 1994 y no conforme al apartado b) del parrafo 1 del articulo II. Como sefialaron las Comunidades
Europeas en su respuesta a la pregunta 203 del Grupo Especial, la nocién de "a la importacion" en la
ultima disposicion es mas estrecha porque el apartado b) del parrafo 1 del articulo II distingue entre
las nociones de "a la importacion" y "con motivo de ésta".

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 246

563. La respuesta de China refunde los conceptos distintos de "imponer" y "percibir" una carga,
como se analiza en las observaciones de los Estados Unidos obre las respuestas de China a la
pregunta 179 del Grupo Especial.

564. Como se observa en las respuestas a las preguntas 84 y 203 del Grupo Especial, los Estados
Unidos no estan de acuerdo con la interpretacion de "al ser importados" por parte de China.

Observaciones de China sobre las respuestas de losreclamantes a la pregunta 246

565.  Las CE declaran que "[n]o hay nada en la normativa que apoye la posicion de China de que el
articulo II es aplicable a cualquier cosa que 'guarde relacién' con un derecho de aduana valido".'”
Esto no es cierto. Entre las demas bases de interpretacion que China ha examinado con respecto a la
interpretacion de la primera oracion del apartado b) del parrafo 1 del articulo 11, China sefiala que tres
grupos especiales anteriores se han referido a que el sentido corriente del término "on" ("a") incluye
"with respect to', 'in connection, association or activity with or with regard to' ('con respecto a', 'en
conexion, asociacion o actividad con o en relacion con')".'”  Dicha interpretacién respalda
directamente la interpretacion por China de que el término "al ser importados" en la primera oracion
del apartado b) del parrafo 1 del articulo II abarca las cargas que un Miembro percibe "en relacion
con", o "con respecto a", la importacion de un producto, sin tener en cuenta el lugar o el momento

exacto en que se perciba la carga.

247.  (Reclamantes) Sirvanse explicar cdmo clasifican y tratan los reclamantes las partes de
automovilesy los automévilesimportados conforme a susrespectivas listas.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

566. La clasificacion de las mercancias en la nomenclatura de las CE se guia por los principios
enunciados en las Reglas Generales de Interpretacion.

'23 Respuestas de las CE después de la segunda reunion, parrafo 79.

124 |ndia - Automdviles, parrafo 7.257. Esta interpretacion fue adoptada por los Grupos Especiales en
CE - Subvenciones a la exportacion de azlcar, parrafo 7.274 y Republica Dominicana - Importacion y venta de
cigarrillos, parrafo 7.258.
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567. La RGI 1 declara que la clasificacion esta determinada legalmente por los textos de las
partidas y de las Notas de Seccion y de Capitulo respectivas. En el caso de articulos incompletos o
sin terminar, o de articulos que se presentan desmontados o sin montar todavia (si son articulos
completos o terminados o considerados como tales en virtud de la RGI 2 a)), siempre que éstos
presenten las caracteristicas esenciales del articulo completo o terminado.

568.  Las partidas y los correspondientes tipos de derechos que cabe considerar para la clasificacion
de los vehiculos y partes de los vehiculos son los siguientes:

Vehiculos completos

Partida 87.01 Tractores (diversos tipos de derechos - tipo de derecho: 3 por ciento para
motocultores, tipo de derecho: 16 por ciento para tractores de carretera para semirremolques,
tipo de derecho: "libre" para tractores de orugas, tipo de derecho: "libre" para otros tractores
agricolas, tipo de derecho: 7 por ciento para los demas tractores)

Partida 87.02 Vehiculos automoviles para transporte de 10 o mas personas, incluido el
conductor (tipo de derecho: 10 por ciento o 16 por ciento segun el tipo de motor y la
cilindrada)

Partida 87.03 Vehiculos automoviles para el transporte de personas (excepto los de la
partida 87.02) (generalmente, tipo de derecho: 10 por ciento, con la exencion de
determinados tipos de vehiculos especialmente concebidos para desplazarse sobre nieve,
vehiculos especiales para transporte de personas en campos de golf' y vehiculos similares con
un tipo de derecho del 5 por ciento)

Partida 87.04 Vehiculos automoviles para transporte de mercancias (generalmente tipos de
derechos del 10 por ciento o el 16 por ciento seglin peso total con carga maxima, tipo de
motor y cilindrada, luego libre de derechos para volquetes automotores concebidos para
utilizarlos fuera de la red de carreteras, tipo de derecho del 3,5 por ciento para vehiculos
especialmente concebidos para el transporte de materiales altamente radiactivos)

Partida 87.05 Vehiculos automoviles para usos especiales (tipo de derecho: 3,7 por ciento)

Productos intermedios (una combinacion de elementos de vehiculos y/o partes ajustados y/o
equipados en conjunto sin tratarse de vehiculos completos)

Partida 87.06 Chasis de vehiculos automoviles de las partidas 87.01 a 87.05, equipados con
su motor (diversos tipos de derechos, a saber: 4,5 por ciento, 6 por ciento, 10 por ciento
y 19 por ciento - segtin el que tipo de vehiculo al que estén destinados)

Partida 87.07 Carrocerias de vehiculos automoviles de las partidas 87.01 a 87.05, incluidas
las cabinas (tipo de derecho: 4,5 por ciento)

Partes y accesorios del Capitulo 87 (partida 87.08) (diversos tipos de derechos, a saber, 3 por
ciento, 3,5 por ciento, 4,5 por ciento para diversas partes)

Partes y accesorios de vehiculos automoviles clasificados en capitulos distintos del
Capitulo 87 (neumaticos, motores, acumuladores). (Diversos tipos de derechos, por ejemplo,
partida 40.11 Neumaticos (llantas neumaticas) nuevos de caucho - tipo de derecho: 4,5 por
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ciento, Motores de vehiculos automoviles - partidas 84.07 y 84.08, tipo de derecho: 2,7 por
ciento o 4,2 por ciento segln el tipo y la cilindrada).

569. Las Notas explicativas del SA proporcionan orientacion para la clasificacion a fin de
garantizar su uniformidad. La clasificacion se efectfia en funcion de las caracteristicas objetivas que
el producto de que se trate presente en la frontera. Esencialmente, las CE clasifican los productos
pertinentes de la forma en que argumentan que China deberia clasificar los mismos productos, ya que
tanto China como las CE utilizan la nomenclatura del SA.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

570.  Los Estados Unidos clasifican las partes de automoéviles y los automoviles en su condicion al
ser importados conforme a los términos del Sistema Armonizado. La mayoria de partes y accesorios
de automoviles se clasifican fuera del Capitulo 87 al aplicar la Regla General de Interpretacion 1 y las
Notas de Seccion y de Capitulo pertinentes que asignan las partes y los accesorios de automoviles a
partidas fuera del Capitulo 87. (Por ejemplo, véase la Nota 2 de la Seccion XVII que asigna partes y
accesorios a otras partidas y secciones del Sistema Armonizado). Los automoviles se clasifican en el
Capitulo 87, especificamente en la partida 87.03.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

571.  Los vehiculos montados se clasifican en las partidas 87.02-87.05, y la clasificacion especifica
dentro de esas partidas se basa en la RGI 1, teniendo en cuenta todas las Notas de Seccion, de
Capitulo y Explicativas pertinentes. El tipo arancelario NMF de todas esas partidas es el 6,1 por
ciento, excepto los volquetes automotores concebidos para utilizarlos fuera de la red de carreteras
(8704.10), cuyo tipo NMF es del 0 por ciento.

572.  Las partes de automoviles que se importan como categorias intermedias montadas (por
ejemplo, carroceria, chasis equipados con motor, motores) se clasifican en las partidas 84.07, 8§7.06
u 87.07 sobre la base de la aplicacion de la RGI 1, teniendo en cuenta todas las Notas de Seccion, de
Capitulo y Explicativas pertinentes. El tipo arancelario NMF para chasis equipados con su motor es
generalmente del 6,1 por ciento, para carrocerias generalmente el 6 por ciento, y para motores
generalmente entre 0 por ciento y 6 por ciento.

573.  Las partes de automdviles se clasifican en su debida partida (generalmente 87.08) sobre la
base de la aplicacion de la RGI 1, teniendo en cuenta todas las Notas de Seccion (en particular, las
Notas 2 y 3 de la Seccion XVII), de Capitulo y Explicativas pertinentes (en particular, las Notas
explicativas sobre "partes" de la Seccion XVII). Con pocas excepciones (por ejemplo, fundas de
asientos 8708.29.60, que llevan un derecho NMF del 8,5 por ciento), el tipo de derecho NMF es bien
el 6 por ciento, bien el 0 por ciento.

574.  Si una coleccion de partes con las caracteristicas esenciales de una categoria intermedia (por
ejemplo, una carroceria, como en el caso analizado en la respuesta a la pregunta 214 b), o un chasis
equipado con su motor), se importa en conjunto, las partes se clasificarian como esa categoria
intermedia, de conformidad con la RGI 2 a).

248. (Reclamantes) Sirvanse presentar un valor estimado de cada combinacion de partes de
automovilesindicada en CE - Pruebasdocumentales 1, 2,5, 6, 7, 8, 9, 10, 11.
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Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

575.  Por término medio, el porcentaje del valor de un vehiculo completo correspondiente a los
distintos conjuntos enteros es el siguiente:

- Conjunto de carroceria 10 por ciento
- Conjunto de motor 17 por ciento
- Conjunto de transmision 8 por ciento
- Conjuntos de eje propulsor y propulsado 5 por ciento
- Conjunto de chasis 1 por ciento
- Sistema de direccion 4 por ciento
- Sistema de frenos 3 por ciento
- Otros componentes 52 por ciento

576.  Estos porcentajes del valor del vehiculo completo coinciden en general con los datos
facilitados por China en el parrafo 19 de su Primera comunicacion escrita.

577.  Utilizando los porcentajes citados y los presentados por China segin ejemplos en los que se
importarian conjuntos enteros (CE - Pruebas documentales 5 a 7), las partes importadas
representarian:

- 27 por ciento (utilizando los porcentajes citados supra) o 29,57 por ciento (utilizando los
porcentajes presentados por China) del valor de un vehiculo completo en el caso del
ejemplo 3 (CE - Prueba documental 5);

- 30 por ciento (utilizando los porcentajes citados supra) o 30,67 por ciento (utilizando los
porcentajes presentados por China) del valor de un vehiculo completo en el caso del
ejemplo 4 (CE - Prueba documental 6);

- 20 por ciento (utilizando los porcentajes citados supra) o 20,94 por ciento (utilizando los
porcentajes presentados por China) del valor de un vehiculo completo en el caso del
ejemplo 5 (CE - Prueba documental 7).

578. En CE - Pruebas documentales 1 y 2 y 8 a 11, las Comunidades Europeas presentaron
ejemplos en los que se importarian partes basicas de conjuntos (y no los conjuntos enteros) por
encima de los umbrales especificos enunciados en el Anexo I del Decreto N° 125, caracterizando en
consecuencia el conjunto como importado de conformidad con el parrafo 2 del articulo 22 del Decreto
N° 125 y el parrafo 2 del articulo 14 y el articulo 19 del Aviso N° 4. En ausencia de un valor
promedio de las partes basicas, las Comunidades Europeas han basado sus calculos en el valor
promedio del correspondiente conjunto entero. Como cada conjunto "importado" contendria
efectivamente partes nacionales, la combinacion de partes basicas importadas representaria
necesariamente menos de:
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- 27 por ciento (utilizando los porcentajes citados supra) o 29,57 por ciento (utilizando los
porcentajes presentados por China) del valor del vehiculo en el caso de los ejemplos 1y 2
(CE - Pruebas documentales 1y 2);

- 29 por ciento (utilizando los porcentajes citados supra) o 22,08 por ciento (utilizando los
porcentajes presentados por China) del valor del vehiculo en el caso del ejemplo 6
(CE - Prueba documental 8);

- 20 por ciento (utilizando los porcentajes citados supra) o 20,94 por ciento (utilizando los
porcentajes presentados por China) del valor del vehiculo en el caso de los ejemplos 7 y 9
(CE - Pruebas documentales 9y 11);

- 34 por ciento (utilizando los porcentajes citados supra) o 29,68 por ciento (utilizando los
porcentajes presentados por China) del valor del vehiculo en el caso del ejemplo 8
(CE - Prueba documental 10).

579. Las Comunidades Europeas también se remiten a los parrafos 66 y 67 de su primera
declaracion oral en los que demostraron que una combinacioén de partes que representase el 17 por
ciento del valor de un vehiculo bastaria para clasificar todas las partes importadas en ese vehiculo
como un vehiculo completo.

580. Cabe también tener presente que, conforme al parrafo 3 del articulo 22 del Decreto N° 125,
basta que el 60 por ciento del valor del conjunto haya sido importado para caracterizar el conjunto
como importado. Ademas, partes importadas tan comunes como pernos, tuercas, tornillos, etc., se
incluiran en el calculo de ese umbral del 60 por ciento y la clasificacion de las partes importadas
como un vehiculo completo.'” Una combinacion de partes importadas que represente un porcentaje
incluso inferior del citado supra en el parrafo 86 del valor del vehiculo daria lugar por lo tanto a la
clasificacion de las partes importadas como vehiculos completos y a la imposicion de la carga
del 25 por ciento:

- 16,2 por ciento (utilizando los porcentajes citados supra) o 17,74 por ciento (utilizando los
porcentajes presentados por China) del valor del vehiculo en el caso de importaciones
del 60 por ciento del valor del motor y la carroceria (parrafo 2 a) del articulo 22 en
combinacion con el parrafo 3 del articulo 22 del Decreto N° 125);

- 9 por ciento (utilizando los porcentajes citados supra) u 11,05 por ciento (utilizando los
porcentajes presentados por China) del valor del vehiculo en el caso de importaciones
del 60 por ciento del valor de la carroceria y otros 3 conjuntos (parrafo 2 b) del articulo 22 en
combinacion con el parrafo 3 del articulo 22 del Decreto N° 125);

- 7,8 por ciento (utilizando los porcentajes citados supra) o 10,76 por ciento (utilizando los
porcentajes presentados por China) del valor del vehiculo en el caso de importaciones
del 60 por ciento del valor de 5 conjuntos distintos del motor o la carroceria (parrafo 2 c) del
articulo 22 en combinacion con el parrafo 3 del articulo 22 del Decreto N° 125).

En CE - Pruebas documentales 35 y 36 figuran detalles de los calculos precedentes.

125 Observacion 3 en el anexo 2 del Decreto N° 125: "Las partes de conexién (como tuberias, pernos,
tuercas, tornillos, abrazaderas y adhesivos), las juntas y las piezas de ajuste que permiten la integridad de un
conjunto (excluidos los conjuntos de carroceria y chasis) o de partes basicas se incluyen como parte del
conjunto".
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Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

581.  Calcular el valor estimado de los grupos de partes que se indican en las pruebas documentales
de las CE depende de una serie de supuestos, con inclusion del modelo y el precio del vehiculo y el
nivel de comercio (es decir, mayorista, minorista, precios de proveedores, etc.) del que se extraiga la
fijacion de precios de las distintas partes. Las valoraciones y los coeficientes oscilaran de un modelo
a otro y de una metodologia a otra. Al preparar la respuesta a esta pregunta, los Estados Unidos
seleccionaron dos modelos de vehiculos en diferentes horquillas de precios sobre los que existe
informacion disponible para el ptblico -un Cadillac Escalade (precio basico de venta al por menor en
los Estados Unidos: 55.000 dolares) y un Buick LeSabre (precio basico de venta al por menor en los
Estados Unidos: 26.000 dolares)- que estan ambos a la venta en el mercado chino.'”® En Estados
Unidos - Prueba documental 13 se presenta una comparacion del precio de las diversas combinaciones
de partes y el precio del vehiculo completo. Los precios de cada parte se obtuvieron en
www.GMPartsDirect.com. Estas estimaciones no se proponen presentar el coste real de estas partes
en el proceso de montaje, sino que deberian facilitar una estimacion general del valor de las partes en
relacion con el valor global del vehiculo completo.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

582.  El Canadé no puede presentar valores estimados de cada una de las pruebas documentales
enumeradas, puesto que no ha podido encontrar precios medios de las partes basicas enumeradas en
dichas pruebas documentales. No obstante, a fin de prestar asistencia al Grupo Especial, el Canada
adjunta Canada - Prueba documental 42 (el "informe Merrill Lynch"), que en la pagina 1 divulga
informacion sobre el precio medio de las partes utilizadas en diversas zonas de un vehiculo, incluido
el nimero de zonas que pueden caracterizarse como conjuntos importados de conformidad con las
medidas impugnadas.'?’

583.  Esos datos se pueden utilizar directamente para calcular el valor de las pruebas documentales
en la que estan presentes todas las partes del conjunto en cuestion (es decir, en las que los conjuntos
se consideran importados conforme al parrafo 2) del articulo 22 del Decreto N° 125, en particular
CE - Pruebas documentales 5, 6 y 7). En cuanto a las demds pruebas documentales, en que los
conjuntos se consideran importados conforme al parrafo 2) del articulo 22 del Decreto N° 125 en
funcion del numero de partes basicas, el Canada no puede presentar informacion concreta en ausencia
de los precios de dichas partes basicas. No obstante, el parrafo 3) del articulo 22 (el umbral del 60 por
ciento del valor) constituye un elemento sustitutivo util. Aunque es posible que los valores conforme
al parrafo 2) del articulo 22 no se encuentren siempre en los mismos margenes que las cifras citadas,
el Canada sugiere que, en cierto nimero de casos (por ejemplo, CE - Prueba documental 2), el valor
obtenido conforme al parrafo 2) del articulo 22 seria inferior al obtenido de conformidad con el
parrafo 3) del articulo 22 debido a las poquisimas partes basicas necesarias para una determinacion de
que el conjunto se considera importado (que no podria representar el 60 por ciento del valor del
conjunto). Esto también es logico, ya que el parrafo 2) del articulo 22 resultaria innecesario si
unicamente fuera de aplicacion cuando el conjunto ya estuviera caracterizado como importado
conforme al parrafo 3) del articulo 22. Al aplicar esos datos en el cuadro infra, y compararlos con el
valor de 13.600 dolares de todas las partes utilizadas en un vehiculo, se pone de manifiesto que el

'26 Para mayor transparencia, los vehiculos y los afios de los modelos elegidos se basaron en la
disponibilidad de informacion obtenida por medios independientes. En la medida de lo posible, el calculo del
precio de las distintas partes se presenta por separado. El modelo Buick LeSabre se llama ahora Buick
LaCrosse.

127 Merrill Lynch, Global Auto Supplier Review: Who Makes the Car, 29 de mayo de 2007 (Canada -
Prueba documental 42).
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valor porcentual de las partes en un vehiculo necesario para que las partes se caractericen como
vehiculos completos conforme al parrafo 3) del articulo 22 en los ejemplos de las CE oscila entre
el 12,6 por ciento y el 21 por ciento, y conforme al parrafo 1) del articulo 22 del 21 por ciento

al 34,7 por ciento.
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Valor del conjunto | $2375| $2350 | $1225 $810 | $435| $375
Umbral del
articulo 22 3) (60% $1425 | $1410 $735 $486 | $261 | $225
dd anterior)
CE-PD1 $2835 20,4%
CE-PD2 $2835 20,4%
CE-PD5 $4725 34, 7%
CE-PD6 $4385 32,2%
CE-PD7 $2845 21,0%
CE-PD8 $2382 17,5%
CE-PD9 $1707 12,6%
CE-PD 10 $2856 21%
CE-PD11 $1707 |  12,6%

* En el caso de CE - Pruebas documentales 5, 6 y 7, en las que se describen conjuntos
completos, se utiliza un valor del 100 por ciento y la celda esta sombreada. En todos los demas casos
se utiliza un valor del 60 por ciento y la celda esta sin sombrear.

249. (Todas las partes) ¢Qué documentos de importacién suelen exigir las autoridades
aduaneras? ¢Existe un limite del grado en que las autoridades aduaneras pueden solicitar
informacion de losimportador es?

Respuesta de China

584. Segun las Reglas de administracion de declaraciones de importacidén y exportacion en
aduana, cuando el importador declara las importaciones a la Aduana, presentara el formulario de
declaracion de importacion y los documentos en €l prescritos, con inclusion del contrato, la factura, la
lista de embalaje, el conocimiento de embarque, y la autorizacion legal para el agente de aduanas del
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importador. Aparte de dichos documentos, si el producto importado esta sujeto a prescripcion de
licencia, el importador debera presentarla.

585.  China no es consciente de ningun limite que prescriba un acuerdo internacional en relacion
con la latitud de que gozan las autoridades aduaneras para solicitar informacion a los importadores.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

586. En las Comunidades Europeas, los importadores tienen que presentar un DAU (documento
administrativo Unico) que es un documento que consta de varias paginas con diversos recuadros que
han de rellenarse con informacién relativa al producto de que se trate (descripcion, datos sobre el
importador, origen, clasificacion arancelaria propuesta, valor en aduana, etc.). Naturalmente, el
importador tendra que presentar documentos comerciales como facturas y manifiestos de transporte,
sobre todo para poder comprobar el origen y el valor del producto a efectos aduaneros. En ocasiones,
el producto podria ir acompafiado también de informaciéon vinculante en materia de origen o
informacion arancelaria vinculante, asi como de un certificado de origen. Todo ello ha de efectuarse
al presentar el producto en la frontera.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

587.  Los documentos que exigen las autoridades aduaneras varian en cierta medida en cada pais.
En general, los Estados Unidos sefialan la obligacion general de presentacion de una "declaracion de
mercancias", que se define en el capitulo 2 del Anexo General del Convenio de Kyoto revisado como
"una declaracion realizada segun la forma fijada por la aduana, mediante la cual los interesados
sefalan el régimen aduanero a asignar a las mercancias y comunican los datos que exige la aduana
para la aplicacion del mismo".

588.  Las autoridades aduaneras pueden solicitar informacion de los importadores en la medida en
que sea necesaria para demostrar el cumplimiento de la legislacion aduanera. Dicha informacion
podra abarcar una serie de documentos definidos en el Glossary of International Customs Terms de
la OMA, entre los que figuran los siguientes: fianza, certificado de origen, declaracion certificada de
origen, declaracion de aduana, declaracion de origen, y la declaracion de mercancias. Los Estados
Unidos también sefialan que entre otros documentos que presentan habitualmente los importadores
figuran el conocimiento de embarque, factura comercial, listas de embalajes, etc.

589. La informacion que las autoridades aduaneras pueden exigir a los importadores también esta
limitada por otras disposiciones del Acuerdo sobre la OMC, entre ellas los articulos VIII y X
del GATT de 1994.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

590. En el momento de la importacion se exigen los tres documentos siguientes:

. Formulario B3, Formulario de Codificacién Aduanera del Canada'*®;
. Formulario CI1, Factura Aduanera del Canada'”; y
o Factura comercial.

'8 Organismo de Servicios Fronterizos del Canad4, Formulario de Codificacién Aduanera del
Canada B3-3 (Canada - Prueba documental 43).

'2 Organismo de Servicios Fronterizos del Canad4, Formulario de Factura Aduanera del Canada CI1
(Canada - Prueba documental 44).
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591.  Los funcionarios canadienses de aduanas pueden pedir a los importadores toda la informacion
suplementaria que resulte necesaria para clasificar y valorar correctamente los productos (con la
consiguiente fijacion de derechos, si procede).””” Sin embargo, esas solicitudes de informacion
suplementaria por lo general se formularian unicamente en la verificacion del cumplimiento después
de la importacion, y solamente guardarian relacién con informacién necesaria para responder a
preguntas especificas (por ejemplo, un funcionario de aduanas podria solicitar un diagrama de una
pieza para justificar que esta clasificada correctamente como un parachoques).

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 249

592.  Ademas de su respuesta a la pregunta 249, las Comunidades Europeas consideran que dicha
documentacion debe ser proporcional y resultar necesaria exclusivamente a efectos de administracion
aduanera.

250. El Canada declar 6 durante la segunda reunién sustantiva que China no tiene derecho a
suspender una decision sobre la clasificacion y evaluacion de mer cancias importadas, pero tiene
derecho a clasificar partes que poseen las car acter isticas esenciales de un vehiculo ter minado:

a) (Canada) Sirvanse aclarar si su opinion es que la evaluacién de un producto importado
parasu clasificacion arancelaria puede tener lugar Unicamente en la frontera.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

593. El Canada confirma que su posicion es que la clasificacion arancelaria se debe efectuar en
funcidn del estado del producto a su llegada a la frontera. Como ha explicado el Canada, por ejemplo
en respuesta a las preguntas 32 y 87, después de ese momento pueden resultar necesarios
procedimientos para determinar la clasificacion correcta, como ensayos y analisis o procedimientos de
examen administrativo, y el pago puede efectuarse después de ese momento. Un Miembro no puede
examinar una coleccion de importaciones cuando estan siendo montadas en una operacion de
fabricacion con objeto de calcular los derechos.

b) (Comunidades Europeas, Estados Unidos y China) Sirvanse formular observaciones
sobrela opinion del Canada.

Respuesta de China

594.  China cree que el Grupo Especial se esta refiriendo a la siguiente declaracion en el parrafo 18
de la declaracion oral del Canada: "Seamos muy claros: existen partes, y existen partes que tienen las
caracteristicas esenciales de un vehiculo terminado. China tiene derecho a clasificar estas ultimas, al
ser presentadas en la frontera, como un vehiculo terminado. Sin embargo, China no tiene derecho a
suspender una decision sobre las caracteristicas esenciales hasta que estime conveniente".

595.  Como declard en la segunda reunion sustantiva, China considera que esta declaracion del
Canadé es en efecto un reconocimiento de sus alegaciones conforme al parrafo 93 del informe del
Grupo de Trabajo. El Canadé ha declarado con claridad que China tiene derecho a aplicar la RGI 2 a)
para clasificar como vehiculo automovil toda coleccion de partes y componentes que posea las
caracteristicas esenciales de un vehiculo automévil, siempre que se "presenten" a las autoridades

139 T a base legislativa que autoriza a los funcionarios de aduanas a obtener esta informacion figura en
el articulo 13 de la Ley de Aduanas, sobre medidas adoptadas en la frontera, y el parrafo 2 del articulo 42, sobre
verificaciones del cumplimiento con posterioridad a la importacion.
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aduaneras chinas con arreglo a la interpretacion (sea cual sea) que el Canada dé a ese término. Aparte
de todo lo que pueda incluir, incluiria desde Iuego un juego de piezas CKD/SKD que llega como una
sola importacion. Asi pues, el Canada ha reconocido que China tiene derecho a clasificar los juegos
de piezas CKD/SKD como vehiculos automoéviles de conformidad con el criterio de las caracteristicas
esenciales de la RGI 2 a). De este reconocimiento por el Canada se desprende necesariamente que
China esta autorizada a aplicar a los juegos de piezas CKD/SKD el derecho del 25 por ciento
correspondiente a vehiculos automoviles.

596. De manera mas general, China no "suspende[] una decision sobre las caracteristicas
esenciales hasta que estime conveniente". En virtud del Decreto N° 125, la determinacion acerca de si
un modelo de vehiculo consta de partes y componentes que poseen las caracteristicas esenciales de un
vehiculo automovil se efectiia antes de la importacion de partes y componentes para dicho modelo de
vehiculo. Esta determinacion es la que da lugar a la obligacion del importador de declarar esas partes
y componentes con exactitud cuando entran en el territorio aduanero de China. La afirmacion del
Canadd meramente replantea la cuestion central de si este método de clasificacion aduanera se basa en
una interpretacion correcta del término "€ste presente".

Respuesta de las Comunidades Eur opeas (W T/DS339)

597. Las Comunidades Europeas estan de acuerdo con el Canada en que la evaluacién de un
producto importado para su clasificacion arancelaria puede tener lugar Unicamente en la frontera.
Como ya se ha mencionado en repetidas ocasiones, el Organo de Apelacién ha considerado que "al
describir un producto a efectos de su clasificacion arancelaria es necesario tener exclusivamente en
cuenta las 'caracteristicas objetivas' del producto en cuestion cuando se presenta para su clasificacion
en la frontera". (CE - Trozos de pollo, parrafo 246). En determinados casos excepcionales, los
Miembros podran clasificar como vehiculo completo una combinacion de partes cuando se presenten
en la frontera al mismo tiempo y posean las caracteristicas esenciales de un vehiculo completo.
A este respecto, nos remitimos a las respuestas de las Comunidades Europeas a las preguntas 211
y 231, entre otras.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

598.  Los Estados Unidos estan de acuerdo con las opiniones del Canada. No obstante, senalan que
es muy poco probable que "partes" posean las caracteristicas esenciales de un vehiculo terminado.
Antes bien, y a juicio de los Estados Unidos eso es lo que el Canadé declard, de lo que se trata es de
que una coleccion de partes (habitualmente denominada juego CKD) presentada en la frontera podria
poseer las caracteristicas esenciales de un vehiculo desmontado o sin montar todavia, si cumpliera
todas las prescripciones de la RGI 2 a).

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 250 b)

599. Los Estados Unidos sefialan que la respuesta de China a esta pregunta no contradice su
declaracion en la segunda reunion sustantiva en la que confirmaba la exactitud de la descripcion por
los Estados Unidos (en los parrafos 3-5 y 65 del apéndice de la comunicacion de réplica de los
Estados Unidos) de las practicas arancelarias de China antes de su adhesion a la OMC. La respuesta
de China se limita a sefialar un caso en que un fabricante de automoviles pago el tipo correspondiente
a vehiculos automoviles al importar un juego CKD en lugar de un tipo inferior correspondiente a
partes importadas. Como los Estados Unidos ya han explicado (véase el parrafo 65 del apéndice de la
comunicacion de réplica de los Estados Unidos), las autoridades chinas habrian insistido en aplicar el
tipo arancelario superior correspondiente a vehiculos automoéviles si hubieran considerado que un
fabricante de automoéviles concreto no estaba suficientemente comprometido en materia de
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inversiones en China para justificar el tipo inferior, aunque normalmente las negociaciones entre las
autoridades chinas y los fabricantes de automdviles daban por resultado la aplicacion de un tipo
inferior correspondiente a partes importadas.

251. (Estados Unidos) Como se afirma en € parrafo 10 de su segunda declaracion oral, los
Estados Unidos han mantenido la opinién de que "las cargas de China (se trate de cargas
interiores o de derechos de aduana) constituyen violaciones directas de los parrafos 4 y 5 del
articulo 111 del GATT de 1994, asi como del Acuerdo sobre las MIC". En este contexto, ¢se
refieren los Estados Unidos a las medidas de China en su conjunto (es decir, cargas y
prescripciones administrativas) cuando utilizan el término "las cargas de China" en su
declaracion citada supra?

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

600.  Si, en este contexto los Estados Unidos se refieren a las medidas en su conjunto. El ejemplo
especifico que se presento en la declaracion oral se centraba en la manera en que las condiciones en
materia de contenido nacional que imponen las cargas (tanto si esas cargas son cargas interiores o
derechos de aduana propiamente dichos como si no lo son) afectaban al uso, la compra y la venta de
partes importadas en el mercado interior. Ahora bien, la misma logica es aplicable a las cargas
administrativas que imponen las medidas. Es decir, las cargas administrativas vinculadas a la
aplicacion de los criterios de contenido nacional en las medidas de China sirven de desincentivo a los
fabricantes y productores de partes para que utilicen, compren y vendan partes de automoviles
importadas.

De no ser asi, ¢mantienen los Estados Unidos la posicion de que aunque € Grupo
Especial constatara que las cargas son " derechos de aduana" aplicados de manera compatible
con €l articulo 11, dichos "derechos de aduana" deberian no obstante estar sujetos a las
disciplinasdelosparrafos4y 5de articulo 111 del GATT de 1994y del Acuerdo sobrelasMIC?

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

601.  Como se ha sefialado, la respuesta a la primera parte de esta pregunta es afirmativa, por lo que
parece que la segunda parte de la pregunta no es aplicable. Sin embargo, los Estados Unidos sefialan
una vez mas que la compatibilidad de una medida con las consolidaciones arancelarias de un
Miembro no es un factor que determine si la medida es o no es compatible con otras obligaciones en
el marco de la OMC.

252. (Estados Unidos) ¢Tendrian los Estados Unidos la bondad de ampliar su argumento en
e parrafo 28 de su segunda declaracion oral de que "[€]l Convenio del SA es pertinente solo
para ayudar a interpretar la Lista de compromisos arancelarios de China".? A juicio de los
Estados Unidos, ¢qué elementos del Convenio del SA puede tener debidamente en cuenta el
Grupo Especial para interpretar la Lista de compromisos arancelarios de China respecto de
partes de automoviles?

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

602.  Como indica la pregunta, los Estados Unidos consideran que el Convenio del SA puede servir
de medio de interpretacion complementario de las listas de los Miembros que utilizan la nomenclatura
del SA. A los Estados Unidos no les consta que exista ninguna limitacion respecto de los elementos
especificos del Convenio del SA (como el Preambulo, la nomenclatura, las notas generales de
interpretacion, y las notas de capitulo) que se puedan utilizar a esos efectos.
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253. (Estados Unidos) ¢Tendrian los Estados Unidos la bondad de presentar alguna prueba
que pueda apoyar su opinion de que "[€]s una practica comercial habitual que un fabricante
comience las operaciones con e montaje de juegos, y luego pase a operaciones completas de
montaje utilizando expediciones por separado de partes y conjuntos’. (Parrafo 33 de la
segunda declaracion oral delos Estados Unidos)?

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

603.  Los Estados Unidos remiten al Grupo Especial a andlisis historicos en los que se ha descrito
una progresion tipica de la expansion extranjera de los fabricantes de automdviles, comenzando por la
importacion de automdviles montados, seguida de un desplazamiento a la importacion de juegos de
piezas CKD, para progresar a operaciones de montaje mas completas.””' La mayoria de las empresas
conjuntas internacionales en China también comenzaron la produccion con operaciones de montaje de
juegos de piezas CKD.'*

E. JUEGOS COMPLETAMENTE DESMONTADOS (CKD) Y PARCIALMENTE DESMONTADOS (SKD)

254. (Todas las partes) Sirvanse presentar al Grupo Especial pruebas documentales que
apoyen sus posiciones respecto del trato que las autoridades aduaneras de China otorgaban a
las importaciones de juegos de piezas CKD/SKD antes de su adhesién a la OMC asi como
despuésde su adhesion, pero antesde la implantacion de las medidas.

Por g emplo, los Estados Unidos han mantenido la posicion de que hasta la implantacién
de las medidas, China no aplicaba los tipos arancelarios correspondientes a vehiculos
automoviles a los juegos de piezas CKD y SKD, sino que aplicaba los que se negociaban entreun
determinado fabricante de automdviles en China y las autoridades chinas, en funcion de la
cuantia de la inversion del fabricante de automoéviles en China y del grado en que dicho
fabricante utilizaba contenido local en & montaje de sus vehiculos. En cambio, China ha
argumentado que siempre ha tratado las importaciones de juegos de piezas CKD y SKD como
vehiculos completos.

Respuesta de China

604.  China ha clasificado los juegos de piezas CKD/SKD como vehiculos automéviles y liquidado
dichos juegos a los tipos de derechos aplicables a vehiculos automoéviles tanto antes como después de
su adhesion a la OMC. Asi lo demuestra la documentacion de dos importaciones concretas de juegos
de piezas CKD:

605.  En 2001, antes de que China se adhiriera a la OMC, Donfeng Peugeot Citroen importd un
juego de piezas CKD y lo declar6 como juego de piezas CKD. Posteriormente, el importador pagoé el
arancel de importacion del 70 por ciento, que era a la sazoén el tipo de derecho de China para el
vehiculo automévil correspondiente.'*

606. En 2004, después de que China hubiera ingresado en la OMC, Shanghai GM import6 y
declar6 un juego de piezas CKD. Posteriormente, el importador pago el arancel de importacion del

B! Ford in the Netherlands, 1903-2003, Global Strategies and National Interests, Ford: The European
History 1903-2003, Ferry de Goey, paginas 233-234 (Estados Unidos - Prueba documental 15).

132 The Past, Present and Future of China's Automotive Industry: A Value Chain Perspective, Matthias
Holweg, Jianxi Luo, y Nick Oliver (The Cambridge-MIT Institute, agosto de 2005), pagina 37. (Estados Unidos
- Prueba documental 16).

133 China - Prueba documental 47.
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34,2 por ciento, que era a la sazon el tipo de derecho de China para el vehiculo automovil
correspondiente.'**

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

607. Las Comunidades Europeas no poseen mas pruebas documentales especificas acerca de la
cuestion aparte de las presentadas con su Primera comunicacion escrita (véase su parrafo 25) y las
pruebas presentadas por el Canada en los parrafos 67 y 68 de su Segunda comunicacion escrita.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

608.  En el apéndice de su comunicacion de réplica (parrafos 3-5), los Estados Unidos describieron
las practicas arancelarias de China en los afios inmediatamente anteriores a su adhesion a la OMC,
que tuvo lugar el 11 de diciembre de 2001. Los Estados Unidos explicaron ademas (en el parrafo 5
del apéndice de su comunicacion de réplica) que esas practicas arancelarias continuaron después de
que China se adhiriera a la OMC "hasta que China comenzé a implantar las medidas en litigio en la
presente diferencia".

609. En la segunda reunion sustantiva, al preguntarsele si rechazaba esas afirmaciones facticas,
China confirmé que la descripcion por los Estados Unidos de las practicas arancelarias de China se
corresponde de hecho con la realidad en los afios inmediatamente anteriores a la adhesion de China a
la OMC. China so6lo rechazaba la descripcion por los Estados Unidos de las practicas arancelarias de
China después de su adhesion a la OMC. China sostuvo que, desde su adhesion a la OMC, ha
aplicado sistematicamente a los juegos de piezas CKD/SKD el tipo arancelario correspondiente a
vehiculos automoviles. Los Estados Unidos sefialarian a la atencion del Grupo Especial la Prueba
documental conjunta 25 (pagina 189), donde figuran mas pruebas documentales de las practicas
arancelarias de China en los afios inmediatamente anteriores a su adhesion a la OMC.

610. En cuanto a las practicas arancelarias de China durante el periodo transcurrido entre la
adhesion de China a la OMC y la entrada en vigor de las medidas en litigio, los Estados Unidos no
han podido obtener mas pruebas documentales por el momento. No obstante, a los efectos de la
presente diferencia, el plazo cronoldgico mas importante abarca los afios inmediatamente anteriores a
la adhesion de China a la OMC, no el plazo posterior a esa adhesion. En particular, son las practicas
arancelarias de China en el periodo anterior a su adhesion a la OMC las que son pertinentes a la
interpretacion del compromiso contraido por China en el parrafo 93 del informe del Grupo de Trabajo
que acompaiia al protocolo de adhesion a la OMC de China. Como explicaron los Estados Unidos en
el apéndice de su comunicacion de réplica (parrafos 8 y 9):

Las practicas arancelarias de China relativas a los juegos completamente desmontados
(CKD) y parcialmente desmontados (SKD) (y partes) durante el periodo de 1992 hasta la
adhesion de China a la OMC a finales de 2001 sirven para explicar por qué el parrafo 93
del informe del Grupo de Trabajo que acompana al Protocolo de Adhesion de China esta
redactado de la forma en que lo estd. Como recordara el Grupo Especial, el parrafo 93
dice asi:

En respuesta a preguntas acerca del trato arancelario de los juegos de partes
de vehiculos automoviles, el representante de China confirmé que China no
tenia partidas arancelarias para los juegos de partes de vehiculos automoviles
completamente desmontados ni los juegos de partes parcialmente

134 China - Prueba documental 48.
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desmontados. En el caso de que China creara tales partidas, los tipos
arancelarios no serian superiores al 10 por ciento.

Al negociar esta disposicion en los afios que llevaron a la adhesion de China a la OMC,
los Miembros de la OMC, entre ellos los Estados Unidos, sabian que China tenia lineas
arancelarias distintas para los juegos completamente desmontados (CKD) y parcialmente
desmontados (SKD) en las que se preveian tipos arancelarios que eran los mismos que los
correspondientes a vehiculos automoviles de 1992 a 1995, y que China elimin6 esas
lineas arancelarias a partir del 1° de enero de 1996. Los Miembros de la OMC también
sabian que las autoridades chinas habian estado aplicando no obstante tipos arancelarios
para los juegos completamente desmontados (CKD) y parcialmente desmontados (SKD)
(y las partes) considerablemente mas bajos que para los vehiculos automdviles, tanto
cuando China tenia lineas arancelarias distintas para los juegos completamente
desmontados (CKD) y parcialmente desmontados (SKD) como cuando no las tenia. Asi
pues, al negociar el parrafo 93, los Miembros de la OMC querian garantizar que China
siguiera tratando los juegos completamente desmontados (CKD) y parcialmente
desmontados (SKD) esencialmente como partes a efectos arancelarios tras su adhesion a
la OMC y que China no pudiera establecer nuevamente lineas arancelarias distintas para
los juegos completamente desmontados (CKD) y parcialmente desmontados (SKD), a
tipos mas elevados, si sus intereses politicos cambiaban a medida que evolucionaba su
rama de produccion nacional automovilistica.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

611. El Canada senala que, durante la segunda audiencia, China reconocié que a los juegos de
piezas CKD y SKD que China permitia importar a importadores especificos antes de la adhesion no se
les imponia el tipo correspondiente al vehiculo completo, sino que se les gravaba con derechos
inferiores. El Canada ha expuesto en los parrafos 67 y 68 de su Segunda comunicacion escrita sus
pruebas relativas al trato otorgado por China a juegos de piezas CKD y SKD antes de la adhesion, con
amplias referencias. Habida cuenta del reconocimiento por China durante la segunda audiencia,
China parece reconocer ahora que el proceso antes de la adhesion era el descrito, por ejemplo, en
Canada - Prueba documental 28, pagina 5, o sea, que los juegos de piezas CKD y SKD recibian el
mismo trato que las partes y, de conformidad con la politica de China antes de la adhesion, se les
imponian tipos arancelarios basados en el contenido nacional del vehiculo en el que se incorporaran.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 254

612. Las Comunidades Europeas se remiten a su respuesta a la pregunta 254 y a las observaciones
del Canada sobre las respuestas de China después de la segunda reunion con el Grupo Especial.

Observaciones del Canada sobrelarespuesta de China ala pregunta 254

613. Al responder a esta pregunta, China, por primera vez, ha aportado pruebas de su clasificacion
y liquidacion de derechos de juegos de piezas CKD. Esas pruebas son sumamente ttiles puesto que
establecen que China de hecho creo6 lineas arancelarias distintas para juegos de piezas CKD y SKD
después de su adhesion a la OMC. El parrafo 93 del informe del Grupo de Trabajo obliga a China a
aplicar un tipo de derecho del 10 por ciento a esas lineas arancelarias.

614.  Las propias pruebas de China de diciembre de 2004 (China - Prueba documental 48) muestran
que la expedicion en cuestion fue clasificada en una linea arancelaria distinta (8703.23.34.90) -
"juego CKD para coches Buick de 2800 cc". Como sefiald el Canada en el parrafo 67 de su Segunda
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comunicacion escrita, la introduccion de lineas arancelarias a "nivel nacional" (o sea, por encima del
nivel de 6 cifras) es precisamente la forma en que los Miembros de la OMC crean lineas arancelarias
distintas para vehiculos desmontados. La clasificacion de China es practicamente la misma que la de
los ejemplos presentados por el Canada, como Indonesia (en Canada - Prueba documental 24). La
unica diferencia es al parecer que el arancel nacional de Indonesia suele utilizar ".11" 6 ".21" como
terminacion, mientras que China utiliza ".90".

615.  Para confirmar que la introduccion por parte de China de lineas arancelarias para juegos de
piezas CKD no se limitaba a coches de 2800 cc, el Canada ha obtenido un ejemplar del Arancel
Aduanero de 2005 de China, que muestra que las lineas arancelarias de 10 cifras terminadas en ".90"
suelen ser para juegos de piezas CKD y SKD (o "juegos completos de conjuntos", como se les designa
en el arancel).'”’

616.  China convino en respuesta a la pregunta 257 que se habia comprometido a otorgar un tipo
arancelario del 10 por ciento a las lineas arancelarias distintas para juegos de piezas CKD y SKD.
China sefala en respuesta a la pregunta 258 que "el trato arancelario -es decir, el tipo de derecho
aplicable- esta siempre vinculado a la clasificacion arancelaria". Como China - Prueba documental 48
demuestra, y lo confirma Canadé - Prueba documental 48, China ha establecido lineas arancelarias
distintas, con tipos de derechos especificos, para juegos de piezas CKD y SKD. Lo que no ha hecho,
como la propia China reconoce que esta obligada a hacerlo, ha sido aplicar un tipo de derecho
del 10 por ciento a esas lineas arancelarias distintas.

617.  El otro ejemplo presentado por China, China - Prueba documental 47, de enero de 2001,
ilustra la aplicacion de derechos a una expedicion concreta de juegos de piezas CKD antes de la
adhesion de China a la OMC. Los reclamantes, a partir de sus primeras comunicaciones escritas,
demostraron que el tipo de derecho que China aplicaba a los juegos de piezas CKD antes de su
adhesion a la OMC variaba en funcion tanto del contenido nacional de los vehiculos fabricados
utilizando los juegos de piezas CKD como de las negociaciones con los distintos fabricantes de
vehiculos. China reconoci6 en la segunda audiencia que a los fabricantes de vehiculos a los que se
permitia importar juegos de piezas CKD durante ese periodo se les imponia un tipo de derecho
generalmente inferior al correspondiente al vehiculo completo. China no ha rebatido las pruebas de
los reclamantes sobre este aspecto, ni en lo general ni en lo especifico (por ejemplo, demostrando que
a los juegos de piezas CKD importados en China en 1999 del Canada, mencionados en el parrafo 68
de la Segunda comunicacion escrita del Canada, se les impuso el derecho del vehiculo completo).
Ello concuerda con las pruebas de los reclamantes de que a la expedicion concreta de juegos de
piezas CKD en 2001 que se documenta en China - Prueba documental 47 se le impuso un tipo de
derecho situado en el correspondiente al vehiculo completo o en sus proximidades.

Observaciones de China sobrelas respuestas de losreclamantes a la pregunta 254

618. Los Estados Unidos alegan errébneamente que, en la segunda reunioén sustantiva, "China
confirmé que la descripcion por los Estados Unidos de las practicas arancelarias de China
corresponde de hecho a la realidad en los afnos inmediatamente anteriores a la adhesion de China a
la OMC"."*® China explicé en respuesta a una pregunta del Grupo Especial que, antes de su adhesion
a la OMC, China mantenia politicas que permitian a un numero limitado de fabricantes de
automoviles obtener reducciones temporales de los tipos del derecho para vehiculos automoviles que
se aplicarian corrientemente a la importacion de juegos de piezas CKD/SKD. Estos tipos reducidos

135 Arancel Aduanero de Importacién y Exportacion de la Republica Popular de China, 2005, Editorial
de Ciencias Economicas (Canada - Prueba documental 48).
136 Respuestas de los Estados Unidos después de la segunda reunion, parrafo 122.
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para un nimero limitado de fabricantes de automoviles no eran los tipos para partes, y no se basaban
en una clasificacion de los juegos de piezas CKD/SKD como partes. Una vez terminadas estas
reducciones del tipo de derecho aplicable, dichos fabricantes volvian a pagar el tipo aplicable a
vehiculos automaéviles por las importaciones de juegos de piezas CKD/SKD, de conformidad con la
clasificacion corriente de dichos juegos. China documentd su clasificacion y trato arancelarios
corrientes de los juegos de piezas CKD/SKD antes de su adhesion en respuesta a la pregunta 254 del
Grupo Especial.

619. Los reclamantes no han presentado pruebas de que China clasificara juegos de piezas
CKD/SKD como partes antes de su adhesion a la OMC, o que les otorgara el trato de partes a efectos
arancelarios. La premisa fundamental de su alegacion -que el parrafo 93 comprometia a China a
aplicar el tipo arancelario para partes de automoviles a los juegos de piezas CKD/SKD- carece asi
pues de todo fundamento.””” Los Estados Unidos siguen refiriéndose a la Prueba documental
conjunta 25 como "prueba" de esta presunta practica anterior a la adhesion de tratar los juegos de
piezas CKD/SKD como "partes" (o "esencialmente como partes"), aunque China ha demostrado que
en la Prueba documental conjunta 25 se utilizan los términos "CKD" y "SKD" para referirse
genéricamente a la utilizacion de partes importadas para montar vehiculos automdviles -aspecto que el
Canada ha reconocido explicitamente."”® El Canada se remite ahora a la pagina 5 de Canada - Prueba
documental 28, y sin embargo es evidente que este documento, por mucha autoridad que tenga, utiliza
el término "CKD" en el mismo sentido genérico -como lo demuestra, una vez mas, el hecho de que los
tipos arancelarios a que se refiere dicho documento sean los correspondientes a partes conforme a la
politica de contenido local de China antes de su ingreso en la OMC-."*’ No existe ninguna prueba de
la alegacion de que China alguna vez clasifico juegos de piezas CKD/SKD como "partes" y fijo a
estas importaciones los tipos de derechos aplicables a las partes.

620.  Por las tazones que China explico en los parrafos 138 a 155 de su Segunda comunicacion
escrita, el intento de los reclamantes de establecer una practica anterior a la adhesion de clasificar
juegos de piezas CKD/SKD como partes y fijar a esas importaciones los tipos arancelarios para partes
fundamentalmente no hace al caso - en ninglin caso cabe interpretar que el parrafo 93 compromete a
China a continuar haciendo algo que ya estaba haciendo, y en ningun caso cabe detraer del parrafo 93
la condicién explicita del compromiso. Al no hacer al caso, los reclamantes no han presentado, de
hecho, ninguna prueba de esta presunta practica.

255. (Todas las partes) Para los fabricantes de automoviles, ¢cuales son las ventajas de
importar juegos CKD y/o SKD, por oposicion aimportar partes de automoviles sueltas?

Respuesta de China
621.  China no considera que se pueda generalizar acerca de las razones por las que un fabricante

de automoviles importe juegos de piezas CKD/SKD, en vez de importar partes y componentes de
automoviles en expediciones multiples. Son muchos los factores que puede tener en cuenta un

7 De hecho, los Estados Unidos ni siquiera alegan que el parrafo 93 obligara a China a tratar los
juegos de piezas CKD/SKD como partes a efectos arancelarios; lo mas que pueden presentar es su vaga
afirmacion de que el parrafo 93 representaba un compromiso por parte de China de tratar los juegos de
piezas CKD/SKD "esencialmente como partes a efectos arancelarios ...". Respuesta de los Estados Unidos
después de la segunda reunion, parrafo 123 (sin cursiva en el original).

138 \iéase la Segunda comunicacion escrita de China, parrafo 146.

139 Véase Canadé - Prueba documental 28, pagina 5. Los tipos arancelarios para "partes de juegos de
piezas CKD" analizados en dicho documento son los mismos que se describen en la Prueba documental
conjunta 25, es decir, los correspondientes a partes conforme a la politica de contenido local de China antes de
su adhesion, no los aplicables a juegos de piezas CKD/SKD.
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fabricante de automoviles al decidir entre estos dos métodos de importacion, como razones de control
de calidad, gestion de existencias, el equilibrio entre los costes de expedicion y de montaje en
distintos lugares, y el volumen de produccion previsto.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

622. Las ventajas se limitan a circunstancias muy especificas. Cuesta mucho mas expedir juegos
de piezas CKD y SKD que enviar partes a granel o vehiculos completos porque la expedicion en
juegos exige costosas cajas/contenedores especiales y tiempo y personal para preparar los juegos.
Para ello se precisa bastante mas manipulacion de las mercancias (con los correspondientes costes)
que si se envian partes a granel o se expide un vehiculo completo que puede desplazarse solo. La
razon de que se expidan juegos de piezas CKD/SKD es que a veces no existe capacidad de fabricacion
en el pais de destino. Basicamente, atin hay que hacer la inversion necesaria para construir coches a
partir de expediciones de partes a granel.

623.  Para pasar a las exportaciones de partes a granel, es preciso que en el lugar de destino se
disponga de las plantas de montaje y fabricacion, asi como de un sistema informatico suficientemente
avanzado y de personal capacitado para gestionar miles de partes que han de utilizarse en diferentes
modelos. Si esa capacidad no existe, la gestion de las partes se lleva a cabo en otro pais donde la hay
antes de expedir los juegos de piezas CKD/SKD al pais de destino. No obstante, se trata siempre de
una solucion transitoria hasta que se desarrolle la capacidad necesaria y se den los primeros pasos del
proceso de establecer la industria automovilistica local.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

624.  En lugar de importar juegos de piezas CKD o SKD, con los que no tienen operaciones o son
solo limitadas, los fabricantes de automdviles suelen preferir importar vehiculos completamente
montados. Como se explica en nuestra respuesta a la pregunta 253 del Grupo Especial, los fabricantes
pueden decidir entrar en un mercado utilizando juegos de piezas CKD/SKD importados como parte de
un plan a plazo mas largo para establecer operaciones de produccion en un pais. Ademas, cuando los
fabricantes de automoviles se topan con politicas impuestas por el gobierno que restringen la
importacion de vehiculos completamente montados (como ocurria en China hasta mediados del
decenio de 1990) pueden plantearse importar juegos de piezas CKD o SKD.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

625.  Los fabricantes de automdviles utilizan los juegos de piezas CKD y SKD principalmente para
comenzar su produccion o bien para vehiculos que tienen un bajo volumen de ventas en un pais
concreto. Como sefiala Liu (Canadé - Prueba documental 31), en la pagina 5, los fabricantes (tanto
nacionales como extranjeros) consiguen colocar vehiculos en el mercado con mas rapidez si importan
al principio modelos existentes en forma de juegos de piezas CKD o SKD. Los juegos CKD brindan
a los fabricantes de vehiculos la oportunidad comercial de introducir nuevos modelos en un mercado
con rapidez, ya sea para tantear el mercado o complementar productos existentes para satisfacer la
demanda del mercado. Un fabricante de vehiculos no necesita una cadena de montaje entera especial
para montar vehiculos completos a partir de juegos CKD. En consecuencia no tiene que pagar el
elevado coste fijo de establecer una cadena de montaje entera sin saber si la demanda de mercado
justificara esa inversion.

626. También da a los fabricantes de vehiculos tiempo suficiente para conseguir proveedores
locales, si les resulta necesario. Si el vehiculo se encuentra en producciéon en un mercado, el
fabricante cuenta con cadenas de suministro que proveen todas las partes y sistemas necesarios para la
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produccion de vehiculos, lo que contribuye a garantizar el control de la calidad desde el principio de
la produccion. A medida que los fabricantes entablan relaciones comerciales con proveedores locales,
las exportaciones de juegos CKD tienden a disminuir y, en un momento dado, cesan.

627.  Por ultimo, en algunos casos, los fabricantes de vehiculos podran obtener determinadas
ventajas fiscales consistentes en aranceles diferentes o preferencias fiscales nacionales vinculadas a la
provision de oportunidades de empleo local. Estas ventajas también disminuiran con el curso del
tiempo, cuando la estructura de la proporcion de partes y costes globales de la produccion nacional
justifiquen, como en el caso de China, un giro de un modelo comercial en el que se importan
vehiculos completos o juegos de piezas CKD/SKD a otro en el que la produccion tanto de partes
como de vehiculos completos es mayormente nacional.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 255

628.  La respuesta de China hace una parafrasis erronea de la pregunta del Grupo Especial. No se
trata de juegos de piezas CKD y SKD, por un lado, y expediciones multiples de partes, por el otro.
Sin embargo, la respuesta de China demuestra que efectivamente reconoce que los juegos de
piezas CKD y SKD son una cosa y la importacion de partes de automoéviles sueltas es otra muy
distinta. China llega a reconocer ahora que existen verdaderas razones operacionales para importar
partes de automoviles sueltas. Esto demuestra una vez mas que China se ha inventado su 'teoria de la
antielusion'.

256. (Canadd) ¢Tendria e Canada la bondad de presentar pruebas que respalden su
declaracion en su respuesta a la pregunta 61 b) del Grupo Especial de que "la mayoria de los
Miembros que tienen lineas arancelarias distintas para juegos CKD imponen tipos mas bajos
gue a los vehiculos totalmente montados' .? Sirvanseindicar los nombres de tales Miembros.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

629.  El Canada remite al Grupo Especial a lineas arancelarias de paises enumerados en la nota 80
de su Segunda comunicacion escrita, especificamente Malasia (Canada - Prueba documental 23),
Indonesia (Canadd - Prueba documental 24), Viet Nam (Canadd - Prueba documental 26), y el
Capitulo 87 del Arancel Exterior Comin de la Comunidad de Africa Oriental (Kenya, Uganda,
Tanzania) (Canada - Prueba documental 27). Los otros dos paises mencionados en esa nota (Australia
y Filipinas) tienen lineas distintas que afectarian a las estadisticas comerciales, pero el trato
arancelario de los vehiculos desmontados es a grandes rasgos el mismo que el de los vehiculos
montados.

257.  (China) En cuanto al compromiso de China conforme al péarrafo 93 del informe del
Grupo de Trabajo, los Estados Unidos sostienen en respuesta a la pregunta 61 b) del Grupo
Especial que "[a] la inversa, no seria razonable interpretar que la oracién permite a China
otorgar cualquier trato arancelario que desee, siempre que China no cree una nueva partida
arancelaria para juegos de piezas CKD y SKD. Dicha interpretacion equivaldria a un
compromiso nulo ...".

¢Podria China formular observaciones sobre esta opinién? Dicho de otro modo, s
China, como sostiene, trataba los juegos de piezas CKD y SKD como vehiculos completos en €
momento de las negociaciones y €l compromiso contraido en virtud del articulo 93 estuviera
condicionado a la creacion de una nueva linea arancelaria, ¢no careceria efectivamente de
sentido € compromiso puesto que lo Unico que China ha de hacer es seguir tratando las
importaciones de juegos de piezas CKD y SKD como vehiculos completos?
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Respuesta de China

630. No. Como ha explicado China, el parrafo 93 preveia la posibilidad de que China optara por
seguir la senda de otros varios paises en desarrollo de Asia y estableciera tipos arancelarios inferiores
para juegos de piezas CKD/SKD, en derogacién de la RGI 2 a). Si China siguiera esa senda y
estableciera lineas arancelarias distintas para juegos de piezas CKD/SKD, o si estableciera lineas
arancelarias distintas para juegos de piezas CKD/SKD por cualquier otra razén, China se
comprometio a establecer un tipo arancelario del 10 por ciento para estas importaciones.

631. No es un compromiso carente de sentido - obliga a China a adoptar un tipo arancelario
especifico, si se cumple la condicion enunciada en el parrafo 93. El hecho de que esta condicion esté
bajo el control de China no priva de sentido al compromiso. Existen otros casos en varios acuerdos de
la OMC en los que una condicidon suspensiva esta bajo el control del Miembro en el que se haria
recaer la obligacion, si se cumpliera la condicion.'* No se trata de compromisos carentes de sentido.
Ni puede interpretarse que estas disposiciones obliguen al Miembro a hacer que la condicién se
cumpla, como sugieren implicitamente los Estados Unidos.

632.  Expresado de otra forma, no se trata de que el compromiso del parrafo 93 "care[zca]
efectivamente de sentido [...] puesto que lo Unico que China ha de hacer es seguir tratando las
importaciones de juegos de piezas CKD y SKD como vehiculos completos,” como propone la
pregunta. Hay razones por las que China pueda optar por clasificar los juegos de piezas CKD/SKD
como algo distinto de vehiculos completos, y por establecer lineas arancelarias distintas a tal efecto -
por ejemplo, para fomentar el crecimiento de las operaciones nacionales de montaje como alternativa
de la importacion de vehiculos completamente montados. En tal caso, China fijaria un tipo de
derecho del 10 por ciento para los juegos de piezas CKD/SKD.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 257

633.  La respuesta de China demuestra que su interpretacion del parrafo 93 del informe del Grupo
de Trabajo tiene que ser erronea. Es muy poco verosimil afirmar que los Miembros se propusieron
dejar que China "controlara" el compromiso. Esa lectura priva al compromiso de todo valor.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 257

634.  China afirma que el parrafo 93 del informe del Grupo de Trabajo sobre la adhesion de China
preveia la posibilidad de que en alglin momento después de su adhesion a la OMC China optara por
seguir la senda de algunos otros paises asiaticos y establecer tipos arancelarios inferiores para juegos
de piezas CKD, es decir, inferiores al tipo correspondiente al vehiculo automovil. China, como todos
los demas Miembros de la OMC, tiene derecho a aplicar un tipo arancelario inferior a su tipo
consolidado; no tiene que contraer un compromiso en materia de adhesion que le permita hacerlo. Si
ese fuera el compromiso que China contrajo en el parrafo, careceria verdaderamente de todo sentido.

140 Véase, por ejemplo, Acuerdo sobre Contratacion Publica, parrafo 1 del articulo XII ("En las
licitaciones, si una entidad autoriza la presentacion de ofertas en diversos idiomas, uno de ellos debera ser uno
de los idiomas oficiales de la OMC".); Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, articulo 16, nota 8
(que obliga al Miembro a permitir determinados movimientos de capital, pero Unicamente si contrae
compromisos especificados en materia de acceso a los mercados); Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios, Anexo sobre Servicios Financieros, apartado c) del articulo 1 (que compromete al Miembro a contraer
determinados compromisos en materia de servicios financieros si permite que esos servicios se presten en
competencia con una entidad publica).
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258. (China) En respuesta a la pregunta 61 b) del Grupo Especial, los Estados Unidos
sostienen que la utilizacién de la expresion "trato arancelario” en € parrafo 93 del informe del
Grupo de Trabajo pone de relieve que la preocupaciéon del Grupo de Trabajo era € tipo de
derecho que aplicaba China, y que la preocupacion no era la clasificacion de los juegos de
piezas CKD o0 SKD. ¢Serefierela expresion "trato arancelario” en el parrafo 93 del informe
del Grupo de Trabajo al derecho arancelario aplicado por China, pero no a la clasificacion de
juegos de piezas CKD o SKD? De no ser asi, ¢opina China que € trato arancelario esta
vinculado siempre ala clasificacion arancelaria? Sirvanse explicar e fundamento juridico desu
respuesta.

Respuesta de China

635.  Es axiomatico que la clasificacion de una mercancia antecede a la determinacion del tipo de
derecho que se le aplica. En el marco de una Lista de concesiones, es imposible determinar el tipo de
derecho correcto sin determinar antes la clasificacion de la mercancia. Una Lista de concesiones es
una matriz de articulos, especificados en filas, y los correspondientes tipos de derechos, especificados
en columnas. No se puede determinar el tipo de derecho correcto sin establecer antes la linea
arancelaria correcta. En este aspecto fundamental, el trato arancelario -es decir, el tipo de derecho
aplicable- estd vinculado siempre a la clasificacion arancelaria.

636.  Aparte de pasar por alto este rasgo basico de la forma en que se fijan los derechos, el intento
estadounidense de desgajar el "trato arancelario" de los juegos de piezas CKD/SKD de su
clasificacion correcta hace caso omiso del texto simple del compromiso consignado en el parrafo 93.
Este parrafo no menciona en absoluto el "trato arancelario" de juegos de piezas CKD/SKD en
abstracto, sin tener en cuenta su clasificacion. Al contrario, el compromiso que contrajo China esta
condicionado a la creacion de lineas arancelarias. Por las razones que acaban de exponerse, para
determinar si se puede aplicar una linea arancelaria concreta es preciso un acto de clasificacion. Si la
intencion que subyace al parrafo 93 hubiera sido que China aplicase un tipo de derecho del 10 por
ciento a los juegos de piezas CKD/SKD sin tener en cuenta su clasificacion correcta en relacion con
una linea arancelaria concreta, el compromiso no se habria expresado en términos de la creacion de
nuevas lineas arancelarias. En cambio, el parrafo habria expresado, sencillamente, que China
aplicaria incondicionalmente un tipo de derecho del 10 por ciento a los juegos de piezas CKD/SKD,
en todos los casos. Eso no es lo que dice el parrafo 93.

637.  El esfuerzo de los Estados Unidos por desgajar el tipo de derecho de la clasificacion correcta
no es sino un nuevo intento de los reclamantes de redactar de nuevo el compromiso que las partes
realmente negociaron, y que se enuncia en el parrafo 93. Dicho compromiso exige simple e
inequivocamente la creacion de nuevas lineas arancelarias como condicion suspensiva.

Observaciones de las Comunidades Europeas sobre la respuesta de China a la pregunta 258

638. La clasificacion de la mercancia se da por supuesta en el parrafo 93 del informe del Grupo de
Trabajo. El compromiso se contrae respecto del trato arancelario. Como han declarado los Estados
Unidos en su respuesta a la pregunta 259 c), a los Miembros les preocupaba que China adoptase una
nueva linea arancelaria que diera por resultado un cambio de los tipos de derechos correspondientes a
partes a tipos mas elevados correspondientes a vehiculos completos.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 258

639. Al aplicar su arancel, un Miembro toma una decision en materia de clasificacion. Al mismo
tiempo, en sus acuerdos con otros Miembros, no tiene que comprometerse a adoptar una clasificacion
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concreta. Antes bien, el Miembro puede comprometerse a adoptar un tipo de derecho concreto que se
aplicaria con total independencia de la manera en que ese Miembro clasifique un articulo concreto.
Un ejemplo de lo anterior figura en el apéndice B de la Declaracion Ministerial sobre el Comercio de
Productos de Tecnologia de la Informacion (ATI). Véase también la Certificacion de Modificaciones
de la Lista XX - Estados Unidos WT/Let/182).

259. China declara en su respuesta a la pregunta 137 del Grupo Especial que no considera
que un Miembro pueda crear una nueva linea arancelaria " de facto" y que e proceso de crear
una nueva linea arancelaria supone enmendar €l arancel aduanero del Miembro para incluir la
nueva linea arancelaria.

a) (China) ¢En qué consiste exactamente €l proceso de crear una nueva linea arancelaria?
¢Como puede enmendar un Miembro su arancel paraincluir una nueva linea arancelaria?

Respuesta de China

640. Como China explicd en la segunda reunion sustantiva del Grupo Especial, el Ministerio de
Hacienda publica un arancel revisado cada afio (que, naturalmente, refleja la Lista de concesiones de
China). Si China introdujera una nueva linea arancelaria, la incluiria en el proximo arancel publicado
por el Ministerio de Hacienda.

b) (Todas las partes) Suponiendo que pueda crearse de facto una nueva linea arancelaria,
en tal caso, ¢qué factores se tendrian en cuenta para determinar s se cred o no una linea
arancelaria deesa indole? Por gemplo, ¢seria pertinente para examinar laforma en que China
ha tratado, de hecho, lasimportaciones de juegos de piezas CKD y SKD a pesar delo queindica
su Lista?

Respuesta de China

641. Como explico en respuesta a la pregunta 137, China no considera que se pueda crear una
nueva linea arancelaria "de facto". Una linea arancelaria es algo especifico -una linea en un arancel
de un Miembro, con los correspondientes tipos de derechos-. Existe o no existe. Cuando los
Miembros negocian compromisos que estan supeditados a la creacion de una nueva linea arancelaria,
deben comprender que la linea arancelaria tiene que materializarse para que pueda nacer el
compromiso. En cambio, si su armonia de criterios es que el Miembro que contrae la obligacion la
cumplira sin tener en cuenta e contenido del arancel del Miembro, negociaran el compromiso de
forma que recoja este entendimiento.

Respuesta de las Comunidades Europeas (W T/DS339)

642.  Una situacion en la que un Miembro adopta una medida que prevé un trato arancelario de una
mercancia sin incorporar formalmente a su Lista una nueva linea relativa a esa mercancia podria
calificarse como la creacién de una nueva linea arancelaria de facto. Eso es precisamente lo que ha
hecho China en virtud del parrafo 2) del articulo 2 y el parrafo 1) del articulo 21 del Decreto N° 125.
China aplica el tipo de derecho del 25 por ciento correspondiente al vehiculo completo a dichos
juegos de piezas CKD y SKD en lugar de su compromiso de aplicar un tipo del 10 por ciento.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

643.  Los Estados Unidos entienden que el examen de una linea arancelaria "de facto" guarda
relacion con la evaluacion de la compatibilidad de las medidas de China con las obligaciones
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enunciadas en el parrafo 93 del informe del Grupo de Trabajo. Mas concretamente, la cuestion se
plantea porque China argumenta que esta exenta de toda obligacion conforme al parrafo 93 de otorgar
un trato arancelario del 10 por ciento a juegos de piezas CKD/SKD por la clausula introductoria de la
ultima oracion del parrafo 93. Dicha oracion reza asi: "En el caso de que China creara tales partidas
[para juegos de piezas CKD/SKD], los tipos arancelarios no serian superiores al 10 por ciento.
Es decir, el concepto de una linea arancelaria "de facto" resulta (til para evaluar el argumento de
China de que estd exenta de toda obligacion con respecto a los tipos arancelarios sobre juegos de
piezas CKD/SKD porque, segun China, no ha creado una linea arancelaria para juegos de
piezas CKD/SKD.

644.  Es pertinente para entender el sentido del parrafo 93 examinar como trataba China los juegos
de piezas CKD/SKD en el momento de su adhesion. Como han explicado los Estados Unidos, y
como convino China en la segunda reunion sustantiva, antes de la adhesion China no trataba los
juegos de piezas CKD y SKD igual que los vehiculos completos. Dichos juegos entraban, no a tipos
elevados correspondientes a vehiculos completos, sino a tipos de derechos iguales o inferiores a los
correspondientes a partes, negociados en funcion de cada caso, que dependian de la utilizacion actual
y la utilizacion futura prevista de contenido nacional por el fabricante. En contexto, la frase "en el
caso de que China creara tales partidas" en el parrafo 93 significa que si China deja de aplicar tipos de
derechos correspondientes a partes para los juegos de piezas CKD/SKD y en su lugar empieza a
clasificar los juegos de piezas CKD/SKD como un solo articulo en una linea arancelaria especifica, el
tipo de derecho no debe ser superior al 10 por ciento. Aunque las medidas no crean una nueva linea
arancelaria de jure, surten el mismo efecto que una nueva linea al estimar que todos los juegos de
piezas CKD/SKD deben importarse como vehiculos completos a un tipo de derecho correspondiente a
vehiculos completos. Dicho de otro modo, en contra del argumento de China, la medida de China
surte exactamente el efecto que preocupaba a los Miembros (a saber, un nuevo trato arancelario, mas
elevado, para los juegos de piezas CKD/SKD en lugar de los tipos especiales anteriores que eran
iguales o inferiores a los correspondientes a partes), y en si mismo, leido en contexto, el parrafo 93
obliga a China a imponer un tipo de derecho a juegos de piezas CKD/SKD que no sea superior
al 10 por ciento.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

645. El Canadd no cree que exista un concepto juridico de crear una nueva linea arancelaria
"defacto". La cuestion consiste mas bien en qué es lo que exige el parrafo 93 del informe del Grupo
de Trabajo, y como ha violado China su compromiso de mantener el trato preferencial para juegos de
piezas CKD y SKD previo a la adhesion y a la implantacion de las medidas. Véase la respuesta del
Canada a la pregunta 286 y el parrafo 63 de la Segunda comunicacion escrita del Canadd. Como ha
argumentado el Canada (por ejemplo, en la seccion IL.LE de su Segunda comunicacion escrita, y en su
respuesta a la pregunta 61), el parrafo 93 obliga a China no a clasificar los juegos de piezas CKD
0 SKD como partes en sus partidas concretas correspondientes, 0 a clasificarlos como vehiculos
completos a nivel de seis cifras, sino a clasificarlos a un nivel mas detallado (por ejemplo, a nivel de
8 cifras) como juegos de piezas CKD o SKD, o "desmontados", y gravarles con un derecho no
superior al 10 por ciento. Como se expone en los parrafos 68 y 69 de la Segunda comunicacion
escrita del Canada, esto es compatible con el trato preferencial que otorgaba China a los juegos de
piezas CKD y SKD antes de la adhesion. Asi pues, la promulgacion de las medidas impugnadas viola
el trato que China estaba obligada a seguir otorgando a los juegos de piezas CKD y SKD, puesto que,
conforme al parrafo 1) del articulo 21, ahora considera que los juegos de piezas CKD y SKD estan
sujetos al tipo del 25 por ciento correspondiente al vehiculo completo.
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Observaciones de China sobr e las respuestas de los reclamantes a la pregunta 259 b)

646.  El Canada reconoce ahora que "no cree que exista un concepto juridico de crear una nueva
linea arancelaria 'de facto™."*! El Canad4 afirma que "la cuestion consiste més bien en qué es lo que
exige el parrafo 93 del informe del Grupo de Trabajo, y cdmo ha violado China su compromiso de
mantener el trato preferencial [para juegos de piezas CKD y SKD] previo a la adhesion y a la
implantacion de las medidas"."** Asi pues, no obstante el hecho de que el compromiso que China
contrajo en el parrafo 93 estd condicionado explicitamente a un hecho especifico -la creacion de
nuevas lineas arancelarias para juegos de piezas CKD/SKD- el Canada pasa totalmente por alto la
importancia de esta condicion, ya sea de jure o de facto. En cambio, pretende encontrar en el
parrafo 93 un "compromiso de mantener" determinadas practicas anteriores a la adhesion, aunque
a) el parrafo 93 no hace mencion de estas presuntas practicas; b) el parrafo no hace mencion de
mantener hada; y c¢) el Canada no ha aportado pruebas de en qué consistian estas presuntas practicas.
Se trata de una redaccion totalmente nueva del compromiso que China efectivamente contrajo en el
parrafo 93.

C) (Todas las partes) ¢Serefiere" linea[partida] arancelaria” en el contexto del parrafo 93
del informe del Grupo de Trabajo sobre la adhesion de China a trato arancelario o a
clasificacion arancelaria, o a ambos?

Respuesta de China
647.  Sirvanse consultar la respuesta a la pregunta 258 supra.
Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

648. La clasificacion de la mercancia se da por supuesta en el parrafo 93. EIl compromiso se
contrae respecto del trato arancelario de las mercancias especificas sefialadas, es decir, los juegos de
piezas CKD y SKD.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

649. En contexto, la frase "partida [linea] arancelaria" en el parrafo 93 se refiere tanto a
clasificacion arancelaria como a trato arancelario. Como han explicado los Estados Unidos, el
parrafo 93 en conjunto explica con claridad que preocupaba a los Miembros el trato arancelario de los
juegos de piezas CKD/SKD. Asi pues, en contexto, la frase "partida [linea] arancelaria" indica que
preocupaba a los Miembros que China adoptara una nueva linea arancelaria que diera por resultado un
cambio de los tipos de derechos correspondientes a partes a tipos mas elevados correspondientes a
vehiculos completos.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

650.  El parrafo 93 se ocupa del trato arancelario. Cuando se presenta un juego CKD o SKD en la
frontera, tanto si se clasifica como partes o como un vehiculo completo, China estd obligada a
imponer un tipo arancelario no superior al 10 por ciento. Como se expone supra en respuesta al
parrafo b), si China modificara su practica anterior de clasificar juegos de piezas CKD y SKD como
partes, debe introducir una linea arancelaria en su arancel aduanero a un nivel de mas de 6 cifras para
juegos de piezas CKD y SKD, con un tipo de derecho del 10 por ciento.

4! Respuestas del Canada después de la segunda reunion, parrafo 39.
12 Respuestas del Canadé después de la segunda reunion, parrafo 39.
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d) (Todas las partes) ¢Esta €l trato arancelario vinculado siempre a la clasificacién
arancelaria? De no ser asi, ¢podrian presentar al Grupo Especial € emplos de un compromiso
de un Miembro en materia de trato arancelario que se haya contraido sin ningin vinculo con la
clasificacion arancelaria?

Respuesta de China
651.  Sirvanse ver la respuesta a la pregunta 258 supra.
Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

652.  El trato arancelario suele estar vinculado a la identificacion del producto de que se trate y
guarda relacion con el tipo de derecho aplicable sefialado en la Lista de concesiones de los Miembros
de la OMC. Para poder "categorizar" o "clasificar" productos en la lista de concesiones y examinar
luego el trato arancelario aplicable, es menester aplicar como contexto las reglas de clasificacion
arancelaria del SA debido a que las concesiones arancelarias se han negociado en funcién de la
nomenclatura del SA.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

653. Los compromisos arancelarios suelen expresarse en términos de nomenclatura arancelaria
(enel SA u otros sistemas), aunque no siempre. Por ejemplo, el articulo I del GATT de 1994
prescribe el trato NMF para productos similares, sin ninguna referencia especifica a la clasificacion
arancelaria. Otro ejemplo es la Declaracion Ministerial sobre el Comercio de Productos de
Tecnologia de la Informacion. En el apéndice B de ese acuerdo se enumeran productos sujetos a los
compromisos arancelarios en el mismo, sin tener en cuenta como se clasifiquen esos productos. Un
tercer ejemplo es el propio parrafo 93, que prevé un compromiso en materia de trato arancelario para
juegos de piezas CKD/SKD, aunque esos articulos no estuvieran enumerados en el momento de la
adhesion en el arancel de China, y los juegos de piezas CKD/SKD tampoco estan previstos en las
partidas de la nomenclatura del SA.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

654.  Los compromisos en materia de trato arancelario conforme a la Lista de un Miembro siempre
estan vinculados a la clasificacion arancelaria. Como ha explicado el Canada en la nota 79 de su
Segunda comunicacion escrita, puede efectuarse una clasificacion ulterior a nivel nacional mas alla de
la clasificacion de 6 cifras conforme al Sistema Armonizado. Los Miembros también pueden contar
con programas de exencion de derechos de aduana que no se basan en la clasificacion arancelaria.
Pero esos programas de hecho eximen de una obligacion que ya se ha materializado en funcion del
estado del producto importado cuando llego a la frontera.

260. (Todas las partes) Por lo que se refiere a un juego de piezas CKD o SKD, ¢estan las
partes de acuerdo en que las partes y componentes de un juego de esa indole podrian tener su
origen en diferentes paises?

Respuesta de China
655.  Desde luego. Un juego de piezas CKD o SKD montado en Alemania, por ejemplo, incluira

con casi toda seguridad partes y componentes originarios de paises distintos de Alemania. A este
respecto, no existe diferencia entre un juego de piezas CKD/SKD y un vehiculo automévil totalmente
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montado, que es muy probable que también incluya partes y componentes originarios de mas de un
pais.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

656.  Si, las partes y componentes de un juego de esa indole pueden tener su origen en diferentes
paises, y normalmente lo tienen. No obstante, el juego propiamente dicho llega en una sola
expedicion procedente de un solo pais.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

657.  Si, es posible que las partes y componentes incluidos en un juego de piezas CKD o SKD
concreto tengan su origen en diferentes paises, pero esas partes se presentarian conjuntamente y serian
importadas por un solo importador.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

658.  El Canada esta de acuerdo en que en los casos poco frecuentes en se expide un verdadero
juego de piezas CKD o SKD de un pais a otro podra tener partes de distinto origen. Por ejemplo, los
juegos de piezas CKD expedidos del Canada a China en 1999 que se mencionaron en el parrafo 69 de
la Segunda comunicacién escrita del Canada ciertamente habrian contenido partes de origen
estadounidense asi como canadiense, dada la integracion de la produccion de la industria
automovilistica en esos dos paises, y probablemente también habrian tenido algunas partes de otro
origen (por ejemplo, México, el Japon, Corea, las CE, China, que suministran partes a la industria
automovilistica del Canad4). No obstante, el propio juego de piezas CKD llega en una sola
expedicion procedente de un solo pais.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 260

659. Las Comunidades Europeas se remiten a su respuesta a la pregunta 260. China reconoce
ahora que las partes y componentes tienen su origen en diferentes paises.

F. SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS

261. (Estados Unidos) En € parrafo 63 del apéndice de su comunicacion de réplica, ustedes
estéan de acuerdo con China "en lineas generales en que en e caso de auténticas medidas en
frontera que den la debida aplicacion a la Lista de un Miembro es muy posible que no
'secondonen ingresos en € sentido del inciso ii) del parrafo 1 a) 1 del articulo 1 del
Acuerdo SMC". ¢Cabeentender que s €l Grupo Especial resolviera a favor de China conforme
al articulo Il del GATT de 1994, no quedaria fundamento para su alegacion en virtud del
Acuerdo SMC? Sirvanse explicar detalladamente.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

660.  Una situacion hipotética en la que un derecho de aduana conforme al articulo II del GATT no
daria por resultado al parecer que se condonaran ingresos es la siguiente: Si un Miembro de la OMC
aplica debidamente su arancel al Producto A importado, y también aplica debidamente su arancel al
Producto B importado, en tal caso el Miembro de la OMC no condona ingresos, aunque los tipos
arancelarios de los dos productos sean diferentes.
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661.  En cambio, supongamos una situacion hipotética en la que un Miembro de la OMC impone
aranceles al Producto A importado al tipo consolidado aplicable en un conjunto de circunstancias,
pero en otro conjunto de circunstancias impone aranceles al Producto importado A a un tipo inferior
al tipo consolidado aplicable. En esta situacion, el Miembro de la OMC condona ingresos en virtud
del hecho de que el tipo arancelario del Producto A importado varia en funcion de las circunstancias.
En esta situacion, el "punto de referencia normativo" pertinente son los ingresos recaudados cuando se
aplica el tipo consolidado al Producto A importado. Los ingresos que se condonan son iguales a la
diferencia entre los ingresos recaudados en la circunstancia en que se aplica el tipo consolidado y los
recaudados en la circunstancia en que se aplica el tipo inferior.

662.  Analogamente, si el gobierno aplica su arancel al producto A importado a un tipo inferior al
tipo consolidado aplicable si la empresa importadora emplea determinadas mercancias nacionales,
pero aplica el tipo consolidado aplicable si dicha empresa no emplea esas mercancias nacionales, en
tal caso el gobierno condonaria ingresos en aquellas circunstancias en las que aplique un tipo inferior
al tipo consolidado aplicable. EIl "punto de referencia normativo" pertinente son los ingresos
recaudados cuando se aplica el tipo consolidado al Producto A importado (o sea, cuando la empresa
importadora no cumple el requisito de emplear las mercancias nacionales). Los ingresos que se
condonan son iguales a la diferencia entre los ingresos recaudados cuando se aplica el tipo
consolidado al Producto A importado (o sea, cuando la empresa importadora no cumple el requisito
de emplear las mercancias nacionales) y los recaudados cuando se aplica el tipo inferior al Producto A
importado (o sea, cuando la empresa importadora cumple dicho requisito). En este ejemplo, el
incentivo financiero del gobierno estaria comprendido en la categoria de "subvenciones prohibidas"
del parrafo 1 b) del articulo 3 del Acuerdo SMC porque estd supeditado al empleo de mercancias
nacionales con preferencia a las importadas.

663.  En el contexto de la presente diferencia, si el Grupo Especial constatara que las medidas de
China son compatibles con el articulo II del GATT, podria aplicarse cualquiera de las dos situaciones
hipotéticas que se han descrito supra.

664.  En primer lugar, si el Grupo Especial constatara que China aplica debidamente aranceles a las
partes A y B importadas (o sea, la parte A importada recibe su tipo consolidado debidamente
aplicado, y la parte B importada recibe su tipo consolidado debidamente aplicado), los Estados
Unidos estarian de acuerdo en que es muy posible que el Gobierno chino no condone ingresos en el
sentido del inciso ii) del parrafo 1 a) 1 del articulo 1 del Acuerdo SMC.

665.  Si el Grupo Especial, no obstante, constatara que China aplica aranceles a partes importadas
al tipo consolidado aplicable en un conjunto de circunstancias (es decir, la Parte A importada recibe
un tipo arancelario del 25 por ciento cuando se monta en un vehiculo automovil que lleva insuficiente
contenido local), pero aplica aranceles a la misma Parte A importada en otro conjunto de
circunstancias (es decir, la misma Parte A importada recibe un tipo arancelario del 10 por ciento
cuando se monta en un vehiculo automovil que lleva suficiente contenido local), en tal caso los
Estados Unidos argumentarian que se condonan ingresos (como se expone infra en respuesta a la
pregunta 267 del Grupo Especial).

262.  (Comunidades Europeas) ¢Estan de acuerdo las Comunidades Europeas con los Estados
Unidos en que, en el caso de verdaderas medidas en frontera que aplican debidamente la Lista
de un Miembro, puede que no "se condonen ingresos' en e sentido del inciso ii) del
parrafo1a) 1 del articulo 1? De ser asi, ,como compaginan las Comunidades Europeas esta
opinién con el hecho de que solo formulan una alegacién al amparo del Acuerdo SMC en e caso
de que & Grupo Especial considere que la medida es una medida en frontera compatible con €l
articulo |l del GATT?
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Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

666. Las Comunidades Europeas alegan que las medidas chinas violan los parrafos 1 b) y 2 del
articulo 3 del Acuerdo SMC tnicamente en caso de que el Grupo Especial, en contra de los
argumentos de las Comunidades Europeas, constatara a) que las medidas estan comprendidas en el
articulo II del GATT de 1994 y b) que China tiene derecho a conceder a las importaciones de partes
de automoviles el trato (es decir, el tipo del 25 por ciento) que otorga a vehiculos en su Lista.'*
Las Comunidades Europeas han demostrado en sus comunicaciones anteriores que las medidas
chinas, en el marco de una "doble hipoétesis" de esa indole, constituyen una contribucion financiera en
el sentido del inciso ii) del parrafo 1 a) 1 del articulo 1 del Acuerdo SMIC. China condona ingresos
"que en otro caso se percibirian" al gravar determinadas partes de automoviles importadas con el tipo
del 10 por ciento e imponer al mismo tiempo a otras partes de automdviles importadas (es decir, a las
que no cumplen las prescripciones en materia de contenido local establecidas en las medidas) el tipo
del 25 por ciento, lo que constituye un "punto de referencia normativo, definido".'*
Las Comunidades Europeas consideran que esta constatacion no estd excluida si el tipo de derecho
del 25 por ciento esta en conformidad con la Lista china.

263.  (Comunidades Europeas) Sirvanse explicar detalladamente el fundamento juridico de su
posicion de que medidas en frontera legitimas que son plenamente compatibles con €l articulo 11
del GATT pueden no obstante, en derecho, constituir subvenciones prohibidas en virtud del
parrafo 1 b) del articulo 3 del Acuerdo SMC.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

667. Las Comunidades Europeas consideran que nada de lo que figura en el texto, el contexto o el
fin del parrafo 1 b) del articulo 3 del Acuerdo SMC excluye las medidas en frontera legitimas
compatibles con el articulo II del GATT de 1994 del ambito de subvenciones prohibidas.

668. Una medida se considera una subvencion prohibida en el sentido del parrafo 1 b) del
articulo 3 del Acuerdo SMC si se cumplen tres condiciones: La medida debe a) constituir una
contribucién financiera en el sentido del parrafo 1 a) 1 del articulo 1, b) otorgar un beneficio en el
sentido del parrafo 1 b) del articulo 1, y ¢) estar supeditada al empleo de productos nacionales con
preferencia a los importados en el sentido del parrafo 1 b) del articulo 3. La existencia de medidas en
frontera legitimas compatibles con el articulo II del GATT de 1994 no excluye ninguna de estas
condiciones.

669. Por lo que se refiere a a), una contribucion financiera en el sentido del inciso ii) del
parrafo 1 a) 1 del articulo 1 del Acuerdo SMC exige que "se condonen o no se recauden ingresos
publicos que en otro caso se percibirian”. Como expuso el Organo de Apelacion en Estados Unidos -
EVE, ello se determina en funcioén de una comparacion entre los "ingresos realmente percibidos" y los
ingresos que "en otro caso" se habrian percibido teniendo en cuenta "algin punto de referencia
normativo, definido". Tanto los ingresos realmente percibidos como los ingresos que en otro caso se
habrian percibido pueden basarse en medidas en frontera que son compatibles con el articulo II
del GATT de 1994.

43 Véase la Primera comunicacién escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 282, y la Segunda
comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 149.

!4 yéase la Primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafos 285 a 288, y la
Segunda comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafos 150 a 151.
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670.  En cuanto al punto b) supra, un beneficio en el sentido del parrafo 1 b) del articulo 1 se
otorga si la contribucion financiera coloca al receptor en una situacion mejor que la que habria tenido
de no existir esa contribucion. No es pertinente a esta apreciacion que las medidas que otorgan el
beneficio sean compatibles o no con el articulo II del GATT de 1994.

671.  En lo tocante al punto c¢) supra, las subvenciones estan supeditadas al empleo de productos
nacionales con preferencia a los importados en el sentido del parrafo 1 b) del articulo 3 si el receptor
obtiene la subvencion tnicamente a condicion de que emplee productos nacionales con preferencia a
los importados. La compatibilidad con el articulo II del GATT de 1994 de cualquier medida en
frontera que otorgue la subvencion no es, una vez mas, pertinente.

672.  Este punto se ilustra mediante un sencillo ejemplo. El arancel del Miembro X de la OMC
consigna dos tipos arancelarios distintos para la importacion de procesadores: el 20 por ciento para
los procesadores que se monten en computadoras con discos duros nacionales (procesadores de
categoria A), y el 40 por ciento para los procesadores que se monten en computadoras con discos
duros importados (procesadores de categoria B). Si X grava las importaciones de procesadores
conforme a este arancel, esos derechos de importacion no infringirian el articulo II del GATT
de 1994. No obstante, X otorgaria una subvencion prohibida en virtud del parrafo 1 b) del articulo 3
del Acuerdo SMC. En primer lugar, existe una contribucion financiera en el sentido del inciso ii) del
parrafo 1 a) 1 del articulo 1 del Acuerdo SMC. X condona ingresos que en otro caso se percibirian si
los ingresos realmente percibidos (es decir, el 20 por ciento derivado de las importaciones de
procesadores de categoria A) se comparan con los ingresos que se habrian percibido "en otro caso"
(es decir, el 40 por ciento derivado de las importaciones de procesadores de categoria B). Este 40 por
ciento de ingresos no es una "facultad en abstracto" sino un "punto de referencia normativo, definido"
que figura en el ordenamiento juridico de X. En segundo lugar, X también otorga un beneficio a los
fabricantes de computadoras que combinen los procesadores con discos duros nacionales, puesto que
no tienen que pagar los derechos superiores. En tercer lugar, dicha subvencion estd supeditada al
empleo de productos nacionales con preferencia a los importados porque los fabricantes de
computadoras Unicamente obtienen el beneficio del tipo de derecho inferior si combinan los
procesadores con discos duros nacionales. Estas conclusiones no resultan afectadas por el hecho de
que los derechos de importacion estuvieran en conformidad con el arancel y, en consecuencia, no
fueran contrarios al articulo II del GATT de 1994.

264. (Comunidades Europeas) ¢Argumentan ustedes que la existencia de un tipo arancelario
compatible con la OMC sobre un articulo completo que sea mas elevado que un tipo arancelario
compatible con la OMC sobre las partes de ese articulo puede, en si misma, constituir una
subvencién? Sirvanse explicar con detalle.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

673. Las Comunidades Europeas no argumentan que la existencia de un tipo arancelario
compatible con la OMC sobre un articulo completo que sea mas elevado que un tipo arancelario
compatible con la OMC sobre las partes de ese articulo pueda, en si misma, constituir una subvencion.

674. Como se expone Supra y en comunicaciones anteriores, las Comunidades Europeas
argumentan que China condona ingresos "que en otro caso se percibirian" al gravar determinadas
partes de automoéviles importadas con el tipo del 10 por ciento e imponer al mismo tiempo a otras
partes de automoviles importadas (o sea, las que no cumplen las prescripciones en materia de
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contenido local previstas en las medidas) el 25 por ciento, y que esto otorga un beneficio.'*
En términos abstractos, las Comunidades Europeas no argumentan que la diferencia entre los tipos
arancelarios del articulo completo y de sus partes constituya una subvencion. La subvencion consiste
antes bien en la diferencia entre el tipo arancelario inferior para las partes que se someten a
operaciones de fabricacion en articulos con suficiente contenido local y el tipo arancelario mas
elevado para las partes que se montan en articulos con insuficiente contenido local.

265. (Comunidades Europeas) Ustedes declararon en la segunda reunion sustantiva que su
alegacion conforme al Acuerdo SMC se basaba en la doble hipétesis de que €l Grupo Especial
constatar a que las medidas de China son derechos de aduana propiamente dichos en el sentido
del apartado b) del parrafo 1 del articulo Il y que China tiene derecho a imponer €l tipo
del 25 por ciento alas partes.

a) Sirvanse confirmar s su tesis es que, s & Grupo Especial formulara dichas
constataciones, €l tipo del 25 por ciento seria el tipo para todas las partes de automdéviles, y que,
por tanto, imponer el tipo del 10 por ciento respecto de algunas partes daria por resultado que
el Gobierno chino condonara ingresos que en otro caso per cibiria.

Respuesta de las Comunidades Europeas (W T/DS339)

675. Las Comunidades Europeas no sostienen, conforme a la doble hipdtesis de su alegacion al
amparo del parrafo 1 b) del articulo 3 del Acuerdo SMC, que el tipo del 25 por ciento sea el tipo para
"todas" las partes de automéviles. Como se ha expuesto supra y en comunicaciones anteriores, el tipo
del 25 por ciento seria el de las partes de automéviles que no cumplen las prescripciones en materia
de contenido local establecidas en las medidas. A las demas partes de automoviles, es decir, las que
cumplen las prescripciones en materia de contenido local, se les aplicaria el tipo del 10 por ciento.'*

676.  Como se expone en respuesta a las preguntas 157 y 158 del Grupo Especial, las Comunidades
Europeas no argumentan que el tipo del 25 por ciento sea un "tipo supletorio" y consideran que una
constatacion de esa indole no formaria parte del criterio juridico pertinente para poder determinar el

"punto de referencia normativo" conforme al inciso ii) del parrafo 1 a) 1 del articulo 1 del
Acuerdo SMC.'Y

266. (Comunidades Europeas y China) Si el Grupo Especial constatara que China tenia
derecho a clasificar como vehiculo automdvil las partes que poseen las car acter isticas esenciales
de un vehiculo automovil completo, y en consecuencia tenia derecho a imponer el derecho
del 25 por ciento en los casos establecidos en las medidas, en su opinién, ¢supondria esa
resolucion que China estaba autorizada a aplicar su tipo para vehiculos automdviles a
determinadas partes, o supondria que China estaba autorizada a aplicar su tipo para vehiculos
automoviles a vehicul os automoviles?

45 yéase la Primera comunicacién escrita de las Comunidades Europeas, parrafos 284 a 292, y la
Segunda comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafos 150 a 152.

146 Véase la Primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 288; Segunda
comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 150; respuesta de las Comunidades Europeas a la
pregunta 157 del Grupo Especial.

147 Respuestas de las Comunidades Europeas a las preguntas 157 y 158 del Grupo Especial.
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Respuesta de China

677.  China no entiende la distincion que sugiere la pregunta. Conforme a la RGI 2 a), las partes y
componentes que poseen las caracteristicas esenciales del articulo completo se clasifican como el
articulo completo, no como partes. Como articulo completo, estan sujetas a los correspondientes tipos
de derechos que se aplican al articulo completo.

678.  Esta cuestion tal vez guarde relacion con un aspecto de la RGI 2 a) que las partes han
debatido durante las dos reuniones sustantivas del Grupo Especial. Es innegable que, con arreglo a
la RGI 2 a), una "parte" se clasificara a veces como el articulo completo. Por ejemplo, un volante de
direccion que forma parte de un grupo de partes y componentes que poseen las caracteristicas
esenciales de un vehiculo automdvil se clasificara y liquidard como vehiculo automovil, no como
volante de direccion. Ello se desprende de la aplicacion corriente de la RGI 2 a). Es igual que el
hecho de que el mismo volante de direccién en un vehiculo automoévil completamente montado se
clasifique también como parte de un vehiculo automévil, no como un volante de direccion.

679.  Por estas razones, una constatacion por el Grupo Especial de que China tiene derecho a
clasificar como vehiculo automoévil las partes que poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo
automovil completo, y a imponer el derecho del 25 por ciento en los casos establecidos en las medidas
impugnadas, supondria necesariamente que China estd autorizada a aplicar el tipo de derecho
del 25 por ciento a las partes y componentes de automoviles que poseen las caracteristicas esenciales
de un vehiculo automovil.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

680.  Una resolucion de esa indole supondria que China estd autorizada a aplicar el tipo del 25 por
ciento (vehiculos automoviles) a determinadas partes, es decir, a aquellas partes que no cumplan las
prescripciones en materia de contenido local establecidas en las medidas.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 266

681.  El reconocimiento por parte de China, en respuesta a la pregunta 266, de que una resolucion
de esa indole supondria que China estaba "autorizada a aplicar el tipo de derecho del 25 por ciento
a las partes y componentes de automoviles" (el subrayado es nuestro) respalda la alegacion de las
Comunidades Europeas en virtud del articulo 3 del Acuerdo SMC. Como se expone mas a fondo en
comunicaciones anteriores'*, el trato del derecho del 10 por ciento para partes no caracterizadas como
vehiculos completos puede compararse con el "punto de referencia normativo, definido”, del trato del
derecho del 25 por ciento para partes caracterizadas como vehiculos completos puesto que ambos
atafien, con arreglo a la hipétesis que activa la aplicacion del articulo 3 del Acuerdo SMC, al trato de
las importaciones de partes de automoviles en el ordenamiento juridico chino.

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 266

682.  Los Estados Unidos entienden que la respuesta de China supone que si una expedicion a
granel de una parte de automodvil concreta estd comprendida en el ambito de las medidas, China
"clasificaria" esa parte como un vehiculo completo. A este respecto, los Estados Unidos también
remiten al Grupo Especial a la respuesta de China a la pregunta 175 del Grupo Especial y a las
observaciones de los Estados Unidos al respecto.

148 Véase la Primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafos 285 a 288; Segunda
comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafos 149 a 151.
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267. (Comunidades Europeas y Estados Unidos) ¢Cémo compaginan las Comunidades
Europeas y los Estados Unidos su opinion de que la carga del 25 por ciento sobre partes y
componentes importados es € " punto de referencia normativo”" pertinente a efectos del analisis
de sus alegaciones al amparo del parrafo 1 b) del articulo 3 del Acuerdo SMC, con sus
alegaciones principales de que dicha carga no es € tipo de derecho pertinente a partes de
automoviles, sino € tipo de derecho pertinente a vehiculos automéviles? Dicho de otra forma,
¢c0mo puede constituir la diferencia entre el tipo de vehiculo completo del 25 por cientoy € tipo
del 10 por ciento correspondiente a partes los ingresos condonados que en otro caso se
percibirian, si, como aducen los reclamantes, € tipo del 10 por ciento (y no el del 25 por ciento)
es el tipo pertinente que se ha de aplicar atodaslas partes?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

683. Las Comunidades Europeas no ven ninguna discrepancia. La alegacion al amparo del
parrafo 1 b) del articulo 3 del Acuerdo SMC se basa en la hipdtesis de que China tiene derecho a
aplicar el tipo de derecho del 25 por ciento a partes de automoviles que no cumplen las prescripciones
en materia de contenido local establecidas en las medidas impugnadas. Segln esa hipdtesis, el tipo
del 25 por ciento constituye el "punto de referencia normativo, definido", pertinente. La alegacion
relativa al articulo II del GATT de 1994, en cambio, no se basa en hipdtesis antes citada. En ausencia
de esta ultima hipotesis, las Comunidades Europeas consideran que China no puede imponer derechos
de aduana del 25 por ciento a las importaciones de partes de automoviles.

684.  Para mayor comodidad del Grupo Especial, las Comunidades Europeas reiteran la estructura
de sus alegaciones que consta de tres niveles. En su alegacion principal (nivel 1), las Comunidades
Europeas demuestran que las medidas impugnadas violan el articulo 2 del Acuerdo sobre las MIC y
constituyen medidas interiores incompatibles con el articulo III del GATT de 1994.
Subsidiariamente, es decir, si el Grupo Especial constatase que las medidas chinas solamente aplican
derechos de aduana propiamente dichos (nivel 2), las Comunidades Europeas plantean que China
viola el articulo II del GATT de 1994 al imponer derechos del 25 por ciento sobre partes de
automoviles en lugar del tipo de derecho aplicable del 10 por ciento previsto en la lista china. Si el
Grupo Especial constatase que las medidas solamente aplican derechos de aduana propiamente dichos
y que China tiene derecho a aplicar el tipo del 25 por ciento a partes de automoviles ("doble
hipotesis", nivel 3), las Comunidades Europeas alegan subsidiariamente que las medidas violan el
parrafo 1 b) del articulo 3 del Acuerdo SMC. Dentro de este tercer nivel subsidiario, China condona
ingresos "que en otro caso se percibirian" cuando impone el 10 por ciento a partes de automoviles que
cumplen las prescripciones en materia de contenido local establecidas en las medidas impugnadas y
el 25 por ciento a las que no las cumplen.

a) (Comunidades Europeas y Estados Unidos) ¢CAmo puede considerarse la aplicacion del
tipo de 25 por ciento " legitimamente compar able" ala aplicacion del tipo del 10 por ciento, si €l
tipo del 25 por ciento (o la diferencia entre esetipo y €l tipo del 10 por ciento) es, en su opinion,
incompatible con lasnormas dela OMC desde e primer momento?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

685.  Como se expone supra, la aplicacion del tipo del 25 por ciento a partes de automoviles no es
incompatible con las normas de la OMC con arreglo a la hipétesis de que China tiene derecho a
aplicar el tipo de derecho del 25 por ciento a partes de automoviles. Esta hipotesis es el fundamento
de la alegacion al amparo del parrafo 1 b) del articulo 3 del Acuerdo SMC. Segln esta hipotesis, el
tipo del 25 por ciento constituye el "punto de referencia normativo, definido", pertinente para poder
comparar los "ingresos realmente percibidos" y los ingresos que "en otro caso" se habrian percibido.
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Por lo tanto, las Comunidades Europeas consideran que el tipo del 10 por ciento sobre las partes de
automoviles que cumplen las prescripciones en materia de contenido local que figuran en las medidas
impugnadas y el tipo del 25 por ciento para partes que no las cumplen son de hecho comparables a los
efectos del inciso ii) del parrafo 1 a) 1 del articulo 1 del Acuerdo SMC.'*

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

686.  La situacion hipotética que parece constituir la premisa de la pregunta del Grupo Especial es
que las medidas de China imponen derechos de aduana propiamente dichos por la cuantia del 25 por
ciento a las partes importadas si no se montan en un vehiculo automoévil con contenido local
suficiente, pero imponen derechos de aduana propiamente dichos por la cuantia de sélo el 10 por
ciento a esas mismas partes importadas si se montan en un vehiculo automovil con contenido local
suficiente. En esta situacion hipotética, suponiendo que el Grupo Especial constatara que las medidas
de China constituian derechos de aduana pero aplicaban aranceles que excedian del tipo consolidado
en violacion del articulo II del GATT en algunas circunstancias (por ejemplo, en las circunstancias en
que esas medidas aplican un tipo arancelario del 25 por ciento a partes importadas montadas en un
vehiculo automovil que lleva contenido local insuficiente), seria procedente considerar que el tipo
arancelario del 25 por ciento es el "punto de referencia normativo" pertinente a los efectos del analisis
en virtud del parrafo 1 b) del articulo 3 del Acuerdo SMC. Ese es el tipo que se aplicaria a una parte
importada concreta si el fabricante de automoviles no responde a los incentivos previstos en las
medidas de China y no cumple el requisito de emplear esa parte importada en el montaje de un
vehiculo automoévil que lleve suficiente contenido local. Los Estados Unidos no opinan que el
analisis en el marco del Acuerdo SMC se vea afectado por el hecho de que el tipo arancelario
del 25 por ciento sea incompatible con el articulo II del GATT. El tipo arancelario del 25 por ciento
puede servir todavia de "punto de referencia normativo" pertinente a los efectos del analisis conforme
al parrafo 1 b) del articulo 3 del Acuerdo SMC. Aunque la aplicacion de ese tipo arancelario seria
incompatible con el articulo IT del GATT, es no obstante el tipo que se aplica en China, es decir,
conforme al derecho chino (determinado por el Grupo Especial como cuestion de hecho), y es el
derecho chino el que determina el punto de referencia. Los ingresos condonados en esta situacion
hipotética serian iguales a la diferencia entre los ingresos percibidos cuando se aplica el tipo
arancelario del 25 por ciento a partes importadas que se montan en un vehiculo automovil que lleva
insuficiente contenido local y los ingresos percibidos cuando se aplica el tipo arancelario del 10 por
ciento a las mismas partes importadas si se montan en un vehiculo automévil que lleva suficiente
contenido local.

687.  Los Estados Unidos consideran que las cargas impuestas en virtud de las medidas de China no
son derechos de aduana propiamente dichos, sino cargas interiores. (Véase la respuesta de los Estados
Unidos a la pregunta 190). Especificamente, las medidas de China imponen una carga interior por la
cuantia del 25 por ciento a partes importadas si no se montan en un vehiculo automovil con suficiente
contenido local pero imponen una carga de solo el 10 por ciento a esas mismas partes importadas si se
montan en un vehiculo automovil con suficiente contenido local. En estas circunstancias, suponiendo
que el Grupo Especial constatara que las medidas de China constituian medidas interiores que son
incompatibles con el articulo III del GATT, seria procedente considerar la carga interior del 25 por
ciento como el "punto de referencia normativo" pertinente a efectos del andlisis con arreglo al
parrafo 1 b) del articulo 3 del Acuerdo SMC. Esa es la carga que se aplicaria a una parte importada
concreta si el fabricante de automoviles no responde a los incentivos previstos en las medidas de
China y no cumple la prescripcion de utilizar esa parte importada en el montaje de un vehiculo
automovil que lleve suficiente contenido local. Al igual que en la circunstancia en que las cargas en
litigio se consideran derechos de aduana propiamente dichos, los Estados Unidos no consideran que el

149 1 7 4 S . . .
Véase la Segunda comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 151.
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analisis en el marco del Acuerdo SMC se vea afectado por el hecho de que la carga interior del 25 por
ciento sea incompatible con el GATT. La carga interior del 25 por ciento puede servir aun de "punto
de referencia normativo" pertinente a efectos del analisis con arreglo al parrafo 1 b) del articulo 3 del
Acuerdo SMC. Aunque la aplicacion de esa carga interior seria incompatible con el articulo III
del GATT, es no obstante la carga que se aplica en China, es decir, conforme al derecho chino (que el
Grupo Especial ha determinado como una cuestion de hecho), y es el derecho chino el que determina
el punto de referencia. Los ingresos condonados en esta situacion hipotética serian iguales a la
diferencia entre los ingresos percibidos cuando se aplica la carga interior del 25 por ciento a partes
importadas que se montan en un vehiculo automoévil que lleva insuficiente contenido local y los
ingresos percibidos cuando se aplica una carga del 10 por ciento a las mismas partes importadas si se
montan en un vehiculo automovil que lleva suficiente contenido local.

688.  Los Estados Unidos sefialan que, en respuesta a la pregunta 157 del Grupo Especial, al tratar
de describir los "ingresos condonados" por el Gobierno chino en el sentido del inciso ii) del
parrafo 1 a) 1 del articulo 1 del Acuerdo SMC, los Estados Unidos consideraron que las medidas de
China obligaban al fabricante de automoéviles a pagar una combinacion de derechos de importacion y
cargas interiores. Los Estados Unidos creen que la opinion correcta sobre las medidas de China,
como cuestion juridica, es que inicamente imponen cargas interiores, como se explica supra.

b) (Comunidades Europeas) En € parrafo 287 de su Primera comunicacién escrita, con
respecto a su alegacion en virtud del Acuerdo SMC, ustedes argumentan que para poder
determinar si un gobierno condona ingresos que "en otro caso se percibirian”, es necesario
"comparar losingresos que se percibirian en virtud de la medida impugnada y los ingresos que
se habrian recaudado en otro caso teniendo en cuenta un punto de referencia normativo que
rija la comparacion”. Si se comparan los ingresos percibidos con arreglo a la medida
impugnada (25 por ciento) con lo que en opinidén de ustedes se recaudaria s la medida no
existiera (10 por ciento), pareceria que la medida impugnada produce mas, no menos, ingresos
para el Gobierno de China delo que seria el caso si no existiera. ¢Por qué no es éste el andlisis
pertinente?; es decir, ¢por qué e 10 por ciento no es en "punto de referencia normativo"
pertinente en este caso, en particular habida cuenta de su opinion de que el 25 por ciento es
incompatible con lasnormasdela OMC?

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

689.  En primer lugar, y como se expone en respuesta a la pregunta anterior, la aplicacion del tipo
del 25 por ciento a partes de automoviles no es incompatible con las normas de la OMC segin la
hipdtesis, en la que basa la alegacion en virtud del parrafo 1 b) del articulo 3, de que China tiene
derecho a aplicar el tipo de derecho del 25 por ciento a las partes de automoviles.

690. En segundo lugar, las Comunidades Europeas no comparan "los ingresos percibidos con
arreglo a la medida impugnada (25 por ciento) con lo que (...) se recaudaria si la medida no existiera
(10 por ciento)". En cambio, las Comunidades Europeas comparan los ingresos realmente percibidos
de las importaciones de partes de automoviles que cumplen las pertinentes prescripciones en materia
de contenido local (10 por ciento) con los ingresos que se podrian haber recaudado "en otro caso".
Esos ingresos consisten en los derechos impuestos a partes de automoéviles que no cumplen las
pertinentes prescripciones en materia de contenido local (25 por ciento). Como este tipo del 25 por
ciento esta previsto explicitamente en las medidas de China para determinadas partes de automoviles
importadas, no es, en palabras de Estados Unidos - EVE, una "facultad en abstracto” sino un "punto
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de referencia normativo, definido".””® Al gravar las importaciones de partes de automéviles que

cumplen las pertinentes prescripciones en materia de contenido local con derechos del 10 por ciento
solamente, China ha hecho caso omiso de este punto de referencia y, por tanto, ha condonado
"ingresos publicos que en otro caso se percibirian".

691. Las Comunidades Europeas no entienden el analisis subsidiario al que se alude en la pregunta.
Comparar los derechos del 10 por ciento, no con el punto de referencia del 25 por ciento, sino con los
derechos del 10 por ciento no seria una comparacion, pues nada puede compararse consigo mismo.
Ademas, un analisis subsidiario no puede empezar por los derechos del 25 por ciento y compararlos
con los del 10 por ciento. Las Comunidades Europeas no alegan que China condone ingresos al
imponer derechos del 25 por ciento a partes de automoéviles que no cumplen las pertinentes
prescripciones en materia de contenido local. La alegacion es antes bien que China condona ingresos
al imponer a las importaciones de partes de automoviles que cumplen las pertinentes prescripciones
en materia de contenido local derechos del 10 por ciento solamente.

268. (Estados Unidos) ¢Argumentan los Estados Unidos que la diferencia del 15 por ciento
ad valorem entre los tipos del 25 por cientoy del 10 por ciento, que seguin los Estados Unidos, se
impone con caracter interior, es e punto de referencia? De ser asi, ¢pueden explicar los
Estados Unidos € fundamento juridico de una conclusion de que € Gobierno chino percibiria
en otro caso € 15 por ciento cuando no se impone a vehiculos que tienen suficiente contenido
local?

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

692. Los Estados Unidos suponen que esta pregunta pretende referirse a la "diferencia entre los
tipos del 25 por ciento y del 10 por ciento" y no a la "diferencia entre los tipos del 15 por ciento y
del 10 por ciento". Como se explica supra en respuesta a las preguntas 190 y 267, el punto de
referencia son los ingresos recaudados cuando se aplica la carga del 25 por ciento, y es la diferencia
entre los ingresos recaudados cuando se aplica la carga del 25 por ciento y los recaudados cuando se
aplica la carga del 10 por ciento la que, como cuestion de derecho, representa los ingresos condonados
por el Gobierno chino.

269. (Estados Unidos) En cuanto a su alegacién en virtud del Acuerdo SMC, en la segunda
reunioén sustantiva ustedes declararon que e punto de referencia normativo puede variar con €l
transcurso del tiempo segin las medidas surten su efecto previsto de desviar las compras de
partes de las importaciones a fuentes locales, es decir, que al principio la mayoria de los
fabricantes de automoviles pagaran la carga del 15 por ciento y algunos pagaran cero por
ciento, pero al final sucederalo contrario.

a) Si esta declaracion escierta, ¢no da a entender que la cuantia de ingresos condonados, y
toda subvencién, alcanzaria cero después de que las medidas llevaran en vigor un plazo
determinado?

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

693. La declaracion formulada por los Estados Unidos en la segunda reunién sustantiva no
pretendia dar a entender que el punto de referencia normativo variaria con el transcurso del tiempo.

150 V¢ase la Primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 288; Segunda
comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 150; respuesta de las Comunidades Europeas a la
pregunta 157 del Grupo Especial.
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Antes bien, los Estados Unidos se referian a la forma de determinar el punto de referencia normativo
pertinente en las circunstancias de la presente diferencia. Especificamente, los Estados Unidos
trataban de explicar que no siempre procede definir el punto de referencia normativo en términos de
un "tipo supletorio”, en la medida en que un tipo supletorio supone los ingresos que se recaudan
normalmente o mas a menudo. En muchos casos procede definir el punto de referencia normativo en
esos términos. No obstante, en algunos casos, como la presente diferencia, el punto de referencia
normativo no representara necesariamente la cuantia de ingresos que se recaudan normalmente o mas
a menudo. Antes bien, el punto de referencia normativo puede suponer la cuantia de ingresos que se
aplica si no se cumple una condicién concreta.

694.  Como explicaron los Estados Unidos en el parrafo 145 del apéndice de su comunicacion de
réplica, cuando unas medidas otorgan incentivos a los fabricantes para que utilicen mercancias
nacionales con preferencia a las importadas, como hacen las medidas en litigio en la presente
diferencia, estan destinadas por su propia naturaleza a modificar el comportamiento del fabricante con
el transcurso del tiempo. La meta de medidas como las que estan en litigio en la presente diferencia
es modificar la forma en que se llevan a cabo normalmente las operaciones comerciales y crear un
incentivo para que los fabricantes empiecen a obtener mas partes localmente en lugar de importarlas.
Aunque en un principio prevalezca la carga mas elevada, a medida que las practicas comerciales
respondan a esos incentivos, los ingresos recaudados mas a menudo en el marco de las medidas
también variarian. Un numero creciente de fabricantes tendrian derecho a la carga inferior al montar
vehiculos que llevaran suficiente contenido local.

695.  Asi pues, en el caso de las medidas de China, el punto de referencia normativo -la carga
interior del 25 por ciento- permanece igual con el transcurso del tiempo. Sin embargo, ello no supone
que la carga interior del 25 por ciento sea un tipo supletorio en el sentido en que representa la cuantia
de ingresos recaudados normalmente o mas a menudo, ya que la cuantia de ingresos recaudados
normalmente o0 mas a menudo por designio de las propias medidas variard con el transcurso del
tiempo. Antes bien, la carga interior del 25 por ciento es el tipo que se aplica si un fabricante de
automoviles no cumple la condicién de utilizar suficiente contenido local en el montaje de un
vehiculo para tener derecho al tipo del 10 por ciento, y por esa razon la carga interior del 25 por ciento
sirve de punto de referencia normativo.

b) ¢Cudl es el fundamento juridico de su tesis de que un " punto de referencia nor mativo",
que supuestamente es € criterio de comparacion para determinar s una medida da lugar a la
condonacion de ingresos, puede concretarse en funcion de los efectos de esa misma medida
cuando se aplica durante un periodo de tiempo?

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

696.  Los Estados Unidos no argumentan que el punto de referencia normativo se pueda concretar
en funcion de los efectos de la medida en cuestion al ser aplicada durante un periodo de tiempo.
Como se explica supra en respuesta a la pregunta 269 a) del Grupo Especial, el punto de referencia
normativo permanece igual con el transcurso del tiempo.

270.  (Estados Unidos) En su Primera comunicacion escrita, en relacion con su alegaciéon en
virtud del Acuerdo SMC, ustedes declaran que las medidas " eximen a los fabricantes de las
cargas que de otro modo se percibirian st emplean partes de automdviles nacionales en lugar de
partes de automdviles importadas', y siguen aduciendo que de lo que se exime a los fabricantes
en esas circunstancias esde una " carga lineal del 25 por ciento sobre las partes de automoviles'.
Sin embargo, en su respuesta a la pregunta 157 del Grupo Especial, sugieren que no
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argumentan que el 25 por ciento sea € tipo "supletorio”, o € tipo "general" del que existen
excepciones en deter minadas cir cunstancias.

a) cArgumentan ustedes que un tipo "lineal", del que se conceden "exenciones' en
determinadas circunstancias, es diferente de un tipo "general" del que se conceden
" excepciones' en deter minadas circunstancias?

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

697.  Los Estados Unidos no argumentan que un tipo "lineal", del que se conceden "exenciones" en
determinadas circunstancias, sea diferente de un tipo "general" del que se conceden "excepciones” en
determinadas circunstancias.

b) Sirvanse presentar su razonamiento juridico detallado para considerar que € 25 por
ciento es e " punto de referencia normativo” pertinente en e presente asunto para determinar
las existencia de "condonaciéon de ingresos'. Si ustedes ya no sostienen que existe un tipo
"lineal" del 25 por ciento sobre partes de automoviles, sirvanse explicar detalladamente €
fundamento de su posicién de que € 25 por ciento es no obstante e " punto de referencia
normativo" pertinente que ha de aplicar se a los efectos de la presente alegacion.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)
698.  Sirvanse ver la respuesta de los Estados Unidos a las preguntas 267 y 268 del Grupo Especial.

271.  (Comunidades Europeas) En el péarrafo 291 de su Primera comunicacion escrita, ustedes
argumentan que los fabricantes de vehiculos no tienen que pagar € tipo superior "habitual
del 25 por ciento" s cumplen las prescripciones en materia de contenido local establecidas por
las medidas impugnadas. En su respuesta a la pregunta 157 del Grupo Especial, sin embargo,
declaran que no han argumentado que € 25 por ciento seria " € tipo supletorio” de las cargas
aplicadas a partes de automoviles importadas y que €l tipo del 10 por ciento " se otorgaria
Unicamente previa demostraciéon de que se cumplieran las prescripciones de contenido local" .
Sirvanse explicar en qué se diferencia un tipo " habitual" del 25 por ciento que sereducira"si"
se cumplen las prescripciones en materia de contenido local de un tipo " supletorio” o " general”
del que se concedan " excepciones' en determinadas circunstancias.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)
699.  En su Primera comunicacion escrita, las Comunidades Europeas declararon:

Los fabricantes de vehiculos que cumplen las prescripciones en materia de contenido
local del articulo 21 del Decreto N° 125 estan en mejor situacion financiera que los
que no las cumplen. No tienen que pagar los derechos de importacion mas elevados
para partes del 25 por ciento habitualmente y solo se les impone el 10 por ciento.
Reciben un beneficio en la cuantia de la diferencia entre los dos tipos de derechos."!

700.  Esto no quiere decir que los fabricantes de vehiculos hagan frente por lo general a un tipo de
derecho del 25 por ciento para partes que se reduce al 10 por ciento si consiguen demostrar que
cumplen las prescripciones en materia de contenido local. Las Comunidades Europeas no han
argumentado que el articulo 28 del Decreto N° 125 prevea una estructura de excepcion supletoria de

151 y74 . . .y . . ,
>! yéase la Primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 291.
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esa indole. Antes bien, depende de la "verificacion" de oficio por las autoridades chinas que a las
partes se les imponga el 10 por ciento o el 25 por ciento. Las Comunidades Europeas no consideran
que el tipo del 25 por ciento tenga que ser el tipo "supletorio” para que pueda cumplir la funcion de
"punto de referencia normativo" con arreglo al inciso ii) del parrafo 1 a) 1 del articulo 1 del
Acuerdo SMIC.'** Basta que el tipo del 25 por ciento esté previsto explicitamente en las medidas
chinas para determinadas partes de automdviles importadas para que constituya, en palabras de
Estados l.llgidos - EVE, no una "facultad en abstracto" sino un "punto de referencia normativo,
definido".

272.  (Comunidades Europeas y Estados Unidos) Sirvanse confirmar, como declararon
oralmente durante la segunda reunion sustantiva, que las Comunidades Europeas y los Estados
Unidos no mantienen sus respectivas alegaciones al amparo del Acuerdo SMC respecto de las
importaciones de juegos de piezas CKD y SKD conforme al parrafo 2) ddl articulo 2 del Decreto
N° 125.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

701. Las Comunidades Europeas confirman que no mantienen su alegacion al amparo del
Acuerdo SMC respecto de las importaciones de juegos de piezas CKD y SKD conforme al parrafo 2)
del articulo 2 del Decreto N° 125.

Respuesta de los Estados Unidos (WT/DS340)

702.  Los Estados Unidos no mantienen una alegacion al amparo del Acuerdo SMC respecto de las
importaciones de juegos de piezas CKD y SKD conforme al parrafo 2) del articulo 2 del Decreto
Ne 125.

G. ARTicULO III DEL GATT DE 1994

273. (Todas las partes) El Organo de Apelacion en CE - Banano |11 sostuvo que las normas
con arreglo a las cuales se distribuian licencias de importacion entre los operadores en las
Comunidades Europeas.

"exced[ian] de las prescripciones en materia de licencias de importacién
necesarias para la administracién del contingente arancelario para banano de
terceros paises y banano no tradicional ACP o para aplicar las prescripciones
del Convenio de Lomé en relacion con la importacién de banano. Responden,
entre otros, al objetivo de establecer una intersubvencion en favor de los
distribuidores de banano comunitario (y ACP) y de garantizar a los
madur adores comunitarios de banano una parte de las rentas contingentarias.
Setrata por tanto de normas que afectan a 'la venta, la oferta para la venta, la
compra... en e mercado interior' en el sentido del péarrafo 4 del articulo 111
(..)". (Informe del Organo de Apelacion en CE - Banano |lIl, parrafo 211)
(las cursivas son del Grupo Especial)

Habida cuenta de la resolucién del Organo de Apelacion en CE - Banano |11, ¢serian
pertinentes las siguientes cuestiones para decidir si las medidas estan comprendidas en €l
ambito del parrafo 4 del articulo |11 del GATT, a saber: en primer lugar, s "exceden" delas

132 Respuestas de las Comunidades Europeas a las preguntas 157 y 158 del Grupo Especial.
133 yéase la Segunda comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 150.
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prescripciones en materia de licencias de importacion necesarias para la administracion de los
derechos de aduana y, en segundo lugar, si responden, entre otros, al objetivo de afectar a la
venta de partesy componentes de automovilesen el mercado interior.

Respuesta de China

703. Como China analizd en respuesta a la pregunta 85 del Grupo Especial, el problema
fundamental de los procedimientos de distribucion de licencias en litigio en el asunto
CE - Bananolll es que no guardaban relaciéon con el contingente arancelario que las CE podian
mantener. Los criterios que las CE adoptaron para la distribucion de licencias contingentarias no eran
necesarios ni pertinentes a la administracion del contingente arancelario. Las CE estaban autorizadas
a adoptar procedimientos para distribuir licencias de importacion de conformidad con sus derechos en
virtud del articulo II. Sin embargo los procedimientos que las CE adoptaron a tal efecto no distribuian
licencias de importacion con cardcter neutral y no discriminatorio. Antes bien, lo hacian de una
manera que estaba evidentemente destinada a favorecer a los operadores que comercializaban banano
de las CE y banano tradicional ACP - factor que no guardaba ninguna relacion en absoluto con el
contingente arancelario. Fue este aspecto de los procedimientos de distribucion de licencias el que el
Grupo Especial y el Organo de Apelacion constataron que estaba comprendido en el ambito del
parrafo 4 del articulo IIL."*

704.  Si se aplican estos principios a las medidas impugnadas, los reclamantes tendrian que
demostrar que dichas medidas "exceden" de lo que es necesario para garantizar la clasificacion
correcta de vehiculos automoviles conforme a la Lista de concesiones de China, con inclusién de las
partes y componentes que poseen las caracteristicas esenciales de un vehiculo automovil. Al igual
que en CE - Banano 11, ocurriria asi tnicamente en relacion con aspectos especificos de las medidas
impugnadas que no son necesarios para garantizar la debida aplicacion de la RGI 2 a) a partes y
componentes de vehiculos automéviles. Para poder hacerlo, los reclamantes tendrian que demostrar
los aspectos especificos en los que las medidas impugnadas violan la RGI 2 a), por ejemplo, porque
den por resultado clasificaciones que no son compatibles con el criterio de las caracteristicas
esenciales, o porque den por resultado clasificaciones que no se basan en la manera en que las partes y
componentes se presentan a las autoridades aduaneras chinas. Como China explico en su declaracion
oral al Grupo Especial en la segunda reunion sustantiva, y se examina en respuesta a la pregunta 228
supra, los reclamantes no han respaldado estas conclusiones sobre la base de pruebas y argumentos
juridicos. Los reclamantes carecen pues de fundamento para argiiir que existen aspectos de las
medidas impugnadas que no guardan relacion con la debida administracion y observancia de las
disposiciones arancelarias de China para vehiculos automoviles, o que "exceden" de lo que es
necesario para este fin.

705.  Por lo que se refiere a si las medidas impugnadas "responden al objetivo de afectar a la venta
de partes y componentes de automdviles en el mercado interior", el efecto que tengan a este respecto,
sea cual fuere, sera el que resulte de la diferencia de los tipos de derechos en el arancel chino entre
vehiculos automdviles y partes de vehiculos automoéviles. La diferencia de los tipos de derechos, y

134 Véase CE - Bananos 11, parrafo 211 ("Lo que se debate en la presente apelacion no es si el parrafo 4
del articulo III es aplicable a cualquier prescripcion en materia de licencias de importacion, como tal, sino si ese
parrafo es aplicable al procedimiento y las prescripciones de las CE para la distribucion de las licencias de
importacion del banano entre los operadores que tienen derecho a su asignacion dentro de las Comunidades
Europeas".); CE - Bananos Ill (informe del Grupo Especial), parrafo 7.178 ("aunque las licencias son una
condicion para la importacion de platanos en la CE a los tipos de los derechos de aduana aplicables a las
importaciones comprendidas en el contingente, constatamos que la administracion de los procedimientos de
distribucion de licencias y los criterios seguidos para determinar qué operadores tienen derecho a su asignacion
forman parte de la legislacion interna de la CE".).
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los incentivos o desincentivos que tal diferencia pueda crear, son rasgos inherentes a la Lista de
concesiones que China negocio, y que China tiene derecho a aplicar y hacer cumplir.

Respuesta de las Comunidades Europeas (WT/DS339)

706.  Las Comunidades Europeas reiteran que las medidas chinas no imponen derechos de aduana
propiamente dichos, sino que estan comprendidas en el articulo 2 del Acuerdo sobre las MIC y el
articulo IIT del GATT de 1994 por las razones expuestas con amplios detalles en sus comunicaciones
anteriores.'” La resolucion del Organo de Apelacion en CE - Banano Il aporta mas razones para
determinar que las medidas chinas estdn comprendidas en el parrafo 4 del articulo III del GATT.

707.  Las medidas chinas "exceden" de las prescripciones necesarias para administrar cualesquiera
derechos de aduana en varios respectos. En primer lugar, las medidas exceden de la administracion
de derechos de aduana cuando imponen cargas, no en el momento de la importacion, sino con caracter
interior después del montaje y la fabricacion. En segundo lugar, no imponen cargas "a la
importacion”, sino en funcion del empleo de las partes después de la importacion y, en particular, si
posteriormente se montan y fabrican en China en vehiculos con una cantidad insuficiente de
contenido local. En tercer lugar, las medidas prevén en el articulo 29 del Decreto N° 125 que los
fabricantes paguen cargas aunque compren partes en el mercado interior chino a proveedores que
antes las han importado. En cuarto lugar, las medidas exceden de la administracion de derechos de
aduana al imponer las mismas prescripciones de procedimiento engorrosas que se exponen
detalladamente en la Primera comunicacion escrita.'”® Asi lo demuestran las solicitudes actualmente
pendientes en virtud de los procedimientos previstos en las medidas, algunas de las cuales datan
de 2005 (CE - Prueba documental 26).

708. Las Comunidades Europeas también consideran que las medidas chinas responden al
objetivo, entre otros, de afectar a la venta en el mercado interior de partes de automoviles. Las
medidas chinas se proponen que las partes de automoviles importadas resulten menos atractivas a los
fabricantes de vehiculos, pues su empleo entrafia engorrosos procedimientos administrativos y riesgos
-en funcién de la proporcion de contenido local en los vehiculos fabricados- que dan lugar a cargas
interiores mas elevadas sobre las partes de automoéviles importadas.”” Los procedimientos engorrosos
y la amenaza de la carga interior del 15 por ciento sobre partes importadas crean un incentivo para
que los fabricantes de vehiculos empleen principalmente partes nacionales. En si mismas, las
medidas chinas afectan a "la venta, la oferta para la venta, la compra, ... en el mercado interior" en el
sentido del parrafo 4 del articulo III, y por lo tanto estin comprendidas en el ambito de dicha
disposicion.

Respuesta de los Estados Unidos (W T/DS340)

709.  Los Estados Unidos estan de acuerdo en que los factores enumerados en CE - Banano |11 son
pertinentes. Ademas, en el caso en que se considerase que las medidas de China imponen derechos de
aduana propiamente dichos, los Estados Unidos sostienen que las medidas de China representan un
caso aun mas claro que en CE - Banano Ill de una medida en frontera que viola el articulo III
del GATT de 1994. Conforme a las medidas chinas, las medidas por sus propios términos afectan al
uso, la compra y la venta de partes importadas en el mercado interior al aumentar los derechos

135 yéase la Segunda comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafos 35 a 56; véase
también la Primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafos 138 a 139.

1% yéase la Primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafos 45 a 65.

157 Véase la Primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafos 107 a 119 y 147
a 151; Segunda comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 59.
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aplicables a otras partes importadas en funcion de la proporcion de contenido local que lleva un
articulo fabricado dentro de China.

Respuesta del Canada (WT/DS342)

710.  El Canada senala en primer lugar que, si se acepta su argumento de que las medidas son
totalmente interiores, sin vinculo legitimo con derechos de aduana, no es necesario el analisis
sefialado supra - las medidas en si mismas violan los parrafos 2, 4 y 5 del articulo III y el Acuerdo
sobrelas MIC.

711.  El Canada estd de acuerdo en que los factores en CE - Banano Ill son pertinentes. Los
procedimientos aduaneros que no son necesarios para administrar cargas conforme al articulo II estan
sujetos al parrafo 4 del articulo III. Este parrafo no especifica que las leyes o reglamentos tengan que
ser "interiores" para que estén comprendidos en su alcance, sino que cualquier ley o reglamento "que
afecte" a la "venta, la oferta para la venta, la compra, el trasporte, la distribucion y el uso en el
mercado interior" esta sujeto al parrafo 4 del articulo III.

712.  En cuanto a la segunda pregunta, el "objetivo" al que responden las medidas no es pertinente
a la apreciacion de si las medidas violan el parrafo 4 del articulo III. Lo que es pertinente es si las
medidas modifican las condiciones de competencia y en consecuencia otorgan un trato menos
favorable a las mercancias importadas que a las nacionales. No es una cuestion de su "objetivo", o
proposito, sino de su "efecto". En CE - Banano Il el examen del "objetivo" ayudo a determinar si las
medidas en litigio "afectaban" a la venta, etc., en el mercado interior. De forma parecida, en la
presente diferencia el hecho de que las medidas impugnadas tengan un designio proteccionista pone
de relieve lo que se desprende de su estructura: que responden al objetivo de afectar a la competencia
de las partes de automoviles importadas en el mercado interior chino.

Observaciones de las Comunidades Eur opeas sobre la respuesta de China a la pregunta 273

713.  China respondié que las medidas tnicamente exceden de las prescripciones necesarias para
administrar los derechos de aduana si "aspectos especificos de las medidas impugnadas [...] no son
necesarios para garantizar la debida aplicacion de la RGI 2 a) a partes y componentes de vehiculos
automéviles". China, con ello, desvirtia el criterio enunciado por el Organo de Apelacién en
CE - Banano Ill al equiparar equivocadamente la administracion de derechos de aduana con la
"aplicacion de la RGI 2 a)". Como las Comunidades Europeas han puesto de manifiesto en repetidas
ocasiones'™®, la RGI 2 a) reviste una pertinencia sumamente limitada para la administracion de
derechos de aduana en el presente asunto. Si se interpreta correctamente, el criterio de "exceden"
establecido por el Organo de Apelacion coloca las medidas chinas con toda claridad en el ambito del
parrafo 4 del articulo ITT del GATT.'®

714.  En cuanto al segundo elemento del criterio, la declaracion de China de que "el efecto que
tengan [las medidas] a este respecto, sea cual fuere, serd el que resulte de la diferencia de los tipos de
derechos" no responde a la pregunta del Grupo Especial que se refiere al objetivo de las medidas.
Ademas, la declaracion es erronea puesto que el efecto probable de las medidas, es decir, reducir las
importaciones de partes mediante prescripciones discriminatorias en materia de contenido local, es
diametralmente opuesto a los efectos probables de la diferencia arancelaria negociada en la Lista de
China, que son los de dar un incentivo a las importaciones de partes de automoviles. Si China adujese
que las medidas no responden al objetivo de afectar a la venta de automoviles en el mercado interior,

138 Véase, por ejemplo, la Segunda comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 93.
1% yéanse detalles en la respuesta de las Comunidades Europeas a la pregunta 273 del Grupo Especial.
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su respuesta pasaria por alto el objetivo declarado de las medidas impugnadas, que consiste en
fomentar el desarrollo de la rama de produccion de partes de automéviles china, objetivo que se ha de
lograr haciendo que la compra de partes de automoéviles importadas resulte menos atractiva mediante
cargas interiores mas elevadas y procedimientos engorrosos.

274. (Canadd) En e parrafo 17 de su segunda declaracién oral, € Canada declara que,
conforme a las medidas, a dos mer cancias importadas por |o demas idénticas se les aplican dos
aranceles distintos Unicamente en funcién de su utilizacién final. ¢Tendrian la bondad de
explicar por qué aplicar dos aranceles distintos a las mismas mer cancias es una medida interior
en el sentido del articulo 111?

Respuesta del Canada (WT/DS342)
715.  Véase la respuesta del Canada a la pregunta 188.

275. (China) Sirvanse formular observaciones acerca de la opinion de que las medidas de
China en litigio, al hacer que determinadas partes de automdviles importadas resulten menos
atractivas debido a las prescripciones suplementarias en materia de procedimiento y a los
derechos arancelarios mas elevados, crean incentivos para emplear partes de automoviles
nacionales.

Respuesta de China

716.  Como ha explicado China en respuesta a la pregunta 273, los incentivos o desincentivos que
la diferencia de los tipos del derecho pueda crear en la Lista de concesiones de China son rasgos
inherentes a la Lista de concesiones que China negocio. Una funcion que desempefian los derechos
de aduana propiamente dichos es la de reglamentar el acceso a los mercados. Lo hacen en parte
mediante los incentivos y desincentivos que se crean al establecer tipos del derecho a distintas
cuantias. Ninguna de las partes discute que el tipo arancelario superior para vehiculos automoviles en
la Lista de concesiones de China crea un cierto grado de incentivo para montar vehiculos automdviles
en China a partir de partes y componentes de automoviles, en lugar de importar vehiculos automoviles
terminados. Como ha explicado China durante todas las presentes actuaciones, no es incompatible
con los derechos y obligaciones de China en virtud del articulo II velar por que los fabricantes de
automoviles no evadan esta caracteristica del arancel de China, y priven a China de ingresos
aduaneros, mediante la importacion de vehiculos automoviles en expediciones multiples de partes y
componentes.

717.  En cuanto a las "prescripciones de procedimiento suplementarias" vinculadas a las medidas
impugnadas, China sefiala que los reclamantes no han presentado ninguna prueba de la "carga" que
dichos procedimientos presuntamente imponen a los fabricantes de automoviles, y las repercusiones
que han tenido en las decisiones de los fabricantes de automoéviles acerca de sus fuentes de
suministros. En cualquier caso, como explicé China en los parrafos 128 a 131 de su Segunda
comunicacioén escrita, la presunta "carga" que imponen los procedimientos aduaneros no esta
comprendida en el ambito del articulo IIT del GATT de 1994. Los derechos y obligaciones de los
Miembros en relacion con procedimientos aduaneros se establecen en el articulo VIII del GATT.

Observaciones de las Comunidades Europeas sobre la respuesta de China a la pregunta 275
718.  Las Comunidades Europeas sefialan que China no ha formulado observaciones, como se

solicita en la pregunta del Grupo Especial, sobre el argumento de los reclamantes de que las medidas
impugnadas crean un incentivo para emplear partes nacionales. La afirmacion por China de que las
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medidas evitan la evasion de tipos arancelarios contenidos en su Lista mediante "expediciones
multiples de partes" es desacertada por las razones que las Comunidades Europeas han expuesto
anteriormente.'® En contra de la alegacion de China, las Comunidades Europeas han presentado
pruebas de la carga administrativa que imponen las medidas.'®'

Observaciones de los Estados Unidos sobre la respuesta de China a la pregunta 275

719.  Larespuesta de China -que los aranceles siempre crean un desincentivo para importar partes-
evita por completo la cuestion basica que plantea esta pregunta: que las medidas de China influyen
desfavorablemente en la compra, la venta y el uso de partes de automoviles importadas en el mercado
interior, violando directamente los parrafos 4 y 5 del articulo III del GATT de 1994. El derecho de
aduana habitual que imponen los Miembros de la OMC -que se basa en el articulo en la condicion que
presenta en el momento de la importacion- no crea otros desincentivos que afecten a la compra, la
venta y el uso de una mercancia importada. Pero las medidas de China -al fijar derechos en funcién
de la cantidad de contenido local que llevan los automoviles fabricados dentro de China- crean un
gran desincentivo para la compra, la venta y el uso de mercancias importadas en China. Y este
desincentivo se afiade al relacionado con el arancel y es di