15 de julio de 1958

MEDIDAS DISCRIMINATORIAS ITALIANAS PARA
LA IMPORTACION DE MAQUINARIA AGRICOLA

Informe adoptado € 23 de octubre de 1958
(L/833 - 7964)

I. Introduccién

1. El Comitéde Conciliacion examind con los representantes del Reino Unido y de Itdialareclamacidn
formulada por el Gobierno del primero delos paises citados en la que se a ega que ciertas disposiciones
del capitulo 111 delaLey italiana nim. 949, de 25 dejulio de 1952, que prevén facilidades especiales
de crédito afavor de ciertas categorias de agricultores o de cooperativas agricolas parala compra de
maquinaria agricola de fabricacion italiana, son incompatibles con las obligaciones contraidas por e
Gobierno de Italia en virtud del articulo 111 del Acuerdo Genera y que la aplicacién de dicha ley
menoscaba las ventgjas que € Reino Unido debe obtener del Acuerdo General. El Comité escuchd
las exposiciones formuladas por cada una de las dos partes interesadas y obtuvo de ellas datos
suplementarios para precisar diferentes puntos. Recibié también una declaracién del observador de
Dinamarca en la que manifestaba € interés que sentia su Gobierno en su calidad de exportador de
maquinariaagricola, y especiamente de segadoras engavilladoras, por lareclamacion del Reino Unido.
Teniendo en cuentatodas estas declaraciones, € Comité examind si lasdisposicionesdelal ey italiana
de 25 de julio de 1952 sobre la concesion de facilidades especiaes de crédito para la compra de
meaguinaria agricola de fabricacion naciona surte efectos incompatibles con las disposiciones del Acuerdo
General. Examing, ademas, si, y en su caso hasta qué punto, laaplicacion de estas disposiciones tiene
como consecuencia menoscabar las ventgias que obtiene el Gobierno del Reino Unido directa o
indirectamentedel Acuerdo Genera. Por Ultimo, e Comité formulé unarecomendacion que consideré
puede ayudar alos Gobiernosdeltaliay del Reino Unido aresolver de manerasatisfactorialadiferencia
planteada a las PARTES CONTRATANTES por e Gobierno del segundo de los citados paises.

Il. Los hechos

2. Engecucion delasdisposicionesdelaley de25 dejulio de 1952, el Gobierno de Italiahacreado
un fondo de provision que permite d Ministerio de Agriculturay Bosgues conceder facilidades especides
de crédito, especiamente para comprar maquinariaagricolaitaliana. Este fondo esté constituido por
créditospresupuestariosanual esde 25 mil millonesdelirasdurantecinco afiosfiscales, desdee gercicio
de 1952-1953; se estipula en lacitada ley que, de esos 25 mil millones de liras, 7.500 millones estan
destinados a la compra de maguinaria agricola, cifra que pueden modificar las autoridades italianas.
Se conceden los préstamos con un interés de un 3 por 100, incluida la cuota que hay que abonar a
Instituto de Crédito, por un periodo de cinco afios, parafinanciar la compra de maquinaria agricola
hasta un importe igua a 75 por 100 de su costo. Cuando se reembolsa € préstamo concedido, 10s
interesesy d capita seingresan en el fondo deprovisiény dichasumapuede utilizarse paralaconcesion
de nuevos créditos. El citado fondo existira hasta 1964. Los compradores acogidos a beneficio de
estaley pueden, de este modo, obtener préstamos en condiciones ventgosas parala compra de maquinaria
agricoladefabricacién italiana; por € contrario, si desean obtener facilidades de crédito paracomprar
maquinaria de fabricacion extranjera, las condiciones son menos favorables. Ladelegacion del Reino
Unido indico que € porcentge fijado en la actualidad para los créditos comerciaes es de un 10 por
100 aproximadamente, en tanto que la delegacion italiana afirmé que los agricultores podian obtener
préstamos por cinco afios a un tanto por ciento netamente inferior a 10 por 100 citado.

3. Ladeegacion italiana manifestd que durante el periodo de 1952-1957 las facilidades de crédito
previstasen laL ey nimero 949 lasaprovecharon agricultoresqueadquirieronlamitad aproximadamente



delos tractoresitalianos vendidos en Italia, o seaarededor de latercera parte de todos |os comprados
en € citado pais.

4. En 1949, es decir antes de entrar en vigor laley indicada, se consolidaron, de conformidad con
el Acuerdo Generd, losderechos deimportaci on dediversas categoriasdetractoresy de otras méguinas
agricolas, y especiad mentelosrelativos alos tractores de ruedas accionados por motores de combustion
internacon cilindros no superiores a7.000 cm? (partidaex 1218-a| del arancel italiano), queinteresan
sobre todo a Reino Unido, fueron consolidados en € 40 por 100 ad valorem. Con motivo de las
negociaciones arancelarias de 1956, Itaia otorgd nuevas concesiones que implican lareduccion a 32
por 100 ad valorem del derecho aplicado a dichos tractores.

I11. Alegaciones de incompatibilidad de los efectos de
disposiciones de la ley italiana con las del
articulo I11, apartado 4, de Acuerdo General

5. Ladelegacion del Reino Unido puso de relieve por su parte que en € apartado 4, articulo Ill,
del Acuerdo Generd se prevé que los productos importados en € territorio de una parte contratante
"no deberan recibir un trato menos favorable que e concedido a los productos similares de origen
naciona en lo concerniente a cualquier ley, reglamento o prescripcion que afecte ala venta, la oferta
paralaventa, lacompra, € transporte...", etc. Como quieraque lasfacilidades de crédito estipuladas
en laley italiana no pueden concederse a los compradores de tractores y otras maquinas agricolas de
importacion, se deduce que los productos de que se trata no disfrutan de laigualdad de trato que se
les deberia otorgar. El hecho de que se reserven estas facilidades de crédito exclusivamente a los
compradores de tractores y otras maquinas agricolas de fabricacion italiana, constituye una
discriminacion, deformaque laaplicacion delaley implicaunaincompatibilidad con las disposiciones
del articulo |11 del Acuerdo General, en e que se estipula que las leyes, reglamentosy prescripciones
relacionados con la venta en € mercado interior no deberan aplicarse a los productos importados de
tal modo que constituya una proteccion delaproduccion nacional. El Reino Unido no pondriaen duda
lacompatibilidad con el Acuerdo General de |as subvenciones que e Gaobierno italiano pudiera desear
conceder a los productores nacionales de tractores y otras maquinas agricolas, de conformidad con
las disposiciones del apartado 8, parrafo b), del articulo I11. No obstante, en € caso de laley italiana,
laayuda del Estado se concede no a los productores sino alos compradores de maquinaria agricola,
circunstanciaqgue no estadcomprendidaen | as disposicionesdel parrafo b) del apartado 8 citado. Incluso
en e caso de que setrate de subvenciones concedidas a los productores, 1os derechos del Reino Unido
se hallan garantizados por lo dispuesto en e articulo XXI1I del Acuerdo General, seglin reconocieron
lasPARTES CONTRATANTES en el apartado 13 del Informe sobrelos demas obstéculosa comercio
que se adopt6 en e periodo de sesiones de la revision'.

6. Ladeegacion itdianamanifestd que, asujuicio, e Acuerdo Genera es un acuerdo de comercio
cuyo alcance se limita a las medidas que rigen los intercambios; asi, las disposiciones del apartado
4 del articulo 11l solo se refieren a las leyes, reglamentos y prescripciones que conciernen a las
condiciones efectivas de venta, de transporte, etc. y no pueden invocarse en modo alguno con mayor
amplitud. Especiamente, la delegacion italiana afirmé que el compromiso contraido por las partes

1IBDD, Tercer Suplemento, pégina 252 de la version francesay 224 de la version inglesa.



contratantes en virtud de lo dispuesto en € citado apartado, se aplica exclusivamente a las regla-
mentaciones cualitativas y cuantitativas alas que se hallan sometidos |os productos en o que serefiere
asu compray su venta dentro del pais.

7. Enopinion del Gobierno deltalia, esevidente quelaley nimero 949, que conciernea desarrollo
de la economiaitalianay a mejoramiento del empleo de la mano de obra, no tiene relacion alguna
con las cuestionesrelativas ala venta, lacomprao € transporte de productos importados o nacionales,
que son a las que se refieren exclusivamente las disposiciones del articulo I11.

8. Ademés, consideré la delegacion italiana que el texto del apartado 4 del articulo citado no puede
interpretarse de manera que impida a Gobierno de Italia tomar las medidas necesarias para facilitar
el desarrollo econémico del paisy mejorar las condiciones de empleo.

9. Por ultimo, ladelegacion italiana. después de tomar notadel hecho de que la del egaciédn britanica
habia reconocido que su Gobierno tenia derecho a conceder subvenciones alos productores nacionales
exclusvamente, subrayd que no seriamuy l6gico excluir esta facultad traténdose de facilidades de crédito,

que gercen una influencia mucho més reducida en las condiciones de competencia.

10. A juicio deladdegacion itdiana no es conveniente quelas PARTES CONTRATANTES interpreten
las disposiciones del articulo 111 de unamaneraamplia, porque dichainterpretacion limitaria, en forma
que no se previo cuando Italia acepto las condiciones del Acuerdo General, e derecho de las partes
contratantes a establecer su politica econémica interior.

11. Reconoci6 € Comité, por su parte, que la compatibilidad de los efectos de la ley italiana con las
disposiciones del Acuerdo Genera planteaba un problema de interpretacién. Tenia laimpresion el
Comitédequelatesisdel Gobiernodeltaliapodiaverseinfluidaparcia mentepor unaligeradivergencia
entre las redacciones francesa e inglesa del apartado 4. En efecto, € texto francés, que es e que se
sometié a Parlamento italiano alos efectos de ratificacion, estipula que los productos importados ' ne
seront pas soumis & un traitement moins favorable"; por e contrario, en € texto inglés se dice "the
imported product shall be accorded treatment no lessfavourable”. Se deduce claramente de este tltimo
texto quetodo trato favorable concedido alos productos de origen nacional deberiaconcederse también
a los productos similares importados, y e hecho de que en la ley en cuestion no se prescriben
expresamente las condiciones de venta 0 de compra, no parece pertinente gjustandose a texto inglés.
Por otra parte, el Comité estimé que los redactores del Acuerdo Genera tuvieron manifiestamente
la intencién de que los productos importados, después de abonados los derechos de aduana
correspondientes, sean tratados de la misma manera que los productos similares de origen nacional;
de ser de otro modo se podria conceder una proteccion indirecta.

12. Ademas, € texto del apartado 4 tanto en uno como en € otro idioma se refiere a las leyes,
reglamentos y prescripciones que afectan a la venta, la compra, etc. de los productos en e mercado
interior y no alasleyes, reglamentosy prescripciones querijan las condiciones de ventao de compra.
A juicio del Comité, laeleccion de las paldbras " que afecte” implicariaque laintencion del legislador
eralade que las disposiciones del apartado 4 se refieran no solo alas leyesy reglamentos que rigen
directamente las condiciones de venta o de compra, sino, ademés, a todos los que puedan alterar en
el mercado interior las condiciones delacompetenciaentre el producto de origen naciona y e producto
de importacion.

13. Ladeegacionitalianahizo observar que las disposiciones del parrafo b) del apartado 8, quetienen
como consecuencia sustraer del campo de aplicacion del articulo 111 la concesiéon de subvenciones a
los productores, indican que la intencidn de los redactores del Acuerdo Generd fue la de limitar €l
alcance de dicho articulo alasleyesy reglamentos que no estan en relacion directa con |las condiciones
de venta, de compra, etc. Por su parte, el Comité estimé que, si latesis italiana fuera fundaday si



se limitara de este modo e acance de las disposiciones del articulo 111 (o que, bien entendido, no
comprenderia las medidas de subvencion) habria sido superfluo prever las disposiciones incluidas en
el parrafo b) del apartado 8, puesto que seexcluirian ipso facto delaesferade aplicacionde articulo 111.
El hecho de que los redactores del Acuerdo General hayan juzgado oportuno prever expresamente en
el citado articulo tal excepcion en lo que concierne alas subvenciones, parece indicar que su intencion
fuelade asegurar condicionesigual es de competenciaunavez despachadas de laaduanalas mercancias.

14. Por otraparte, el Comité se manifesto de acuerdo con la delegacién del Reino Unido en estimar
que sea como fuere, las disposiciones del parrafo b) del apartado 8 no podrian aplicarse en € caso
de que setrata, puesto que lasfacilidades de crédito previstas por laley se conceden alos compradores
de maquinaria agricolay no pueden ser consideradas como subvenciones abonadas a los productores
de esta clase de maguinaria.

15. Puso derelieve también el Comité que, si latesisitalianafuerafundaday si selimitarael acance
de articulo Il en la forma sugerida por la delegacion de Italia a una categoria determinada de leyes
y reglamentos, € valor delas consolidaciones negociadasconarreglo a articulo |1 del Acuerdo Genera
seriadudoso, y € principio deno discriminacion entrelos productosimportadosy los de origen naciona
podria eludirse con toda facilidad.

16. Reconoci6 e Comité -y ladelegacion del Reino Unido manifestd su conformidad- que el Acuerdo
General no tendia a limitar el derecho que tiene toda parte contratante a adoptar las medidas que le
parezcan oportunas para estimular € desarrollo econdmico ddl pais o paraproteger unaindustria naciond,
acondicion de que tales medidas se hallen autorizadas en virtud del Acuerdo General. El GATT ofrece
numerosas posibilidades a este respecto, por medio del arancel y por otros medios mas. El Comité
no comprendia por qué la aplicacién a los compradores de tractores de procedencia extranjera o de
fabricacion naciond de las disposiciones de laley en materia de créditos comprometeria la finalidad
dedichaley que esladeestimular |lacomprade tractores principalmente por |os agricultores modestos
y las cooperativas, en beneficio del desarrollo econémico. Si, por otra parte, laley, aun cuando no
seprecisaen € texto, tiene por objeto proteger alaindustriade maquinariaagricolaitaliana, el Comité
estimo que esta proteccion deberiaofrecerse con arreglo alos métodos que autorizael Acuerdo General,
en lugar de mediante la ampliacién de facilidades de crédito tendientes exclusivamente a la compra
de maguinaria agricola de fabricacion itdiana.

V. Alegaciones segun las cuales se anulan o se menoscaban
las ventajas resultantes para € Reino Unido de
las disposiciones del Acuerdo General

17. El Comitéexamind si laaplicacion delal ey nimero 949 habiacausado un perjuicio alosintereses
comerciaes del Reino Unido y si este perjuicio tenia por efecto comprometer las ventgjas obtenidas
por € citado pais de las disposiciones del Acuerdo General.

18. El Comité y las dos partes interesadas reconocieron que, en virtud de lo dispuesto en €
articulo XXI1l del Acuerdo General, toda parte contratante puede someter a las PARTES
CONTRATANTES una reclamacién fundandose en el hecho de que una ventaja obtenida por ella de
las disposicionesdel Acuerdo se hallecomprometidao anulada, sin consideracion de saber si este hecho
pueda ser imputable a una medida incompatible con las disposiciones del Acuerdo General.

19. El Comité tuvo asu disposicién estadisticas de las importaciones de tractores en Italiaentre 1952
y 1957, asi como de lasimportaciones de maquinariaagricolade 1950 a1957. Selefacilitaron también
las cifras de matriculacion de tractores de origen naciona y de importacion durante € periodo
comprendido entre 1950 y 1957. Se deduce de estas estadisticas que € tota de las importaciones de



tractores se mantuvo sensiblemente e mismo entre 1952 y 1955 (salvo € afio 1953 en & que las
importaciones fueron anormalmente elevadas); reflgjan también que en 1956-1957 las importaciones
sufrieron una disminucion considerable. Las cifras de las importaciones de tractores procedentes del
Reino Unido evolucionaron de maneramuy similar en € curso delaprimeraparte del periodo citado,
pero ladisminucion se acentud més durante estos Ultimos afios. El Comité reconocié quelasvariaciones
en la matriculacion de tractores de origen extranjero de 1952 a 1957 eran menos acusadas que las
fluctuacionesdelasimportaciones, apesar dequeen 1956y en 1957 lacifradelostractoresmatriculados
fue igualmente més reducida que la de los afios anteriores.

20. Ponenderdievelasestadisticasque, si bienlasvariaciones delas cifras absol utas de matricul acion
no fueron considerables, €l tanto por ciento de las importaciones de tractores, con relacion a nimero
total de matriculas, disminuy6 regularmente de 1952 a 1957. Por otra parte, € nimero de matriculas
de tractores de fabricacion italiana aumentd hasta 1954 y se mantuvo bastante estable entre 1955 y
1957, a pesar de una disminucion concomitante del nimero total de tractores matriculados.

21. Ladeegacion del Reino Unido mantuvo por su parte que la disminucién del porcentaje de los
tractores importados en relacion con € total del nimero de los matriculados se debia en gran parte
alasfacilidades especides de crédito concedidas por € Gobierno italiano paralas compras de tractores
de fabricacion nacional. La delegacion italiana no acepté este punto de vista, y mantuvo que €l
acrecentamiento de laparte de la produccion nacional en € conjunto del mercado se debiaa aumento
de las entregas de la industria como consecuencia de su resurgimiento de la postguerray a hecho de
que los tractores italianos se adaptan mejor a las condiciones particulares de la agricultura del pais.
La delegacidn italiana facilitd estadisticas de produccion en las que se comprobd que en 1952 la
fabricacion de tractores en e pais no llegd a 12.000 unidades y que habia ido aumentando
progresivamente parallegar alacifrade 25.000 unidades anuales en 1955-1957. En lo que concierne
alas segadorasengavilladorasy aotras maquinas agricolas, |as estadisticasindican que de 1952 a 1955,
y quizasincluso méstardetodavia, lasimportaciones aumentaron de maneraconsiderable. Enopinién
deladelegacion italiana, lareduccion de laimportacion de tractores registrada estos dos Ultimos afios
se debe ademas a la saturacion del mercado y no alas consecuencias derivadas de las facilidades de
crédito que e Estado concede a ciertos compradores de tractores de fabricacion nacional. Puso de
relieve también que durante los afos de que se trata las facilidades de crédito abarcaron solamente
a44.000 tractores de origen nacional, o seala mitad de las ventas totales del producto nacional. La
otra mitad sigui6 sometida a las condiciones normales de la competencia comercia con |os tractores
deimportacion. Asi pues, |as repercusiones de las facilidades de crédito se hicieron sentir solamente
en una parte del mercado. Ladelegacion italiana subrayd también que, haciendo abstraccion del tanto
por ciento de interés, los créditos concedidos en virtud de laley no difieren de los créditos agricolas
normalesotorgadosen Italia. Por ultimo, hizo observar que, graciasalasfacilidades decrédito previstas
en laley, gran nUmero de agricultores modestos pudieron comprar maguinaria agricola que, de otro
modo, no habrian estado en condiciones para €llo.

22. Basandose en las estadisticas presentadas por las partes interesadas y en las explicaciones que
facilitaron, el Comité llegd ala conclusién de que la disminucion de las importaciones de tractores,
sobre todo procedentes del Reino Unido, no podiaimputarse a efecto exclusivo de las disposiciones
de la ley concerniente a las facilidades de crédito. No obstante, estimé que estas facilidades habian
influido con toda probabilidad en cierto nimero de casos para la eleccion de los tractores comprados.
Opin6 d Comité, ademas, que s & Gobierno itdiano esté firmemente convencido de que estas facilidades
decrédito no han tenido ningunarepercusi 6n en las condiciones delacompetenciaen €l mercadoitaliano,
la modificacion de las condiciones de aplicacion de la ley para evitar toda discriminacién en contra
de los tractores y maguinaria agricola de origen nacional, por una parte, y de importacion, por otra
parte, no parece constituir un problema grave.



23. Puso derdieve e Comité que e Gobierno italiano, en € curso de sus conversaciones con e del
Reino Unido, indico quepodrian surgir ciertasdificultadesparticul ares paramodificar el régimenactual .
Sobre todo, sefialé la delegacion italiana que si la ley fuera aplicable a todos los tractores sin
consideracién de procedencia, |as repercusiones presupuestarias podrian ser muy graves para€ erario
publico italiano por los aumentos de créditos que serian necesarios. Ademés, € Gobierno tropezaria
condificultadesparajustificar el empleodel dinerodel contribuyenteitaliano enbeneficio deproductores
extranjeros. Por ultimo, esnecesarialalimitacion delasfacilidades de créditos alacompradetractores
de fabricacién nacional, con € fin de asegurar la produccion de maquinaria agricola en € pais.

24. Consideré € Comité que la ampliacion de las facilidades especiaes de crédito para la compra
tanto de maquinas importadas como de maquinas de fabricacion nacional, no ocasionariaforzosamente
un aumento deloscréditos presupuestarios, puesto que sepodrian utilizar losfondosde maneradistinta,
dentro de los limites de una suma total previstaya. Tomo nota a este respecto de que el Gobierno
dd Reino Unido no pedia de ningdn modo a Gobierno italiano que aumentara los créditos
presupuestarios, sino simplemente que ampliara las facilidades de crédito de ta modo que los
compradores italianos pudieran elegir libremente entre los tractores de origen naciona y los de
importacion. Por otra parte, el Comité hizo observar que las facilidades de crédito se concedian no
alos productoresitaianos de méquinas agricolas, sino alos compradoresitalianos de dichas maquinas.
Desdeel momento en queestasfacilidades constituian unaventagjaparal os nacionaesdel pais, e Comité
se pregunto si su ampliacioén acompradores de maquinas importadas |o considerarialaopinion publica
como unasubvencion en favor de intereses extranjeros. Por Ultimo, en lo que concierne alanecesidad
de garantizar laproduccion naciona de maguinariaagricola, estimo6 e Comité que laindustriaitaliana
disfrutaba ya del beneficio de una proteccién arancelaria (que, en € caso de los tractores de que se
trata, se elevaa 32 por 100 ad valorem) y que, en virtud del Acuerdo General, € arancel aduanero
constituye €l instrumento normal de proteccién de la industria nacional .

V. Conclusiones

25. Envistadelasconsideracionesque preceden, el Comitésugirio alasPARTESCONTRATANTES
que dirigieran a Gobierno italiano una recomendacion®, de conformidad con las disposiciones del
apartado 2 del articulo XXIII. Estimo que, en dicharecomendacion, se deberian sefidar alaatencion
del Gobierno italiano los efectos perjudiciales para las exportaciones de maquinaria agricola, y
particularmente de tractores del Reino Unido, de las disposiciones dela Ley nimero 949 que limitan
laconcesién de las facilidades de crédito de que se trata alos compradores de méguinas de fabricacion
italiana, sugiriendo que el citado Gobierno examine la oportunidad de suprimir en un plazo razonable
los efectos perjudiciales delaley en € comercio deimportacion de maguinariaagricolay ello mediante
la modificacion de la aplicacion de esta ley o por cuaquier otro medio apropiado.

SOLUCION DE RECLAMACIONES ANTERIORES
Nota de la Secretaria

En el Volumen Il y en los seis suplementos de |os Instrumentos Basicos y Documentos Diver sos
figuran varias Recomendaciones, Resoluciones, Decisiones, etc., delasPARTESCONTRATANTES,
en relacién con reclamacionesque seleformularon deconformidad conlo dispuestoen e articulo X XI11
del Acuerdo General. En las notas que se copian a continuacion se extractan las medidas adoptadas
con arreglo a dichas Recomendaciones, etc.:

Véase en la pag. 23 la Recomendacién adoptada por las PARTES CONTRATANTES.



a)

b)

<)

Subvenciones australianas al sulfato amonico (Vol. I, p4g. 204 de la version francesa 'y pég.
188 de la version inglesa).

Los Gobiernos de Australiay Chile llegaron a un acuerdo sobre esta cuestién que fue registrado
por la Secretaria y notificado e 6 de noviembre de 1950 a las PARTES CONTRATANTES
(GATTI/CPS5/SR 6).

Impuestos internos brasilefios (Vol. I, p&dg. 196 de laversion francesay pag. 181 de laversion
inglesa, asi como Segundo Suplemento, pag. 27 de la version francesay pég. 25 de la version

inglesq).

Ladeegacion brasilefiainformé en @ curso del Duodécimo periodo de sesiones que se habia abolido
la discriminacion de impuestos en agosto de 1958 y, por consiguiente, las PARTES
CONTRATANTES tomaron nota de que se habia resuelto la reclamacion presentada (inciso c)
de la Decision del 16 de noviembre de 1956, Quinto Suplemento, pég. 38).

Subsidios familiares belgas (Segundo Suplemento, pég. 19 de la version francesay pag. 18 de
la version inglesa).





