20 de noviembre de 1958

CONCILIACION

MEDIDAS FRANCESAS PARA FAVORECER LA
EXPORTACION DE TRIGO Y DE HARINA

Informe adoptado € 21 de noviembre de 1958
(L/924 - 7948)

I. Introduccién

El Grupo especia de conciliacion examind unareclamacion del Gobierno australiano fundada en
que, como consecuencia de las subvenciones concedidas por € Gobierno francés para la exportacion
detrigo y de harina, en contradiccién con las disposiciones del apartado 3 del articulo XVI, Austraia
se ve diminada del comercio de los citados productos, especia mente en sus mercados tradicionales
de harina de Ceilén, Indonesiay Federaciéon Mdaya, y de esta forma se comprometen las ventgjas
que Australiatiene derecho a obtener de su adhesion a Acuerdo Generd. En el curso de sus sesiones
del 29 deabril y primero demayo de 1958, el Grupo especial, despuésde oir aambas partesinteresadas,
decidio suspender € examen delareclamaci dn hastaque seterminaran | asnuevas discusionesbilaterales
que iban atener lugar. El Gobierno australiano comunicd en el mes de septiembre que las citadas
discusiones no habian dado ningun resultado satisfactorio, por cuyo motivo e Grupo especia sereuni6
nuevamente durante el Decimotercer periodo de sesiones de las PARTES CONTRATANTES. Los
representantes de Austradiay de Francia hicieron nuevas declaraciones'y aportaron datos complementarios
paraelucidar ciertos puntosy facilitar de este modo lainstruccion delareclamacion. El Grupo especial
recibié también una declaracion del representante del Japdn quien subray6 la inquietud que causaba
asu paislasituacion que habiamotivado lareclamacion de Australia, inquietud producidapor € interés
que le ofrece e comercio de exportacion de harina

2. Fundéandoseen estasdecl araciones, asi como en datos estadisti cos quele comuni caron ambas partes
interesadas y la Secretaria, el Grupo especial examind los puntos siguientes:

a) ¢Constituye un régimen de subvenciones alaexportacion e sistemafrancés de nivelacion de
precios aplicado a trigo y ala harina?

b) ¢Permite de hecho este sistema a Francia obtener una parte superior ala que equitativamente
lecorrespondedel comercio mundial deestos productos, en contradiccién con las disposiciones
del apartado 3 del articulo XVI?

c) Ademas, ¢Jaaplicacion de este sistema compromete las ventajas que el Gobierno australiano
tiene derecho a obtener directa o indirectamente del Acuerdo Genera y, en caso afirmativo,
cud es laimportancia del perjuicio originado?

3. Por ultimo, & Grupo especial acepté de comun acuerdo e texto de una recomendacion' que, a
su juicio, puede ayudar alos Gobiernos francés y australiano a lograr una solucion satisfactoria del
caso sometido por Australia alas PARTES CONTRATANTES.

Véase en la pag. 23 la recomendacién adoptada por las PARTES CONTRATANTES.



Il. Los hechos
i)  Funcionamiento del sistema francés de estabilizacion del precio del trigo

4. Conarregloalalegislacionfrancesa, e " Office National Interprofessionnel des Céréaes' (ONIC)
se halaencargado del control de la produccién, delarecogida, del amacenamiento y de laventa
en & mercado interior de los ceredles, incluidos € trigo y la harina de trigo; gerce, de hecho, un
monopolio sobrelaimportacion y exportacion de estos productos. Unade las principal es disposiciones
legislativas aplicadas por € ONIC es lainstitucion de un precio interior lega del trigo. Se garantiza
anualmente este precio a los productores para las remesas hasta un importe maximo o "quantum®.
L as cantidades que excedan de este maximo no se compran a precio de base garantizado, y € productor
percibe Unicamente e importe que e ONIC puede obtener ya sea de la venta en € mercado mundial,
ya sea de la venta en & mercado naciona a precios subvencionados. El "quantum” comprende no
solo las cantidades necesarias para cubrir el consumo naciona previsible sino también un margen para
laexportacion. Sinembargo, e productor no obtiene finalmente el precio de base garantizado, puesto
gue alas tasas percibidas sobre todas las remesas para reembolsar |0s gastos de a macenamiento y de
otro carécter del ONIC, se afiade unatasade reabsorcion delos excedentes que se percibedelasremesas
comprendidas en e "quantum" y se aplica segin un porcentaje muy progresivo, € cua aumenta en
proporcién de esas remesas. L os ingresos procedentes de esta tasa sirven para enjugar las pérdidas
que sufrael ONIC al dar salida a los excedentes de trigo, ya seaen € pais, yasea en € extranjero.
Ademés, los comerciantesy las cooperativas devuelven d ONIC ladiferenciade vaor de trigo entregado
que rebase del "quantum” ("redevance hors quantum"). Si, como resultado de las operaciones del
ONIC, se produce un déficit, se absorbe con créditos presupuestarios.

5. Enlo que concierne a las exportaciones de trigo y de harina, e procedimiento es el siguiente:

a) Teniendo en cuenta que los precios mundiaes son inferiores alos precios franceses garantizados,
el ONIC hace una bonificacion a exportador para cubrir la diferencia.

b) Conrespectoal trigo, labonificacion secal culasobrelabase delasofertasdelosexportadores,
y € ONIC acepta la que representa una bonificacion mas reducida. Cuando examina dichas
ofertas, no tiene en cuenta & destino; puede rechazarlas o formular contraproposicionesy e
importe de la bonificacion depende de hecho de la evolucion de los precios existentes en e
mercado mundia del trigo.

c) Enloqueserefierealasexportacionesde harinadetrigo, labonificacién secaculaconarreglo
alabonificacion media concedida alas ofertas de trigo durante la semana anterior alaventa
delaharina. Ademés de este pago de base, € exportador de harina percibe una prima cuyo
importe se fija periodicamente, y que en la actualidad se eleva a 200 francos por quintal de
trigo molido; esta prima se destina a cubrir la diferencia entre € precio del trigo y € de la
harina en e mercado mundia y areembolsar los gastos suplementarios para moler el grano
que tenga un grado elevado de humedad. Ademés, se concede unaprimavariable con arreglo
aladistanciaaque sehalle el mercado de exportacion. Estaprima, que sefijaperiodicamente,
oscila en la actualidad entre O y 160 francos por quintal de trigo molido.

ii) La evolucién de las exportaciones francesas de trigo y de harina

6. Entrelas dosguerras mundialesy en el curso de los primeros afios de la postguerra, € volumen
de las exportaciones francesas de trigo y de harina sufrié grandes fluctuaciones (véase € cuadro 1).
Como quiera que las fluctuaciones mundiales correspondientes fueron menores, la parte de Francia
en el total mundia fue también completamenteirregular. Sin embargo, Ilegd aniveles muy elevados
en 1954 y sobre todo en 1955, tanto en lo que serefiere a trigo como en lo que concierne alaharina,



pero principalmente en el caso de esta Gltima. Si se hace abstraccion de las consecuencias de lamaa
cosecha de 1956, las exportaciones francesas de trigo y de harina representan en la actualidad €l 7,5
por 100 y entre el 9y e 10 por 100, respectivamente, del total de las exportaciones mundiales.

Cuadro 1

Produccién de trigo y su comercio (Francia)
(en millares de toneladas métricas y en tanto por ciento del total mundial)

Trigo Harina
Afio Produccion
Importacio- Exportacio- % Importacio- Exportacio- %
nes nes nes nes
1934 9.213 733 348 2,5 61 199 6,9
1935 7.755 704 821 5,9 58 153 5,6
1936 6.930 526 316 2,3 53 133 54
1937 7.017 466 25 0,2 37 116 4,8
1938 9.400 471 71 0,5 41 83 3,2
1948 7.634 793 88 0,5 271 8 0,2
1949 8.082 593 276 1,3 36 66 2,0
1950 7.701 222 680 3,9 1 153 53
1951 7.116 278 510 2,1 1 232 6,6
1952 8.421 764 115 0,5 7 202 58
1953 8.981 239 234 1,1 12 200 6,3
1954 10.566 254 1.228 6,2 2 340 10,9
1955 10.365 232 2.277 10,9 2 488 14,1
1956 5.683 1.526 883 3,2 1 392 10,7
1957 11.020 700 923 3,6 93 322 9,1
Enero-Junio . 578 110 0,7 42 108 58
1957
Enero-Junio . 132 881 7,4 57 204 9,6
1958

Fuente: Estadistica nacional y publicaciones de la FAO.

7. A juzgar por € vaor unitario para la exportacion, los precios aplicados en las exportaciones
francesas de harinadetrigo (destinadas a paises situados fueradelazonadel franco) fueron en conjunto
inferiores alos de los demés exportadores en € curso de estos Ultimos afios (véase €l cuadro 2). Esta
comprobacion se confirmaademés por os valores unitarios paralaimportaci én registrados en Ceilan,

en la Federacion Malaya (incluido Singapur) y en Indonesia (véase el apéndice, cuadro A), asi como
por los precios recientes de la harina francesa en dichos mercados, precios comunicados por la delegacion
australiana'y que no refutd la delegacion francesa



Cuadro 2

Valores unitarios para la exportacion de trigo (1) v de harina de trigo (11)
(en dolares por cada 100 kilos)

1937 1955 1956 1957
Austrdliat ... ........ | 3,78 5,90 5,38 5,43
I 4,30 7,65 7,30 7,14
Canadd . ........... | 4,76 6,63 6,33 6,27
I 6,57 9,87 9,54 9,43
Alemania (Rep.Fed.de) . . 12 N 10,45 10,79 7,39
I N 7,58 7,03 6,16
SueCia L. | 4,92 7,54 8,14 7,35
I 6,14 ins.3 8,39 ins®
Estados Unidos . . . . . . . | 4,08 6,41 6,23 6,49
I 6,38 8,56 8,23 8,39
Francia .. .......... | 5,35 6,17 6,36 5,37
I 5,18 6,51 6,34 5,97

'Periodo de doce meses terminado en junio del afio indicado.

2El volumen de las exportaciones de trigo es reducido y € precio elevado de la simiente de trigo
influye grandemente en el vaor unitario para la exportacion.

3L as exportaciones suecas de trigo y de harina fueron insignificantes.

“Sin incluir las exportaciones destinadas ala zona del franco cuyo precio se establece en relacion
con € fijado para el pan en los territorios considerados.

Fuentes: Estadistica nacional y OECE, Comercio exterior, Serie IV.

[11. Las alegaciones de incompatibilidad de la aplicacion
del sistema francés con las disposiciones del apartado 3
del articulo XVI

i) ¢lmplica e sistema francés el abono de subvenciones a la exportacidn con arreglo al sentido del
apartado 3 del articulo XVI?

8. El Grupo especia examind € argumento del Gobierno australiano segun el cual la aplicacion del
sistema francés equivale a la concesion de subvenciones ala exportacion de trigo y de harina. Tomo
nota de laopinién del representante de Francia que indico que este sistema tendiamas bien a estabilizar
los precios del mercado interior y losingresos de los productores. A este respecto, €l Grupo especia
se remitié ala nota interpretativa del apartado 3 del articulo XVI, en virtud de la cual las PARTES
CONTRATANTES reconocen que, en ciertascircunstancias, un sistemadestinado aestabilizar €l precio
del mercado interior de un producto no se considerara como unaforma de subvencion alaexportacion



en el sentido del citado apartado. Opind que, incluso en e supuesto de que & sistema francés ofrezca
las caracteristicas descritas en € apartado 2 de dichanota, no puede haber exencidn parala aplicacion
de las disposiciones del apartado 3 del articulo XVI cuando las medidas adoptadas en g ecucion de
tal sistema sefinancien "en su totalidad o parcialmente por medio de las contribuciones de los poderes
publicos, ademas de las de los productores, con respecto a producto de que se trate". Asi, pues, €
Grupo especid prestd todasu atencidn alacuestion desaber si laaplicaciondel sistemafrancésimplicaba
ayudas financieras del Estado.

9. Enprimer lugar, e Grupo especia comprob6 que los exportadores de trigo y de harina se halan
exonerados de la tasa de 235 francos por quinta de trigo, o del equivalente en harina, entregado en
el mercado interior, tasa cuyo producto se destinaa financiar los subsidios familiares agricolas. Aun
cuando es dudoso que esta exoneracion pueda aceptarse como correspondiente con lareservaprevista
en el predmbulo de las notas interpretativas del articulo XVI, e Grupo especial no juzgd necesario
pronunciarse acerca de este punto, puesto que la bonificacion que perciben |os exportadores representa
una suma mucho mas elevada.

10. Con arreglo alos datos facilitados por € representante de Francia, labonificacion media abonada
alos exportadores de trigo durante la campafia de 1957-58 se elevd a 1.566 francos por quintal. Los
exportadores de harina recibieron un promedio de 1.878 francos por quintal de trigo molido, o sea
2.608 francos por quintal de harina. Segun seindicaen el apartado 5 ¢), el primero de estos importes
representa una bonificacion de base que vaunidaa unaprimafijay aotravariable. Por consiguiente,
teniendo en cuenta estas consideraciones y € hecho de que € precio lega de venta del trigo en €
mercado interior es de 3.662 francos por quintal, € Grupo especial comprob6 que los exportadores
podian procurarse trigo para la exportacion a un precio por quinta inferior en unos 1.800 francos al
precio corriente en e mercado interior; comprobd, ademés, que la diferencia era alin mayor parala
harina de trigo.

11. Segun se ha sefialado en los apartados 4y 5, € ONIC tomaa su cargo las pérdidas que resultan
tanto del abono de bonificaciones alos exportadores como de la venta en el mercado nacional, a un
precio reducido, de las cantidades de trigo necesarias para satisfacer |as necesidades de pan del pais,
de la venta directa de trigo para la aimentacion de los animales o del costo de la desnaturalizacion
parata fin. Lacampafa de 1957 arrojo un excedente, en relacién con las necesidades nacionales,
de 30 millones de quintaes, de los cudes, se desnaturdizaron y vendieron 9 millones paraladimentacién
delosanimalesy seexportaron 21 millonesenformadetrigoy deharina. Lasbonificaciones concedidas
a los exportadores de trigo y alos de harina representaron € 50 y e 22 por 100, respectivamente,
del total de los gastos del ONIC durante dicha campafia; € 28 por 100 restante corresponde a las
pérdidas originadas por las ventas en el mercado interior.

12. Seguin hemos sefialado ya, los ingresos del ONIC proceden de tres fuentes principales, a saber:
la tasa de reabsorcion de los excedentes, 10s abonos por remesas fuera del " quantum" y los créditos
presupuestarios hastallegar a importe del saldo. Durante la campafia de 1957-58, |as dos primeras
partidas representaron el 20y e 45 por 100, respectivamente, de los ingresos. La parte restante, o
sea el 35 por 100, la entreg6 € Gobierno.

13. El Grupo especia comprobd que no era posible establecer unarelacién o conexidn directa entre
lasdiversasfuentesdeingresosdel ONIC y las partidas de gastos, y que, por tanto, seriadificil evaluar
con precision la parte de los créditos presupuestarios en la financiacion de las exportaciones. No
obstante, si se considera que los ingresos se reparten uniformemente entre las tres partidas de gastos,
se deduce que, durante la campafia de 1957-58, & 35 por 100 de los abonos efectuados en concepto
deexportacionesprocediadelosfondospublicos. Ademés, end supuesto dequelaspérdidasoriginadas
por laexportacion se halen cubiertas principamente por ingresos distintos de los créditos presupuestarios,
ser& no obstante necesario recurrir alos fondos del Estado paraliquidar € saldo. Sucedi6 asi incluso



en las circunstancias favorables de la campaiia de 1957-58, a pesar del importe elevado de los fondos
gue entregaron entonces |os productores, en comparacion con |os ingresos de la campafia de 1955-56,
durante la cua los créditos presupuestarios representaron € 61 por 100 del total de los ingresos, y
los abonos en concepto de exportaciones, € 94 por 100 de los gastos totales del ONIC. Estas cifras
demuestran que, parala campafa de 1955-56, |os abonos efectuados a los exportadores procedian en
su mayor parte de fondos publicos.

14. Teniendo en cuenta estas consideraciones, € Grupo especia Ilego a la conclusion de que €
funcionamiento del sistema francés implicaba de hecho la concesion de subvenciones ala exportacion
de trigo y de harina de trigo, con arreglo a sentido del apartado 3 del articulo XVI.

ii) Laaplicacion del sistema francés, ¢permite a Francia absorber més de una parte equitativa del
comercio mundial de exportacion de trigo y de harina?

15. El Grupoespecid tratd dedeterminar si, conarreglo alostérminosdel apartado 3del articulo XVI,
Francia concede subvenciones a la exportacion de trigo y de harina de tal modo que absorbe mas de
una parte equitativa del comercio mundia de exportacién de los citados productos. Comprobé que
enel articulo XV no figuraunadefinicion explicitadelaparte «equitativa»delos mercados mundiales.
Se hizo observar, no obstante, que cuando se examinaron las disposiciones de este apartado, tanto en
La Habana como durante € periodo de sesiones de revision, se reconocio de manera implicita que
se trataba de una parte del comercio « mundia » de un producto dado, y no del comercio de dicho
producto en mercados particulares. Ademas, se entendi6 entonces que, para determinar si esta parte
era equitativa, las PARTES CONTRATANTES no deberian perder de vista, por un lado, que es
conveniente facilitar la satisfaccion de las necesidades mundiaes del producto de que se trate de la
manera més eficaz y més econdmica, y, por otro lado, que hay que tener muy en cuenta los factores
especia esqueinfluyan en el comercio mundial correspondientey sobretodo enlaparte deestecomercio
mundial que € pais de exportacién haya absorbido durante un periodo representativo anterior.

16. En primer término, e representante de Francia sefial 6 alaatencién del Grupo especial laposicion
adquirida por su pais desde hace mucho tiempo en el comercio mundia como exportador de trigo y
de harina. A este respecto, Francia habia recobrado su papel tradiciona que se vio disminuido a
terminarse la guerra por las destrucciones debidas a las hostilidades. Esta situacion de hecho fue
reconocidaen e Acuerdointernacional sobreél trigo, envirtud del cua selehan asignado contingentes
de exportacion. Ademas, la parte de Franciaen las exportaciones de trigo y de harina efectuadas por
los cinco principales paises exportadores (Estados Unidos, Canada, Argentina, Austraiay Francia)
es bastante menos importante con relacion a su produccion total que la de los demas paises.

17. El Grupo especia comprobd que las exportaciones francesas de que se trata empezaron a tener
en 1954 un ritmo ascendente en cantidades absolutas hasta rebasar de manera muy considerable e
volumen de las exportaciones anudes efectuadas desde 1934 y que, a partir de entonces, se han mantenido
bastante superiores a las cifras de antes de laguerra o una vez terminada ésta. Este acrecentamiento,
en cantidades absol utas, del trigo y de laharina exportados por Franciarepresentatambién un aumento
de la parte de | as exportaciones mundial es correspondientes absorbidas por dicho pais, sobre todo en
lo que serefiere ala harina.

18. El Grupo especial traté seguidamente de determinar si podia imputarse este aumento de la parte
de Franciaen lasexportaciones mundial es, especialmenteenlo queconciernealaharing, alaaplicacion
del sistema francés de subvenciones. De los datos mencionados en el apartado 6 (asi como en €
cuadro A), se deduce que los exportadores franceses han podido vender la harina de trigo a precios
f.o.b. o c.i.f. inferiores a los precios ofrecidos por otros exportadores. Ademés, con arreglo a los
valores unitarios para la exportacién, e precio fijado por los exportadores franceses para la harina
casi no es, desde hace algunos afios, superior al precio pedido por € trigo. S bien esverdad que parece



que siguen tambi én esta précticaotros paises europeos -por gjemplo, laRepublica Federa de Alemania
exporta incluso la harina més barata que € trigo-, no por ello es menos cierto que e precio de
exportacion de la harina practicado por Australia, Canada y Estados Unidos, excede en un 30 a un
50 por 100 del precio de exportacion del trigo (véase € cuadro 2).

19. En estas condiciones, cabe razonablemente llegar alaconclusion de que, apesar de que no existe
ninguna definicion estadistica de la parte « equitativa » en las exportaciones mundiaes, las medidas
de subvencion han contribuido ampliamente a acrecentamiento de las exportaciones francesas de trigo
y de harinay que Francia absorbe actua mente més de una parte equitativa del comercio mundia de
exportacion, en particular en € caso de la harina.

V. Las alegaciones segun las cuales se anulan o se
comprometen las ventajas obtenidas por Australia con
el Acuerdo General

20. Tomando como base los datos estadisticos que le habian sido comunicados, € Grupo especia
examind si la concesion por Francia de subvenciones a la exportacion de trigo y de harina causaba
un perjuicio alos intereses comerciales normales de Australiay, en caso afirmativo, si este perjuicio
tenia por efecto comprometer |as ventgjas obtenidas por este Ultimo pais con € Acuerdo General.

21. El representante de Australiamantuvo que las subvenciones francesas comprometian las ventgjas
que su paisteniaderecho aobtener del Acuerdo General, esdecir laseguridad de que sus exportaciones
no se verian obstaculizadas por medidas de subvencion que excedieran de los limites fijados en el
articulo XVI. Hizo observar especiamente que, segun las estadisticas (véase el cuadro B) en su poder,
las exportaciones francesas de harina habian eliminado a las exportaciones australianas normales de
los mercados de Asia del Sureste, en particular de Ceilén, Federacion Malaya (incluido Singapur) e
Indonesia. Ademas, laspérdidassufridaspor Australiano consistian inicamente en un perjuicio directo
causado alaindustriamolinera, sino también en unareduccién de la ofertainterior de subproductos,
talescomo e salvadoy el moyuel o; por tltimo, habiaquetener en cuentalasrepercusionesdesfavorables
gercidas en € tonelge disponible para el transporte de otras mercancias hacia los mercados de Asia
del Sureste, puesto que la harina constituia "flete de cala'.

22. El representante de Franciaserefirio alas estadisticasrelativas alasituacion del trigo en Australia
(véase e cuadro C) y expreso la opinidn de que la reclamacion del citado pais carecia de fundamento
porque el empeoramiento de su posicién en los mercados de harina de Asia del Sureste se debia no
a las remesas de productos franceses sino a su incapacidad de exportar a causa de lainsuficiencia de
la cosecha durante dos afios seguidos. Australia pudo efectuar pequefias exportaciones de trigo y de
harina gracias Unicamente a una reduccién de sus existencias a niveles excesivamente bgjos, e incluso
al recurso de importar (aun cuando en un volumen limitado).

23. El Grupo especid lleg6 a las conclusiones que se exponen a continuacion, fundandose en las
estadisticas en su poder y en las exposiciones de los representantes de Australiay de Francia

a) Lasexportaciones francesas de harinade trigo destinadas alostres paises de Asiadel Sureste
han aumentado de manera considerable desde hace algunos afios y representan una parte
creciente del total de las exportaciones francesas de que se trata, parte que fue de un 34 por
100 en 1957-58, en lugar de un 13 por 100 en 1953-54. Al mismo tiempo, las exportaciones
australianas destinadas a dichos mercados disminuyeron sensiblemente y su parte en € total
de | as exportaciones nacional es de que se trata se redujo del 64 por 100 en 1953-54 a 50 por
100 en @ gercicio de 1957-58.



b) Para la totaidad de los tres mercados de Asia del Sureste, las exportaciones francesas
representaron unaproporcién considerablemente mayor de lasimportacionestotales de harina
detrigo, 0 sead 46 por 100 en e primer semestre de 1958, en comparacion con € 0,7 por
100 en 1954. Por € contrario, la parte de las exportaciones australianas se redujo del 83 por
100 en 1954 a 37 por 100 en € primer semestre de 1958.

c) Si bien otros abastecedores de harina de trigo han empezado recientemente a desempefiar un
papel més importante en los mercados de Asiadel Surestey aun cuando es dificil determinar
hasta qué punto estos recién llegados eliminan alos exportadores tradicionaes, no cabe duda
de que las exportaciones francesas han servido de hecho para eliminar en gran parte a los
productos australianos de estos tres mercados.

d) En lo que concierne al argumento expuesto por e representante de Francia o sea que la
reduccion de las exportaciones australianas a esos mercados se debid alainsuficiencia de los
abastecimientos, es evidente que en 1957-58 Austraia no habria podido mantener al mismo
tiempo sus exportaciones de trigo y sus exportaciones de harina a sus niveles normales. No
obstante, habria podido efectuar sus exportaciones tradicionales de harina de trigo, a pesar
delamediocridad delacosecha, porquelaJuntaAustralianadel Trigo habiatomado lasmedidas
necesarias para condtituir depdsitos de trigo suficientes para asegurar las exportaciones normaes
de harina. Confirmé este punto una declaracion del representante de Australia quien sefial6
gue su pais no habia contraido ninglin compromiso contractua previendo la exportacion de
trigo en grano. En realidad, el acrecentamiento de las exportaciones francesas de productos
subvencionados a Ceilan y otros paises de Asiadel Sureste y laeliminacién que originé estas
exportaciones de | os abastecedores normales de harina australiana, acarrearon la exportacion
aotros mercados, en formade trigo, del grano asi disponible para la fabricacién de harina.

€) Puesto que es a todas luces evidente que resulta més ventgjoso exportar harina que trigo,
Austraia sufrié un perjuicio directo que podria eva uarse estableciendo unarelacion entre la
diferencia de precio de la harinay € trigo y e volumen de las exportaciones australianas
eliminadas por las exportaciones francesas. Sin embargo, seria dificil evaluar con cierta
precision lo que representa esta eliminacion.  Con independencia de este perjuicio directo,
Australiaha sufrido también dafios secundarios que esimposible calcular. Asi, le haafectado
indirectamente lareduccion de laofertainterior de subproductos harinerosy lade los medios
de transporte de otras mercancias australianas a los mercados de Asia del Sureste.

24. El Grupo especid se dedicd seguidamente a determinar si eraprobable que el perjuicio indudable
sufrido en el curso de estos Ultimos afios seguiriasubsistiendo o sereproduciria. Tomo notaa respecto
de unadeclaracion del representante de Francia que afirmo que su pais no habia concertado desde 1957
contratos importantes de venta de harina en la zona de que se trata, y que las remesas de harina en
1958 seefectuaron general menteen g ecucion decontratosfirmadosel afio anterior. Ademés, sepreveia
que la cosecha francesa de trigo de la Gltima campafia no seria tan considerable como la de los afios
precedentes; era, pues, probable que las cantidades disponibles parala exportacion en forma de trigo
0 de harina serian menores en un futuro proximo. Sobre este particular, e representante de Francia
subray6 también que la politica de su Gobierno tendia, de hecho, a reducir la produccion de trigo en
beneficio del cultivo de cerea es secundarios destinados a la alimentacion de los animales con objeto
dedesarrollar lacriadeganado; aestefin, en octubrede 1957, sehicieron publicasciertas disposiciones
en virtud de las cuales € precio de base para la produccion del trigo se ird reduciendo gradua mente
de 3.350 a 3.200 francos e quintal en 1961. Asi se reduciran las cantidades disponibles para la
exportacion. El Grupo especia comprobd no obstante que el Gobierno francés habia decidido
recientemente aumentar de 68 a 72 millones de quintales e "quantum” a que se aplica € precio
garantizado; estimo que estadecision podria, hastacierto punto, ir en contradelos efectos de su politica
alargo plazo.



25. Si bien e Grupo especia reconocié que la politica del Gobierno francés tenderia a atenuar las
repercusiones de este sistemaen laestructuradel comercio mundial, formulé la opinién, sin embargo,
dequed régimen en cuestion funcionabadetal maneraque, en condiciones meteorol gicas favorables,
las disponibilidades de trigo podrian rebasar considerablemente las necesidades del consumo interior
normal. El ONIC da salida a una parte de los excedentes en e mercado nacional, pero no es posible
guardar € trigo francés durante largos periodos debido a su fuerte grado de humedad. Ademés, las
instal aciones de depdsito y de secado son insuficientesy esinevitable que una parte importante de todo
excedente apreciable deba dérsele salida en los mercados mundiaes. El régimen francés parece muy
flexible en el sentido de que €l importe de |as subvenciones alaexportacién de trigo y de harina puede
ser aumentado sin limitacion por el Gobierno para hacer frente a las condiciones de competencia de
los distintos mercados. L a experiencia demuestra también que, en laexportacion, € trigoy laharina
franceses se cotizan regularmente a precios inferiores alos que ofrecen otros abastecedores y que no
hay ninguna disposicién del régimen que garantice que se aplicaran de manera a respetar los limites
previstos en € apartado 3 del articulo XVI.

26. Antesdeterminar, e Grupo especial [lamé laatencion delasPARTES CONTRATANTES acerca
del desequilibrio genera que reinaen los mercados de harinas de Asiadel Sureste, cuyo desequilibrio
habia sido la causa de que se efectuara el examen del caso de que se trata. Comprob6 que las fuentes
de abasteci miento habian cambiado notablemente; Francia, por € emplo, exportabaantafio importantes
cantidades de harinaalos paises que constituian laantigua Indochinay de 1951 a 1954 estos mercados
absorbieron anuamente entre 50.000 y 60.000 toneladas de harina de origen francés. Sin embargo,
por diversasrazonesy especia mente por € hecho de las remesas no comercial es efectuadas por paises
competidores, lasexpedicionesde Franciaaesosmercadoscesaronen 1957. L osexportadoresfranceses
sevieron, pues, obligadosabuscar otrassalidasen laregion, logrando deestemodo crearseunaposicion
enlos mercados tradicional es de otros abastecedores. Ademés, otros paises europeos se han convertido
0 han vuelto a convertirse ocasionalmente, y de unamaneraintermitente, en proveedores de cantidades
sustanciales de harina para dichos mercados, contribuyendo de este modo a acentuar €l desequilibrio
genera que se ha manifestado. En vista de la situacion, € Grupo especia estimé que, mientras que
el comercio de la harina en la citada region pueda sufrir los efectos de consideraciones que no sean
estrictamente de caracter comercial y que la politica agricola de cierto nimero de paises permitaalos
exportadores beneficiarse de una ayuda importante de su gobierno, deberan tomarse medidas de ta
modo que se tengan completamente en cuenta los intereses de |os abastecedores tradiciondes. Laagpertura
de consultas entrelos gobiernosinteresados constituiriael método més préctico paralograr esteobjetivo
y evitar asi que se agrave la desorganizacion de los mercados de la harina en la region considerada.

27. El Grupo especid, fundandose en las consideraciones expuestas en las secciones |1 y |V del presente
informe, sometié un proyecto de recomendacion 1 a examen de las PARTES CONTRATANTES.

Véase en la pag. 23 la recomendacion adoptada por las PARTES CONTRATANTES.
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ANEXO

Cuadro A

Valores unitarios de la harina de trigo importada en Ceilén,

Federacion Malaya (incluido Singapur) e Indonesia

1954 1955 1956 1957 1958
(1* semes.)

Ceilan 22,9 20,4 19,3 22,4 19,1*

(rupias por cwt.)
Total . ... . ..

del cual, de procedencia de los paises

siguientes
Augtralia .. ........ ... L 23,0 20,1 19,0 21,9 22,3
Canadd . ..................... 23,8 25,6 27,9 25,3 -
Francia ...................... 22,2 19,4 18,0 22,2 16,1
Rep. Fed de Alemania . . . ... ....... - - - - 16,5
EstadosUnidos . ................ * * * 24,6 41,4
BélgicaLuxemburgo . ............. 22,2 - - - -
PaisesBajos . .................. 22,9 - * - -
India . ............. ... .. ..... 24,2 * - - -
Federacion de Malasia y Singapur

(ddlares malayos, por tonelada)
Total . ... 325 300 294 311 3192

del cual, de procedencia de los paises

siguientes:
Augtralia .. ........ ... L 321 296 291 306 320
Canadd . ..................... 387 375 374 395 377
Francia ...................... 293 256 264 295 288
Rep. Fed. de Alemania . .. ......... - - 254 280 278
PaisesBajos . .................. 212 420 - - -
EstadosUnidos . ................ 331 289 330 386 386
Japbn . ... 307 308 308 298 294
Indonesia

(rupias por kg.)
Total . ... ... 1,3 1,1 1,1 1,2 1,1

del cual, de procedencia de los paises

siguientes:
Canada .. ................ ... 1,4 1,7 1,5 1,6 -
EstadosUnidos . ................ 1,4 1,1 1,2 1,3 1,3
Augtrdlia . . ... ... 1,3 1,1 1,1 1,2 1,1
PaisesBajos . .................. - 1,4 - 1,4
Francia ...................... - - - 1,0 1,0

'Enero ajulio. “Enero ajunio.

*Enero amayo. “Cantidades insignificantes.
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Cuadro B

Comercio de harina de trigo de Franciay de Australia con Ceildn

Federacion Malaya (incluido Singapur) e Indonesia

Francia Australia Otros abastecedores Tota
Estaditicas Cifras de los Estadisticas Cifras de los Cifras de los importadores Cifras de los
francesas importadores australianas importadores importadores
entre ellos
Alemania
millares millares millares millares millares millares millares
de % de % de % de % de % de % de
tons. tons. tons. tons. tons. tons. tons.
Ceylan
1954 35,3 (13,0 3 15| 202,8 |28,6 146 71,9 54 26,6 - - 203
1955 65,7 [15,3 76 34,91 102,0 |17,5 134 61,5 8 3,7 - - 218
1956 66,2 [12,9 | 52 28,1| 105,0 (17,4 120 64,9 13 7,0l ins. - 185
1957 33,6 (17,0 37 19,0 160,4 23,7 128 65,6 30 15,4] ins. - 195
1958 76,9 [18,1 99 * |[75,0 47,2 ]10,8 2% 1,5 31 * 23,5| 14 * 10,6 132 *
Federacion
Malayay
Singapur
1954 - - - - 128,5 [18,1 119 93,7 8 6,3 - - 127
1955 - - - - 149,5 |25,7 126 92,6 10 7,4 - - 136
1956 152 | 3,0 19 12,3 123,1 |20,3 119 76,8 17 10,9 1 0,6 155
1957 9,6 | 49 10 6,9| 108,0 |16,0 112 77,8 22 15,3 1 0,7 144
1958 18,1 | 4,3 29* (19,0 1154 |26,5 89 * |[57,5 37 * 23,9 7% 4,5 155 *
Indonesia
1954 - - - - 1249 [17,6 98 89,0 12 10,9 - - 110
1955 - - - - 86,6 14,9 108 88,5 14 11,5 - - 122
1956 - - ins. 161,3 |26,7 151 76,6 46 23,4 - - 197
1957 - - 9 58| 104,8 |155 97 62,2 50 32,1 - - 156
1958 48,8 (11,5 65 ** [49,2 57,1 |13,1 62 ** 47,0 5* | 3,8 - - 132 **
Total de los
paises
enumerados 35,3 (13,0 3 0,7| 456,2 |64,3 363 82,5 74 16,8 - - 440
1954 65,7 [15,3 76 16,0 338,1 |[58,0 368 77,3 32 6,7 - - 476
1955 81,4 (15,9 71 13,2| 3894 |64,4 390 72,6 76 14,2 1 0,2 537
1956 43,2 (21,9 | 56 11,3| 3732 |[55,2 337 68,1| 102 20,6 1 0,2 495
1957 143,8 33,9 | 193 46,1 219,7 |50,4 153 36,5 73 174 21 5,0 419
1958
Otros destinos | 235,8 |87,0 253,6 |35,7
1954 362,4 |84,7 244,4 |42,0
1955 430,2 |84,1 215,6 |35,6
1956 1539 |78,1 303,1 |44,8
1957 280,9 (66,1 216,1 (49,6
1958

Nota: Las estadisticas de los exportadores de aplican a periodos de doce meses que termina €l
30 junio. Las estadisticas de los importadores corresponden a afios civiles.
*  Primer semestre al porcentaje anua

**  Cinco meses al porcentaje anua
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Cuadro C

Australia: existencias de trigo y utilizacion

(en millares de toneladas métricas)

1952/53 |1953/54 [1954/55 |1955/56 |1956/57 (1957/58 |1958/59

Existencia d principio de la
campafia . . .. ... 460 | 1.026( 2.583| 2.585( 2.292|1.127 (324)*
Produccién de la campafia 5.313 5.389| 4.589| 5.318| 3.674( 2.640

Total ............ 5773 6.415( 7.172| 7.903| 5.966 | 3.767

Cantidades absorbidas por 1.971 2.003 1.852 2.011 2.136 | 2.068
e mercado naciona durante
la campafia

Saldo en primero de 3.802| 4.412| 3.320( 5.892| 3.830( 1.699
diciembre parala
exportacion y parala
campafia siguiente

Importaciones . . . ... - - - - - 41

Exportaciones . . . . .. 2.776| 1.829| 2.735| 3.600| 2.703|(1.416)*
de las cuaes, detrigo 1.613| 1.074| 1.777| 2.650| 1.830| (953)
de harina de trigo . 1.163 755 958 950 873 | (463)

(equivaente en trigo)

!Campaiia iniciada en 1° de diciembre.
2 as cifras entre paréntesis representan estimaciones provisionales.

Fuente: Estadisticas mundiales del trigo, Consejo Internaciona del Trigo, mayo de 1958. The wheat
Stuation, Bureau of Agr. Economies, Canberra, marzo de 1957, y diversos nimeros del
Monthly Bulletin of Overseas Trade Stastics.





