16 de noviembre de 1962

CONCILIACION

EXPORTACIONES DE PATATAS AL CANADA

Informe adoptado € 16 de noviembre de 1962
(L/1927 - 11992)

I. Introduccién

1. El Grupoespecia examind, de conformidad conlasdisposicionesdel apartado 2 del articulo X X111,
una queja formulada alas PARTES CONTRATANTES por € Gobierno de los Estados Unidos con
motivo de la aplicacion de aforos aduaneros a las patatas, en virtud de laley aduanera canadiense del
16 de octubre de 1962. El Grupo especia oy0 a las dos partes interesadas, que le facilitaron una
informacion complementaria para aclarar diversos puntos.

Il. Exposicion de hechos

2. El Gobierno canadiense hafijado, € 16 de octubre de 1962, un "aforo aduanero” de 2,67 ddlares
canadienses por cada 100 libras paralas patatas nuevas importadas en el Oeste del Canadd. En virtud
de su legislacion, las autoridades aduaneras de dicho pais percibirén, en concepto de "derechos de
dumping", ladiferencia entre e valor menos elevado en laexportacion y e "aforo aduanero” cuando
se redinan las condiciones previstas en la legislacion de que se trata mas adelante. El Gobierno de los
Estados Unidos se ha quejado de la imposicion de este gravamen percibido ademés de un derecho
especifico de 0,375 ddlares canadienses por cada 100 libras, fijado por € Canada e 5 de abril de 1957
en concepto de concesion arancelaria a los Estados Unidos sobre € citado producto.

I11. Antecedentes

3. Debido ala situacién geogréfica de los dos paises, el comercio de frutas y de legumbres frescas
entre los Estados Unidos y € Canada es importante. Més del 60 por ciento de las importaciones
canadienses de productos agricolas procedentes de |os Estados Unidos esté constituido por 1os de ese
grupo y especidmente las patatas. A causade ladiferencia de climay de la situacion mas meridiona
de los Estados Unidos, en muchas partes del pais la campafia tiene lugar antes que la del Canada
En efecto, cuando los productores canadienses empiezan tan solo a enviar a mercado sus frutas y
legumbres, sucede con frecuencia que la campafia de los Estados Unidos se halla en su apogeo y, por
consiguiente, los precios estan, por lo general, d nivel mas bgjo de todaella. A fin de poder hacer
frente a estas dificultades especiaes, que afectan particularmente al sector comercial de las frutas y
legumbres, para las que la campafia de venta es a menudo corta, y teniendo en cuenta que las
modificaciones de la oferta pueden provocar fuertes fluctuaciones de los precios en un lapso de tiempo
muy breve, se promulgaron en 1958 determinadas disposiciones legidativas entre las que figura la
L ey aduaneracanadiense, cuyo articulo 40A(7) b) estipulalo siguiente: " Cuando, en € paisexportador,
baje e precio en e mercado de cualquier fruta o legumbre fresca de una clase o especie producida
en el Canad4, debido a que se hale adelantada la campafia o € periodo de venta, a un nivel que, a
juicio del Ministro, no corresponda a su precio normal, su aforo aduanero, cuando se importe en
cualquier regién o parte del Canaday durante e periodo que é especifique, serdigua al importe que
establezcay declare que equivale a valor medio, ponderado con relacion alacantidad, al cual sehayan
importado frutas o legumbres andlogas durante el periodo de tres afios inmediatamente anterior ala
fecha de expedicién a Canadd."

4. Ladeegacion canadienseindicd que se trataba de unalegislacion facultativa que no eraaplicable
a comercio normal sino Unicamente alos intercambios comercial es excepcional es efectuados a precios



peligrosamente bajos que puedan perjudicar mucho alos productores canadienses durante |la campafia
de comerciaizacion de las regiones septentrionales que para ellos es més corta.

5. Envirtud de dicha legislacion se adoptaron por primera vez determinadas medidas en agosto de
1961, sefijé e aforo aduanero delas patatas frescas importadas en €l Oeste del Canadden 2,78 dolares
canadienses por cada 100 libras. El Gobierno de los Estados Unidos formulé una representacién a
del Canada con respecto a esas medidas, que no se derogaron hasta el 30 de abril de 1962, es decir,
cuando se estaba terminando la campafia de comercializacion.

6. El 16 de octubre de 1962, se adoptaron nuevas medidas conforme a la mencionada legislacion,
y sefijé e aforo aduanero de las patatas frescas importadas en € Oeste del Canadé en 2,67 dblares
canadienses por cada 100 libras. Ladelegacion de ese pais declard que se habia adoptado esta medida
porque las patatas procedentes de los Estados Unidos se importaban entonces en € Oeste del Canada
al precio bajissimo de 1,13 ddlares canadienses por cada 100 libras, en tanto que, en la misma fecha,
el precio en € Estado de Washington variaba entre 1,50 y 1,80 ddlares de los Estados Unidos las
100 libras. Habia que comparar estos precios con |os precios medios de |os tres afios anteriores, que
fueron de 2,54 ddlares canadienses en e mes de septiembre y de 2,39 dolares canadienses en € mes
deoctubre. Por consiguiente, eraindudable que procediaaplicar lasdisposiciones|egislativasprevistas
parae caso de unaamenaza de desorgani zacion del mercado canadiense, y lacitada del egacion subray6
que se habiarecurrido aellas con lamayor circunspeccion. Lacuestion planteadaahorapor |os Estados
Unidos se referia exclusivamente a segundo caso de aplicacion de la disposicion correspondiente de
la Ley aduanera, que no se ha aplicado nunca a todo e Canada, sino sélo a la parte occidenta del
pais.

V. Incompatibilidad supuesta de la aplicacion del
aforo aduanero a las patatas, en virtud de la Ley
aduanera canadiense, con las disposiciones
del Acuerdo General

7. LadelegaciondelosEstadosUnidoshizo observar quee articulo V11 del Acuerdo Genera contiene
unas disposiciones concernientes a los productos sometidos a gravamenes o restricciones a laimportacion
basados en €l aforo o en funcion en cierto modo de éste. Envirtud de su parrafo 2 a), €l aforo aduanero
delas mercanciasimportadas debe basarseen el valor real delamercanciaimportadaalacual se aplique
el derechoy no en valores arbitrarios ni ficticios. A juicio delos Estados Unidos, lafijacion del aforo
aduanero de las patatas en el valor medio, ponderado con relacion alacantidad, a cual seimportaron
durante el periodo detres afios inmediatamente anterior alafechade expedicion al Canada, constituye
una decisién fundada en un valor arbitrario o ficticio y, -por lo tanto, es incompatible con las
disposiciones de dicho parrafo. Ladeegacion canadiense afirmé que las disposiciones de la Ley aduanera
de su pais no entrafiaban una evaluacion arbitraria ni ficticia, sino que se basaban en el valor red de
las importaciones de los tres afios precedentes y que, por este mismo hecho, eran menos arbitrarias
que la legislacion anteriormente vigente.

8. Laddegacion delos Estados Unidos sefid 6 por su parte que, en & gjemplo dado por € representante
del Canad& de importaciones efectuadas a precio de 1,13 ddlares canadienses las 100 libras, no se
tenian en cuentalacalidad ni lacantidad vendidasaeseprecio. Ademés, no creiaque esas cifrasfueran
comparablescon las delasmedias delas campafias delostresafiosanteriores. Facilitd a Grupo especia
variosdatoscorrespondientesalosprecios. Asi, losdelaspatatasdelosEE.UU n° 1, tamafio A Russet,
f.0.b., en & punto de expedicion de la zona de produccién, Idaho, fueron:



Durante |la semana terminada €:
29 de septiembre de 1962 . . 2,08 ddlares de los Estados Unidos
las 100 libras
27 de octubre de 1962 . . .. 2,58 ddlares de los Estados Unidos
las 100 libras
Sobre la misma base, |os precios en e Estado de Washington fueron:

Durante |la semana terminada € :

29 de septiembre de 1962 . . 1,66 ddlares de los Estados Unidos

las 100 libras
27 de octubre de 1962 . . .. 1,98 ddlares de los Estados Unidos
las 100 libras

El representante de los Estados Unidos agreg6 que no se hacia ninguna distincion entre los precios
de las patatas destinadas a la exportacion y los de las consumidas en € pais. Eraevidente, ajuicio
de su delegacion, que los precios de los productos exportados, con relacion alos del mercado de su
pais, eran tales que no podia considerarse que las exportaciones de patatas de los Estados Unidos al
Canada se efectuaban por debgjo del valor normal en e sentido del articulo VI. Por consiguiente,
estimaba que cualquier recargo sobre las importaciones de dicho producto era incompatible con las
-disposiciones del citado articulo. Por su parte, € del Canadareiterd que las cifras mencionadas eran
los precios medios de una calidad dada y que no estaban relacionadas forzosamente con los de las
importaciones efectivas de su pais.

9. Ladeegacion delos Estados Unidos recordd que su Gobierno habia negociado con e canadiense
unaconcesion arancelaria, en virtud delacual se habian consolidado |os derechos deimportacion sobre
las patatas, en el marco del Acuerdo Genera, a 0,375 dolares canadienses las 100 libras. Los
exportadores de su pais se hallaban ahora en presencia de una situacion en la que, aparte del derecho
de aduanas normal de 0,375 dolares canadienses, debian pagar un importe adiciona para compensar
cualquier diferencia entre € valor en el momento de la exportacion indicado en € documento de la
aduana y € aforo aduanero fijado conforme a la Ley canadiense. En su opinidn, ese gravamen
suplementario iba en menoscabo de la concesion otorgada en la Lista V anexa a Acuerdo Generdl,
y se debia a que el Canad& no cumplia las obligaciones emanantes del articulo I1.

V. Presunta anulacién o menoscabo de las ventajas de los
Estados Unidos emanantes del Acuerdo General

10. La delegacion canadiense manifestd que su Gobierno habia recibido unos dias antes solamente
del actua periodo de sesiones de las PARTES CONTRATANTES una representacion de los Estados
Unidos acercadel aforo aduanero delas patatas. En general, los problemas de estanatura eza se habian
resuelto siempre mediante su discusion entre los gobiernos interesados.

11. El Grupo especiad observd que € Gobierno de los Estados Unidos habia formulado una
representacion a del Canada cuando se adoptaron medidas por primera vez en 1961 con respecto a
la importacion del citado producto. Comprobd ademés que, tan pronto como se habian tomado
disposiciones € 16 de octubre pasado, es decir, una semana antes de inaugurarse € presente periodo
de sesiones, € Gobierno de los Estados Unidos dirigié de nuevo una representacion a del Canada,
a mismo tiempo que daba cuentade este asunto alas PARTES CONTRATANTES con un aviso previo
muy corto. Tomo nota, por ultimo, de la explicacién de los Estados Unidos de que, dado €l carécter



estacional de esas medidas, la reunion en curso era la unica posibilidad de que las PARTES
CONTRATANTES pudieran examinar esta cuestion.

12. Ladelegacion canadiense estimo que la de los Estados Unidos se hallaba en la imposibilidad de
probar que las medidas adoptadas el 16 de octubre comprometian ningunaventajacomercial. Ademas,
no existen estadisticas para un periodo tan corto. Por Ultimo, las estadisticas demuestran que, en la
campafia de 1961-62, durante la cua se aplicaron por primeravez las disposiciones impugnadas, €
Canada import6 de los Estados Unidos 852.000 cwt de patatas por un vaor de 1.949.000 ddlares
canadienses, en tanto que en 1960-61 |as importaciones ascendieron a 715.900 cwt por un vaor tota
de 1.943.000 ddlares canadienses. Por o tanto, lasimportaciones de ese producto habian aumentado
tanto en volumen como en vaor a pesar de la aplicacion del aforo aduanero. En redidad, los
exportadores de los Estados Unidos, gracias a aumento de sus exportaciones de patatas de calidad
superior y ala exportaciéon de una proporcion mayor en forma més elaborada, no habian sufrido en
la practica por la aplicacion del aforo aduanero.

13. Ladeegacion delos Estados Unidos contesto diciendo que, seguin las estadisticas de exportacion
de su pais, € vaor unitario de las patatas exportadas a Canadé se elevd a2,90 y a 2,19 dolares de
los Estados Unidos las 100 libras en 1960 y en 1961 respectivamente, |0 que esta en contradiccion
con ladeclaracion del Canadé seguin la cual seimportaron calidades mas caras € afio pasado. A juicio
de la citada delegacion, sean cuales fueron las variaciones de las exportaciones o -de los precios, la
imposicién de un gravamen suplementario alaimportacién paralas expediciones de un precio inferior
al aforo aduanero perjudicaipso facto alos términos de intercambio previstos por € Gobierno delos
Estados Unidos cuando negocié la concesion arancelaria.

14. Ladelegacion canadiense declard que la aplicacion de las disposiciones consideradas dependia
del movimiento de los precios. Se habia anunciado su entrada en vigor en e momento de recogerse
lacosechay no sehabiaprevenido alosproductores. Asi, pues, € establecimiento de un aforo aduanero
no tenia efecto alguno en la produccion de patatas, como lo confirmaba e hecho de que de las cuatro
provincias occidentales donde era aplicable, en una sola de ellas se habia registrado un aumento en
laproduccién el afio pasado con relacion a promedio de los tres anteriores; habia disminuido en dos
y se habia mantenido estacionaria en la dltima.

V1. Consideraciones del Grupo especial

15. El Grupo especid estim6 que, con arreglo a su mandato, no le incumbia examinar si se habia
cumplido o no la condicién relativad plazo razonable enunciada en el apartado 2 del articulo XXIII.

16. Después de oir a las dos partes interesadas, considerd que la nocion de aforo aduanero segun se
aplicaba éste ahora a las importaciones de patatas en virtud de la Ley canadiense, diferia de la que
tenian las PARTES CONTRATANTES cuando redactaron € articulo VII. Por estarazon, no creia
que pudieran tomarse en consideracion las disposiciones de dicho articulo en € contexto del examen
que se le habia confiado.

17. Entendia ademas que, en las operaciones comercides normaes, no existe ninguna diferencia esencia
entre €l precio de las patatas exportadas y € de las destinadas al consumo en los Estados Unidos.
Expresd laopinién de que € problema que habian planteado | as importaciones de patatas procedentes
de dicho pais a los productores canadienses obedecia a diferencias bien definidas de caracter
climatolgico, que podian dar lugar ciertos afios a dificultades excepcionaes. Y llegd alaconclusion
de qued articulo VI del Acuerdo General no podiajustificar laimposicion de un gravamen adicional,
puesto que no se cumpliala condicion principal enunciada en su parrafo 1 a), es decir, que €l precio
del producto exportado de un pais aotro seainferior a precio comparable, en las operaciones comerciaes
normales, de un producto similar destinado a consumo en el pais de exportacion.



18. A su juicio, la medida adoptada por € Gobierno canadiense equivalia a la imposicion de un
gravamen adiciona sobre las patatas importadas a un precio inferior a 2,67 ddlares canadienses las
100libras. Estimabaque ese gravamen se adicionabaa derecho especifico deimportacion consolidado
de 0,375 ddlares canadienses las 100 libras. Teniendo en cuenta que no se habia invocado ninguna
disposicion del Acuerdo General parajustificar su establecimiento, el Grupo especia entendia que el
Gobierno canadiense no habia cumplido las obligaciores que le incumben conforme a parrafo 1 a)
del articulo I1.

19. El Grupo especid sugiere quelas PARTES CONTRATANTES recomienden d Gobierno del Canada
la supresién del citado gravamen adiciona impuesto a las importaciones de patatas en virtud de su
L ey aduanera o que compense de manerasatisfactoriael perjuicio sufrido por los Estados Unidos como
consecuencia de haberse comprometido una ventgja que emana para ese pais del Acuerdo General.

20. El Grupo especid no haexaminado s las circunstancias son suficientemente graves para recomendar
alas PARTES CONTRATANTES que autoricen a Gobierno de los Estados Unidos para suspender
obligaciones o concesiones. Teniendo en cuenta las circunstancias expuestas en € presente informe
y que se carece de estadisti cas apropiadas sobre el comercio del citado producto que abarquen €l periodo
siguientealafechade establecimiento del gravamen adicional, es evidente que no podiaexaminar dicha
cuestion.

21. Sugiere ademés alas PARTES CONTRATANTES que autoricen a Consgio para que se ocupe
de este asunto en caso de que | os Estados Unidos juzguen necesario plantearlo de nuevo si se producen
otros hechos.





