20 de enero de 1971

JAMAICA - MARGENES PREFERENCIALES

Informe del Grupo especial adoptado € 2 de febrero de 1971
(L/3485 - 185201)

1. El Consgjo establecio € Grupo especia acausade unapeticion del Gobierno delos Estados Unidos
de que las PARTES CONTRATANTES consideraran los aumentos realizados por Jamaica en
determinados mérgenes preferenciales. El mandato del Grupo era: "Investigar, de conformidad con
lasdisposicionesdel parrafo 2 del articulo X X111, el asunto sometido alaconsideracion delasPARTES
CONTRATANTES por & Gobierno delos Estados Unidos en relacion con los mérgenes de preferencia
aplicados por Jamaica y presentar a Consgjo un informe al respecto.” La composicion del Grupo
fue la siguiente:

Presidente: Sr. S.R. Pasin (Turquia)

Miembros: Sr. M.H. E. Moerel (Paises Bgos)
Sr. J.R. Samaranayake (Ceilan)
Sr. A. Schnebli (Suiza)

El Grupo se reunio € 26 de octubre y e 12 de noviembre de 1970.

2. Escuché las declaraciones del representante de los Estados Unidos y del de Jamaica, quienes le
informaron con més amplitud acerca del asunto, con € fin de esclarecer ciertos puntos. El Gobierno
de Jamaica present6 un extracto del arancel de importacién de Jamaica con los derechos actua mente
aplicables a las mercancias cuyos margenes de preferencia habian aumentado desde € 10 de abril de
1947, junto con unos cuadros en e que figuraban los mérgenes vigentes € 6 de agosto de 1962 y
10 de abril de 1947. Ademas, € Grupo examino las copias de los documentosy de la correspondencia
relativos al asunto debatido.

3. El Grupo comprobd que, de conformidad con el parrafo 2 del Protocolo de Aplicacion Provisional,
el Gobierno del Reino Unido, en carta fechada € 28 de junio de 1948, habia notificado a Secretario
General delas Naciones Unidas su propdésito de aplicar el Acuerdo General, con carécter provisiona,
alos territorios de los que era internaciona mente responsable, pero excluyendo de manera explicita
de la aplicacién a Jamaica. Fue en 1962, cuando e Reino Unido, en una comunicacion recibida el
2 dejulio, notifico a Secretario Genera delas Naciones Unidasy al Director General del GATT que
aplicaria provisionalmente también el Acuerdo Genera a Jamaica. De conformidad con lo dispuesto
en € péarafo 2 del Protocolo de Aplicacion Provisiona y en e apartado b) de parafo 5 del
articulo XXV1 del Acuerdo General, esa notificacion tuvo efectos a contar del 1° de agosto de 1962
(L/1809).

4. El Grupo tomo nota de que Jamaica obtuvo la independencia el 6 de agosto de 1962. Con €
auspicio del Reino Unido, la Recomendacion relativa a la aplicacion de facto del Acuerdo Genera
alos Estados de independenciareciente era también aplicable a Jamaica (L/1823). Al mismo tiempo,
el Director Genera consulté a Gobierno de Jamaicainforméndole inter alia de las soluciones por las
guepodiaoptar. Asi, Jamaicapodiaser partecontratantede conformidad con el apartado c) del parrafo 5
del articulo XX VI, en cuyo caso asumiria las obligaciones que emanaban de la aplicacion alamisma,
por parte del Reino Unido, del Acuerdo Genera, antes de alcanzar la independencia, o acceder a
Acuerdo Genera de conformidad con € articulo XXXIII. El Gobierno de Jamaica, en su respuesta,
comunicd su proposito de aplicar de facto e Acuerdo General, a base de reciprocidad, mientras no
tomara una decision definitiva acerca de la posibilidad de acceder a d.




5. El Grupo especia comprob6 que el Gobierno de Jamaica habia notificado en 1963 que deseaba
ser parte contratante del Acuerdo General con arreglo alas disposiciones del apartado c) del parrafo 5
de su articulo XXVI. En su carta de acuse de recibo, € Director General indicaba que a aceptar la
condicidn juridica de parte contratante del Acuerdo Generd, € Gobierno de Jamaica adquirialos derechos
y asumia las obligaciones que tenia e Reino Unido con anterioridad en lo que concierne a territorio
de Jamaica. Asi pues, € 31 de diciembre de 1963, se formul6 un documento (L/2111) en €l que se
declaraba que, unavez cumplidas las condiciones prescritas en € apartado ¢) del parrafo 5 del articulo
XXVI, Jamaica era en adelante parte contratante y que sus derechos y obligaciones existian desde el
6 de agosto de 1962.

6. El Grupo especia comprobd, examinando € cuadro que figura anexo a este informe, que durante
el periodo anterior aagosto de 1962, cuando €l Acuerdo Genera no era aplicable a Jamaica, se habian
hecho algunas modificaciones en el arancel del paisy que deresultas de ello se habian reducido algunos
margenes preferenciales, mientras que se habian aumentado otros, pero que no se habian modificado
lamayoriade dichos margenes. En junio de 1967, otras modificaciones hechas en el arancel aduanero
tuvieron como consecuencia aumentar 1os margenes preferenciaes de una cantidad mucho mayor de
productos. Por tanto, € Grupo especiad se veia obligado a expresar su opinion acerca de la
compatibilidad de estos aumentos con las obligaciones de Jamaica en virtud del Acuerdo Genera vy,
en particular, respecto de si la fecha de referencia de 10 de abril de 1947, fijada en € parrafo 4 del
articulo primero era aplicable legalmente a Jamaica.

7. El Grupo especia escuché unadeclaracién del representantedelos Estados Unidosen lagque expuso
qued problemaconsistiaen |las diferencias de interpretacion de las obligaciones de Jamaicaenrelacion
con lafecha de referencia aplicable a este pais conforme alas disposiciones del parrafo 4 del articulo
primero. En opinién deladelegacion de los Estados Unidos, se habiadado a Jamaica una opcion con
respecto a procedimiento de su accesion a Acuerdo Generd, habia hecho uso de tal opcién y habia
accedido al Acuerdo Genera de conformidad con € apartado ¢) del parrafo 5 del articulo XXVI. En
consecuencia, Jamaica tenia que aceptar el Acuerdo General tal cual eracuando lo aplicaba el Reino
Unido en su nombre. El parrafo 4 del articulo primero, en e que se fijaba la fecha de 10 de abril
de 1947 como fecha de referencia, estaba redactado de una manera completamente clara y sin
ambigliedades de ningunaclase. S se obrara de otra maneray se permitierala eleccion ex post facto
de una fecha de referencia distinta, se podia llegar a sentar un precedente que podria comprometer
la préctica de no permitir aumento alguno en los méargenes de preferencia. Ademés, este asunto no
interesaba solamente a los Estados Unidos desde e punto de vistajuridico. En efecto, se trataba de
ochenta y ocho productos, veintiocho de los cuaes ofrecian un interés comercial considerable para
los Estados Unidos. Convino, sin embargo, en que habia nada més un pequefio nimero de productos
cuyos margenes se habian aumentado entre 1947 y 1962.

8. El Grupo escuch6 también una declaracion del representante de Jamaica, quien afirmo que en
1948 | as autoridades de un pais habian pedido expresamente al Reino Unido que excluyera a Jamaica
de la aplicacion provisiona del Acuerdo General. En aguella época se acababa de poner en marcha
un proceso deindustrializaciony dediversificacion del comercio, que se habriapodido poner en peligro
de haberse aplicado €l Acuerdo General. Ademas, Jamaicano estaba en condiciones entonces de poder
renunciar a su derecho de aumentar |os margenes de preferencia. Por |o tanto, hasta 1962 no solicitd
del Reino Unido que informaraa GATT de su deseo de que sele aplicara el Acuerdo General desde
el 1° de agosto de 1962. Jamaica no habia tenido nuncala intencion de ser parte en ninglin acuerdo
gue pudiera interferir en sus derechos y obligaciones antes de su independencia.

9. El parafo 4 dd articulo primero era, ajuicio del representante de Jamaica, una disposicion de
mantenimiento del statu quo, bloqueando |os margenes de preferencia de los paises firmantes, sin que
pudiera aplicarse alos que no eran partes contratantes. Por otra parte, laredaccion del parrafo 5 del
articulo XX V1 teniaen gran medida un caracter procesa y poniaclaramente de manifiesto que no cabia



aplicar e Acuerdo Generd, incluido € parrafo 4 de su articulo primero, con efectos retroactivos.
Habia que distinguir entre los territorios no metropolitanos a los que se aplicaba & Acuerdo Genera
de conformidad con e apartado a) del parrafo 5 del articulo XXV y aquellos alos que se les aplicaba
el Acuerdo en virtud del apartado b) del parrafo 5 del articulo XXVI.

10. Ademés, Jamaicano habia tenido nunca noticia de que la accesién de conformidad con € gpartado )
del parrafo 5 dd articulo XX VI implicarialaaplicacidn con efectos retroactivos del Acuerdo General,
anulando asi la decisiéon adoptada por dicho pais en 1948. En su opinidn, no se habia hecho ninguna
referencia expresa en cuanto a contenido de los derechos y abligaciones recabados con anterioridad
por & Reino Unido en nombre de Jamaica.

11. El representante de Jamaica sigui6 diciendo que, debido alano aplicacion del Acuerdo Genera
durante 14 afios y a brevisimo periodo de aplicaciéon, del 1 a 5 de agosto de 1962, por € pais
metropolitano en nombre del territorio de Jamaica, € caso que se estaba estudiando era Unico y sin
precedentes en el GATT.

12. Enlo que concierne alos aspectos econdmicos, € citado representante afirmo que eraimportante
comprender que no erarealistadesde € punto de vistaecondmico volver alos margenes preferenciales
vigentes € 10 de abril de 1947. Cuaquier paso pararestablecer |0s mérgenes de hacia veintitrés afios
daria lugar a cambios de importancia en la estructura comercia de Jamaica, los cuaes, a su vez,
repercutirian profundamente, inter alia, en su industria, su balanza de pagosy la financiacion de sus
programas de desarrollo. Durante las consultas oficiosas con la delegacion de los Estados Unidos,
lade Jamai cahabiaofrecido restablecer losmérgenes preferencialesal nivel de 1962 enlo queserefiere
a veintiocho productos que tenian un interés especia para los Estados Unidos. Si bien no se habia
[legado aln aninguna decision definitiva, eraprobable que Jamaicalograrael restablecimiento de esos
margenes mediante una reduccion de los tipos generadles y no por medio de una elevacion de los
preferenciales. La pérdida estimada de ingresos seria de 250.000 libras jamaicanas, en caso de que
se restablecieran |os méargenes de esos veintiocho productos a nivel existente el 1° de agosto de 1962.

13. El Grupo especia sostuvo que, puesto que Jamaica habia accedido al Acuerdo Genera sobre
Aranceles Aduaneros 'y Comercio de conformidad con las disposiciones del apartado c) del parrafo 5
dd articulo XXVI, habia adquirido los mismos derechos y contraido idénticas obligaciones que las
que correspondian anteriormente al Reino Unido en nombre del territorio de Jamaica. Esto significaba
gue recaian en este pais los mismos derechos y obligaciones que entrafiaba antes de obtener su
independencia que & Reino Unido le aplicarael Acuerdo General. El 6 de agosto de 1962, fecha de
su independencia, el parrafo 4 del articulo primero formaba parte del Acuerdo Generd, segun habia
sido aplicado por el Reino Unido en nombre del territorio de Jamaica. Por consiguiente, ladisposicion
dedl citado pérrafo fijando la fecha de 10 de abril de 1947 con fecha de referencia para los margenes
de preferencia admisibles era aplicable a Jamaica.

14. EIl Grupo especia se declard de acuerdo, sin embargo, en que eraimportante hallar una solucion
que, por una parte, no exigiera una interpretacion estricta del Acuerdo Generd y que no afectara a
éste en absoluto y que, por otra, tuvieraen cuentaque e caso de Jamaicaeraunicoy que le permitiera,
por tanto, aplicar legamente los margenes preferenciales en vigor € 1.° de agosto de 1962, fecha
en que se aplico por primera vez a territorio de Jamaica el Acuerdo General.

15. Por consiguiente, e Grupo especia sugiere que, habidacuentadelas circunstancias excepciona es
que concurren en este asunto, las PARTES CONTRATANTES consideren la posibilidad de adoptar
una decision de conformidad con las disposiciones del parrafo 5 del articulo XXV, parapoder cambiar
con respecto a Jamaica la fecha de referencia que figuraen e parrafo 4 del articulo primero, esto es,
la de 10 de abril de 1947, por lade 1° de agosto de 1962.



16. El representante de Jamaica declard que esta solucion seria aceptable para su Gobierno. Si las
PARTES CONTRATANTES aprobaban el cambio sugerido de la fecha de referencia, su Gobierno
tomaria inmediatamente las medidas necesarias para restablecer 10os margenes preferenciaes a nivel
de 1962 en lo que concierne a todos los productos que disfrutaban de una preferencia cuyo margen
excedia del vigente en 1962. El Gobierno de Jamaica esperaba que se llegaria asi a una solucion
satisfactoria para las partes interesadas.

17. El representante delos Estados Unidos sefial 6 que la solucién propuesta, si bien satisfaciaen gran
parte la peticién de su Gobierno, tendria como consecuencia legalizar un aumento en e margen de
preferencia de algunos productos de especia interés comercial para su pais. Estaba, sin embargo,
dispuesto a recomendar la sugerencia del Grupo a su Gobierno, en la inteligencia de que no se
interpretaralaexencion en € sentido deautorizar a Gobierno de Jamaicaaque aumentaralos margenes
de preferencia sobre aquellos productos para los cuaes eran inferiores actualmente a los vigentes €
1° de agosto de 1962.

18. Cond findefacilitar € estudio de estacuestion, el Grupo especial prepar6 un proyecto dedecision
que figura como anexo a este informe.*

Véase en la pag. 35 la Decision.





