25 de octubre de 1979

CONCILIACION

COMUNIDADES EUROPEAS
REINTEGROS POR LAS EXPORTACIONES DE AZUCAR
RECLAMACION DE AUSTRALIA

Informe del Grupo especial adoptado € 6 de noviembre de 1979
(L/4833 - 265316)

l. Introduccién

1.1 En una comunicacion de fecha 25 de septiembre de 1978, que se distribuyd a las partes
contratantes, e Gobierno de Austraia presentd una reclamacion en la que se queaba de que los reintegros
a la exportacion de azUcar aplicados por las Comunidades Europeas eran incompatibles con las
obligaciones por éstas contraidas en virtud del Acuerdo General, y ademés pidid que se estableciera
un grupo especia para examinar € problema (L/4701).

1.2 El Consgo deliber6 por primera vez sobre € asunto en su reunién de 18 de octubre de 1978,
en la que € representante de Austraia invocd las disposiciones pertinentes del parrafo 2 del
articulo XXIII.

1.3 Ensureunién de 6 de noviembre de 1978, el Consgo acordd establecer un grupo especia con
el mandato siguiente:

"Examinar los asuntos referentes a las practicas seguidas por la CEE en materia de exportacion
deazlicar, sometidosalasPARTES CONTRATANTES por Australiaen el documento L/4701,
y presentar € correspondiente informe.”

El Consgjo autoriz6 a su Presidente anombrar a Presidentey alos miembros del Grupo especia en
consulta con las partes interesadas.

1.4 De conformidad con €ello, e 14 de noviembre de 1978 & Presidente comunicd a Consgjo que
el Grupo especia habia quedado establecido con la siguiente composicion:

Presidente: Sr. P. Kaarlehto (Embajador, Mision Permanente de Finlandia, Ginebra)
Miembros: Sr. B. Eberhard (Jefe de Seccion, Division fédérae du Commerce, Palais
fédéral, Berna)

Sr. |. Parman (Consgero, Mision Permanente de Turquia, Ginebra).

1.5 Enlareunion del Consgo celebrada el 18 de octubre de 1978, varias delegaciones apoyaron
las declaraciones de Australia, y los representantes de Brasil, Filipinas y la India manifestaron su
intencién de someter representacionesa Grupo especia. Posteriormente, Brasil recurrié por su propia
cuenta a las disposiciones del parrafo 2 del articulo XXII1 y obtuvo € establecimiento de un Grupo
especia diferente para examinar su diferencia con las Comunidades Europeas respecto a sistema de
reintegros aplicado por estas Ultimas a las exportaciones. Los otros dos paises mencionados no
sometieron representaciones a este Grupo.



I1. Argumentos principales

2.1 Al presentar su reclamacion a Consgjo de Representantes, la delegacion de Australiaalegd que
el sistema de subvenciones ala exportacion de azlicar concedidas 0 mantenidas por las Comunidades
Europess:

a) no era compatible con las obligaciones contraidas por los Estados miembros de las
Comunidades Europeas en virtud del Acuerdo General;

b) habiatenido por resultado que los exportadores de la Comunidad lograran mas de una parte
equitativa del comercio mundia de exportacién de azlcar, en € sentido del articulo XVI
del Acuerdo Generdl;

c) habia causado o amenazado causar un perjuicio grave a los intereses de Austrdia;

d) habiaanulado o menoscabado |as ventgjas resultantes para Australiadirecta o indirectamente
del Acuerdo Generd; y

€) habia constituido un obstaculo para la consecucion de los objetivos del Acuerdo General.

2.2 El Grupo especia oy6 los argumentos de las partes respecto de los diversos puntos de la
reclamacion enumerados en e parrafo 2.1 supra. A continuacién (parrafos 2.3 a 2.30) se resumen
los argumentos esgrimidos por las partes en relacion con cada uno de dichos puntos.

2.3 Ademés de los puntos mencionados en € pérrafo 2.1, e representante de Austraia sostuvo que
las Comunidades Europeas no habian respetado lasdisposicionesdel articulo X V1, parrafo 1, por cuanto
no habian suministrado informaci 6n adecuada acer cade laimportanciay lanaturalezade lasubvencién,
los efectos que estimaban habriade ocasionar en | as cantidades de azlicar exportado, y las circunstancias
que habian hecho necesaria la subvencion.

2.4 El representante de las Comunidades Europeas adujo que el reglamento comunitario sobre e
azlicar habia sido notificado al GATT de conformidad con € articulo XVI, péarrafo I.

a) "El sistema de subvencionesno escompatible con las obligaciones contraidas por |os Estados
miembros de las Comunidades Europeas en virtud del Acuerdo General;"

i) Observaciones generales

2.5 El representante de Australia sostuvo que las subvenciones aplicadas por la Comunidad a sus
exportaciones de azlicar eran incompatibles con las obligaciones que le imponia € articulo XV del
Acuerdo General. Laconcesion o € mantenimiento de una subvencién podia conducir a un aumento
tal de las exportaciones que podria causar 0 amenazar causar un pejuicio grave alos intereses de otra
parte contratante (articulo XVI, parrafo 1). Las partes contratantes deberian esforzarse por evitar la
concesion de subvenciones a la exportacion de los productos bésicos. No obstante, si una parte
contratanteconcedetal es subvenciones, éstasno seran apli cadas demanerata quedichapartecontratante
absorba entonces més de una parte equitativa del comercio mundia de exportacion del producto de
referencia (articulo XVI, parrafo 3). Laorganizacion del mercado de la Comunidad en € sector del
azucar, que es un producto basico en e sentido del articulo XVI, parrafo 3, conlleva subvenciones
ala exportacion cuya aplicacion no es compatible con las citadas disposiciones del articulo XVI.

2.6  El representante de las Comunidades Europeas reconocié que las disposiciones del Acuerdo
General aplicables a ese respecto eran las estipuladas en € articulo XVI, y més precisamente en €l



parrafo 3. Sin embargo, seguiin esas disposiciones, € sistemade reintegros de laComunidad solo seria
incompatibleconlasdisposicionesdel Acuerdo Genera si como resultado desu aplicaciénlaComunidad
obtuviera mas de una parte equitativa del comercio mundia de exportacién. Ademés, refiriéndose
alasnotasinterpretativasal articulo XVI, parrafo 3, aegd quelaparticipacion de unaparte contratante
en e comercio mundial de exportacion podia variar 0 incluso aumentar sin ser necesariamente mas
de una parte equitativa.

ii) Aplicacién del sistema (relacion entre subvenciones, cantidades y precios)

2.7 El representante de Austraiadijo que lacuantiatotal de |as subvenciones comunitarias al azlcar
aumento rapidamente de 1975 a 1978, y que la cuantia de la subvencién por tonelada asi como las
cantidades objeto de subvenciones a la exportacion se incrementaron durante e periodo siguiente a
1975. Sefial6é ademés que durante ese periodo en que la Comunidad habia concedido subvenciones
excesivas se habia registrado un agudo descenso de los precios mundiaes del azlcar, y en varias
ocasiones € preciodiarioen Londresdel azticar blanco habiasido inferior a precio del azlicar en bruto.

2.8 El mencionado representante cit0 e acuerdo acanzado en 1948 por las PARTES
CONTRATANTES, segun e cud la expresion "aumentar las exportaciones’, que figura en el
articulo XVI, "debe interpretarse que se refiere también a mantenimiento de las exportaciones a un
nivel superior a que tendrian sin subvencion".! Afirmé que € crecimiento cuantitativo de las
exportaciones de azlicar de la Comunidad y e consiguiente aumento de su parte de mercado habian
excedido con crecesdelo que podiarazonabl emente prever se en ausenciadesubvenciones. Por g emplo,
en agosto de 1978, cuando € precio diario en Londres del azlcar blanco era de 206 dolares de los
Estados Unidos por tonelada, |os exportadores de la Comunidad pudieron disponer de una subvencion
equivalente a 403 dolares por tonelada. Cabia suponer que en ausencia de esas subvenciones no se
habrian realizado unas ventas comerciales que requerian una subvencién de tal magnitud. Més adn,
no existia ningun tope que limitara la cuantia de la subvencién comunitaria, cuyos aumentos habian
tendido por o menos a compensar, y a menudo con creces, la disminucion de los precios mundiales.
Quedaba claro, pues, que € nivel de las exportaciones efectivas no se habia acanzado sino gracias
a esas subvenciones.

2.9 Ademés, s bien e azlcar blanco y € azlcar en bruto se cotizaban separadamente, € hecho de
que los dos productos pudieran sustituirse entre si significaba que a haber un excedente de azlicar
blanco, sus precios tenian una fuerte repercusion sobre los del azlicar en bruto. Por otra parte, los
importadores tradicionales de azlicar en bruto podian optar por comprar azicar blanco cuando la
diferencia entre los precios de éste y del azlicar en bruto erainferior a coste del refino. Siendo las
Comunidades Europeas € mayor exportador mundia de azUcar blanco, y en la medida en que los
comerciantes conocian | as disponibilidades comunitarias de exportacion, cabriaafirmar que el sistema
de la Comunidad era susceptible de ser manipulado para "dirigir e mercado”. El representante de
Australia sefial 6 también que en 1977 las cotizaciones medias a contado (" spot") en la Bolsa de Paris
bajaron constantemente durante |os nueve primeros meses del afio y ladisminucion total fue del orden
de 5,3 unidades de cuentapor 100 kg. En cambio, e promedio ponderado delosreintegros por expor-
tacion progreso sin interrupcion (6,6 unidades de cuenta) y en una cuantia superior a descenso de la
cotizacion media a contado. En agosto y septiembre de 1977 € precio diario en Londres del azlcar
blanco fue inferior a precio del azlicar en bruto; desde entonces la diferencia entre ambos precios ha
oscilado dentro de limites estrechos, y en ninglin caso € margen ha cubierto € vaor agregado del
refino. Ademés, los bajos precios del azlcar blanco resultantes de | as exportaci ones subvencionadas

'Analytical Index, Third Revision, p&g. 87, parrafo 8, o IBDD, Vol. 11/44, parrafo 29 a) de
laversion inglesa. Reproducido en espafiol en IBDD, 95/25.



de la Comunidad habian reducido sustancialmente las operaciones remuneradoras de refino y
reexportacion basadas en el azlicar en bruto. En varios paises, 10s planes para la creacién de nuevas
refinerias de azUcar en bruto o para la ampliacion de las existentes habian quedado relegados
indefinidamente debido, en gran medida, a la fata de rentabilidad de esas operaciones mientras la
Comunidad siguiera ofreciendo azlcar blanco a bagjo precio.

2.10 El representante de las Comunidades Europeas declard que no habia necesariamente relacion
entre € aumento en la cuantia de los gastos y la expansién de las exportaciones, y que € orden de
magnitud delosreintegrosy sumonto global no podian constituir unelemento apropiado parainterpretar
el parafo 3 dd articulo XVI. Tampoco se podia considerar que una mayor inversién en reintegros
tuvieralafinalidad o €l efecto de aumentar las exportaciones comunitarias. Unreintegro relativamente
importante significabalo mismo que un reintegro moderado, en cuanto apermitir quelas exportaciones
comunitarias se acercaran a precio mundial. La cuantiadd reintegro se caculaba simplemente para
permitir lasexportacionesy no paraestimularlas. Asi pues, losreintegros habian variado esencialmente
en funcion de las fluctuaciones de los precios en € mercado mundial, teniendo en cuenta e sistema
de precios aplicado en las Comunidades Europeas. Evidentemente, un periodo de precios bgjos en
el mercado mundial afectaria inevitablemente a volumen de los gastos comunitarios en concepto de
reintegros. Dadalacargafinancieraquesignificaban estosreintegros, las Comunidades Europeastenian
sumo interés en evitar toda degradacion de los precios en € mercado mundia afin delimitar losrein-
tegros. El representante de las Comunidades Europeas impugno la afirmacion del representante de
Australia de que era posible manipular el sistema comunitario para dirigir € mercado.

2.11 Sostuvo también que la disparidad entre e descenso de los precios mundiales y € aumento de
los reintegros comunitarios se debia principamente a un incremento del precio de intervencion de la
Comunidad y aun cambio enlarelacion entrelos precios a contado y |os precios a plazo determinado
en el mercado mundial. Por otra parte, Austraia no habia probado que € monto del reintegro
comunitario hubieratenido por efecto hacer bajar €l precio del producto exportado por las Comunidades
Europeas a un nive inferior a del precio mundial.

2.12 En cuanto alarelacion entre los precios del azlicar blanco y del azlicar en bruto, sefialé que
no se trataba de nada nuevo, sino de un hecho que ocurriacon frecuencia cuando |os precios del azlicar
en e mercado mundial eran bgjos. En 1966/1967 y en 1967/1968, es decir, antes de la entrada en
vigor delareglamentacion comunitaria, €l precio medio anua a contado del azlcar blanco en laBolsa
de Paris se habia aproximado o habiasido inclusoinferior alamediaanual del precio diario en Londres
del azlicar en bruto.

b) "El sistema de subvenciones ha tenido por resultado que los exportadores de la Comunidad
logren més de una parte equitativa del comercio mundial de exportacion de azlcar, en €
sentido del articulo XVI del Acuerdo General;"

i) Argumentos basicos

2.13 El representante de Australia observo que € Acuerdo Generd no daba unadefinicion delo que
podia constituir una " parte equitativa' del comercio mundia de exportacion, pero en € pérrafo 3 del
articulo XVI se estipulaba que debian tenerse en cuenta las partes absorbidas durante un periodo de
referencia anterior, asi como todos los factores especiaes que pudieron haber influido o influyeron
en e comercio de que se tratase.

2.14 Durante el periodo de siete afios que finalizo en 1975, ala Comunidad |e habia correspondido,
como promedio, € 7,8 por ciento del mercado libre mundia del azicar. A partir de ese afio, las
exportaciones y la parte de la Comunidad evolucionaron de la manera siguiente (cuadro 1):



CUADRO 1

Total de las exortaciones mundiales y de |as exportaciones comunitarias
de azlcar a "mercado libre"

COMUNIDAD
Exportaciones totales
a "mercado libre"

(millares de toneladas) Exportaciones al _
"mercado libre" Porcentaje del total

(millares de toneladas)

1969 - 1975
(promedio de 7 afios) 16.353 1.277 7,8
1976 16.672 1.869 11,2
1977 21.730 2.699 12,4
1978 16.080 3.600 22,4

(estimaciones)

Con laayuda de las subvenciones, las Comunidades Europeas triplicaron, pues, sus exportaciones de
azucar, que se habian elevado, al igual que su parte de mercado, a niveles que no podrian haberse
alcanzado en ausencia de subvenciones. Por consiguiente, podia considerarse que las subvenciones
comunitarias representaban més de una parte equitativa del mercado mundial.

2.15 Por otraparte, comolasfluctuacionesdel comerciodeproductosbésicosno eranagoexcepcional,
a efectos de comparacion se acostumbraba utilizar datos correspondientes a un periodo de referencia
anterior. Laparte del 8,8 por ciento del mercado mundial total en 1972, citada por la Comunidad,
eralacifraanua maselevadaregistradaen el periodo de ocho afios comenzado en 1969. Cabiacomparar
esacifracon e promedio del 6,3 por ciento parael mismo periodo y del 6,5 por ciento parael periodo
1972-1975. Del mismomodo, comparando lasmuy i ncrementadas exportacionescomunitariasde 1977,
quellegarona2.699 millones detoneladas, conlas cifras correspondientesal periodo 1969-1976, podia
observarse que las exportaciones de la Comunidad en 1977 representaron un 12,7 por ciento del promedio
del mercado mundia tota y € 16,5 por ciento del promedio del mercado libre. A juicio de
representante de Austrdia, esta comparacion daba unaimagen més exacta de la penetracion en  mercado
lograda por las exportaciones subvencionadas de la Comunidad en € periodo siguiente a 1975, y
confirmaba e hecho de que las Comunidades Europeas habian obtenido més de una parte equitativa
del mercado como resultado de dichas subvenciones.

2.16 En 1977 prevaecieron en realidad circunstancias excepcionales, a acanzar las exportaciones
totalesal mercado libre 21,73 millonesdetonel adas, frenteaun promedio de 16,4 millones detonel adas
en los ocho afios precedentes. Ese mismo afio, las exportaciones totales al mercado mundial llegaron
a 28,22 millones de toneladas, frente aun promedio anual de 21,28 millones de toneladas en €l periodo
1969-1976. Esta situacion obedecia a las reducciones de existencias practicadas por |os signatarios
de Convenio Internaciona del Azlcar, 1977, antes de la entrada en vigor de las limitaciones
contingentarias previstas en € nuevo Convenio, asi como a gran incremento de las importaciones



estadounidenses en prevision del incremento de |os derechos sobre e azlicar y dela aplicacion de tasas
a la importacion con efecto desde € 1.° de enero de 1978. Por su parte, las exportaciones de la
Comunidad también progresaron sustanciamente en 1977, pero ello se debia a incremento de la
produccion comunitariay no aunareduccion planificadadelasexistencias. LasComunidades Europess,
a no ser signatarias del mencionado Convenio, no se veian afectadas por las restricciones de los
contingentes de exportacion aceptadas por |os demés grandes exportadores de azlcar.

2.17 El representante de las Comunidades Europeas declaré que nunca se habia puesto en duda que
la parte del mercado mundial del azlcar absorbida por las Comunidades Europeas en 1972 (8,8 por
ciento) fuera conforme a las disposiciones del parrafo 3 ddl articulo XVI y que, ademés, una parte
de mercado podia variar sin rebasar necesariamente lo que cabria considerar como equitativo. En su
opinion, € aumento de la parte de mercado correspondiente alas Comunidades, que paso del 8,8 por
ciento en 1972 a 9,6 por ciento en 1977, no podia considerarse una modificacion sustancia. Mas
aln, lacomparacion del periodo 1972-1974 con d de 1975-1977 mostraba que esa parte habia disminuido
del 7,5a 7,4 por ciento. En consecuencia, la parte de las Comunidades en el mercado mundia no
se habia modificado sustancialmente y debia, pues, tenérsela por equitativa.

2.18 Recordd también que las Comunidades Europesas, en virtud de la Convencion de Lomé, habian
contraido, entre otras, la obligacién de importar una cantidad anual de 1,42 millones de toneladas de
azUcar deciertospaisesen desarrollo aun precio garantizado (desde 1977 igud a precio deintervencion
delaComunidad), y sefia 6 que, dadalasituacion delapropiaofertacomunitaria, erapreciso reexportar
cantidades equivalentes al mercado mundial.

2.19 El representante de Austrdia alegd que la Convencion de Lomé no tenia nada que ver con la
reclamacion de Australia, por cuanto, segin € Acuerdo General, un compromiso de importacion no
conferia ningln derecho a exportar. Ademés, |a cuestion de la génesis de las exportaciones no venia
a caso, pues @ articulo XVI se aplicaba a la totalidad del azGcar exportado por las Comunidades
Europess.

ii) Definiciones e interpretaciones propuestas por las partes
1) "Comercio mundial de exportacion”

2.20 El representante de Australia dijo que, a examinar las practicas de la Comunidad en materia
de exportacion de azlcar, Australiay las demés partes contratantes debian considerar € " mercado libre
mundid"”. Eraéste e Unico mercado de exportacion accesible a Austrdiay alas Comunidades Europess,
asi como € Unico mercado donde todos los exportadores podian competir libremente y donde, por
consiguiente, esa competencia se hacia sentir en los precios. A juicio del representante de Austrdia,
ése era e sentido que tenia la expresion "comercio mundia de exportacion” en el Acuerdo General.
Ademas, |la naturaleza particular de los acuerdos especiales concertados hace tiempo era reconocida
ampliamente, y |0s sucesivos convenios internacional es sobre el azlicar habian consagrado ladistincion
entre e "mercado libre" y el comercio que se hacia a amparo de esos acuerdos especiales, y habian
procurado fiscalizar solamente el azicar que entraba libremente en e comercio mundia. Resultaria,
pues, inapropiado considerar ese segmento del " mercado mundial de exportacion”, cerrado a comercio
normal, a examinar los efectos de las medidas comunitarias sobre e comercio mundia del azlcar.
Sin embargo, lareclamacion de Australia podia justificarse tanto respecto del mercado total como del
"mercado libre".

2.21 El representante de las Comunidades Europess afirmé que las disposiciones pertinentes del Acuerdo
General no contemplaban el concepto de " comercio mundial de exportacidn en e mercado libre", sino
que sereferian solamente a comercio mundial deun producto (articulo XV1, parrafo 3). Eranecesario,
pues, tomar en consideracion € conjunto del comercio de exportacion y no Unicamente una parte del



mercado, por importante que fuese. Cualquier otrainterpretacion seriaarbitrariay no podria basarse
sino en consideraciones subjetivas y objetables. Refiriéndose a caso de las medidas francesas para
favorecer la exportacion de trigo y de harina de trigo (1958), hizo observar que " ... cuando se
examinaron las disposiciones [del parrafo 3 del articulo XVI, tanto en La Habana como durante €l
periodo de sesiones de revision, se reconocié de manera implicita que se trataba de una parte del
comercio "mundia" de un producto dado, y no del comercio de dicho producto en mercados parti-
culares't. Por ende, losdatos estadisti cos apropiados deberian reflgjar latotalidad del mercado mundial
sin excluir ninguna parte del mismo.

2)  Periodos considerados por las partes

2.22 Por cuantolareclamacién sereferiaprincipalmenteal periodo siguienteal975, parecio apropiado
a representante de Australia que se tomara el afio 1975 como ultimo afio del periodo de referencia
con e cua habrian de compararse los niveles ulteriores de las exportaciones y de las subvenciones
alaexportacion. En consecuencia, sugirié que se tomara como "periodo de referencia anterior” el
periodo 1969-1975 completo. El afio 1969 se considerd e afio inicial, porque de esta manera se podia
contar con un nimero suficiente de afios que reflgjaran |a" situacion normal del mercado”, mencionada
por las Comunidades Europeas. Ademas, fued primer afio de aplicacion delaPoliticaAgricolaComun
parael azicar y € primer afio de aplicacion del Convenio Internaciona del Azlcar, 1968. Asimismo,
en vista de la naturaleza del comercio del azlicar, era conveniente examinar un largo periodo de
referencia, como e propuesto, afin de absorber en e promedio los afios anormalesy dar unaimagen
fiel de la estructura de los intercambios en e pasado.

2.23 El representante de Australia sefial 6 que lareclamacion de su pais sereferiaa periodo siguiente
a 1975, es decir, de 1976 a 1978. Por otra parte, estimé que lainformaciédn, los datos preliminares
y las previsiones referentes alas exportaciones comunitarias de azlicar en 1978, que habia comunicado
a Grupoespecial, eran suficientes paraqueéste pudieratomar en cuentalasituacion de 1978 a examinar
lareclamacion australiana. Enrealidad, habian quedado confirmadas |l as primeras estimaciones, segin
las cuales las exportaci ones comunitarias seguirian progresando en 1978 gracias alaaplicacion masiva
de subvenciones ala exportacion. Desde 1977, la politica de las CE no habia experimentado ninguin
cambio quepermitieraexcluir del examenlosdatoscorrespondientesal978. Tambiénsehizoreferencia
a precedente que significaba & caso del plomo y € cinc canadienses.?

2.24 El representante de las Comunidades Europeas estimo que os afios escogidos como " periodo
de referencia anterior" debian corresponder, de ser posible, a una situacion normal del mercado.
Ademas, no veia cud podria ser la naturaleza del producto azlicar capaz de crear una distincion con
respecto a otros productos agricolas, y que justificara la eleccion de un periodo tan largo. Los afios
1969 a 1971 constituian, a su juicio, un periodo relativamente agado, cuyo examen no parecia
justificarse amenos que se adujeran razonesvalidas. Ademas, el representante de Australiacomparaba
promedios estadisticos relativos a siete afios (1969 a 1975) con promedios basados en dos afios (1976-
1977) més las estimaciones para 1978. Era preciso poder examinar un nimero razonable de afios a

'Analytical Index, Third Revision, marzo de 1970, pagina89 delaversiéninglesa. Reproducido
en espariol en IBDD, 75/55.

’En e caso del plomo y @ cinc canadienses, & Grupo especial consideré que a comienzo de
las negociaciones no eranecesario disponer de datos estadisticos completosparael periodo dereferencia
aplicable, siempre que esos datos se pudiesen obtener en fecha posterior durante € curso de las
negociaciones y que su comunicacion no sufriera un retraso indebido. (IBDD, 25545.)



fin de tomar en cuenta ciertas realidades, tales como la ampliacion de la Comunidad. Desde esa
perspectiva, € orador juzgaba apropiado comenzar con e afio 1972, inmediatamente anterior a la
ampliacién de laComunidad. El afio 1977 debiatomarse como € afio final del periodo a que podria
referirse la reclamacion, dado que ninguna estimacion para 1978 podia constituir una base objetiva
de apreciacion. Por consiguiente, los datos estadisticos disponibles para los afios 1972-1977 debian
permitir escoger un periodo de referenciatriena, y comparar entonces, por gemplo, € promedio de
los afios 1972-1974 con € correspondiente a 1975-1977.

2.25 El periodo de referencia més reciente tampoco podria extenderse més ala de finaes de 1977.
Ademas, no seria admisible presentar al Grupo especid, en e curso de sus trabajos, hechos nuevos
acaecidos después de haberse depositado la reclamacion. Por consiguiente, e Grupo especia debia
basar sus conclusiones en datos fidedignos, objetivos y adecuados, teniendo en cuenta el momento en
que fue presentada la reclamaciéon. Las disposiciones del parrafo 3 de articulo XVI tenian que
interpretarseen el sentido dequeno sedebian utilizar estimacionesparaperiodosrecientesni previsiones
0 proyecciones para periodos futuros, cualquiera que fuese su duracion.

c) La cuestion del "perjuicio grave a los intereses de Australia "

2.26 El representante de Australia sostuvo que las medidas aplicadas por las Comunidades Europeas
a la exportacion de azGcar habian causado 0 amenazaban causar un perjuicio grave a los intereses
australianos, y habian tenido efectos adversos sobre e mercado mundia del azlicar, en detrimento
de otras partes contratantes del Acuerdo General. Ese comportamiento de los precios se debia ala
poca e asticidad de la demanda del azlicar, por lo cua un aumento de la oferta se traducia en unabga
desproporcionada de los precios. Afirmd, pues, que las subvenciones comunitarias a la exportacion
habian sido excesivas, y quelas exportaciones de azlicar dela Comunidad habian aumentado al tiempo
gue se registraba un agudo descenso de los precios mundiales del producto. Las medidas adoptadas
por la Comunidad habian provocado unainestabilidad considerable en el comercio mundia del azlcar,
y lacreciente disponibilidad de azlicar comunitario subvencionado en el mercado mundia habiatenido
por efecto desplazar aabastecedores tradicionales, quienes, paravender sus productos, se habian visto
obligados a aceptar una fuerte disminucién de sus ingresos. Por otra parte, € derecho de Austraia
aaumentar su propia parte en e mercado y los ingresos en divisas de la industria azucarera naciona
se habiavisto adversamente afectado, resultando de el o unareduccion delosingresosdelos productores
australianos, que pasaron de 308,60 ddlares australianos por tonelada en 1975/1976 a 231,34 ddlares
australianos por tonelada en 1977/1978. Estareduccion del 25 por ciento reflejaba un descenso més
agudo aln -40 por ciento- del precio en € mercado libre mundial durante e mismo periodo.

2.27 El representante de las Comunidades Europeas afirmé que, como Australiano habia presentado
ningin elemento para evaluar € perjuicio grave que se habia causado o se amenazaba causar, era
imposible determinar la naturaleza del perjuicio alegado. Afiadio que Austraia habia mantenido su
parte en e mercado mundia y con frecuencialahabia aumentado considerablemente en sus principales
mercados de exportacion, gque las exportaciones comunitarias a esos mercados seguian siendo insig-
nificantes, y queno existianingunapruebadequel osinteresesaustralianos hubieran sufrido un perjuicio
grave. Con respecto aladisminucion de los ingresos por concepto de exportacion, las Comunidades
Europeas habian padecido las consecuencias de una situacion creada por 10s exportadores mundial es
en su conjunto y no debian ser consideradas responsables del bgjo nivel de los precios ni de la
inestabilidad del mercado. Ademés, Australia, a igua que otros paises, habia aplicado una politica
de estabilizacion del precio interno del azicar a un nivel que no estaba directamente vinculado con
los precios vigentes en el mercado mundia. En general, cabiaconsiderar que, durante los afios 1975
a1977, del 60 a 65 por ciento delaproduccién azucareraaustralianase habiabeneficiado delosprecios
internos por una parte, y de los precios especiales de exportacidn, por otra



2.28 El representante de Australia sefid 6 que e examen del Grupo especia no tenia por objeto juzgar
el sistemaaustraliano de estabilizacioninterna. Con estesistemano se pretendiaconceder subvenciones
en e sentido del Acuerdo Genera, ya que permitia manifiestamente que |os precios de exportacion
rebasaran |os precios internos y no contaban con financiacion oficial. Ademés, adiferenciadelo que
sucedia en las Comunidades Europeas, en Australia se gjercia un estricto control de las superficies
plantadas y de los niveles de produccion a fin de garantizar que ésta correspondiera a las exigencias
del mercado interno y de los mercados de exportacion relativamente seguros.

d), e) El sistema comunitario "habia anulado o menoscabado las ventajas resultantes para
Australiadirecta oindirectamente del Acuerdo General, y habia constituido un obstaculo
para la consecucion de los objetivos del Acuerdo General”

2.29 En opinién del representante de Australia, se podia presumir anulacion o menoscabo en caso
de aplicarse medidas que quebranten las disposiciones del Acuerdo Genera. En tal caso no seria
necesario probar la existencia de perjuicio ni citar 1os beneficios dimanantes del Acuerdo General que
resultasen afectados. El efecto desfavorable de las medidas comunitarias sobre e comercio mundial
del azlicar y sobre los ingresos por exportaciones de azlcar habia sido de tal magnitud que habia
menoscabado las ventgjas que Australia esperaba del Acuerdo General, disminuyendo asi la capacidad
de las partes contratantes para participar mas plenamente en €l comercio mundial y obstaculizando
el logro delos objetivos del Acuerdo General. Por otra parte, la cuestion del grado del perjuicio eco-
nomico no sehabiapresentado al Grupo especia y no constituiaun elemento especifico delareclamacion
de Australia. Sin embargo, en este caso existian pruebas suficientes para justificar la conclusion de
que las medidas comunitarias habian tenido por efecto anular 0 menoscabar las ventajas resultantes
paraAustraliadel Acuerdo General, y obstaculizar la consecucion de los objetivos de dicho Acuerdo,
en cuyo caso podria ser necesario determinar €l grado del perjuicio econémico.

2.30 El representante de las Comunidades Europeas dijo que erapreciso demostrar que "laanulacion
0 € menoscabo" habian tenido en la préctica un significado real y especifico. De lo contrario, la
expresion careceriade significacion concreta. En laocasion, estaformula, imprecisay muy genera,
podria ser objeto de examen desde un punto de vista econémico, en particular teniendo en cuenta la
evolucion de la produccion y del comercio australianos de azicar. Ta como habia sido formulada,
lareclamacion de Austraiano sejustificaba, por cuanto la producciony las exportaciones australianas
de azlcar habian progresado notablemente durante el periodo considerado.

[1l.  Elementos de hecho
a) Régimen del mercado comunitario del azicar

3.1 Laorganizacion comun del mercado del azlicar fue establecida iniciamente por e Reglamento
(CEE) N.° 1009/67 del Consejo, de 18 de diciembrede 1967. El régimen de mercado Unico del azlicar
entré en vigor € 1.° dejulio de 1968. El Reglamento (CEE) N.° 1009/69 se mantuvo en vigencia
hesta d fin de la campafia azucarera 1974/1975, fechaen que fue sustituido por una nueva reglamentacion
basica (Reglamento (CEE) N.° 3330/74 del Consgo, de 19 de diciembre de 1974) aplicable a las
campaiias azucareras 1975/76 a 1979/80.

3.2 Paraexaminar € régimen comunitario, €l Grupo especial sebaso particularmenteen lossiguientes
textos: Reglamento (CEE) N° 3330/74 del Consejo, de 19 de diciembrede 1974, sobrelaorganizacion
comun del mercado del azlicar, modificado Ultimamente por el Reglamento (CEE) N° 1396/78, de
20 de junio de 1978; Reglamento (CEE) N° 766/68 del Consejo, de 18 de junio de 1968, en que se
establecen normas generales parala concesion de reintegros por exportaciones de azlcar, modificado
ultimamente por el Reglamento (CEE) N° 1489/76; y Reglamento (CEE) N° 394/70 dela Comisién,
de 2 de marzo de 1970, en que se establecen normas detalladas para la concesion de reintegros por
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exportaciones de azlcar, modificado ultimamente por e Reglamento (CEE) N° 1467/77. Se exponen
a continuacion agunas de las principales disposiciones de |os reglamentos mencionados, aungue €llo
no significa que hayan sido los Unicos elementos tenidos en cuenta por € Grupo especial.

3.3 Lapolitica agricola comin en e sector del azlicar tiene dos objetivos principaes. asegurar a
los productores de remolacha azucarera 'y de cafia de azicar de la Comunidad € mantenimiento de
las garantias necesarias en cuanto a empleo y nivel de vida en un mercado estable; y contribuir a
garantizar el abastecimiento de azlicar de laComunidad en su conjunto o de unade susregiones. Para
lograr esos objetivos, la organizacion comun del mercado del azlicar establece un régimen Unico de
precios internos y un régimen comun de intercambios en la frontera exterior de la Comunidad
(Reglamento N° 3330/74, preambulo).

3.4 Ené€ planointerno, € nivel delos precios se fijaanua mente en funcion del " precio indicativo"
del azlcar blanco (calidad tipo, mercancia no envasada, franco en fébrica, etc.) establecido parala
zona mas excedentaria de la Comunidad, es decir, aguella en que € precio es mas bgo (articulo 2).

3.5 Anive operativo, € "precio deintervencién” -inferior a precio indicativo (véase e articulo 11)

-es el precio al cua los organismos deintervencién delos Estados miembros estén obligados acomprar
el azlicar elaborado en las Comunidades Europeas que se les ofrezca (articulo 9). Fundamental mente,

este precio sefijaa mismo tiempo que el precio indicativo y corresponde a mismo periodo, el mismo
producto y lamismazona. No obstante, para otras zonas se fijan precios de intervencion derivados,

en funcion de las variaciones regionaes del precio del azlicar que cabe prever, en caso de cosecha
normal y delibre circulacion del azlicar, en condiciones natural es de formacidn de precios (articulo 3).

Enrealidad, los ingresos de laindustria azucarera quedan determinados por precios que se aproximan
mucho al precio de intervencion.

3.6 Por ultimo, para cada zona productora se fija por € mismo procedimiento un precio minimo,
gue € fabricante debe pagar a los productores de remolacha en un momento determinado de entrega
y por unacaidad determinada. El precio minimo sederivadel precio deintervencion del azlcar blanco
enlazonadequesetrate, esdecir que se g usta mediante coeficientesidénticos paratodalaComunidad,
en los que se integran factores tales como el margen de elaboracion, € rendimiento, y ciertos gastos
e ingresos adicionaes (articulos 4 y 5). Las condiciones para la compra de cafia de azlcar solo se
fijan en ausencia de acuerdos intrasectoriaes entre productores y fabricantes.

3.7 Sefijan precios minimos diferentes segiin que las entregas de remolacha estén comprendidas
0 no en e contingente de base (articulos 4 y 28). Existe, en efecto, un sistema de contingentes, pues
el sistema de precios esta concebido para influir sobre la produccion de remolacha azucarera y cafa
de azlcar (véase e preambulo). A cada empresa se le asigna un contingente de base dentro de los
limites de la cantidad bési ca fijada para cada pais o region de las Comunidades Europeas (articulo 24).
Ese contingente (cantidad A) puede aumentar en una cantidad B, que esta en relacion linea con la
cantidad A; lasumade esas dos cantidades (A y B) constituye € contingente maximo. Esta cantidad
se determina teniendo en cuenta la tendencia de la produccion y las posibilidades de comercializacién
(articulo 25). Lacantidad C representa la produccién que excede del contingente maximo (véase e
articulo 26).

3.8 Estos contingentes son deimportancia capital paralaaplicacion del régimen de precios internos,
pues por la cantidad A (contingente de base) se paga a productor de remolacha un precio no inferior
a precio minimo fijado, y a fabricante un precio no inferior a precio de intervencion. Respecto a
lacantidad B, e precio minimo pagado a productor esinferior, y € fabricante debe abonar a Estado
un gravamen a la produccién. Este gravamen esta destinado a compensar o limitar, segun el caso,
los gastos comunitarios ocasionados por la comercializacion de la produccion azucarera que exceda
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deladenominadacantidad garantizada.* Ahorabien, € gravamen alaproduccién no puede ser superior
a 30 por ciento del precio de intervencion (articulo 27). En cuanto a las cantidades de remolacha
que sobrepasan e contingente maximo, losfabricantes, salvo disposicidn en contrario, fijan losprecios
gue se han de abonar alos productores de remol acha seguin lasituacion del mercado mundia del azlcar.

3.9 Los contingentes tienen también una funcion en e régimen comin de intercambio, por cuanto
lacantidad C debe ser exportada (salvo en caso de escasez en | as Comunidades Europeas) y no confiere
a exportador € derecho a percibir reintegros (articulos 19 y 26).

3.10 El régimen de intercambio con terceros paises estd concebido para evitar que las fluctuaciones
de los precios en e mercado exterior afecten alos precios vigentes en el interior de las Comunidades
Europeas. A ese fin se prevé una compensacion de la diferencia entre los precios aplicados fueray
dentro de las Comunidades cuando se redizan transacciones -importaciones o exportaciones- con terceros
paises (preambulo).

3.11 Respecto alas importaciones, € régimen funciona sobre la base de un "precio de umbra" del
azucar blanco, € azlcar en bruto y la melaza, fijado anualmente para la Comunidad en su conjunto.
Este precio se cacula en funcién del precio indicativo vigente en la zona més excedentaria de la
Comunidad, incrementado con los gastos de transporte desde esa zonaalazona deficitariamas algjada
(articulo 13).

3.12 En € caso de lasimportaciones se percibe un gravamen (prélévement) igual a precio de umbral
menos €l precio de importacion (articulo 15). Este precio de importacion puede ser € precio c.i.f.
fijado por anticipado, o bien, s esinferior, € precio de oferta de las importaciones de que se trate
(articulo 14). Por otra parte, cuando € precio de importacién (precio c.i.f.) es superior a precio de
umbral y cuando lasituacién de laofertaasi |o requiere, puede concederse una subvencién alasimpor-
taciones (articulo 17).

3.13 A lainversa, en la medida necesaria para permitir la exportacion de los productos, se abona
un reintegro a fin de compensar la diferencia entre los precios en e mercado mundia y los precios
intracomunitarios (articulo 19), es decir, en lapréctica, € precio deintervencion (véase, por g emplo,
el articulo 3 del Reglamento N° 766/68).

3.14 Estos reintegros se abonan solamente por € azlcar obtenido a partir de remolacha o cafa
cosechadas en la Comunidad o importadas en virtud de la Convencién de Lomé o del Acuerdo sobre
el azlcar de cafia concertado con la India (Reglamento N° 766/68).

3.15 Segun las modalidades de solicitud, |os reintegros por exportaciones se conceden conforme a
un procedimiento general o bien por adjudicacion.

3.16 De acuerdo con las normas generales, deben fijarse reintegros periédicos cada dos semanas.
Paraello setienen en cuenta elementos tales como la situacion del mercado comunitario y del mercado
mundid del azlcar, en particular € precio de intervencion, |os gastos de transporte, comercio y embage,
las cotizaciones en € mercado mundial, y e aspecto econémico de las exportaciones previstas.

3.17 El monto del reintegro puede fijarse también por adjudicacion. En redidad, la mayoria de las
exportaciones se efectlian con arreglo a procedimiento de adjudicacion. Enese caso, sefijaunacuantia
maximaparael reintegro, teniendo en cuentalasituacion delaofertay los precios en las Comunidades

L acantidad garantizadaesigud a consumo humano en la Comunidad menos la cantidad importada
en condiciones preferenciales (Lomé), pero en ninglin caso puede ser inferior ala cantidad A.
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Europeas, los precios y posibilidades de exportacién en € mercado mundial, asi como los gastos
ocasionados por laexportacion del azicar. Toda solicitud de reintegro que exceda del méximo fijado
debe ser denegada. Para las demés solicitudes, € monto del reintegro serd e que figura en cada
solicitud. La cuantia maxima determina también, indirectamente, la cantidad asignada en cada
adjudicacion.

b) Algunas caracteristicas de la economia mundial del azicar

3.18 La produccion mundia de azlcar, que no ha dejado de aumentar desde 1969, afio en que su
nivel erainferior a70 millonesdetoneladas, llegd acasi 92 millones detoneladas en 1977. El consumo
deazlcar entodo € mundo progresé también, pasando de 68 millonesdetoneladasen 1969 a84 millones
en 1977. En € periodo 1969-1977 & comercio mundia del azlcar oscilo entre 18,5 millones de
toneladas en 1969 y 28 millones en 1977, y € tota de las reservas mundiaes de azicar a 31 de
diciembre se situ6 entre 28 millones de toneladas en 1974 y 43,5 millones en 1977. Los precios del
azucar han sido muy sensibles d equilibrio entre la ofertay la demanda. Mientras que en 1970 €
promedio anual del precio diario fijado conforme a Convenio Internaciona del Azlcar (azlcar en
bruto, f.0.b. y estibado agranel en puerto del Caribe) erade 3,68 centavos de délar de Estados Unidos
lalibra, el promedio anua de 1974 |1eg6 casi a30 centavoslalibra, y en noviembrede 1974 €l promedio
mensual superaba los 56 centavos lalibra

3.19 En € periodo comprendido entre 1971 y 1974 € consumo mundial sobrepaso la produccion
mundial y en 1974 las existencias mundiales de azlicar acanzaron €l nivel més bgjo jamas observado.
Durante el mismo periodo | os precios mundial es siguieron unatendenciaascendente, |legando aniveles
excepcionamente altos en € tercer trimestre de 1974. En 1975, en cambio, seinvirtio la situacion
delaofertay lademanda, debido al aumento delaproduccion mundia y aunadisminucion del consumo
de unos 3 millonesde toneladas. En 1976y 1977 laproduccion mundia de azlicar siguio progresando
aun ritmo més rapido aiin. En 1977 superabaen un 32 por ciento alade 1969y en un 16 por ciento
alade 1974. En 1977 los cultivos de remolacha ocupaban 850.000 hectareas més que en 1974. El
consumo, por su parte, también siguio creciendo durantelos Gltimos afios. Sin embargo, su progresion
fue maés lenta que la de la produccién, de manera que en 1977 las existencias mundiales acanzaron
un nivel sin precedentes, superior en un 30 por ciento d promedio correspondiente d periodo 1969-1975.
En e verano de 1978 los precios mundiales acanzaban €l nivel més bajo registrado desde 1971. La
situacion mejord un poco a fines de 1978.

3.20 El Convenio Internacional del Azlcar, 1968, entré en vigor en 1969. Debido a aumento de
los precios en e mercado mundial, 1os tonelges bésicos de exportacion estipulados en € Convenio
seelevaron en 1970y en 1971, y quedaron suspendidos en 1972, afio en que, ademas, fueron liberadas
las existencias de reserva. El Acuerdo del Commonwealth sobre e azlcar expir6d en 1974 y fue
substituido por un protocolo relativo a azlcar, anexo ala Convenciéon de Lomé, en virtud del cua
las Comunidades Europeas se comprometieron a importar de varios paises en desarrollo un total de
1.300 millones de toneladas de azlicar (equivaente azlicar refinado), a precios garantizados.

3.21 En 1978 d comercio mundia del azlicar se encontrabacasi a mismo nivel delosafios anteriores,
con la Unica excepcion de 1977, en que alcanzo un nivel sin precedentes, pues las exportaciones
mundial es superaron |os 28 millones de tonel adas de azlcar (equiva ente azicar en bruto). Como 1977
fue @ afio que precedio alaentrada en vigor del nuevo Convenio Internacional del Azlcar, 1977, elo
puede haber tenido cierta influencia a ese respecto. En 1978, primer afio de aplicacién provisiona
del Convenio, |os paises exportadores que se habian adherido a é debieron limitar sus exportaciones
alosnivelesminimos, esdecir, 81,5 u 85 por ciento de lostonel g es bési cos de exportaci on estipulados
en el Convenio, debido alabagjadelos precios en e mercado mundial. Las Comunidades Europess,
por su parte, no se adhirieron a Convenio.
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IV. Constataciones
a) Introduccién

4.1 El Grupo especia ha examinado € asunto sometido a su consideracion alaluz de su mandato,
enunciado en el parrafo 1.3. Ha fundado su examen en los argumentos presentados por las partes en
la diferencia (capitulo 1) y en diversas informaciones fécticas de que dispuso, particularmente en o
tocante a régimen del mercado comunitario del azicar y a las caracteristicas del mercado mundial
del azlcar (capitulo I11).

4.2 El Grupo especia tomo6 en cuenta las disposiciones del articulo XVI asi como las Notas y
disposi ciones suplementarias concernientesadicho articulo, y en particular laultimafrase delas Notas
a articulo XVI, parrafo 3, que dice:

"No obstante |a determinacion de las PARTES CONTRATANTES en la materia, las medidas
adoptadas para la aplicacion de un sistema de esta clase estardn sujetas a las disposiciones del
parrafo 3 cuando su financiacion se efectle en su totalidad o parcialmente por medio de las
contribuciones delos poderespublicos, ademasdelas delos productores con respecto al producto
de que se trate."*

4.3 Al examinar € sistema comunitario de reintegros por las exportaciones de azlicar, € Grupo especia
constat6 que esos reintegros se concedian para permitir la exportacion de azicar de la Comunidad y
que los reintegros asi concedidos se financiaban con cargo d Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia
Agricola. El Grupo especial estimé que este Fondo era un fondo oficia del tipo mencionado en la
Nota a articulo XVI, parrafo 3, anteriormente citada.

4.4 El Grupo especia concluyo, pues, quee sistemacomunitario de reintegros por |as exportaciones
de azlicar debia considerarse como una formade subvencion, y que estaba sujeto a las disposiciones
dd articulo XVI. Constatd que las partes en la diferencia estaban de acuerdo con esta

inter pretacion.

4.5 El Grupo especid observo que d articulo XVI imponia alas partes contratantes ciertas obligaciones
fundamentales:

a) notificar por escrito alas PARTES CONTRATANTES la aplicacion de toda subvencion.
Ademas, las partes contratantes deben responder periddicamente a un cuestionario
proporcionando detalles acerca de la naturaezay laimportancia de la subvencién asi como
de sus efectos’ (articulo XVI, parrafo 1);

b) examinar (o consultar) conlaotraparte contratante o lasotras partes contratantesinteresadas,
o con las PARTES CONTRATANTES la posibilidad de limitar la subvencién en los casos
en que sedetermine que éstacausao amenazacausar un perjuicio graveaotrapartecontratante
(articulo X VI, péarrafo 1);

1BDD, Vol. IV, pag. 74.
21BDD, 95/208; I1BDD, 115/58, 59.



-14 -

c) esforzarse por evitar la concesion de subvenciones a la exportacién de los productos bésicos.
Si detodos modos se aplican subvenciones alaexportacién de esos productos, |as exportaciones
subvencionadas se mantendrén dentro de ciertos limites més o menos estrictos, es decir, que
lasubvencién " no serd aplicada de manerata que dicha parte contratante absorba entonces més
deunaparte equitativadel comercio mundia de exportacion del producto dereferencia’ (articulo
XVI, parafo 3).

4.6 El Grupo especia sefiaaque los cinco puntos enumerados en lareclamacion de Australia estan
en cierta medida relacionados entre si, y, por tanto, las consideraciones siguientes no se presentan
necesariamente en el mismo orden en que se han enunciado anteriormente los puntos de lareclamacion
(pérrafo 2. 1).

b) Compatibilidad con las disposiciones de procedimiento del articulo XVI, parrafo 1

Al examinar la reclamacion de Australia de que las Comunidades Europeas no se habian
conformado a las disposiciones del articulo XVI, parafo 1, e Grupo especial observd que las
Comunidades Europeas habian notificado regularmente su sistema de reintegros por |as exportaciones
de azlcar, con arreglo a articulo XVI, parrafo 1.

4.8 Como las dos partes parecian reconocer que se habian celebrado consultas bilateraes a ese
respecto, aparentemente sin resultados concretos, el Grupo especia estimé que no se le habia pedido
que examinarala cuestion de si las Comunidades Europeas habian cumplido o no sus obligaciones de
celebrar consultas con las demas partes.

¢) Compatibilidad con las disposiciones del articulo XVI, parrafo 3
1) Comercio mundial de exportacion

4.9 El Grupo especial consider6 que su examen no debiafundarse en el concepto de" mercadolibre",
introducido por Austraiaen lapresentacion de su tesis (véase e parrafo 2.20), sino en el de" comercio
mundial de exportacion”, mencionado en € articulo XVI, parrafo 3, del Acuerdo General. A ese
respecto, el Grupo especia se remitio a diversas deliberaciones anteriores a propésito de la expresion
"comercio mundial de exportacion" y de su interpretacion.’. En e presente caso, € Grupo especia
considerd que, para determinar si una parte del mercado representaba " més de una parte equitativa
del comercio mundia de exportaciéon”, no eranecesario establecer las partes del mercado en relacion

!Debates del noveno periodo de sesiones delas PARTES CONTRATANTES (1955) (SR. 9/41,
pagina6 del textoinglés) y del Grupo especia sobrelas medidasfrancesas parafavorecer laexportacion
de trigo y de harina de trigo (1958) (IBDD, 7548).
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con conceptos diferentes del de las exportaciones mundiaes totales, habida cuenta de que el examen
delas partes del mercado libre planteaba dificultades metodol égi cas que hubieran dificultado cual quier
comparacién.*

ii) Periodos considerados

4.10 El Grupo especial observé quelareclamacion de Australiasereferiaa periodo siguientea1975.
En cuanto alos afios precedentes, € Grupo especial estimo6 que 1975 no parecia ser suficientemente
representativo, por cuanto los precios en & mercado mundial fueron anormamente elevados en
1974/1975. El pronunciado aumento delos precios de azlcar registrado en 1974 se debio principa mente
aque, por cuarto afio consecutivo, el consumo mundial total superé laproduccion mundial, lasreservas
estaban disminuyendo, y la situacion de la oferta era particularmente desfavorable en Europa.  En
1974/1975 hubo escasez de azlcar en las Comunidades Europeas, debido principamente a la mala
cosecha de 1974, y ciertas exportaciones que debian realizarse en 1975 se aplazaron hasta € afo
siguiente. El Grupo especial tuvo también algunas dudas en cuanto a saber si 1974 podia considerarse
un afo plenamente representativo, pero estimé que, con todo, los afios 1972 a 1974 constituian una
baseaceptable. Lostrieniosmasrecientesduranteloscualeslasituacién del mercado sepodiaconsiderar
normal eran, pues, 1971-1973 o, con ciertas reservas, 1972-1974. Ademés, 1977 podria compararse
también con un promedio de los afios 1972, 1973 y 1976. En vista de las dificultades existentes para
determinar lo que podria definirse como el "periodo de referencia anterior”, el Grupo especia juzgd
necesario examinar varias soluciones y proceder a una serie de comparaciones.

Con respecto a las estadisticas de exportacion, la Organizacién Internacional del Azlicar dala
definicion siguiente de la expresion mercado "libre": "se entiende por mercado libre la suma total
de las exportaciones netas de cada pais, previa deduccion, en su caso, de las exportaciones netas
realizadas en e marco de acuerdos especiales’ (Sugar Yearbook 1977, pagina 347). Esta definicion
se funda en una serie de definiciones aprobadas por €l Consgo Internaciona del Azlcar en mayo de
1978 (Reglamento estadistico relativo a la aplicacién del Convenio Internacional del Azlcar, 1977,
ReglaS-1). Conviene sefidar que la definicion enunciadaen d articulo 2, 13) dd Convenio Internaciona
del Azlcar, 1977, esligeramente diferente y solo se refiere a las importaciones. "6 mercado libre"
significa el total de lasimportaciones netas del mercado mundia, con excepcion de las resultantes del
funcionamiento de los acuerdos especiaes a que se refiere e capitulo I1X de este Convenio; ...". ES
sobre todo laexpresion " acuerdos especiaes' lacausante de las principales dificultades. En su forma
actual, ladefinicion de "mercado libre" se haaplicado solamente a partir de enero de 1978, y los datos
correspondientes alos afios 1970 a 1977 han sido calculados segun la nueva definicion. Por gjemplo:
hasta 1975 ciertas importaciones ad Reino Unido (Acuerdo del Commonwealth sobre el azlcar) y a
los Estados Unidos (Ley de los Estados Unidos sobre € azlcar) se efectuaban, de hecho, en el marco
de acuerdos especiaes (es decir, fuera del "mercado libre'). Ello significa que las cifras de la
Organizacion Internacional del Azlcar relativas a'las exportaciones netas de aziicar a mercado libre"
durante los afios 1970 a 1977 representan, en diverso grado, un intercambio que en realidad se ha
efectuado en virtud de acuerdos especiaes (0 sea, fueradd "mercado libre"). Ademés, las cifras se
refieren alas "exportaciones netas' y no alas exportaciones totales. Esta situacion hatenido ciertas
consecuencias particulares, en especial paralas Comunidades Europesas, debido principalmente a su
doble calidad de importador y exportador de azlcar.
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CUADRO 2

Comunidades Europeas: participacion en € comercio mundial
de exportacion de azlcar

(en porcentgjes de los totales mundiales)

Periodos de referencia anteriores

1971 a 1973 7,8
1972 a 1974 7,5
1972, 1973 y 1976 8,5

Periodos objeto de la reclamacion:

1976 a 1977 8,3
1977 9,0
1976 9,6
1978 (cifra preliminar) 14,3

iii) Parte equitativa

4.11 El Grupo especia observd que no se habia dado ninguna definicion del concepto de "parte
equitativa' y queen el pasado tampoco se habiaconsi derado absol utamente necesario poner sedeacuerdo
sobre una definicion precisade ese concepto. El Grupo especia estimo que en este caso eraapropiado
y suficientetratar de analizar |as causas principales delaevolucion delas diferentes partes del mercado,
y examinar la evolucion del mercado y de los precios, para sacar entonces una conclusion sobre esa
base.

iv) Partes del mercado

4.12 El cuadro 2 muestralaparte delas Comunidades Europeasen el comercio mundial de exportacion
de azuicar correspondiente a ciertos periodos de referencia anteriores y alos periodos que son objeto
delareclamacion. El cuadro 3 esunacompilaci on delascomparacionesefectuadaspor € Grupo especia

afin de determinar € sentido y lamagnitud de las modificaciones de la parte del mercado correspondiente
alaComunidad. El Grupo especial comprobd qued resultado final erasiempree mismo, cualesquiera
quefuesen losperiodosdereferenciaanteriores utilizados enlacomparacion. Detodasformasresultaba
que en 1976y 1977 laparte del mercado de la Comunidad habia progresado respecto a periodos ante-
riores. Pero el aumento correspondiente a esos afios fue bastante reducido y nuncaexcedio del 2,1 por
ciento, que fue & aumento de 1977 en relacién con 1972-1974.

4.13 En 1978 d sistema comunitario de exportacién de azlcar siguié siendo € mismo que en afios
anteriores. Sin embargo, € Grupo especid estimo que ese afo constituia un caso especial, por las
dos razones siguientes: en el momento en que Australia presentd lareclamacion, € afio 1978 no habia
finalizado aln, y los datos correspondientes a ese afio todavia no eran oficia mente definitivos cuando
el Grupo especia sach sus conclusiones; por otraparte, 1978 fueel afio deentradaen vigor del Convenio
Internacional del Azlcar, 1977, que modifico ciertos e ementos del mercado internaciona de ese
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producto. No obstante estos hechos, el Grupo especial estim6 que el afio 1978 debiatomarse en cuenta,
aungue fuera sobre la base de datos preliminares, ya que ese proceder era conforme a la préctica
anterior.*

CUADRO 3

Comunidades Europeas: Variaciones de su participacion en €
comercio mundia de exportacion de azlcar

(en porcentgje de los totales mundiales)

Parte del mercado correspondiente a la Comunidad
Parte del mercado en periodos de referencia anteriores
correspondiente a la
Comunidad en los 1971-73 1972-74 1972, 1973
periodos objeto de la y 1976
reclamacion /.8 7,5 8,5
Variacién en puntos porcentuales
1976-77 9,0 1,2 15
1976 8,3 0,5 0,8
1977 9,6 1,8 2,1 1,1

4.14 El examen de los datos disponibles para 1978 indicd que las exportaciones de azlcar de la
Comunidad habian pasado de 2,7 millones de toneladas en 1977 a 3,6 millones en 1978. La parte
de la Comunidad en las exportaciones mundiaes de azlcar fue en 1978 superior a 14 por ciento, o
sea, 5 a6 puntos porcentua es mas ata que en los diversos periodos de referencia considerados. Este
aumento correspondid a aproximadamente a 1,5 millones de toneladas de azlicar.

4.15 También con respecto a 1978, e Grupo especia observé que € 1° de enero de ese afio habia
entrado en vigor € Convenio Internaciona del Azlcar, 1977. Austraia limitd sus exportaciones
conforme alas obligaciones que habiacontraido en virtud de ese Convenio, en e que las Comunidades
Europeas no eran parte.

4.16 En consecuencia, e Grupo especia concluyé que, dado € significativo aumento de las
exportaciones comunitarias en 1978, tanto en términos absol utos como en términos relaivos, sejustificaba
examinar més a fondo las condiciones en las cuaes se habia producido esa evolucion.
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v) Desplazamiento

4.17 Enopinion del Grupo especial, laexpresion "mas de una parte equitativa del comercio mundial
de exportacion” comprenderia las situaciones en que una subvencion a la exportacién concedida por
un signatario tiene por efecto desplazar las exportaciones de otro signatario, habida cuenta de la evolucion
delos mercados mundides. Con respecto alos nuevos mercados, conveniatener en cuentalas estructuras
tradicionaes de la oferta del producto en e mercado mundia, o en laregién o e pais donde se sitlia
el nuevo mercado, paradeterminar |o que constituiria" masde unaparte equitativadel comercio mundia
de exportacion”.

4.18 En consecuencia, € Grupo especial procedid a un examen pormenorizado de las estadisticas
sobre exportacion de azlcar, particularmente a fin de verificar si e aumento de las exportaciones
comunitarias de azlicar habia provocado un desplazamiento delas exportacionesde aziicar de Austrdia,
y, de ser asi, determinar en qué medida.

4.19 EIl Grupo especial observé qued total delasexportacionesaustralianasdeazlcar habiaprogresado
a un ritmo bastante constante hasta 1978, mientras que la parte de Austraia en el comercio mundia
de exportacién se habia mantenido, en promedio, bastante estable, con una mediatrienal del 9,5 por
ciento tanto para el periodo 1971-1973 como para el de 1972-1974, y una media de 11,1 por ciento
paral976y 1977. El Grupo especia estimé que laparte de mercado correspondiente a Australiahabia
sido de aproximadamente un 8 por ciento en 1978. Ese afio las exportaciones australianas se habian
visto limitadas por | as obligaciones queleimponiael Convenio Internaciona del Azlcar. Sin embargo,
Australia habia agotado, e incluso sobrepasado, e contingente que le fijaba ese Convenio para 1978.

4.20 El examen de diferentes mercados permitié a Grupo especia distinguir los cinco grupos de
mercados siguientes, sobre los cuales se ofrecen datos en € cuadro 4:
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Grupo I: Paises a los que Austraiay las Comunidades Europeas vendieron azlcar durante los
ultimos afios, compitiendo directamente entre si

Grupo Il:  Exportaciones australianas a las Comunidades Europeas

Grupo IlI:  Principales mercados de las exportaciones australianas

Grupo 1V:  Ciertos mercados de laregion del Mediterrédneo, Oriente Medio y Africa
Grupo V:  Otros destinos.

4.21 El Grupo | del cuadro 4 (paises a los que Australiay las Comunidades Europeas han vendido
azucar durante los Ultimos afios, en competenciadirecta) estaintegrado fundamental mente por China,
EstadosUnidosy laUnion Soviética. Lasventasaustralianasy comunitariasaeste grupo en su conjunto
aumentaron en 1976 y 1977, pero sufrieron una fuerte disminucion en 1978, de 123.000 toneladas
para las Comunidades Europeas y de 428.000 toneladas para Australia. En el caso de Austraia, el
descenso de 1978 obedeci a una reduccién de las ventas ala Chinay alos Estados Unidos, mientras
que en el caso de las Comunidades Europess € fuerte descenso de las ventas ala Unidn Soviética no
fue sino en parte compensado por un aumento de las ventas ala China y los Estados Unidos. En lo
concerniente a Estados Unidos, en 1978 las exportaciones comunitarias aumentaron por tercer afio
consecutivo, mientras que las de Australia registraron un fuerte descenso. Sin embargo, e aumento
de las exportaciones comunitarias a los Estados Unidos en 1978 fue inferior a 10 por ciento de la
disminucion de las exportaciones australianas de azlcar a ese mismo mercado. En o concerniente
ala China, las ventas de las Comunidades Europeas, que hasta 1978 habian sido insignificantes, se
elevaron a 93.000 toneladas, es decir, alrededor del 6 por ciento del total de las importaciones chinas
de ese afio. Dichas ventas podrian haber reemplazado en parte |os envios australianos a ese mercado,
que disminuyeron en 138.000 toneladas de 1977 a 1978, aungue es preciso sefidar que también los
envios procedentes de otros paises (por ggemplo, Cubay laIndia) progresaron considerablemente a
mismo tiempo.

4.22 El Grupo Il dd cuadro 4 corresponde alas exportaciones austraianas alas Comunidades Europess.
El Grupo especia observé que, araiz de la ampliacion de las Comunidades Europeas en 1973 y de
laexpiracion, en 1974, del Acuerdo del Commonwealth sobre el azlcar, |as exportaciones australianas
deazlicar al mercado comunitario sufrieron un pronunciado descenso y fueron insignificantes en 1978.

4.23 El Grupo Il del cuadro 4 (principales mercados de las exportaciones australianas) comprende
los siguientes mercados: Canadd, Japdn, Malasia, Nueva Zelandia, Singapur, Republica de Corea e
islas del Pacifico vecinas de Australia, donde las exportaciones australianas de azlicar se beneficiaban
de aranceles preferenciales o de acuerdos comerciaes alargo plazo, 1o que puede haber impedido hasta
el momento quela competenciacomunitariatuvieraefectos perjudiciales. Estos mercados absorbieron
mas del 60 por ciento de las exportaciones australianas de azlicar hasta 1975 (es decir, antes de la
expiracion del Acuerdo del Commonwealth sobre el azlicar), del 70 a 74 por ciento durante los afios
1975-1977, y € 85 por ciento en 1978. Las exportaciones de Australia a estos mercados registraron
una fuerte expansion de 1974 a 1977, periodo en que llegaron casi a duplicarse; su disminucion en
1978 debe relacionarse con los compromisos contraidos por Australia en virtud del Convenio
Internacional del Azlcar. Las ventas comunitarias a estos mercados siguieron siendo insignificantes
durante todo €l periodo que se examina.

4.24 La progresion de las exportaciones comunitarias de azGcar en los Ultimos afios se debid
principalmente a un crecimiento de las ventas en ciertos mercados de la region del Mediterraneo, e
Oriente Medio y Africa (Arabia Saudita, Argelia, Golfo Pérsico, Irén, Irag, Israel, Kuwait, Libano,
Marruecos, Nigeria, Srig, Sudan, Tunez, Republica Arabe del Yemen y Republica Democrética Popular
del Yemen) (Grupo IV del cuadro 4). En 1976 y 1977 estos mercados absorbieron casi la mitad de
las ventas comunitarias de azlicar, y el aumento de las ventas en estos mercados represent6 € 47 y
el 56 por ciento, respectivamente, del crecimiento total de las exportaciones comunitarias. En 1978
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€s0s mismos mercados absorbieron mas del 60 por ciento del tota de las exportaciones comunitarias
deazlcar, y de 1977 a1978 e crecimiento delas ventas delas Comunidades Europeas aestos mercados
sobrepasd € de sus exportaciones totales de azicar. Dejando de lado las 59.000 tonel adas vendidas
aArgelia, Marruecosy Tunez en 1972, Austraiano realiz6 exportaciones a ninguno de los referidos
mercados durante el periodo que se examina.

4.25 El Grupo V del cuadro 4 (otros destinos) esta compuesto de unos 60 mercados donde las
Comunidades Europesas eran tradicionalmente €l principa o € Unico proveedor, al menos de azlcar
refinado. Enlosafios1976-1978 el aumento delas exportacionescomunitarias aeste grupo demercados
fue importante, mientras que los envios de Australia a esos mismos mercados siguieron siendo
insignificantes.

4.26 En consecuencia, e Grupo especia concluy6 que no existian pruebas suficientes para afirmar
que e aumento de las exportaciones comunitarias en los Ultimos afios hubiera desplazado de manera
considerable y directa las exportaciones australianas de los mercados mundiaes, aungue no debia
excluirselaposibilidad de quelas exportaciones comunitarias aChinaen 1978 hubieran podido sustituir
en parte los suministros australianos.

4.27 Al considerar si € aumento de las exportaciones comunitarias de azicar con reintegros habria
podido desplazar indirectamente las exportaciones de azlicar de Austrdia, € Grupo especia comprobd
que, mientras las exportaciones comunitarias consistian en azlicar blanco refinado, las australianas se
componian sobre todo de azlcar en bruto, pues Australia sdlo habia exportado unas 30.000 toneladas
de azlcar refinado alasislas del Pacifico vecinas de su territorio. En consecuencia, |as exportaciones
australianasdeazlcar en bruto selimitaban alosmercados dondee azlicar podiarefinarse mas, mientras
que los envios comunitarios de azlicar refinado llegaban a un nimero mucho mayor de mercados, a
menudo desprovistos de medioslocaesderefino, o dondelacapacidad delasrefinerias erainsuficiente
paraabsorber mayoresimportaciones de azlicar en bruto. En cambio, en paises donde existian medios
de refino, € azlicar en bruto podia sin embargo ser sustituido por azlcar blanco.

4.28 EIl Grupo especia tomo notade ciertas informaci ones referentes alas exportaciones comunitarias
amercados que tradiciona mente se han considerado importantes puntos de venta del azlcar en bruto
(cuadro 5). Lascifrasde cuadro muestran que las exportaciones comunitarias de azlcar blanco hacia
es0s mercados aumentaron considerablemente desde 1976, es decir, cuando los precios del azlcar en
el mercado mundial eran bgjos, y que la diferencia entre las cotizaciones del azlicar blanco y las del
azucar en bruto no constituiaun margen razonable que permitieracubrir los gastos de refinoy embalgje
ni tener en cuenta el diferente contenido de sacarosa. El Grupo especia estimo que las cifras del
cuadro 5indicaban de manerabastanteclaraquelasexportaci ones comunitariasde azlcar blanco habian
progresado en agunos mercados tradicionalmente importadores de azlicar en bruto, y que este hecho
podia relacionarse con la reducida diferencia de precios entre el azlicar blanco y € azlcar en bruto
observadadesde 1976. El azGcar en bruto desplazado de esosmercados por € azlicar blanco comunitario
podria haber gjercido presion en los mercados residuaes de aztcar en bruto. El incremento de las
exportaciones comunitarias de azlicar blanco alos mercados enumerados en € cuadro 5 podria, pues,
haber tenido indirectamente por resultado reemplazar en ciertamedida e azlcar en bruto australiano
enotrosmercadoso reducir lasoportuni dades deventade Australiaen diversosmercados. Sinembargo,
el Grupo especia no excluy6 la posibilidad de que € incremento de las ventas comunitarias de azlcar
blanco pudieraser consecuenciadelareexportacion de azicar en bruto importado por |as Comunidades
Europeas en virtud de acuerdos especiales (trafico de perfeccionamiento). No consider6 que los datos
del cuadro 5 fuesen una prueba concluyente de que las exportaciones austraianas de azlicar en bruto
hubieran resultado indirectamente desplazadas por las exportaciones comunitarias de azlicar blanco.
No obstante, el Grupo especial estimo quelacontinuaci 6n delasexportacionesdeazlicar subvencionadas
por las Comunidades Europeas podria representar en € futuro una amenaza para las exportaciones
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de azlicar en bruto de Australia, por g emplo cuando expiraran |os acuerdos bilaterales vigentes entre
Australiay algunos paises importadores.

vi) Efectos de la aplicacion de la reglamentacion comunitaria

4.29 El Grupo especia procedid aexaminar si € aumento delas exportaciones comunitarias de azlicar
registrado en 1976-1978, particularmente & aumento de la parte de la Comunidad en d comercio mundia
de exportacion de azlcar, podia aribuirse ala aplicacion de la reglamentacion comunitaria. Con respecto
alaproduccion, e Grupo especia observo que €l sistema comunitario podiafijar un limite econémico,
pero no necesariamente juridico, a volumen de produccion.

CUADRO 5

Comunidades Europeas:
Exportaciones de azlicar a determinados mercados

(en millares de toneladas, equivaente azlicar en bruto)

1972 1975 1976 1977 1978

Chile 2 - - 26 54
China - - - - 93
Egipto 1 - 11 14 110
Estados Unidos 21 - 17 49 77
Irén 13 14 12 166 556
Libano 11 19 36 150 72
Marruecos - - 12 83 104
Portugal 8 - 10 19 33
Siria - - 21 3 638
Sri Lanka - - - 3 64
Tlnez 50 41 79 88 158
URSS 67 - 300 270 42
Venezuela - - 24 - 66

173 74 522 871 1.497

Fuente: Organizacion Internacional del Azlcar.

4.30 En d cuadro 1 del anexo' figuran algunos datos bésicos relativos a la produccién, €
comercio, €l consumoy lasexistenciasdeazlcar de Australiay delas Comunidades Europeas, mientras
que en e cuadro Il del anexo 1 se indican, a efectos de comparacion, los totales mundiales corres-
pondientes. Una simple comparacion de las cifras de ambos cuadros muestra que e aumento de la
produccion

'El anexo no se incluye en e presente Suplemento.
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azucarera comunitaria correspondié aproximadamente a la media mundia hasta 1978. A efectos
ilustrativos cabe sefidar que el incremento observado en laproduccion azucareraaustralianahasta 1978
fue més importante, pero ese afio la superficie cultivada se redujo en 44.000 hectéreasy ello dio lugar
a un descenso de la produccién.

4.31 El gréfico 1 muestrala evolucion de la produccion, del consumo y de los precios indicativos
del azlcar en las Comunidades Europeas desde 1969. Hasta 1977 la superficie destinada a cultivo
deremolachaazucareraaumentd al mismo tiempo que € precio indicativo comunitario, pueslapolitica
de precios fue aparentemente un factor de estimulo. Aungue a fines de 1977 se detuvo e aumento
del precio indicativoy seredujo lasuperficie de cultivo de laremolacha azucarera, la produccion total
de azlcar de las Comunidades Europeas siguié aumentando debido al incremento de |os rendimientos
medios. Dée cuadro | del anexo y del gréfico 1 se desprende que € consumo comunitario de azlicar
comenzd a disminuir en 1975, disminucion que, sumadaa un crecimiento continuo de la produccion,
contribuy6 notablemente a aumentar |os excedentes exportables de azlicar.

4.32 El Grupo especia tomo nota de que en las Comunidades Europeas lafijacion de contingentes
de produccion revestia unaimportancia decisiva parala aplicacién del régimen de precios del azlcar.
Observo asimismo queen 1975 & contingente de base habia pasado de 7.820.000 toneladas a9. 140.000
toneladas, y € contingente maximo se habia mantenido en el 145 por ciento del contingente de base.
Durante los afios siguientes este Ultimo se mantuvo incambiado, mientras que € contingente méximo
seredujo por primeravez en 1976 (al 135 por ciento) y luego en 1978 (al 127,5 por ciento) (cuadro V|
del anexo?). Ademés, & Grupo especial observé que las cantidades de azlicar producidas por encima
del contingente de base, pero dentro del limite del contingente méximo, estaban sujetas aun gravamen
alaproduccion de hastaun 30 por cientodel preciodeintervencién. Aungueestamedidallevo aparejada
unareduccion de la superficie de cultivo de remolacha azucarera en 1977 y 1978, la produccion total
siguio creciendo por ser superioreslosrendimientos. En consecuencia, las medidasadoptadasno fueron
suficientes para impedir nuevos aumentos de |os excedentes exportables en 1977 y 1978.

4.33 El Grupo especia entendio que lareglamentacién comunitaria del mercado del azlcar tenia por
efecto limitar la cantidad exportada por las Comunidades Europeas con reintegros al total de los
contingentesmaximosdeproducci6n, méslasimportacionesefectuadasen virtud deacuerdosespeciales,
descontado € consumo interno. Toda cantidad de azlicar producida por encima de los contingentes
maximos debe enviarse a los mercados exteriores sin beneficio de reintegro. En e cuadro 6 figura
el total de las exportaciones comunitarias en 1972-1978, con un desglose de las exportaciones con y
sinreintegros. Lacomparacion de las cifras correspondientes a 1976, 1977y 1978 con |los promedios
del periodo 1972-1974 indica claramente que e aumento de | as exportaciones comunitarias de azlcar
en 1976-1978 consistio principa mente en unaprogresién delas exportaciones con reintegros, es decir,
del azGcar producido dentro del limite del contingente méximo. En 1976 y en 1977 las exportaciones
sin reintegros fueron inferiores ala media de 1972-1974. Si bien estas exportaciones sin reintegros
(aztcar C) aumentaron un poco en 1977y 1978, lareduccion delos contingentesméximosy laaplicacion
degravdmenes alaproduccién no impidieron que las exportaciones con reintegros siguieran creciendo,
incluso en 1978, ni que representaran todavia €l 76 por ciento de las exportaciones comunitarias de
azucar.

4.34 Ademas, e Grupo especia tomo notadel fuerte aumento de las sumas total es abonadas en 1977
y 1978 por las Comunidades Europeas en concepto de reintegros por las exportaciones de azlcar.

'El gré&fico no se incluye en € presente Suplemento.
2E|l anexo no se incluye en & presente Suplemento.
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Dicho aumento obedecié en parte a una mayor cantidad de exportaciones con derecho areintegro y
al descenso delos preciosen el mercado mundial, pero € Grupo especia observo que se debi6 también
en parte ala subida del precio de intervencién del azlicar en e mercado comunitario. Al examinar
si |os reintegros comunitarios por exportaciones podian someterse a limites presupuestarios, e Grupo
especia observé que, si los créditosasignadosinicia mentealaseccion " Garantias' del Fondo Europeo
de Orientacion y de Garantia Agricola resultaban insuficientes en un afio determinado, la Comision
podia recurrir en € curso de ese gercicio a un presupuesto suplementario, de modo que no existian
[imites presupuestariosjuridicamente establ ecidos paral as cantidades que podian destinar seareintegros
por exportaciones de azlcar.

4.35 El Grupo especia estimé que, en esas condiciones, ni |os excedentes exportables de azlicar ni
el monto del reintegro concedido quedaban efectivamente limitados en virtud del sistema comunitario
o de su aplicacion. Ni € sistema ni su aplicacion contenian ningun elemento que impidiera a las
Comunidades Europeas obtener mas de una parte equitativa del comercio mundia de exportacion de
azucar.

d) Efecto sobre los precios del mercado mundial

4.36 Al examinar mas a fondo la concesién de reintegros por las exportaciones de azlcar por las
Comunidades Europess, e Grupo especia observo que paralacasi totalidad de |as exportaciones con
reintegros, estos Ultimos se concedian seguin € procedimiento de adjudicacion (por gemplo, e 91 por
cientoen 1976, € 97 por ciento en 1977y casi € 100 por ciento en 1978 cuadro 6). En el procedimiento
de adjudicacion, la Comision fijaba los montos méximos para los reintegros y para una cantidad
determinada teniendo en cuenta la situacion de la oferta'y los precios en la Comunidad, 10s precios
y las posibilidades de venta en e mercado mundial, y los gastos ocasionados por la exportacion del
azucar. La Comisién determinaba cudles eran los precios del azlcar en € mercado mundia sobre
la base del monto del reintegro propuesto en las ofertas, que aveces se fundaban en precios inferiores
a las cotizaciones medias del azicar blanco publicadas por la Bolsa de Paris.

4.37 El Grupo especid observé que lamedia ponderada delos reintegros por exportaciones correspondia
en general aladiferenciaentre el precio comunitario deintervenciénanivel f.0.b. y los precios medios
al contado del azticar blanco enlaBolsade Paris. Sin embargo, haciafines delas campafias 1975/1976,

1976/1977 (y aparentemente también 1977/1978), el reintegro medio ponderado habiatenido tendencia
a sobrepasar esa diferencia. El Grupo especid observé también que a partir de mediados de 1976
se fueron incrementando de manera pronunciada los reintegros comunitarios por exportaciones, con
una diferencia muy reducida entre los reintegros medios ponderados y 1os reintegros méximos. Esta
evolucion coincidio con un agudo descenso de los precios en el mercado mundia. Ademas, disminuy6
el suplemento pagado por € azlcar blanco, que en ciertas ocasiones se cotiz6 a precios inferiores a
los vigentes para € azlcar en bruto.
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CUADRO 6

Comunidades Europeas: Exportaciones de azlcar por categorias, importes totales

de los reintegros y los gravdmenes a la produccién de 1972 a 1978

Exportaciones - en millares de toneladas Importe en millones de
(equivaente azlcar en bruto) unidades de cuenta
Con reintegros (azicar A y B)
del cud:
Afio Tota Tota Reintegros por Sin Total de | Gravamen
periddicos |adjudicacion | reintegros | reintegros ala
(aztcar C) produccién
1972 1920 1223 16 1207 697 70 86
1973 1916 1634 14 1620 282 56 39
1974 1128 551 13 538 577 8 0
Promedio
1972 a 1655 1136 14 1122 519
1974
1975 702 645 15 630 57 31 0
1976 1869 1802 165 1637 67 56 0
1977 2699 2520 73 2447 179 363 121
1978 3566 2708 2 2706 858 557 186
Fuente Comision de las Comunidades Europeas.

4.38 El Grupo especid estimé que, como |os exportadores comunitarios de azlicar eran |os que marcaban
la pauta en el mercado mundia del azlcar blanco, pues cubren tradicionamente més de la mitad del
mercado mundial del azlcar refinado, la disponibilidad en las Comunidades de excedentes de azlicar
exportables, unida ala posibilidad de disponer de cantidades no limitadas para abonar reintegros por
exportaciones, bien puede haber tenido un efecto depresivo sobre los precios en e mercado mundia
ddl azUlcar, tanto blanco como en bruto.

V. Conclusiones

A laluz de las constataciones precedentes, € Grupo especia Ilegd alas siguientes conclusiones:

a)

b)

El Grupo especia concluy6 que € sistema comunitario de concesion de reintegros por
exportaciones de azlcar debia considerarse como una forma de subvencién, sujeta a las
disposiciones dd articulo XVI, y observo que las Comunidades Europeas habian notificado
su sistema de reintegros por exportaciones de azicar de conformidad con € articulo X VI,
parrafo 1.

Al examinar si el sistema comunitario de reintegros por exportaciones de azlcar era 0 no
compatible con e articulo XVI, péarrafo 3, € Grupo especia observd en primer lugar que,
pese alas diversas medidas adoptadas paralimitar la produccién de azicar en la Comunidad,
ni lareglamentacion comunitariadel azlcar ni su gplicacién habian impedido que la produccion



d)

f)

9)

h)
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continuaraaumentando, y que no se habian reducido o limitado ni 10s excedentes exportables
de azlicar que daban derecho a reintegros por exportacion ni € monto de los reintegros
concedidos.

Al examinar seguidamente la parte correspondiente alas Comunidades Europeas en € comercio
mundial de exportacion de azlicar, el Grupo especial observo que esa parte habia aumentado
algo en 1976 y en 1977, aunque € crecimiento no era de una magnitud extraordinaria. En
1978, en cambio, esa parte habia progresado en taes proporciones que € Grupo especia
estimo quelasituaci n justificabaun examen afondo paradeterminar si €l sistemacomunitario
dereintegros por las exportaciones de azlicar se habiaaplicado de modo quelas Comunidades
Europeas hubi eran obtenido mas de una parte equitativadel comercio mundial de exportacion
deazlicar. Evidentemente, e aumento delas exportaciones se produjo graciasalaaplicacion
de subvenciones.

Al examinar laevolucion de diversos mercados del azlicar, € Grupo especid constato que,
pese a aumento de las exportaciones comunitarias en 1978, las exportaciones de azlcar de
las Comuni dades Europeasno habian desplazado directamente al as exportacionesaustralianas
sino de maneralimitaday en un reducido nimero de mercados. Ademas, € incremento de
las exportaciones comunitarias de azlicar blanco podria haber reducido indirectamente las
oportunidades de Austraia de vender azlicar en bruto en diversos mercados.

El Grupo especia observo que unaparte sustancia delas exportaciones austraianas se habia
realizado en e marco de acuerdosbilatera esalargo plazo concertados con los paisesimporta
dores. Observo también que e Convenio Internaciona del Azucar, 1977, entro en vigor
en 1978, hecho que provocd cierta contraccion del comercio del azlcar de los paises miembros.

Vistas todas las circunstancias relacionadas con la presente reclamacion y teniendo
especia mente en cuentalas difi cultades exi stentes paradeterminar demaneraclaralarelacion
causal entre el aumento de las exportaciones comunitarias, la evolucién delas exportaciones
australianas de azlcar y otros hechos acaecidos en e mercado mundia del azlcar, el Grupo
especia constatd que no se hallaba en condiciones de concluir de manera categ6rica que €
aumento de la parte de las Comunidades Europeas habia significado la obtencion por éstas
de "més de una parte equitativa en e comercio mundia de exportacion de ese producto”
en e sentido del articulo XVI, parrafo 3.

El Grupo especia observd, sin embargo, que € sistema comunitario de reintegros por las
exportacionesdeazlcar y su aplicacion habian contribuido ahacer bagjar [os preciosmundia es
del azlicar en los Ultimos afios, causando asi indirectamente un perjuicio grave a Australia,
aunque no era posible cuantificarlo con exactitud.

El Grupo especia constatd que € sistema comunitario de reintegros por las exportaciones
de azlicar no preveia limitaciones efectivas preestablecidas ni en cuanto ala produccion, ni
en cuanto al precio ni en cuanto a monto delosreintegros, y constituiaunafuente permanente
de incertidumbre en los mercados mundiales del azlicar. En consecuencia, concluy6 que
el sistema comunitario y su aplicacion constituian una amenaza de perjuicio en € sentido
del articulo XVI, pérrafo 1.

No se habia presentado ninguna comunicacion detallada precisando qué ventgjas resultantes
para Australia del Acuerdo Genera habian sido anuladas 0 menoscabadas, ni cud era €
objetivo del Acuerdo Genera cuya consecucion se habia visto obstaculizada, y € Grupo
especia no considerd esas cuestiones.





