2 de marzo de 1984

MEDIDAS APLICADAS POR EL JAPON A LAS IMPORTACIONES DE CUERO

Informe del Grupo Especial adoptado los dias 15/16 de mayo de 1984
(L/5623 - 319104)

I. Introducciéon

1. A solicitud de la delegacion de los Estados Unidos, € Consgjo acordd € 20 de abril de 1983
establecer € Grupo Especia y autorizo a Presidente para que redactara su mandato y designara a
Presidente y a los miembros del mismo, en consulta con |las partes interesadas (C/M/167, tema 12).

2. El 12 de juliode 1983 seinformd a Consejo de que, deconformidad con las consultas cel ebradas,
la composicion y e mandato del Grupo Especial eran los siguientes (C/M/170, tema 14):

Composicion
Presidente: Embgador M. Huslid
Miembros: Sr. D. Jayasekera
Sr. H. Reed
Mandato

"Examinar, alaluz de las disposiciones pertinentes del Acuerdo General, € asunto sometido a
las PARTES CONTRATANTES por los Estados Unidos (L/5462), referente a las restricciones
aplicadas por € Japdn a las importaciones de ciertos tipos de cuero semielaborado o acabado,
y formular conclusiones -en relacion, en particular, con la cuestion de la anulacidén o menoscabo
de beneficios- que ayuden alasPARTES CONTRATANTES ahacer recomendaciones o resolver
sobre la cuestion, conforme a lo dispuesto en el parrafo 2 dd articulo XXII1."

3. El Grupo Especid sereunid los dias 26 de septiembre, 15 de noviembrey 13 de diciembre de 1983,
y 17 deeneroy 2y 9 de febrero de 1984.

4. Ené€ curso desustrabgos, € Grupo Especia mantuvo consultas con las delegaciones del Japdn
y delosEstados Unidos. Sirvieron debase parael examen del asunto laargumentaciony lainformacion
presentadas por ambas partes, las respuestas a las preguntas hechas por e Grupo Especia y toda la
documentacion pertinente del GATT. Ademés, de conformidad con |as peticiones que habian hecho
en e Consgo, seinvitd alas delegaciones de Australia, las Comunidades Europess, laIndia, Nueva
Zdlandiay e Pakistdn a que expusieran su punto de vista a Grupo Especid. Las delegaciones de
Austraiay de Nueva Zelandia presentaron también informaciones por escrito.

5. Durante las actuaciones, e Grupo Especia ofrecié a las partes amplias posibilidades de |legar
a una solucion mutuamente satisfactoria del asunto que le habia sido sometido.

6. El Grupo Especid inst6 alas partes arespetar € necesario carécter confidencia del asuntoy les
pidié que no diesen a conocer documentos ni hiciesen declaraciones en publico en relacion con la
diferencia Lo mismo se subrayd alas otras cinco del egaciones cuando comparecieron ante e Grupo
Especial.

II. Elementos de hecho

7. El asunto sometido a Grupo Especia sereferiaalasrestricciones alaimportacion aplicadas por
el Japon a las siguientes lineas del arancel japonés:



41.02-2 Cuerosy pieles de bovinos y equinos, tefiidos, coloreados, gofrados o estampados
u otros, distintos de los apergaminados (excluidos los cueros y pieles agamuzados
o barnizados; incluidoslos cuerosy pieesdevacuno mayor, caballo, bufalo, ternera
y cabritilla, tanto acabados como semicurtidos, coninclusion del cuero semicurtido
a cromo, es decir, e semielaborado curtido a cromo, entregado hiumedo, que
compran los curtidores para una elaboracion adicional).

41.03-2-(1) Pieles de ovinos, tefiidas, coloreadas, gofradas o estampadas, distintas de las
apergaminadas (con exclusion de las pidles agamuzadas o barnizadas).

41.04-2-(1) Pieles de caprinos, tefiidas, coloreadas, gofradas o estampadas, distintas de las
apergaminadas (con exclusion de las pieles agamuzadas o barnizadas).

8. El articulo 52 delaLey de Control de Cambiosy del Comercio Exterior (Ley N° 228, de 1949,
enmendada), requierequel osimportadoresdedeter minadosproductossujetosal sistemadecontingentes
deimportacion, obtengan licencias deimportacion cuando el Gobierno asi 1o hayadispuesto por Orden
del Gabinete. Estadisposicion seaplico enlaOrden sobreControl del Comercio delmportacion (Orden
del Gabinete N° 414, de 1949). El Reglamento de Control del Comercio de Importacion (Ordenanza
del MITI (Ministerio de Comercio Internaciona elndustrias) N° 77, de 1949) establ ece procedimientos
especificosparael tramitedelicenciasdeimportacion. En 1952y envirtud delaautorizaci on contenida
en las disposiciones juridicas precedentes, seimpusieron contingentes a laimportacion de cuero, que
aln siguen vigentes.

9. Laasignaciéndel contingenteglobal decuerocorresponded MITI, € queparallevarlaalapréctica
aplica una combinacién de dos métodos:

1) laférmuladel contingente " para comerciantes’, que se basa en los registros de importacion y que
se ofrece a empresas seleccionadas por tener antecedentes como importadoras, y 2) la formula del
contingente " parausuarios’, que seempleaparadistribuir contingentes ausuarios finalesy/o empresas
que losrepresentan. En € curso delostrabajos del Grupo, € Japdn dio mayores explicaciones acerca
del sistema de asignaciones y su aplicaciéon para € cuero acabado, asi como para € semicurtido a
cromo (véase infra).

10. Unaanterior reclamacién de los Estados Unidos, relativa a esta materiay presentada a amparo
dd articulo XXIII, fueretiradaal concertarsee 23 de febrero de 1979 un entendimiento bilateral entre
los Estados Unidos y € Japdn, que entrd en vigor € 1° de abril de 1979. Al mismo tiempo, las dos
partesreservaron "sus derechos en virtud del Acuerdo Generd; si las conclusiones aque se hallegado
en las consultas bil aterales no se ponen en précti cade manera sati sfactoriaparaambos Gobiernos, queda
entendido que la cuestion podra ser sometida de nuevo a los procedimientos del Acuerdo Genera"
(IBDD 265349-351).

11. End afofiscal japonésde 1979, ademésdelos contingentes yaexistentes, seestablecieron nuevos
contingentes paralos cuerosy pieles debovinosy equinos, asi como paraloscuerosy pielesdebovinos
y equinos semicurtidos al cromo. ESos nuevos contingentes se asignaron a paises con antecedentes
de abastecedor importante de cueros y pieles a Japon, basédndose en la contribucion aportada a
abastecimiento de cueros y pieles en bruto, mediante consultas bilaterales con los paises interesados.

12. El entendimiento bilateral entree Japdny los Estados Unidos mencionado en el parrafo 10 expird
el 31 de marzo de 1982.

13. En 1982 se celebraron unaserie de negociaciones bilaterales entre € Japon y los Estados Unidos,
sin que selograra un nuevo acuerdo bilateral. Un proyecto preparado en mayo de 1982, que sereferia



principalmente al cuero semicurtido a cromo, fue estimado insuficiente por e Gobierno de los
Estados Unidos como base para un entendimiento mutuamente aceptable. En septiembre de 1982 se
hizo una nueva propuesta para modificar € sistema de trédmite de las licencias, tanto para € cuero
acabado como para el semicurtido al cromo. Sin embargo, el Gobierno de los Estados Unidos estimé
que no habia habido ninglin meoramiento red de lasituacion origina que habiamotivado su reclamacion.

14. EI9 de noviembrede 1982, losEstados Unidossolicitaronlacel ebraciondelasconsultasprevistas
en e parrafo 1 dd articulo XXIII, lo que se notifico a las PARTES CONTRATANTES en una
comunicacion de fecha 16 de diciembre de 1982 (L/5440). Esas consultas se celebraron primero €
27 y 28 de enero de 1983. Como no se logré acanzar una solucion mutuamente satisfactoria, 1os
Estados Unidos sometieron el asunto alas PARTES CONTRATANTES en e documento L/5462, de
fecha25 de febrero de 1983. Antes de establecerse e Grupo Especia, se celebraron nuevas consultas
con arreglo a parrafo 1 del articulo XXII1 el 30 de marzo y e 12 de abril de 1983.

1. Principales argumentos

a) Consideraciones generaes

15. Los Estados Unidos declararon que su reclamacion basica era que la existencia de contingentes
de importacion de cuero eraincompatible con la prohibicion relativa a las restricciones cuantitativas
establecidaen € articulo X1 del Acuerdo Generd. Antes de 1963, esos contingentes se habian mantenido
por razones de balanza de pagos, en € marco del articulo XII; sin embargo, desde esa éoca, habian
carecido de toda justificacion con arreglo a Acuerdo General y, ademés, anulaban o menoscababan
las consolidaciones arancelarias referentes alos cueros comprendidos en la partida 41.02. La Unica
justificacién que se daba era e deseo, por motivos de politicasocia japonesa, de proteger |0s puestos
de trabajo de una determinada minoria de lapoblacién. Sin embargo, lasreglas del Acuerdo General
no hacian ninguna excepcion con tal objeto y no iria en interés del Japon, de los Estados Unidos o
del sistemacomercial mundial, que € gemplo del Japdn a este respecto fuera seguido por otras partes
contratantes. Dado que las medidas eran incompatibles con obligaciones especificas en virtud del
Acuerdo General, debia considerarse que habia una anulacion o menoscabo de |as ventgjas resultantes
del mismo para los Estados Unidos, y que se obstaculizaba €l logro de sus objetivos en los términos
del parafo 1 del articulo XXIII. En apoyo de su caso, los Estados Unidos citaron € pérrafo 5 de
la Exposicion acordada de la préctica consuetudinariadel GATT en materia de solucion de diferencias
(Anexo ad Entendimiento relativo a las notificaciones, las consultas, la solucién de diferencias y la
vigilancia; véase IBDD 265229-238).

16. Los Estados Unidos pidieron también que, ademas de comprobar la anulacién o menoscabo de
las ventgjas resultantes para los Estados Unidos del Acuerdo General, € Grupo Especial sugiriese a
lasPARTES CONTRATANTES que recomendaran laeliminacion del sistemajaponésderestricciones
incompatibles con € Acuerdo General, constituido, en primer lugar, por € sistema de contingentes
de importacion y, en segundo lugar, por los obstéculos administrativos relacionados con |os contingentes,
que no podian eliminarse efectivamente hasta que |o fueran |os contingentes. En cuanto alos aspectos
administrativos, los Estados Unidos sostuvieron, como puntos subsidiarios, que lano publicacion por
el Japon del monto total de los contingentes de importacion y € hecho de no publicar las disposiciones
administrativas pertinentes, eraincompatible con el parrafo 3 del articulo XIll y con e péarrafo 1 del
articulo X, respectivamente. Laformaen que el Japén administraba sus contingentes de cuero, incluso
su negativa a publicar e monto globa de los mismos o una lista de los titulares de licencias, era
incompatiblecon lasexigenciasdeequidad del parrafo 3del articulo X. Losefectosdeesasrestricciones
podian verse en e bajo nivel de las exportaciones de los Estados Unidos a Japdn, pese alos esfuerzos
constantesdel osexportadoresdecuero delosEstados Unidos, cuyacompetitividad quedabademostrada
por las exportaciones en gran escala que hacian con éxito a otros mercados del Asia Oriental.



17. El Japdn recordd que varios paises desarrollados seguian manteniendo un nimero apreciable de
restricciones residuales a la importacion, por los motivos especificos que concurrian en cada caso.
Desde un punto de vista redlista, no estimaba adecuado buscar solo un juicio juridico sobre estas
cuestiones. El Japdn habia hecho los mayores esfuerzos para liberaizar las restricciones residuales
alaimportacion en general. El cueroy € calzado de cuero eran los Unicos articulos manufacturados
a Cuyo respecto seguian existiendo restricciones y constituian un caso residua que reflgjaba las
condiciones de extrema dificultad de laindustriajaponesadel cuero debido alos compleos problemas
socides internos y a su bgjo nivel de competitividad. A pesar de eso, el Gobierno del Japon habia
ampliado los contingentes a lo largo de los afios y en € afio fiscal de 1979 habia aumentado
marcadamente |0s montos de los contingentes de importacion.

18. EIl Japdn agrego que si su régimen de contingentes anulaba o menoscababa o no os intereses de
los exportadores de cuero de los Estados Unidos, dependia Uinicamente de que el sistema de asignacion
y su aplicacion obstaculizarael comercio delos Estados Unidos. No eraésed caso. Ningun beneficio
resultante para los Estados Unidos en virtud del Acuerdo Genera habia sido anulado o menoscabado
por e Japdn. El Japon habiarea mente beneficiado alos Estados Unidosy aotros paises of reciéndoles
un gran contingente. Ello habia tenido como resultado el aumento constante de las exportaciones de
cuerodelosEstados Unidosal Japon, incluso en comparaci dn con e nivel deexportaci onesprovenientes
de otros paises desarrollados. Ese gran contingente continuaria ofreciendo oportunidades suficientes
paraque los Estados Unidos exportaran a Japon, y éste habia propuesto un més amplio acceso en sus
esfuerzos para buscar una solucion realista a asunto por medio de consultas bilaterales. A juicio del
Japon, laexistenciade los contingentes mismos no implicaba que se hubiese causado un dafio efectivo
y que los intereses comerciales hubiesen sufrido menoscabo.

19. El Japdn sostuvo quesi |os Estados Unidos apreciaban plenamente | as circunstancias apremiantes
bajo las cuaes e Japdn mantenia sus restricciones alaimportacion de cuero y los ingentes esfuerzos
que habia hecho paramejorar € acceso d mercado jgponés, retirarian la reclamacidn que habian sometido
a GATT. S los Estados Unidos adoptaban € enfoque redlista de aceptar |as propuestas hechas por
el Japdn, estarian en condicionesdever cudesserian susefectos. Solicitar recomendacionesno redistas
no era una contribucion positiva a espiritu del Acuerdo General, cuyo objetivo erala ampliacion del
comercio. De acuerdo con e consenso acanzado al establecerse e mandato del Grupo Especia, éste
deberia adoptar un punto de vista més sustantivo y pregunta a los Estados Unidos qué menoscabos
especificos habian sufrido. El Japdn recordd también que € Presidente de la Reunion Ministeria
celebrada en noviembre de 1982 habia entendido que (SR.38/9, pégina 2) "agunos gobiernos necesitaran
ciertotiempo paracumplir estecompromiso” enunciado en el apartado i) del parrafo 7 delaDeclaracion
Ministerial (IBDD 295/11).

b) Articulo XI

20. LosEstados Unidosdeclararon queloscontingentesaplicadosal cuero representaban unaviolacion
claray constante del articulo XI. Esos contingentes no estaban comprendidos dentro de ninguna de
las excepciones contempladas en € gpartado ¢) del parrafo 2 de ese articulo, y lajustificacion por razones
de balanza de pagos habia dejado de existir desde 1963, cuando e Japdn asumio las obligaciones del
articulo VIl enel Fondo Monetario Internaciona y dejoderecurrir a articulo X11 del Acuerdo Genera
(L/1976). EIl tnico motivo aducido por € Japon para mantener restricciones cuantitativas respecto
del cuero fue e deseo de proteger ala poblacién Dowa. Aun reconociendo plenamente e caracter
sensible del problema, |os Estados Unidos no podian convenir en que los contingentes de importacion
fueran unaformaaceptable deresolver problemas socialesinternos. Esos problemasno tenianrelacion
con € caso presente ni entraban en el mandato del Grupo Especia. Todaconclusiondel Grupo Especia
que en cuaquier forma apoyara la afirmacion del Japon de que los contingentes de importacion eran
un medio necesario y aceptable para proteger a una minoria de trabajadores sentaria un precedente
peligroso, totalmente incompatible con el Acuerdo General. Casi todas las partes contratantes tenian



problemas sociaes internos con una gran carga politicay emocional. Incluso si la proteccion de tal
sector delapoblaci6n podiajustificar un contingente, el Japon no habiademostrado quelos contingentes
fuesen necesarios para € bienestar del mismo, pues menos del 1 por ciento de las personas que lo
integraban estaban directamente empleadas en actividades de curtido. En e caso de las restricciones
cuantitativas aplicadas alaimportacion de ciertos productos de Hong Kong*, € Grupo Especia habia
concluido que e mantenimiento de restricciones cuantitativas por Francia constituian una presuncion
de anulacion o menoscabo. El Grupo Especial habia rechazado el argumento de las Comunidades
Europeas de que |as condiciones socia es y econdmicas podian justificar esas restricciones. El Grupo
fue de " laopinidn de que esos asuntos no estaban comprendidos dentro del [articulo] XI ... y, en este
caso, concluyé que quedaban fueradel alcance del examen”.? El Grupo Especial habiallegado también
alaconclusiéndequelasrestriccioneseranilegales, independientementede suduracion. Lainsistencia
del Japdn en la necesidad econdmicay socid de las restricciones a la importacion era incompatible
con su aseveraci 6n simultaneade que | os contingentes deimportaci 6n no habian af ectado negativamente
a las exportaciones de los Estados Unidos.

21. El Japdn explico detalladamente al Grupo Especid los antecedentes histéricos, culturaes y
socioecondémicos del caso, en relacion con e [lamado "problema Dowa'. Los aspectos principal es
contenidos en esa exposicion fueron los siguientes:

i) Setrataba de un problema social de la mayor gravedad e importancia, derivado del hecho
de que un sector de la poblacion japonesa, debido a una discriminacion basada en un sistema
de clases surgido en € proceso de desarrollo historico de la sociedad japonesa, se encontraba
en una situacion inferior desde € punto de vista econémico, socia y culturdl,;

i) Una caracteristica importante del problema era que gran nimero de personas (de acuerdo
con un estudio hecho en 1975, € total ascendia a 1,12 millones) vivian agrupadas en
determinados distritos (unos 4.400) a causa de una discriminacion real en lavida socia. El
creciente nimero de personas que en los Ultimos afios habian abandonado esos distritos eran
aln objeto de discriminacion en su posicion socia, ya fuera en forma directa o indirecta;

iii) Los distritos Dowa habian sido fundados por personas objeto de discriminacion politica,
econdmica y socia en la sociedad feudal. Especialmente a comienzos del siglo XVII, la
poblacion de los distritos Dowa habia sido clasificada, en cuanto institucién socia arraigada,
fuera y por debgo de la jerarquia de clases de los samurais, campesinos, artesanos y
comerciantes, y habia sido objeto de grave discriminacion institucional en todos |os aspectos
delavidasocial: prohibicion de cambiar de ocupacion, detrasladarsey de asociarse o casarse
con personasque no fueran de su propiaclase Dowa, obligacion de usar ciertasropas humildes,
etc.

iv) En 1871, la poblacién de los distritos Dowa se habia emancipado de la discriminacion
institucional, después de la restauracion Meiji, con la que € Japén surgié como Estado
moderno. Sin embargo, estaemancipacion fue sdlo formal, yaqueen lavidasocial red esas
per sonas continuaron |levando una existenciaindigente, cuyas condiciones miserablesno eran
muy diferentes de las que habian conocido en la época feuda o premoderna;

'El informe figura en el documento L/5511 y fue aprobado por € Consgjo € 12 de julio de 1983
(C/IM/170).
2 /5511, parr. 27.



v) Después de la segunda guerra mundia se habian llevado a cabo reformas democréticas en
todoslosaspectosdelavidapolitica, socia y econdmicajaponesa. En 1953 sehabian aplicado
ciertas medidas presupuestarias parahacer frenteal problema. En 1969 se habia promulgado
la Ley sobre Medidas Especiales para Proyectos Dowa (en vigor del 10 de julio de 1969 a
31 de marzo de 1982). Como d problemaseguiasin resolverse, se habiapromulgado laL ey
sobre Medidas Especiaes para Proyectos de Meoramiento del Sector, con vigencia desde
el 1° de abril de 1982 hastad 31 de marzo de 1987. Los proyectos Dowa o los proyectos
de megoramiento del sector actuadmente en vias de g ecucion tenian por objetivo € mejoramiento
de las condiciones de vida, € fomento del bienestar socia y la salud publica, la promocién
de distritos industrides, la promocion del empleo, € mejoramiento de las actividades educativas
y culturales y la proteccién de los derechos humanos. El total de las asignaciones para los
proyectos (incluidas las asignaciones para distritos Dowaen d marco de partidas presupuedtarias
generaes) en @ ano fiscal de 1983 fue de 238.000 millones de yen (aproximadamente 1.000
millones de ddlares) (el monto total entre los afios fiscales japoneses de 1969 y 1983 fue de
1.955.000 millones de yen);

vi) De acuerdo con un estudio realizado en 1975, las ocupaciones principaes de la poblacion
Dowa eran a) la agricultura en pequefia escala (39 por ciento de las granjas en los distritos
Dowa tenian menos de 0,3 ha'y 63 por ciento menos de 0,5 ha), y b) las pequefies empresas
y € trabgo en industrias Dowa tradicionales, como la industria del cuero y la fabricacion
de zapatos y otro calzado. Las personas empleadas en industrias modernas no eran muchas.
Alrededor del 37 por ciento de las personas con trabajo estaban empl eadas en empresas muy
pequefias, con cuatro obreros 0 menos, y un 64 por ciento en empresas con 30 obreros o
menos. Ademas, el 35 por ciento del total de los trabajadores de los distritos Dowa estaban
empleados tempora mente o eran jornaleros, mientras que lamedianaciona eradel 7,4 por
ciento. Laproporcion depersonas acogidasalaasistenciasocia en el conjunto delosdistritos
Dowa era unas 6,3 veces superior ala media nacional;

vii) Objetivamente podia decirse que las condiciones materiaes de vida en los distritos Dowa habian
mejorado en gran medida en comparacion con € pasado, si bien faltaba ain mucho parala
eliminacién de la pobreza, subsistiendo en no pocos casos los problemas de ella derivados,
como los de la calidad de lainstruccion y el empleo. Igualmente, en la sociedad japonesa
en general, seguia existiendo la discriminacion psicolégica, si bien mitigada en gran parte.
A eseefecto, € Gobierno del Japon habiaadoptado activamente medidas encaminadasailustrar
y educar al publico japonés.

22. El Japdn agregd que los distritos Dowa no sélo constituian un problema de minorias, ya que €
fendmeno era Unico y también se referia ala subsistenciay supervivencia. Laindustriajaponesa del
curtido, que era una industria tradicional y simbdlica para esa poblacién, estaba integrada por
gproximadamente 1.300 empresas que daban empleo directo aunos 12.000 trabgjadores, de esas empresas
més del 80 por ciento solo empleaban a nueve trabajadores o menos. Su nivel tecnolégico era bajo
y en su mayoria dependian del abastecimiento de cueros en bruto extranjeros. Como consecuencia,
su comptitividad internaciona era considerablemente inferior alade las empresas de los Estados Unidos.
Incluidos los miembros de las familias de los empleados y quienes trabajaban en actividades conexas,
laindustria mantenia a varios cientos de miles de personas y era bésica paralaeconomiaregional (por
giemplo, era la segunda industria local en la prefectura de Hyogo). Debido al estancamiento de la
demanda interna durante la reciente recesion econdmica, a las mayores compras de cuero artificia
y ala competencia cronica entre los productores nacionales, casi todos los productores japoneses se
veian obligados a trabajar con déficit. S se eliminasen las restricciones a la importacién de cueros
en la etapa actua, la industria se derrumbaria, o que plantearia unos problemas sociales,
econdmico-regionaesy politicos inconmensurables. Launicadternativaalaliberaizacion viable en
el sector del cuero eraunaampliacion delos contingentes alo largo de un prolongado periodo, proceso



que el Japdn habia seguido firmemente. L os contingentes de importacion del Japon para el afio fisca
japonés de 1982 habian sido seis veces mayores que |os correspondientes a afio fiscal de 1978. Las
restricciones a laimportacion en e caso Hong Kong/Comunidad Econémica Europea citado por 1os
Estados Unidos se habian debido a razones econdmicas ordinarias totd mente diferentes de las persistentes
dificultades histéricas y sociades que constituian €l antecedente de las restricciones japonesas a la
importacion de cueros. El Japdn sostuvo que un examen cuidadoso demostraria que en realidad no
habia habido anulacion o menoscabo alguno de las ventgjas resultantes para los Estados Unidos.

23. Los Estados Unidos recordaron que la cuestion del cuero, incluso laeliminacion del contingente
global, sehabiaexaminado en muchasreunionesoficiosasy oficial es cel ebradas entreambos Gobiernos,
pero que hasta ahora la parte japonesa no habia hecho ninguna propuesta para gjustar € sistema del
Japon a Acuerdo Generd mediante la eliminacion de las restricciones incompatibles con € mismo
que imponia a las importaciones de cuero.

24. El Japdn respondio que e objetivo del intento de llegar a un nuevo acuerdo bilatera habia sido,
y seguiasiendo, conciliar losintereses de ambos paises en € marco del actua régimen de contingentes
deimportacion. Silaintencion hubiesesido eliminar lasrestriccionesalaimportacion, no habriahabido
necesidad alguna de concertar un acuerdo por medio de negociaciones bilaterales.

25. Los Estados Unidos respondieron que alin la ampliacion del otorgamiento de licencias, o su
otorgamiento sin sujecion a un maximo cuantitativo, implicaba siempre el mantenimiento de un
contingentedeimportacion. Enel caso Hong Kong/Comunidad EconémicaEuropea, €l Grupo Especial
habia concluido que un sistema similar francés "SLQ" de otorgamiento discreciona de licencias sin
l[imites cuantitativos maximos, era alin de hecho un contingente de importacién incompatible con e
Acuerdo General.

c) Pérafo 1 dd articulo X y pérrafo 3 del articulo Xl

26. Los Estados Unidos recordaron que, de acuerdo con € parrafo 1 del articulo X, todas las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas que se refieran a las prescripciones, restricciones o
prohibiciones de importacién o exportacién " serén publicados rapidamente a fin de que los gobiernos
y los comerciantes tengan conocimiento de ellos'. El Japdn habia contravenido € pérrafo 1 del
articulo X, porque e MITI no habia publicado la cuantia de los contingentes globales para € cuero,
las disposiciones sobre su asignacion, los nombres de las personas a quienes se les habian otorgado
licencias, la cantidad de sus licencias, asi como tampoco la cuantia de los saldos no utilizados de los
contingentes, ya fuera respecto de los contingentes en su conjunto o de los tenedores individuales de
licencias. Con arreglo a articulo 3 de la Orden sobre Control del Comercio de Importacion, € MITI
no necesitaba publicar ningunainformacion relativaalos contingentes deimportacion, si estimabaque
lapublicacién erainadecuada; asi pues, pareceriaque de acuerdo con lalegislacion japonesa, € MITI
podia incluso establecer y mantener un contingente en secreto. A pesar de las repetidas peticiones
deinformacién sobrelacuantiadel contingente global parael cuero, los Estados Unidos no conocieron
ese dato hastaunadelasreuniones del Grupo Especial. Ademés, el Gobierno del Japén habiarechazado
firmemente publicar e volumen o valor de los contingentes globales para e cuero, en contravencion
del apartado b) del parrafo 3de articulo XI11, seginel cud "en el caso derestriccionesalaimportacion
que entrafien la fijacion de contingentes, |a parte contratante que las aplique publicard el volumen o
valor total del producto o de los productos cuyaimportaci dn sea autorizada durante un periodo ulterior
dado, asi como cuaquier cambio sobrevenido en dicho volumen o vaor”. En e gpartado c) dd articulo 3
del Acuerdo sobre procedimientos para el tramite de licencias de importacién se contemplaba una
exigencia semgjante. En el anuncio anual de las importaciones publicado para e cuero no se hacia
mencién alguna de la cuantia o valor del contingente y la Unica indicacién sobre la asignacién del
contingente era que " las asignaciones de contingentes serén decididas por la Junta examinadora de las
asignaciones de contingentes’. Como resultado del complejo sistema para e trémite de licencias y



de lano publicacion de las informaciones que eran necesarias para proyectar, iniciar o completar una
operacion de exportacion con e Japdn, los exportadores de los Estados Unidos y otros exportadores
extranjerosno habian podido enlaprécticautilizar completamenteni siquieral os pequefios contingentes
otorgados.

27. El Japdn respondid que excepto en lo relativo ala cuantia de los contingentes, €l proceso integro
de asignacion de contingentes de importacion se publicaba, como lo exigiael parrafo 1 del articulo X,
en los anuncios de importaciones que aparecian en la Gaceta del MITI. El Japon agregd que €
apartado a) del parrafo 3 del articulo X111 no exigiala publicacién de los nombres de los titulares de
licenciasy, por consiguiente, €l Japon no teniaobligaci én a gunade publicar lacantidad desuslicencias,
asi como tampoco la cuantia de los saldos no utilizados de los contingentes.

d) Pé&rafo 3 dd articulo X

28. Los Estados Unidos recordaron que, de conformidad con € pérrafo 3 del articulo X, todas las
leyesy reglamentosreferentes alas prescripciones, restricciones o prohibiciones deimportacion tenian
que aplicarse de "manera equitativa'. El parrafo 3 del articulo X tenia una relacion intrinseca tanto
con la informacion publicada acerca de un contingente como con la aplicacion del contingente. La
negativa del Japon a publicar € volumen o vaor de sus contingentes de importacién de cuero,
informacion que los redactores del Acuerdo Genera habian estimado necesaria para que |os importadores
pudieran utilizar en lapréacticalos contingentes, implicabaen si mismaunafatade equidad. También
eraunafatade equidad la negativa del Japdn apublicar ciertas informaciones necesariasy Utiles para
exportar cuero a ese pais, como eran los saldos no utilizados de los contingentes, las asignaciones de
contingentes, los nombres de los titulares de contingentes y las normas parala asignacién de contingentes.
Ademas, ad administrar los contingentes de cuero, €l Gobierno del Japdn habia asignado las licencias
de manera que € comercio de importacion se canalizase a través de productores y distribuidores de
CUero japoneses, que no tenian ningun incentivo para utilizar en su totalidad |os contingentes que les
habian sido asignados. En muchos casos |os tenedores de licencias no | as utilizaban, |o que no impedia
gue todos los afios se | es siguiese considerando con derecho a obtener licencias. Los nuevos usuarios
con intencidn auténtica de importar cuero amenudo no podian conseguir licencias por cuantias suficientes
para satisfacer sus necesidades, 0 seles impediatotalmenteimportar cuero. Para mantener € sistema
de distribucion existente respecto del cuero, € MITI no concedia licencias de importacion a usuarios
finales, comolosproductoresdeca zado. En estascondiciones, losexportadoresextranjerossolopodian
vender por medio de unacadenadeintermediarios. Como resultado de esto, €l contingente mindsculo
de que disponian |os abastecedores extranjeros se reducia de hecho alin més. S una parte contratante
admini strase un contingente deimportaci én -incluso un contingente gjustado alostérminos del Acuerdo
General- otorgando de forma sistemética y a sabiendas licencias de importacion sélo a productores
nacionales de productos competidores que tenian e maximo interés en no importar, ello no podria
evidentemente calificarse de conducta "equitativa' de conformidad con el parrafo 3 del articulo X.

29. El Japdénexplicoloscriteriosseguidosparalaasignacion. En cuantoa cuero semicurtido al cromo
el MITI asignaba, por conducto del Consegjo de Curtidores del Japon, cantidades individuales a cada
curtidor que deseaba importar este producto y a quienes tenian pedidos de los curtidores. En vista
del hecho de que cada solicitud de un curtidor era tenida en cuenta, € Consgo no estaba en forma
alguna controlado por € Gobierno. También a curtidores que no eran miembros del Consgjo se les
habian asignado efectivamente contingentes por su conducto. Sin embargo, afin determinar con las
dudas de los Estados Unidos, € Japon habia propuesto un sistema mediante € cual podian obtenerse
contingentes sin pasar por e Consgo. Habia propuesto también no aplicar e méximo establecido.
En cuanto a cuero acabado, a fin de facilitar cuero importado a gran nimero de usuarios finaes, a
menudo no familiarizados con los procedimientos de importacion, 1os contingentes se asignaban a
mayoristas en cuero cuyas operaciones respondian apedidos detall ados quereflg/aban € giro comercial
delosusuariosy las preferencias del mercado. L os contingentes se podian asignar i) aquienes € afio




anterior hubiesen realizado importaci ones de cuero, en su mayoriaempresas comercialesen gran escaa
que habian trabgjado en la importacién de cuero durante muchos afios y ii) a miembros de la
Asociacion de mayoristas en Cuero del Japon, y a quienes tuviesen pedidos de la Asociacion, en su
mayor parte empresas relativamente pequeias a las que se habia reconocido e derecho a obtener
contingentes desde 1973. L os curtidores no recibian contingentes para cuero acabado. Losimportadores
deseaban la expansion del comercio y, una vez que se les habian asignado contingentes, el Gobierno
no intentaba nunca interferir en sus operaciones ni tampoco tenia medio administrativo alguno para
hacerlo.

€) Articulo 1l

30. Los Estados Unidos sostuvieron que las restricciones del Japdn a las importaciones de cuero
constituian no sdlo una presuncidn de anulacion o menoscabo, sino que representaban también una
anulaciény un menoscabo real delasconsolidaciones arancel ariasreferentes al os cueros comprendidos
enlapartida41.02 delaNCCA, quefueron negociadasy compensadas en | as negociaciones de adhesion
del Japén a GATT. En e caso de 1962 entre los Estados Unidos y Francia sobre las restricciones
alaimportacion impuestas por este Gltimo pais, caso que eramuy semejante ala diferencia actua en
el sentido de que una parte contratante habia seguido manteniendo restricciones cuantitativas incompatibles
con € articulo X después de haber degjado derecurrir a articulo X1, & Grupo Especial habiallegado
ala conclusion, entre otras cosas, "de que la imposicion por una parte contratante de restricciones
incompatibles con € articulo XI, después de haber degjado de estar facultada para acogerse a las
disposiciones del articulo XllI, tiene como consecuencia anular o menoscabar ventgjas a que tienen derecho
otras partes contratantes en virtud del Acuerdo Genera, y [esas ventgjas] se anulan 0 menoscaban mas
gravemente todavia si se mantienen durante largo tiempo esas restricciones’ (IBDD 115/99).

31. Segun e Japdn, las consolidaciones relativas a los cueros de ovinos y de caprinos se referian a
las partidas 41.03-1 y 41.04-1 de la NCCA, que ya habian sido liberalizadas. Los contingentes de
importacion paral os cuerosdeovinosy decaprinos correspondianaproductosdelas partidas41.03-2-(1)
u 41.04-2-(1) de la NCCA, cuyos aranceles no estaban consolidados. En consecuencia, € Japon no
habiaanulado ni menoscabado | as ventajas delos Estados Unidos dimanantesdel articulo 11 enrelacion
conlos cuerosdeovinosy decaprinos. Ademés, € Japon no considerabaque el caso antes mencionado
fuera semejante a actual, por e mismo motivo ya sefialado antes.

f)  El comercio de cuero

32. LosEstados Unidosexplicaron que sus exportaciones de cuero atodo € mundo habian aumentado
mas de 7 veces entre 1970 y 1982, de un monto de aproximadamente 37 millones de délares EE.UU
a279 millonesde ddlares EE.UU. Su proporcién del mercado mundial del cuero se habia acrecentado
del 6 por ciento aproximadamente en 1972 acasi € 10 por ciento en 1981. Mientras que en 1977,
el 26 por ciento de las exportaciones de cuero de los Estados Unidos estaba destinado al mercado del
L ejano Oriente con excepcion del Japon, en 1982 el 60 por ciento (168 millones de délares EE.UU.)
habia sido enviado a este mercado. EIl considerable aumento de las exportaciones de cuero de los
Estados Unidos a estos paises se hallaba en agudo contraste a lainsignificante tasa de aumento de las
exportaciones de los Estados Unidos d Japdn, cuyo mercado de cuero podia ser razonablemente evauado
en 1.000 millones de ddlares EE.UU. por afio, pero cuyas importaciones totales de cuero de todos
los origenes en 1981 representaron sdlo 7.664 toneladas métricas (73 millones de délares delos EE.UU.),
con lo que habia proseguido su disminucion desde e méximo de 11.433 toneladas métricas (135 millones
de ddlares EE.UU.) logrado en 1979.

33. Lacompetitividad de laindustria estadounidense en los mercados mundiales quedaba demostrada
por e aumento regular desusexportacionesdecueroa mundo enteroy especia mentea Leano Oriente.
L as exportaciones de cuero de los Estados Unidos podian ser competitivas en el mercado japonés en
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una amplia gama de tipos y calidades, especialmente por lo que se referia alos cueros pesados (tales
como los utilizados para palas y suelas de botas, suelas de zapatos, etc.), asi como alos cueros para
articulos de deporte, guantesy otras prendas de vestir. Los Estados Unidos hubieran podido exportar
cantidades considerables de cuero a mercado del Japon si no existiesen restricciones de importacion
en este pais. Los curtidores estadounidenses habian exportado € mismo tipo de cuero a Japdén que
acuaquier otro pais, es decir, categorias bésicas comunes atodas las industrias de cuero del mundo.
Era posible que la moda japonesa fuese diferente de la de los Estados Unidos, pero esto no deberia
afectar a los tipos de cuero. Una encuesta industria habia demostrado que las exportaciones
estadounidenses a Japon hubieran sido diez veces mayores si e mercado japonés hubiera estado tan
abierto como e dela Comunidad Europea. Lascifras comerciales indicaban que desde 1977 a 1981,
el Japon solo habiaimportado anualmente entre 6 millonesde délaresEE.UU. y 8 millonesde ddlares
EE.UU. de cuero estadounidense, es decir, menos del 2 por ciento de |las exportaciones de cuero de
los Estados Unidos. En 1982 las ventas de cuero de los Estados Unidos a Japon habian llegado a
9,8 millones de ddlares EE.UU. (un 3,5 por ciento del total de las exportaciones estadounidenses de
cuero).

34. En la préctica, € entendimiento de 1979 no habia permitido lograr los objetivos de los
Estados Unidos; desde € punto de vista de un mayor acceso del cuero estadounidense al mercado
el resultado habia sido decepcionante. El contingente global se habia ampliado mediante la fijacion
de contingentes especiaes paralos " proveedores de pieles’ que suministraban cuero curtido y acabado
(este dltimo parcialmente destinado a la tapiceria de los automdviles para la exportacion) y cuero
semicurtido al cromo. Empero, los exportadores estadounidenses no pudieron ni siquieraaproximarse
alaplenadutilizacion delos contingentes debido al os obstacul osadministrativos del sistemadelicencias.
Laatenuacion de algunas de las restricciones no habia bastado para disipar laincertidumbre existente
respecto del mercado de cuero japonés ni para despertar e interés y generar los esfuerzos que una
penetracion con éxito en ese mercado exigian. La experiencia demostraba que € aumento de los
contingentes o los cambios superficiales en e procedimiento no constituian una solucién apropiada.
Todos|os demés paises que habian concertado acuerdos bilaterales con el Japdn, habian experimentado
lamismadificultad. Los problemas comunes, a pesar de las diferencias de productos, precios, tipos
decambioy distancias respecto del mercado japonés, indicaban que los obstéculosno eran de natura eza
simplemente comercial.

35. El Japo6n declar6 que la Republica de China, ala cual los Estados Unidos destinaron € 40 por
ciento del total de sus exportaciones al Lejano Oriente, importaba principal mente cuero semicurtido
a cromo, parad cud e Japdn ya habia hecho sugerencias, como se haindicado. La Republica de
Corea, alacuad los Estados Unidos destinaron casi la cuarta parte del total de sus exportaciones de
cuero a Leano Oriente, o usaba para productos manufacturados, tales como e calzado, que eran
reexportados después a los Estados Unidos. Esta practica existia también en Taiwan y Hong Kong,
pero noen el Japon. El concepto mismo del L ejano Oriente como un solo mercado, sin tener en cuenta
la necesidad de atender alos pedidos que respondian a las exigencias del mercado "japonés, era una
de las razones por las cuaes € cuero estadounidense no se importaba en mayores cantidades en €

Japon.

36. Lasimportaciones del Japon procedentes de |os Estados Unidos habian representado 2 millones
de ddlares EE.UU en 1978, antes de laconclusion del acuerdo bilatera, y habian aumentado a9 millones
en 1982, es decir, habian sido 4,5 veces superiores, mientras que e crecimiento de las exportaciones
de cuero de los Estados Unidos a mundo entero habia sido de 1,9 veces durante e mismo periodo,
y esas exportaci ones habian aumentado 3 veces con destino altaliay 3,3 veces con destino alaRepublica
Federal de Alemania paises que, por otra parte, importaban de los Estados Unidos menos cuero que
el Japoén. Las exportaciones de los Estados Unidos a Franciay a Reino Unido habian disminuido
durante este mismo periodo. En consecuencia, € Jap6n consideraba que su mercado estaba
suficientemente abierto a los Estados Unidos. Mas aln, subsistia e hecho de que una porcién
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considerabledelos contingentesno erautilizada. L osproveedores estadounidensesno habian realizado
lainvestigaciony desarrollo apropiados ni |0s esfuerzos precisos paramejorar lacaidad, y adiferencia
de | os abastecedores europeos, no cumplian los detallados requisitos relativos alas remesas, lasfechas
de entrega, etc.

37. Las propuestas hechas bilateralmente por el Japdn, tanto respecto a los contingentes como a las
licencias para las pieles semicurtidas a cromo, significaban que cualquiera que tuviese la intencion
y la capacidad de importarlos podia obtener la asignacion de contingentes, y que e acceso de los
Estados Unidos a mercado japonés estaba totalmente garantizado.

IV. Otras intervenciones

38. Ausdtraia, las Comunidades Europess, la India, Nueva Zelandiay € Pakistdn manifestaron su
interés como exportadores de cuero a Japdn y dijeron que se veian afectados por e régimen japonés
de restricciones cuantitativas de las importaciones de cuero. Ademas:

i) Ausrdia, que estaba principadmente interesada en la partida41.02, habia concertado un acuerdo
bilateral con el Japon parael periodo de octubre de 1979 a septiembre de 1982, pero declard
que no se habian realizado exportaciones sustanciales en este marco.

Sus exportaciones de cueros y pieles en bruto al Japén en 1982/1983 habian |legado a 38
millonesde dolaresaustralianosy susexportacionesmundial estotal esde cuero semiel aborado
y elaborado en esteperiodo habian al canzado 40 millonesde délaresaustralianos. Noobstante,
sus exportaciones de este tipo de cuero a Japon habian sido insignificantes;

ii) LasComunidades Europeasexplicaron quetenian un déficit comercial con e Japdn enel sector
delos cueros (110 toneladas importadasy 49 toneladas exportadas en 1982). Este fendmeno
eraespecialmente sorprendente en un sector como el bovino en vistadelaimportanciardativa
de la cabafia y la capacidad de curticion. Habian pedido que € régimen japonés fuese
liberalizado progresivamente sobreunabase n.m.f., perono se habialogrado ningunasolucién
satisfactoria en las reuniones bilaterales regularmente celebradas desde 1976;

iii) Lalndia, principalmente interesada en las partidas 41.03.100 y 41.04.100, dijo que después
de recurrir a los procedimientos especiales para la solucion de diferencias establecidos en
el GATT en cuestiones relativas a partes contratantes desarrolladas y menos desarrolladas,
habia logrado en julio de 1980 un acuerdo con el Japon sobre e cuero acabado, pero sus
esperanzas quedaron frustradas. Sus exportaciones (segun |as estadisticas japonesas) habian
declinado de 3,2 millones de dolares EE.UU. (lo que representaba un 65,8 por ciento de
las importaciones globaes del Japon de baldés y cordobén) en la campafia de 1980, a 2,2
millones de dolares EE.UU. (un 61,7 por ciento) del mercado en lacampafiade 1982. Las
exportaciones de bal dés acabado habian disminuido de 64.000 délares EE.UU. (un 11,2 por
ciento) del mercado a 5.000 ddlares EE.UU. (un 1,4 por ciento del mercado);

iv) NuevaZeandiasefia 6 que, ademas de un contingente global paraciertas lineas arancelarias,
el Japdn habia negociado contingentes bilateraes exclusivos con Australia, € Canadd y los
Estados Unidos para cueros bovinos de la linea arancelaria 41.02-2. Durante varios afios
habiatratado en vano de obtener bilateralmente e acceso al mercado, en especia por lo que
sereferiaalos cueros bovinos semicurtidos a cromo. Sus exportaciones globales de cueros
y pieles semielaborados habian aumentado entre 1982 y 1983 un 27 por ciento, es decir, de
16.000 tondadas a 21.000 tondladas, mientras que las exportaciones d Japon habian aumentado
en un 12 por ciento, de 134 toneladas a 151 toneladas. El Japdn constituia actua mente el
mayor mercado de Nueva Zelandia para las pieles y cueros en bruto, con un 44 por ciento
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aproximadamente del volumen de sus exportaciones totales. En comparacion € Japdn
representaba solo el 0,008 por ciento de sus exportaciones de cuerosy piel es semiel aborados.
El mantenimiento del principio de basar los contingentes adicionaes en las importaciones
de cueros en bruto impediria el acceso de Nueva Zelandia, puesto que las exportaciones de
estos cueros disminuirian con la acentuacion de la tendencia a su elaboracion;

v) El Pakistén, cuyo interés principal radicaba en las partidas 41.03y 41.04 delaNCCA, hebia
celebrado discusiones con € Japon en la primavera de 1982 como parte de las consultas en
el Comité de Comercio y Desarrollo, sin que se hubiese aclarado suficientemente la razén
por laque eranecesario mantener lasrestricciones. Susexportacionesa Japon en 1982 habian
representado aproximadamente 78,5 millones de yen, 1o que consideraba una cantidad suficiente
para tener interés en este asunto.

39. Enopinion de Australia, las Comunidades Europeas, lalndiay NuevaZelandia, las restricciones
no estaban justificadas alaluz de las obligaciones del Japon seguin el Acuerdo General, especialmente
el articulo X1y e parrafo 1 del articulo X, y tenian €l efecto de anular 0 menoscabar las ventgjas que
en su virtud les correspondian. Australia, lalndiay Nueva Zelandia también invocaron € parrafo 3
del articulo X y mantuvieron que las disposiciones relativas alano discriminacion del apartado b) del
parrafo 3del articulo XI1I habian sido igualmente contravenidas. Las Comunidades Europeastambién
hicieron referencia a articulo XIlI. Nueva Zelandia agregd que los apartados @) y d) del parrafo 2
del articulo XII1 no se observaban, especiamente porque los contingentes de cueros semielaborados
eran asignados seguin los niveles de importacion de cueros en bruto. Australia, las Comunidades
Europeas y la India declararon ademés que las restricciones anulaban y menoscababan concesiones
arancelarias consolidadas, 10 que infringia € articulo I1l. Asimismo mencionaron que el Comité de
Licencias de Importacion ya habia sefialado que € Japon no respetaba las obligaciones resultantes del
Acuerdo sobre Procedimientos para e Tramite de Licencias de Importacion, en lo que se referia a
la publicacién de los contingentes para productos de cuero, y habia solicitado que € Japdn adoptase
las medidas apropiadas. Entre otras cuestiones planteadas figuraron las siguientes:

i) Australia observé que se aducia que las restricciones eran necesarias para proteger el
sustento de un grupo socia determinado, pero que no se habia dado ninguna indicacion
clararespecto alabase sobrelacua estas medidas podrian justificarse segiin e Acuerdo
General. Australia solicitaba que € Japon pusiera en préctica medidas destinadas a
armonizar progresivamente |as restricciones con sus obligaciones segin € Acuerdo Generd,
con € objetivo final de suprimirlas en un futuro previsible.

ii) Las Comunidades Europeas mantuvieron también que el dinamismo de la economia del
Japon 'y e numero relativamente reducido de puestos de traba o que estaban en juego no
justificaban el argumento de que la liberalizacion conduciria a una reestructuracion del
sector japonés del cuero, con consecuencias inaceptables para la comunidad japonesa
afectada La Comunidad, reservandose sus derechos seguin € Acuerdo Generd, consideraba
que e Japon deberia remediar esta situacion sobre una base n.m.f.

iii) LaIndia agreg6 que € mantenimiento de restricciones cuantitativas ilegaes eran tanto
mas grave cuanto que afectaba adversamente a los intereses comerciades de partes
contratantes en desarrollo que tropezaban con serios problemas de balanza de pagos, y
cuyaindustriadel cuero también se hallabaen manos de comunidadesrestantes, el adelanto
socid delas cudes era unaresponsabilidad gubernamental. Pidio a Grupo Especia que
concluyese que e Japon estabacontraviniendo susobligaciones seguiin €l Acuerdo General.
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iv) Nueva Zeandia, reservandose sus derechos en virtud del Acuerdo Genera, pidio un
programa de liberalizacion substancia del acceso, con miras asuprimir las restricciones
contingentarias existentes en un futuro proximo.

v) El Pakistén observd que las partes contratantes tenian la obligacion de justificar las
restricciones cuantitativas segun | as disposiciones pertinentes del Acuerdo Generd, pero
gue en este caso no se habia presentado justificacion aguna. Aparte de los aspectos
juridicos, los contingentes impedian a los productores y exportadores ampliar sus
actividades. Ademas, faltaba informacion sobre la presentacion de sus solicitudes, con
inclusion del régimen de licencias utilizado. Laimpresion genera era que existiacierta
discriminacion oculta en la asignacion de contingentes.

I11. Comprobaciones y conclusiones

40. El Grupo Especid examind la cuestion que le habia sido sometida por las PARTES
CONTRATANTES acercadelasrestricciones aplicadas por € Japon alaimportacion de ciertos cueros
semielaboradosy acabados, de conformidad con el mandato quefiguraen el parrafo 2 supra. Examind
los argumentos presentados por las partes en conflicto, asi como las cuestiones expuestas por otras
delegaciones interesadas en € asunto, en lamedida en que estaban relacionadas con € caso estudiado.

41. El Grupo Especia observo que en d enfoque de ambas partes existian diferencias importantes.
El de los Estados Unidos se basaba esencialmente en argumentos juridicos. Su argumento principal
era que las restricciones japonesas contravenian € articulo X1 y que, ademés, infringian también los
parrafos 1y 3del articulo X y el parrafo 3dd articulo Xll1, y afectaban adver samenteaconsolidaciones
arancelarias. Losargumentosdel Japon, por otraparte, sebasaban casi enteramente en consideraciones
resultantes de | os problemas particul ares rel acionados con € grupo de lapoblacién denominado Dowa.

42. El Grupo Especia examind en primer lugar la reclamacion de los Estados Unidos de que las
restricciones cuantitativas aplicadas por € Japon a determinados cueros (véase € pérrafo 7), eran
incompatibles con € articulo XI del Acuerdo Genera, que prohibia la aplicacién de restricciones
cuantitativas.

43. El Grupo sedabacuentadeladificil situacion socioeconémicadelaindustriadel cuero en e Japdn
y del problema particularmente delicado de la poblacién Dowa.  Asimismo comprendia que € cuero
y calzado de cuero eran los Unicos articulos manufacturados sujetos a restricciones residuales en e
Japon. Esto, en opinidn del Grupo Especia, demostraba las dificultades inherentes a este caso. El
Grupo Especia tomo nota asimismo del hecho de que, a pesar de sus problemas, e Japdn habia
aumentado € volumen de las importaciones de cuero permitidas bajo su régimen de importaciones
y habia proseguido una politica de expansion de los contingentes durante un periodo prolongado.

44. El Grupo Especia tomé nota de que € articulo X1, pérrafo 1, prohibia € uso de restricciones
cuantitativas. Reconocié que podian darse situaciones en las cuaes e mantenimiento de estas
restricciones estuviera justificado seguin |as disposiciones pertinentes del Acuerdo General. Observo,
no obstante, que e Japon no habia invocado ninguna disposicion del Acuerdo General parajustificar
el mantenimiento de las restricciones a la importacion de cuero. El Grupo Especia decidié que en
estas circunstancias no le incumbia determinar si las medidas existentes estaban justificadas en virtud
deunaovariasdisposicionesdel Acuerdo General. El Grupo considerd quelasespeciaescircunstancias
histéricas, culturales y socioecondémicas mencionadas por € Japdn no podian tomarse en cuenta en
este contexto, puesto que su mandato consistia en examinar € asunto "a laluz de las disposiciones
pertinentes del Acuerdo Genera" y que estas disposiciones no justificaban las restricciones ala
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importacion.  Observé que un informe de un Grupo Especial' adoptado por las PARTES
CONTRATANTES en 1983, llegaba alaconclusion, en unasituacion similar, de" que [estos asuntos]
no estaban comprendidos dentro del alcance de los articulos XI y XIlI del Acuerdo Generd vy ...
quedaban fueradel acancede suexamen". El Grupo Especial concluyd por lo tanto quelasrestricciones
alaimportacion del Japon que eran objeto del examen, aplicadas mediante contingentes y licencias
de importacién, contravenian € pérrafo 1 del articulo XI.

45. El Grupo Especia tom6 nota de que € Japdn habia dgjado de invocar € articulo XII respecto
de dificultades de ba anza de pagos en 1963. Observé que € informe del Grupo Especia mencionado
anteriormente habia llegado también ala conclusién de que el hecho de que "las restricciones habian
estado vigentesdurantelargotiempo ... noaterabalasobligacionesasumidaspor laspartes contratantes
en virtud de las disposiciones del Acuerdo Genera".? El Grupo Especia estimé que esta conclusion
se aplicaba también a caso examinado.

46. De conformidad con la préctica seguida en e GATT? e Grupo Especial concluy6 por lo tanto
que las restricciones aplicadas por € Japdn a los productos examinados constituian una presuncion
de anulacién o menoscabo de ventgjas que los Estados Unidos tenian derecho a esperar en virtud del
Acuerdo General.

47. El Grupo Especia observd que su mandato en este caso le pedia explicitamente "formular
conclusiones sobrelacuestion delaanulacion y menoscabo”. Asimismo observo que puesto queexistia
unapresuncion fundada, de conformidad con laprécticaseguidaen e GATT? incumbiaa Japdn refutar
la presuncion de que realmente habia tenido lugar la anulacion o € menoscabo.

48. Sobre estas bases, € Grupo Especial examiné e argumento del Japon de que la existenciade los
contingentes en si no significaba necesariamente una anulacion o menoscabo real de las ventgjas
resultantesparalosEstados Unidos, puestodo dependiadequeel sistemadeasignacionesy su aplicacion
obstaculizara 0 no & comercio estadounidense.

49. El Grupo Especia examind las cifras suministradas por € Japon en apoyo de este argumento,
quesereferian a periodo comprendido entre 1978 (antesdelaconclusion del acuerdo bilateral) y 1982.
Tomé notade que estas cifras indicaban que | as exportaci ones total es estadouni denses de cuero bovino
y equino habian aumentado desde unos 113 millones de délares EE.UU., aarededor de 213 millones
de ddlares EE.UU., es decir aproximadamente un 88 por ciento, mientras que sus exportaciones a
Japon se habian incrementado alrededor del 350 por ciento, pasando de 2 millones de dolares EE.UU.
aunos 9 millones de délares EE.UU. En comparacion, las exportaciones de los Estados Unidos en
la Republica Federal de Alemania e Italia habian aumentado en conjunto desde aproximadamente 2,6
millones de délaresEE.UU. aarededor de 8,5 millonesde délares EE.UU., esdecir, un crecimiento
desdloun 227 por ciento, y las exportaciones delos Estados UnidosaFranciay el Reino Unido habian
disminuido en realidad un 36 por ciento en e mismo periodo, desde unos 7,7 millones de ddlares
EE.UU. aunos 4,9 millones de délares.

Informedel Grupo Especia sobre restricciones cuantitativas aplicadas alaimportacion de ciertos
productos de Hong-Kong (L/5511, péarr. 27)

2 /5511, péarr. 28.

SAnexo a Entendimiento relativo a las notificaciones, las consultas, la solucién de diferencias
y lavigilancia (IBDD, 265235, parr. 5).
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50. Por otraparte, € Grupo Especid observé que, segin las cifras suministradas por |os Estados Unidos,
mientras que las exportaciones de cuero bovino y equino de este pais a Japon habian aumentado
aproximadamente 7 millones de délares EE.UU, es decir, mas del doble que las exportaciones alos
cuatro miembros de la Comunidad Europea mencionados anteriormente, su incremento habia sido de
unos82 millonesde délaresEE.UU., desdealrededor de38 millonesde ddlaresEE.UU. a120 millones
de délares EE.UU., en € caso de otros tres mercados de Asia Oriental considerados en conjunto?,
pues cada uno de ellos habia importado, a partir de 1980, més cuero de este tipo procedente de los
Estados Unidosqued Japén. El Grupo Especial reconoci 6 asimismo quemientrasquelasexportaciones
de cuero bovino y equino de los Estados Unidos d Japon en 1982 habian representando aproximadamente
el 67 por ciento de sus exportaciones alos cuatro paises de la Comunidad Europea, habian equivalido
amenosdel 8 por ciento de susexportaciones deestetipo decuero alostresmercadosdeAsiaOriental .*
El Grupo Especial tom6 nota ademés de que las exportaciones de los Estados Unidos a Japdn de las
dos otras categorias de cuero examinadas, es decir, € cuero de ovino y caprino, eran reducidasy no
ateraban e cuadro antes expuesto.

51. El Grupo Especia examind acontinuacion el argumento japonés de que el contingente no limitaba
las exportaciones estadounidenses a Japon, porgue los exportadores de los Estados Unidos no habian
agotado € amplio contingente que se les habia abierto, y que lalimitacion se debia a otros factores,
tales como la recesion del mercado de cuero en € Japon y |os escasos esfuerzos de |os proveedores
estadounidenses en materia de investigacion y desarrollo, en e meoramiento de la calidad, y en la
atencion alas necesidades especificas del mercado japonés. El Grupo tomé también en consideracion
los argumentos del Japdn de que e sistema de licencias no constituia un obstaculo.

52. El Grupo Especia tomo nota de los argumentos de |os Estados Unidos de que su industria habia
exportado el mismo tipo de cuero a Japon que a cualquier otro pais; que hubiera podido utilizar
plenamente el contingente si no hubiera sido por 1os obstaculos administrativos inherentes al sistema
delicencias, y que hubieraexportado mas cuero que el previsto en e contingentesi el régimen japonés
no hubiese existido.

53. El Grupo Especiad comprobd que las exportaciones estadounidenses de cuero bovino y equino
a Japdn habian aumentado considerablemente en € periodo examinado, tanto en porcentaje como en
cifras absolutas, y que ello podiaatribuirse ala atenuacién de las restricciones del Japdn, como aducia
este pais. Empero, el Grupo Especial no podiamenos dellegar alaconclusién de quelas restricciones
semantenian paralimitar lasimporta- ciones, inclusivelasprocedentes delos Estados Unidos. Observo
que, si bien e mercado japonés no era totamente comparable a de otros mercados de Asia Oriental,
los datos rel ativos a estos mer cados tendian no obstante a corroborar |aopinion de que las restricciones
japonesas limitaban las exportaciones estadounidenses de cuero a mercado del Japon.

54. El Grupo Especia examind a continuacién los argumentos basados en € hecho de que los
Estados Unidos no habian utilizado totalmente sus contingentes. Observd que esos argumentos
descansaban en declaraciones contradictorias de ambas partes que, por su naturaleza, eradificiles de
evaluar. No obstante, consider6 que € hecho de que los Estados Unidos hubiesen exportado grandes
cantidades de cuero aotros mercados, y que otros paises abastecedores habian apoyado |os argumentos
de los Estados Unidos, tendia a confirmar la presuncién de que las restricciones habian afectado
adversamente a las exportaciones estadounidenses.

55. Entodo caso, € Grupo Especia deseaba recalcar que la existencia de unarestriccion cuantitativa
constituia una presuncion de anulacion o menoscabo, no solo por € efecto que pudiese haber tenido

'L a Republica Popular de China, Hong Kong y la Republica de Corea.



-16 -

sobre e volumen del comercio, sino también por otras razones, por gemplo, podia conducir a un
aumento de los costes de latransaccion y provocar incertidumbres susceptibles de afectar alos planes
de inversion.

56. En consecuencia, e Grupo Especial concluyd que los argumentos presentados por € Japon no
bastaban pararefutar la presuncién de que | as restricciones cuantitativas aplicadas alas importaciones
de cuero habian anulado 0 menoscabado |as ventgjas resultantes para los Estados Unidos en virtud del
articulo X1 del Acuerdo General.

57. El Grupo Especial sefid 6 que, como una cuestion secundaria, |os Estados Unidos habian aducido
que & Japdn habia también anulado o menoscabado ventgjas resultantes del articulo 11, los parrafos 1
y 3 del articulo X y € parafo 3 dd articulo XIIl. En vista de las conclusiones expuestas en 10s
parrafos anteriores, el Grupo Especial estimo que no eranecesario formular unaconclusion sobre estas
cuestiones.

58. El Grupo Especia observd que algunas de las delegaciones que habian manifestado interés en
el asunto examinado y que habian hecho declaraciones ante € Grupo, habian alegado que € régimen
japonés de importaciones de cuero contenia elementos discriminatorios y que por o tanto contravenia
losparrafos 1y 2 del articulo XI1I1. El Grupo Especia no formul é ningunaconclusi6n sobreeste asunto
puesto que no habia sido planteado por los Estados Unidos y, en consecuencia, no se hallaba dentro
desu mandato. Empero, deseabasefialar alaatencion del Consegjo que este punto habiasido planteado.

59. Sobre la base de las conclusiones a que ha llegado el Grupo Especia sugiere que las PARTES
CONTRATANTES recomienden a Japdn que elimine las restricciones cuantitativas aplicadas a la
importacion de los productos que fueron objeto de la reclamacién de los Estados Unidos (véase €l
parrafo 7), conformandose asi a las disposiciones del Acuerdo General.

60. El Grupo Especia tomé nota de que el Japén habiaindicado que no le resultaria posible eliminar
de inmediato las restricciones cuantitativas que aplicaba a cuero. El Grupo Especid reconocio que
el Japon tropezaba con dificultades, pero observo que "€l objetivo primordia que suelen perseguir
las PARTES CONTRATANTES es conseguir la supresion de las medidas de que setrate si éstas son
incompatibles con & Acuerdo Genera".* El Grupo Especial estimé que el Consgjo tal vez pudiese
considerar laposibilidad deotorgar a Japon un plazo paraeliminar progresivamentedichasrestricciones
alaimportacion, y en este contexto, examinar |os factores mencionados anteriormente, particularmente
los que figuran en e péarrafo 43.

Anexo a Entendimiento relativo a las notificaciones, las consultas, la solucion de diferencias
y lavigilancia (IBDD, 265235, parr.4).





