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VIlIl. ARGUMENTOSDE LOSTERCEROS

A. CANADA

8.1 La unica cuestién ala que e Canada hace referenciaes a s 1a exclusion de las importaciones
originarias del Canada del ambito de aplicacién de las medidas de salvaguardia impugnadas es
compatible con la normativa de la OMC. El Canada apoya plenamente la comunicacion de los
Estados Unidos sobre el paralelismoy sobre d articulo XXIV del GATT de 1994, *%°

8.2 Con respecto a paraeismo, € Canada afirma que: i) no hay obligacion alguna de utilizar
una estructura o formato especificos o de realizar un andlisis especifico por o que respecta a informe
de la autoridad competente; ii) € Informe de la USITC, considerado en su totalidad, contiene un
andlisis de las importaciones procedentes de paises que no son partes en el TLCAN; vy iii) no hay
obligacion alguna de redizar un andlisis separado del dafio causado por las importaciones procedentes
de paises que son partes en é TLCAN como "otra" causa de dafio.***?

8.3 Por lo que respecta a articulo XXIV dd GATT de 1994, € Canada afirma que esa
disposicién establece una excepcion ala obligacion de trato de la nacion més favorecida que permite a
las partes en un acuerdo de libre comercio eliminar los derechos de aduana y las demas
reglamentaciones comerciaes redtrictivas, incluidas las medidas de savaguardia. El TLCAN
satisface las prescripciones ddl articulo XXV, y e parrafo 5 de esa disposicion permite, en principio,
excluir de la aplicacion de medidas de salvaguardia a las importaciones procedentes de zonas de libre
comercio. Dado que en € parrafo 8 b) del articulo XXIV no se menciona € articulo XX, las medidas
de salvaguardia deberan por o genera eliminarse en una zona de libre comercio.

8.4 El Canadd sogtiene que la ultima frase de la nota 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre
Salvaguardias confirma la aplicabilidad del articulo XXIV del GATT de 1994 frente a alegaciones
formuladas al amparo del parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo sobre Savaguardias. La decision del
Presidente de excluir las importaciones procedentes del Canada (y de México) con arreglo a lo
dispuesto en € articulo 802 del TLCAN no esta sujeta a la jurisdiccion de un grupo especia de
laOMC. Laexclusidon no esuna ' cuestion pertinente de hecho o de derecho” con arreglo a parrafo 1
del articulo 3y  pérrafo 2 ) del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias.***

8.5 El Canada afiade que € Presidente, a formular su determinacién con arreglo a la Ley de
Aplicaciéon del TLCAN, no estaba obligado a aceptar las propuestas de la USITC ni a explicar sus
motivos para no hacerlo.*#%

B. CuBA

8.6 Cuba afirma que las medidas de salvaguardia impuestas por los Estados Unidos son
totalmente incompatibles con & Acuerdo sobre Savaguardias y han causado distorsiones en €

4801 Comunicacion de tercero del Canadd, parrafo 6.

4802 Comunicacion de tercero del Canadd, parrafos 13y 14.
4803 Comunicacion de tercero del Canada, parrafos 15-21, 24.
4804 Comunicacion de tercero del Canadd, parrafos 23-25, 27.

4805 Comunicacion de tercero del Canad4, parrafo 10.
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mercado del acero. Como consecuencia de ello, Cuba tiene que pagar sus importaciones de acero a
precios més altos, porque varios paises productores de acero han reducido su produccion. Debido a
aumento de los aranceles en paises que solian comprar barras de acero cubanas, estas exportaciones
han cesado.*®®

8.7 Cuba estima que los Estados Unidos actuaron de manera incompatible con e parrafo 1 a) del
articulo XIX del GATT de 1994 porque € Informe de la USITC no contenia ninguna demostracion de
la existencia de una evolucién imprevista de las circunstancias. Los Estados Unidos también actuaron
de manera incompatible con la obligacion establecida en el parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo sobre
Salvaguardias de publicar las constataciones y conclusiones concernientes a la evolucion imprevista

de las circunstancias.**®’

8.8 En relacién con € dafio grave o la amenaza de dafio grave a la rama de produccién de acero
de los Estados Unidos, Cuba aega que la explicacion dada por la USITC no es ni razonada ni

adecuada. El Informe de laUSITC no contiene datos suficientes para realizar una evaluacion correcta
de la situacién de la rama de produccion nacional.”®®  Segin Cuba, & Informe de la USITC no
demuestra que la Comisién se ha asegurado de que € dafio o la amenaza de dafio no se atribuya a
factores distintos del aumento de las importaciones. Aunque los Estados Unidos reconocieron que
otros factores han contribuido a los dafios sufridos por la rama de produccion nacional, la USITC no
hace referencia a esos factores en su informe.**”

8.9 Seguin Cuba, la USITC no ha determinado correctamente cud es la rama de produccion
nacional que fabrica productos que son similares a los productos cuyas importaciones han aumentado
o directamente competidores con ellos. Una definicion incorrecta de la rama de produccién conlleva
una determinacion incorrecta del dafio grave y la aplicacion indebida de una medida de salvaguardia.
En primer lugar, los productos cuyas importaciones estan aumentando deben identificarse claramente,
en lugar de tomar como punto de partida las cuatro categorias de productos identificadas en la
solicitud del Presidente. La formacion subsiguiente de grupos de productos individuales distintos por
parte de la USITC puede enmascarar el hecho de que las importaciones de un producto concreto no
han aumentado. En lugar de apoyarse en las caracteristicas del producto en si, la USITC dio por
sentado que podia considerarse que todos los productos fabricados mediante e mismo proceso de

produccion eran similares*®*°

8.10 Cuba sostiene también que las medidas de salvaguardia de los Estados Unidos revelan una
fdta de paradelismo. LaUSITC evalud las importaciones procedentes de paises partes en el TLCAN
en su investigacion. A pesar de constatar que en varios casos esas importaciones contribuyeron de
manera importante al dafio grave causado a la rama de produccion nacional, la USITC concluyé que
la exclusiéon de las importaciones procedentes de paises que son partes en el TLCAN no afectaba ala
determinacion del dafio y larelacion de causalidad. ***

4806 Comunicacion de tercero de Cuba, paginas 4-5.
4807 Comunicacion de tercero de Cuba, paginas 5-7.
4808 Comunicacion de tercero de Cuba, pagina 8.
4809 Comunicacién de tercero de Cuba, paginas 8-9.
4810 Comunicacién de tercero de Cuba, paginas 9-10.

4811 Comunicacion de tercero de Cuba, pagina 11.
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811 Por ultimo, Cuba sostiene que los Estados Unidos han incumplido la obligacién contraida en
virtud del parrafo 1 del articulo 5 del Acuerdo sobre Salvaguardias a no demostrar que la medida de
salvaguardia sdlo se impuso en la medida necesaria para prevenir o reparar € dafio gravey facilitar €
4812

regjuste.
C. TAIPEI CHINO

8.12  Con respecto a la evolucion imprevista de las circunstancias, € Taipei Chino aduce que las
circunstancias descritas en la primera frase del parrafo 1 @) del articulo XI1X del GATT de 1994 tienen
gue demostrarse en & mismo informe, junto con e cumplimiento de las tres condiciones establecidas
en e parafo 1 dd articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias. De lo contrario, la primera frase del
parrafo 1 @) del articulo X1X se convertiria en una condicion adicional, y la necesaria conexion logica
con las condiciones del parafo 1 dd articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias no podria
establecerse.  Por los mismos motivos, la demostracién de una evolucién imprevista de las
circunstancias también tiene que hacerse producto por producto. Al no hacer tal cosa, laUSTC cortd
la conexion l6gica necesaria entre la primera frase del parrafo 1 @) ddl articulo X1X y las condiciones
del parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias. Segun e Taipei Chino, esta necesaria
conexion logica también impide a los Miembros simplemente apoyarse en cuaquier factor
macroecondmico que afecte a todos los productos que son parte de la economia global. En cuaquier
caso, € Segundo Informe Complementario no puede modificar € hecho de que laUSITC consider6 la
existencia de una evolucion imprevista de las circunstancias cuando trataba de cumplir las tres
condiciones. La crisis de Rusia no podia considerarse como una evolucion imprevista de las
circunstancias, dado que € aumento de las importaciones procedentes de Rusia fue significativamente
mayor en los afios que precedieron a la conclusion de la Ronda Uruguay que en los siguientes.
Contrariamente a lo alegado por los Estados Unidos, una mera relacion secuencial no puede
considerarse como una conexion légica.  Segin e Taipei Chino, debe haber a menos una
demostracion de que "la evolucidon imprevista de las circunstancias' ha causado € aumento de las
importaciones de cada producto o grupo de productos "en condiciones taes' y hasta tal punto que
causan dafio grave o amenaza de dafio grave. Por Ultimo, tiene que demostrarse, como cuestion de
hecho, que el Miembro importador ha contraido obligaciones en virtud del GATT de 1994, incluidas
las concesiones arancelarias. La USITC no demostrd, producto por producto, cud era la conexion
I6gica entre esas concesiones y las tres condiciones especificadas en € parrafo 1 del articulo 2 del
Acuerdo sobre Salvaguardias.***®

8.13 El Taipe Chino aduce también que la USITC no identifico alos productores de los productos
similares con objeto de definir la rama de produccién nacional, y no publicd sus constataciones a

respecto, por |o que actu6é de maneraincompatible con e parrafo 1 del articulo 3y € parrafo 1 c) del
articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias. El parrafo 1 c¢) del articulo 4 del Acuerdo sobre
Salvaguardias estipula que se entendera por "rama de produccion naciona” € conjunto de los
productores de los productos similares o directamente competidores que operen dentro del territorio
de un Miembro o aguellos cuya produccion conjunta de productos similares o directamente
competidores constituya una proporcion importante de la produccién nacional total de esos productos.
El Miembro que aplique una medida de salvaguardia tiene que especificar en € informe de sus
autoridades competentes la congtatacion y conclusion razonada de que la produccion globa de los
productores que sufren dafios graves supera e porcentaje que represente esa proporcion importante de
la produccion nacional total. Dado que "una proporcion importante’ de la rama de produccion

812 Comunicacién de tercero de Cuba, pagina 12.

4813 Comunicacion de tercero del Taipei Chino, parrafos 4-18.
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nacional es algo incluido en e ambito de "todas las cuestiones pertinentes de hecho y de derecho” en
el parrafo 1l dd articulo 3, no hay razon aparente para excluir de las constataciones y conclusiones
publicadas la informacién concerniente a nivel proporcional de produccion gque constituye una
"proporcién importante”. El nimero de empresas a las que se enviaron cuestionarios y € nimero,
mucho mas bajo, de empresas que respondieron a los cuestionarios, no proporciona a otros Miembros
una base razonable para hacerse una idea adecuada de s 0s productores que respondieron representan
una "mayoria' o una proporcién importante de la produccién nacional. El Taipel Chino aduce que las
declaraciones hechas en € Informe de la USITC son incompatibles con € parrafo 1 del articulo 2 del
Acuerdo sobre Salvaguardias porgue sdlo especifican ambitos porcentuales, y no porcentajes exactos,
lo cual, segin e Taipei Chino, hace que € Informe de la USITC no sea digno de confianza. Los
porcentajes de varios productos también superan e 100 por ciento. Por Ultimo, € Informe de la
USITC se basa en "expediciones nacionales’ y no en la "produccion total”, que es € concepto
establecido en & péarrafo 1 ) del articulo 4, que difiere del de "expediciones totales'.***

814 El Tape Chino afirma también que la prueba de la "causa sustancia" aplicada por los
Estados Unidos, y por dlo sus constataciones, no estdn en conformidad con € Acuerdo. El
parrafo 2 b) del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias aclara que hay dos prescripciones basicas.
en primer lugar, establecer el nexo causa entre € aumento de las importacionesy e dafio grave, y en
segundo lugar, cuando hay otros factores que causan dafios, no atribuir esos dafios a aumento de las
importaciones. Como ha explicado & Organo de Apelacion, es mediante una distincién de los efectos
perjudiciales causados, respectivamente, por e aumento de las importaciones y por otros factores,
como "las autoridades competentes determinan, como Ultima fase, s existe una 'relacion de
causalidad' entre e aumento de las importaciones y € dafio grave'. La aplicacion del criterio de la
causa sustancial por la propia USITC no estd en consonancia con € enfoque requerido que se
especificaen € parrafo 2 b) del articulo 4. En un caso en € que hubiera 10 causas de dafio grave
igualmente importantes, una de las cuales fuera el aumento de las importaciones, los Estados Unidos
encontrarian una relacion de causalidad. Sin embargo, con arreglo a parrafo 2 b) del articulo 4, la
autoridad competente no encontraria un vinculo entre e aumento y € dafio, porque un 10 por ciento
no deberia en modo aguno considerarse lo bastante importante para aplicar una medida de
salvaguardia. En e presente caso no puede observarse que la USITC haya separado y distinguido los
factores distintos del aumento de las importaciones. Tampoco se discierne € método que garantiza la
no atribucién de esos otros factores a aumento de las importaciones. La USITC sdlo realiz6 una
comparacion relativa de esos otros factores con el aumento de las importaciones, e hizo caso omiso
del hecho de que esos otros factores seguian contribuyendo en forma acumulativa a presunto dafio

gra\/e 4815

815 Segun € Taipei Chino, las medidas de salvaguardia aplicadas por los Estados Unidos han
superado la medida necesaria para reparar € dafio grave, por lo que infringen e parafo 1 dd
articulo 5 del Acuerdo sobre Salvaguardias. Dado que la expresion "dafio grave" en e parrafo 1 del
articulo 5 debe tener e mismo sentido que en otras disposiciones del mismo Acuerdo, los factores
enumerados en € parrafo 2 @) del articulo 4 deberan ser también los aplicados a efectos de la
evaluacion previstaen € parrafo 1 del articulo 5. Ademés, para decidir si |la medida de salvaguardia
se aplicara en la medida necesaria para reparar € dafio grave, |as autoridades competentes tienen que
examinar los mismos factores que han contribuido a dafio grave. Sin embargo, en su modelo
econdémico, la USITC, para evauar la medida correctiva, se limita por lo general a tres factores, a
saber, la cantidad, € precio y los ingresos. No tuvo en cuenta los factores identificados en la

4814 Comunicacion de tercero del Taipei Chino, pérrafos 19-24.

4815 Comunicacién de tercero del Taipei Chino, parrafos 25-30.
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investigacion. Ademés, en € citado modelo las medidas arancelarias abarcan la totalidad del dafio
causado por e aumento de las importacionesy por otros factores, ya que en € modelo no se separan 'y
distinguen esos otros factores. Como consecuencia de ello, no puede verificarse s la disposicion

correctiva se aplica en la medida necesaria*®*

816 Por dltimo, € Taipei Chino recuerda que en Estados Unidos - Tubos™'’, & Organo de
Apelacion interpret6 € parrafo 1 del articulo 3 resolviendo que € Miembro que imponga una medida
de sdvaguardia debe explicar los motivos que le llevan a aplicarla  En € presente caso, esa
disposicion se infringio cuando el Presidente impuso un arancel mas restrictivo del recomendado por
la USITC sin razonamiento 0 explicacion aguna sobre la medida en que la disposicion debia
aplicarse’®'®

D. MEXIco

8.17 México manifiesta su interés por una interpretacion correcta de las normas reguladoras de la
imposicion de medidas de salvaguardia, en particular las concernientes a la situacion especia de los
Miembros que son partes en una zona de libre comercio. Es evidente que d articulo XXIV del GATT
de 1994 permite excluir a México cke la aplicacion de una medida de salvaguardia impuesta por los
Estados Unidos, su asociado en € TLCAN. Ese articulo es una clara excepcion a principio de trato
de la nacién més favorecida, y asi lo ha reconocido claramente el Acuerdo sobre Salvaguardias.*®*®

8.18 México observa que los reclamantes (con dos excepciones) no aducen que € TLCAN pueda
ponerse en entredicho alaluz del articulo XXIV, ni niegan que confiere & derecho a quedar excluido
de una medida de salvaguardia. México también observa, con satisfaccion, que Noruega reconoce
gue ni e Acuerdo sobre Salvaguardias ni € articulo X1X del GATT de 1994 impiden la exclusion de
las importaciones procedentes de asociados en zonas de libre comercio. Es claro que en los informes
del Organo de Apeacion sobre los asuntos Estados Unidos - Gluten de trigoy Estados Unidos
- Tubos ese derecho no se pone en duda. México confia en que € Grupo Especia opine lo mismo.

819 En reacion con las alegaciones de que se ha infringido @ principio de la nacién maés
favorecida, México se remite a los argumentos presentados por |os Estados Unidos y €l Canada, asi
como aladeclaracion de México ante e Grupo Especia en Estados Unidos - Tubos. Segin México,
esta bien establecido que la no aplicacion de salvaguardias a los productos procedentes de los
miembros de una zona de libre comercio es no sblo compatible con e parrafo 8 b) del articulo X1V
sino también fiel alafinalidad de ese articulo, que es "facilitar el comercio”. Esafue laposicion que
el Organo de Apelacion respaldd en Turquia - Textiles. México observa que e pérrafo 8 b) del

articulo XXV del GATT de 1994 contempla la exclusion de la aplicacion de medidas de salvaguardia
como parte de las "demés reglamentaciones comerciales redtrictivas’ que deben eliminarse d
congtituir una zona de libre comercio. 4%

4816 Comunicacion de tercero del Taipei Chino, parrafos 31-36.

4817 | nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Tubos, parrafo 260.

4818 Comunicacion de tercero del Taipei Chino, parrafos 37y 38.

4819 Declaracion oral pronunciada por México en la primera reunién sustantiva, pagina 1.

4820 Declaracion oral pronunciada por México en la primera reunién sustantiva, paginas 1y 2.
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820 México aduce ademas que los reclamantes que alegan una infraccién del principio de la
nacion més favorecida hacen caso omiso de la Ultima frase de la nota 1 del Acuerdo sobre
Salvaguardias. Esa nota establece claramente que "ninguna disposicién del presente Acuerdo
prejuzga la interpretacion de la relacion que existe entre @ articulo XIX y & parafo 8 de
articulo XX1V de GATT de 1994". Una simple interpretacion de los términos de esa disposicion
despeja cualquier duda sobre la naturaleza del articulo XXI1V en tanto que excepcion. México esta de
acuerdo con los Estados Unidos en que esa nota tiene por objeto mantener el anterior equilibrio entre
el articulo XX1V y otras disposiciones del GATT de 1994, especialmente € articulo XIX, teniendo en
cuenta que ese equilibrio es anterior a Acuerdo sobre Salvaguardias.*®**

821 Con respecto a pardeismo, México recuerda las constataciones del Grupo Especia
encargado del asunto Estados Unidos - Tubos de que €l principio del paralelismo significa que los
Estados Unidos deberian establecer expresamente qué importaciones procedentes de fuentes distintas
del Canada y/o México satisfacian las condiciones para la aplicacion de una medida de salvaguardia
establecidas en €l parrafo 1 del articulo 2. En otras palabras, aunque debe haber un paralelismo entre
el alcance de lainvestigacion y € acance de cualquier medida resultante, €l principio del paralelismo
no determina el alcance de la investigacion. (sin cursivas en € original) En ese sentido, los
reclamantes limitan sus alegaciones a hecho de que los Estados Unidos no han dado una explicacion
razonada y adecuada donde se establezca expresamente que las importaciones procedentes de paises
gue no son partes en e TLCAN satisfacen las condiciones para la aplicacion de una medida de
salvaguardia de conformidad con € parrafo 1 del articulo 2 'y € pérrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo
sobre Salvaguardias. México apoya la respuesta dada por |os Estados Unidos en e sentido de que el
Acuerdo sobre Salvaguardias no regula € proceso interno de adopcién de decisiones para formular
una determinacion. En su respuesta, los Estados Unidos identifican €l andlisis detallado realizado por
laUSITC con respecto a las importaciones procedentes de paises que no son partesen e TLCAN, lo
que hace que las aegaciones de infraccion carezcan de fundamento. México esta también de acuerdo
con los Estados Unidos en que € parrafo 2 b) del articulo 4 no establece una obligacion de examinar
las importaciones procedentes de Pal' ses que son partes en e TLCAN como "otro factor" no
relacionado con |as importaciones.****

822  Por ultimo, México apoya los argumentos de los Estados Unidos en € sentido de que las
determinaciones del Presidente concernientes a articdo 802 ddd TLCAN no estan sujetas a lo
dispuesto en e parrafo 1 del articulo 3 y € parafo 2 b) del articulo 4 del Acuerdo sobre
Salvaguardias, y de que esta cuestion afecta exclusivamente dd TLCAN.#%

823 Habida cuentade lo anterior, México pide al Grupo Especial que rechace la aegacion de que
la exclusion de México de la aplicacion de la medida de salvaguardia es incompatible con € GATT
de 1994 y & Acuerdo sobre Salvaguardias. En particular, México solicita a Grupo Especia que
examine cuidadosamente la naturaleza de la exclusion a laluz del objeto y fin del articulo XXIV y
gue confirme, en consecuencia, que lainterpretacion de ese articulo por los Miembros permite excluir
a los asociados en zonas de libre comercio del @mbito de aplicacion de las medidas de salvaguardia,
también con arreglo alo establecido en el Acuerdo sobre Salvaguardias.*®**

4821 Declaracion oral pronunciada por México en la primera reunion sustantiva, pagina 2.
822 Declaracion oral pronunciada por México en la primera reunién sustantiva, paginas 2-3.
823 Declaracion oral pronunciada por México en la primera reunién sustantiva, pagina 3.

4824 Declaracion oral pronunciada por México en la primera reunién sustantiva, pagina 3.
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E. TAILANDIA

824 Tailandia sostiene que las medidas de salvaguardia impuestas a ciertos productos de acero por
los Estados Unidos han tenido una repercusion importante en las ramas de produccion y los mercados
delos Miembros. Segun Tailandia, la situacién empeor6 cuando las Comunidades Europeas hicieron
otro tanto con miras a proteger su rama de produccién nacional. Esto suscita no pocas preocupaciones
para muchos Miembros de la OMC, cuando no para todos, que les inducen a recurrir a Grupo
Especia para que los efectos negativos de esas medidas, ta como se han aplicado, se remedien

debidamente. Tailandia observa que en virtud de la Proclamacion N° 7529, de 5 de marzo de 2002,
titulada "Para facilitar € guste positivo a la competencia que suponen las importaciones de
determinados productos de acero”, la USITC investigd un tota de siete importaciones de acero
procedentes de Tailandia*®* Tailandia se congratula de que cinco productos de esos siete estan

actualmente excluidos de la aplicacién de esas medidas de salvaguardia de conformidad con €

parrafo 1 dd articulo 9 del Acuerdo sobre Salvaguardias porgque su participacion en las importaciones
no supera € 3 por ciento, como requiere ese articulo.  Sin embargo, dos productos importados de
Tailandia, a saber, |os productos tubulares soldados de acero a carbono (SA 7306) y los accesorios de
acero a carbono para soldadura a tope (SA 7307), siguen sujetos a medidas de savaguardia
definitivas impuestas por los Estados Unidos. Segun Tailandia, la rama de produccion de acero del

pais se ha visto perjudicada como consecuencia de elo.*®*°

825 Tailandia esta de acuerdo con los argumentos juridicos formulados por los reclamantes y
algunos terceros en € sentido de que los Estados Unidos no han justificado adecuadamente que las
condiciones establecidas en @ articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias y € parafo 1 a) dd

articulo XIX del GATT de 1994 se han satisfecho al aplicarse medidas de salvaguardia definitivas;
esto es especialmente cierto por lo que respecta a los argumentos relacionados con la falta de una
relacion de causalidad. Tailandia observa que & Organo de Apelacion resolvio en Estados Unidos -
Corderoy Argentina - Calzado (CE) que € criterio relativo a "dafio grave" previsto en e Acuerdo
sobre Salvaguardias es mas estricto que € previsto en € Acuerdo Antidumping y € Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias.*®’ Basandose en |os razonamientos expuestos en Estados
Unidos - Gluten de trigo y Estados Unidos - Tubos, podria llegarse a la conclusion de que las
condiciones con arreglo a las cuales se aplican medidas de salvaguardia en virtud del articulo 2y la
definicion de las palabras "dafio grave" en € parrafo 1 a) del articulo 4 deben satisfacerse siempre,

activando asi la aplicacién del articulo 3 alas investigaciones sobre medidas de salvaguardia que han
deredlizarse con arreglo a articulo 5.

826 La principal preocupacion de Tailandia es que la Proclamacion, con arreglo a la cual las
medidas arriba citadas no se aplican a los productos de acero procedentes de los asociados de los
Estados Unidos en la zona de libre comercio a pesar de que la USITC constaté que contribuian de
manera importante a dafio grave o la amenaza de dafio grave ala rama de produccion naciona, puede
ser incompatible con la OMC, y en particular con e GATT de 1994 y & Acuerdo sobre
Savaguardias. A juicio de Tailandia, los Miembros de la OMC sblo pueden imponer medidas de
savaguardia s han demostrado que los productos importados objeto de investigacion procedentes de
asociados que no son miembros de la zona de libre comercio satisfacen las condiciones para la

825 |nforme delaUSITC.
4826 Declaracion oral pronunciada por Tailandia en la primerareunion sustantiva, pagina 1.

4827 | nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Cordero, parrafo 124; informe del Organo de
Apelacién, Argentina - Calzado (CE), parrafo 94.
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aplicacion de una medida de salvaguardia. Ademés, Tailandia afirma que de una lectura del Acuerdo
de Marrakech por € que se establece laOMC, dd que & GATT de 1994 es parte integrante, no logra
discernir cdmo y por gqué la diminacion de derechos, incluidas otras reglamentaciones comerciaes
restrictivas, tiene que conllevar o indicar la no aplicacion de medidas de salvaguardia que difieran en
la naturaleza de su aplicacion y en sus caracteristicas. Tailandia sostiene que hastala fecha, y habida
cuenta de los asuntos Argentina - Calzado (CE) y Estados Unidos - Gluten de trigo, no hay
jurisprudencia que permita interpretar que la exclusién de miembros de una zona de libre comercio es
compatible con el GATT de 1994 y e Acuerdo sobre Salvaguardias. Por tanto, segin Tailandia, esta
argumentacion significa que ain no se ha aclarado s € articulo XXIV dd GATT permite a un
Miembro que impone medidas de salvaguardia excluir las importaciones procedentes de sus asociados
en la zona de libre comercio del &mbito de esas medidas, contrariamente a lo dispuesto en € parrafo 2
del articuo 2.%*® En Estados Unidos - Tubos, & Organo de Apelacion sostuvo que las autoridades
investigadoras, como en e presente caso la USITC, deben, como minimo, "dar en su determinacion
una explicacién razonada y adecuada de que 'han establecido explicitamente™ que las importaciones
procedentes de fuentes genas a la zona de libre comercio satisfacian las condiciones para la
aplicacion de una medida de salvaguardia conforme a lo establecido en € parrafo 1 ddl articulo 2 'y
desarrollado en el pérrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias,*®*® *8*°

827 Segin Talandia, los Estados Unidos no demostraron claramente en qué modo las
importaciones procedentes de fuentes gjenas a la zona de libre comercio, incluida Tailandia, han
satisfecho por si solas las condiciones que permiten la aplicaciéon de medidas de salvaguardia
definitivas. Por tanto, Tailandia esta de acuerdo con la alegacion formulada por los reclamantes en
genera, de que e andlisis de ciertos productos tubulares efectuado por la USITC no es claro, porque
las autoridades investigadoras llegaron a conclusiones digtintas sobre los efectos perjudiciales de las
importaciones procedentes de asociados en la zona de libre comercio, y la Proclamacion excluyd esas
importaciones sin dar explicaciones.®®*  Tailandia sostiene que, por tanto, puede ponerse en
entredicho que exista una relacion de causalidad entre las importaciones de los citados productos
procedentes de Tailandiay de otros interlocutores que no son miembros de la zona de libre comercio,
por un lado, y €l dafio grave o la amenaza de dafio grave, por otro. Lafalta de relacion de causalidad
€S una cuestion sistémica y preocupa especiamente a Tailandia, porque es muy probable que s las
autoridades de la USITC hubieran excluido en su investigacion |as citadas importaci ones procedentes
de los asociados de los Estados Unidos en la zona de libre comercio, no hubieran llegado a la
conclusion de que las importaciones procedentes de Tailandia causaban dafios graves 0 amenaza de
dafios graves. Tailandia sostiene que como la USITC, en su informe, y posteriormente el Presidente
de los Estados Unidos, en la Proclamacion, se abstuvieron de establecer expresamente que las
importaciones procedentes de interlocutores que no eran miembros de la zona de libre comercio
satisfacian las condiciones establecidas por los articulos 2 y 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias, cabe
la posibilidad de que los efectos perjudiciales de esas importaciones para los Estados Unidos pudieran
haberse atribuido por error aimportaciones procedentes de asociados que no son miembros de la zona
de libre comercio, como Tailandia.***

4828 | nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Tubos, parrafo 198.
4829 | nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Tubos, parrafo 198.
4830 Declaracion oral pronunciada por Tailandiaen la primera reunion sustantiva, paginas 2y 3.

4831 Estados Unidos - Medidas de salvaguardia definitivas sobre las importaciones de ciertos
productos de acero, Primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 529.

4832 Declaracion oral pronunciada por Tailandiaen la primera reunion sustantiva, pagina 3.
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828 Tailandia sostiene también que no esta persuadida de que los Estados Unidos hayan satisfecho
la condicion relativa a la "evolucion imprevista de las circunstancias'. A este respecto, Tailandia
observa que la USITC hizo referencia a las devaluaciones en cinco paises asiéticos, la denominada
"crissfinancieraen Asid', y aladisolucion de laex Unién Soviética como e ementos constitutivos de
una evolucién imprevista de las circunstancias, y concluyé que "como las depreciaciones de las
monedas y las contracciones econdmicas perturbaron otros mercados, la participacion de las
importaciones de acero en e mercado de los Estados Unidos aument6 acusadamente, y 10s precios en
los Estados Unidos disminuyeron”.****  Ademés, la propia USITC ha reconocido que la demanda en
los Estados Unidos seguia siendo fuerte. Tailandia sostiene que si eso era asi, los Estados Unidos
estén obligados a demostrar que como consecuencia de esa evolucion imprevista de las circunstancias
las importaciones aumentaron en tal cantidad y se realizaron en condiciones tales que causaron o
amenazaron causar un dafio grave a los productores nacional es de productos similares o directamente
competidores.*®**

829 En conclusion, Tailandia sostiene que la actual situacién por o que respecta a comercio de
acero hallevado a varios Miembros a aplicar medidas de salvaguardia para proteger a sus ramas de
produccion nacionales. Tailandia no es excepcion. Tailandia afirma que s esta situacion se
prolongara, inevitablemente causaria un enfriamiento que llevaria a una aplicacion abusiva de
medidas de sdvaguardia. A juicio de Talandia, no puede considerarse que las medidas de
salvaguardia sean beneficiosas para ningin Miembro, y los mises en desarrollo Miembros tendrén
gue soportar € costo de su imposicion s no se los tiene debidamente en cuenta. En consecuencia,
Tallandia cree firmemente que esas medidas deben utilizarse con prudencia, y lo que es més
importante, de conformidad con & Acuerdo sobre laOMC y lajurisprudencia del GATT/OMC.*#%

F. TURQUIA

830 Turquia dega que la USITC no examind s las tendencias de importacion de los productos
objeto de investigacion eran consecuencia de una "evolucién imprevista de las circunstancias', como
requiere e parrafo 1 @) del articulo XIX del GATT de 1994. A juicio de Turquia, en un mundo
rapidamente cambiante, debe considerarse que ese tipo de acontecimientos son circunstancias
previsibles, que tienen lugar a medida que varia la situacion de las economias de |os distintos paises.
Era evidente que la integracion de las anteriores Republicas Soviéticas en los mercados mundiaes
tendria algunos efectos en la economia mundial. La depreciacion de las monedas de esas republicas
era €l resultado natural de esa integracion. Los Estados Unidos podian haber protegido a su rama de
produccion frente a la competencia de los productos de acero procedentes de esos paises no
pertenecientes ala OM C aumentando sus niveles arancelarios. Los efectos de la evolucion imprevista
de las circunstancias aegada por los Estados Unidos no se limitaron a mercado de los Estados
Unidos, y tampoco fueron especificos por paises ni especificos por productos.*®%°

831 Turquia aduce ademés que los Estados Unidos también han incumplido las obligaciones
establecidas por € parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias a aplicar medidas de
sadvaguardia a las barras de refuerzo sin demostrar la existencia de un aumento agudo, subito e

4833 Primera comunicacion escrita de Nueva Zelandia, parrafo 4.12.
4834 Declaracion oral pronunciada por Tailandia en la primera reunion sustantiva, paginas 3y 4.
4835 Declaracion oral pronunciada por Tailandia en la primera reunion sustantiva, pagina 4.

4835 Comunicacién de tercero de Turquia, pérrafos 13-17.
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importante de las importaciones de barras de refuerzo. A laluz de la jurisprudencia del Organo de
Apdacion, la investigacion sobre salvaguardias de la USITC tenia que establecer que € aumento de
las importaciones habia sido o bastante reciente, o bastante stibito, 1o bastante agudo y o bastante
importante, tanto cuantitativa como cualitativamente, para causar 0 amenazar con causar dafio grave o
amenaza de dafio grave a la rama de produccion nacional. La comparacion entre extremos de las
cifras de importacion de 1996 y 1998 con cifras de 2000 efectuada por la USITC no evalla la
tendencia u orientacion genera de las importaciones recientes ni establece que € aumento de las
importaciones fue o bastante reciente, stbito, agudo e importante. A luz de los datos que figuran en
e Informe de la USITC, Turquia dega que la cuantia de importaciones de barras de refuerzo
disminuy6 en 2000, en comparacion con 1999, y una vez mas en e periodo intermedio de 2001 en
comparacion con € de 2000. Por tanto, seglin Turquia, las congtataciones de la USITC no justifican
una determinacion de que las importaciones de barras de refuerzo estan aumentando reciente, aguday
significativamente. Como consecuencia de dlo, Turquia afirma que los Estados Unidos han
infringido € parrafo 1 a) dd articulo X1X ddl GATT de 1994, y € parrafo 1 del articulo 2y € parrafo
2 a) del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias.*®®’

8.32  Segln Turquia, los Estados Unidos tampoco han dado una explicacién adecuada y razonada
de la existencia de un dafio grave, por lo que han infringido €l parrafo 2 a) del articulo 4 del Acuerdo
sobre Sadvaguardias. La USITC basd varias de sus determinaciones relacionadas con € dafio

(utilizacién de la capacidad, valores unitarios medios, productividad) en una comparacion entre

extremos (1996 frente a 2000), que no ofrece informacion alguna sobre las tendencias de los
indicadores de dafio a lo largo dd periodo de investigaciéon. La conclusion de la USITC es también
contraria a su evaluacion estadistica, que demuestra un aumento de la produccién naciona de barras
de refuerzo, de la capacidad, de la utilizacion de la capacidad, del empleo, de la demanda naciond y
de las expediciones nacionales. Turquia sostiene que € problema que afrontan los fabricantes de

barras de refuerzo es de carécter financiero (como e aumento masivo de los gastos de venta,
generdes y administrativos), y no puede atribuirse a las importaciones. El Informe de la USITC no
proporciona informacion sobre € tamafio global y la capacidad de produccion de las empresas que
adoptaron posiciones dstintas en respuesta a cuestionario de la USITC. En consecuencia, Turquia
concluye que la rama de produccién nacional de barras de refuerzo no sufrio dafios graves ni amenaza
de dafios graves, como se afirmaen e Informe delaUSITC.***®

8.33  Turguia sostiene ademés que los Estados Unidos, a no haber demostrado la existencia de una
relacion de causalidad entre € dafio grave y € aumento de las importaciones, han infringido €l

parrafo 2 b) del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias. Turquia aduce que la determinacién
requiere que se andlice la existencia de una coincidencia entre las tendencias del aumento de las
importaciones y los indicadores de dafio. Ademas, los Estados Unidos no han separado los efectos de
los dafios causados por otros factores mediante una explicacion razonada y adecuada de que |os dafios
causados por factores distintos del aumento de las importaciones no se han atribuido a supuesto
aumento de las importaciones. Turquia observa que las cifras reales arrojan luz sobre la deficiencia
del aiterio aplicado por los Estados Unidos a la evaluaciéon de una relacion de causalidad entre €

aumento de las importaciones y € dafio grave. No hay coincidencia entre los movimientos de las
importaciones y los factores de dafio. La rama de produccién nacional de barras de refuerzo obtuvo
beneficios sustanciales a pesar del aumento de las importaciones entre 1996 y 1999. Las
importaciones aumentaron en 1997 (un 21 por ciento), 1998 (un 75 por ciento) y 1999 (un 49 por
ciento), pero la rama de produccién nacional obtuvo beneficios de explotacién cada uno de esos afios.

4837 Comunicacién de tercero de Turquia, parrafos 23-27.

4838 Comunicacion de tercero de Turquia, pérrafos 28-35.
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La rama de produccién incurrio en pérdidas de explotacion en 1996, que fue € afio del periodo de
investigacion en € que hubo menos importaciones de barras de refuerzo. Al disminuir las
importaciones de barras de refuerzo en 2000, los beneficios totales de los productores nacionales
disminuyeron espectacularmente. Turquia afirma que la disminucion de los precios estuvo de hecho
vinculada a la caida de los costos de las materias primas. Sostiene que la informacion arriba citada
indica que la USITC no ha presentado un andlisis detallado que demuestre la existencia de una
relacion de causalidad. *®*°

834 A juicio de Turquia, los Estados Unidos tampoco se han asegurado de que las medidas de
salvaguardia impuestas a las barras de refuerzo se apliquen sdlo en la medida necesaria para prevenir
o reparar € dafio grave causado por € aumento de las importaciones, por 1o que han infringido €
parrafo 1 del articulo 3y € parrafo 1 del articulo 5 del Acuerdo sobre Salvaguardias. LaUSITC no
ha adaptado debidamente la medida distinguiendo y separando los efectos perjudiciales producidos
por los otros factores. Los Estados Unidos también pasaron por alto € importante nivel de proteccién
frente a las importaciones que ya otorgaban las medidas antidumping y compensatorias aplicadas
desde 1997 contra Turquia, Belarts, China, Indonesia, Corea, Letonia, Moldova, Poloniay Ucrania.
La participacion y la tendencia de la participacion de esos nuevos paises en € total de importaciones
de barras de refuerzo demuestran que esas medidas son extremadamente efectivas para proteger ala
rama de produccion nacional de barras de refuerzo frente ala competencia de las importaciones. Las
medidas de salvaguardia aplicadas a ciertos productos de acero también infringen € parrafo 1 del
articulo 3y € parafo 1 dd articulo 5 del Acuerdo sobre Salvaguardias porque hay diferencias no
explicadas entre € Informe de la USITC y la Proclamacion Presidencia por lo que respecta a nivel
de proteccion otorgado. “**°

G V ENEZUELA

835 Venezuela alega que las medidas de salvaguardia impuestas por los Estados Unidos son
incompatibles con e GATT de 1994 y con e Acuerdo sobre Salvaguardias porque:

a) no se ha cumplido la condicion de que exista una evolucion imprevista de las
circunstancias establecida por € articulo X1X del GATT de 1994;

b) las importaciones de muchos de los productos objeto de la investigacion no habian
aumentado, como requiere @ parafo 1 del articuo 2 de Acuerdo sobre
Salvaguardias;

C) se utiliz6 una definicién incorrecta, conforme a lo etipulado en € parafo 1 del

articulo 2, e parrafo 2 @) del articulo 4 y € parrafo 1 c) del articulo 4 del Acuerdo
sobre Salvaguardias, de las ramas de produccion nacionales pertinentes;

d) las ramas de produccién nacionales pertinentes no sufrieron un dafio grave o una
amenaza de dafio grave, como requieren € articulo 2 y € parrafo 2 @) dd articulo 4
del Acuerdo sobre Salvaguardias;

€) el posible aumento de las importaciones no ha causado o0 amenazado con causar un
dafo grave ala rama de produccion naciona en € sentido del parrafo 1 del articulo 2

4839 Comunicacién de tercero de Turquia, pérrafos 36-50.

4840 Comunicacién de tercero de Turquia, péarrafos 55-61.
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y € parrafo 2 b) del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias, en especia porque la
rama de produccion naciona no sufrié un dafio grave y porgue se atribuy6 a las
importaciones € dafio o la amenaza de dafio causados por otros factores,

f) las medidas de salvaguardia no se aplican Unicamente en la medida necesaria para
prevenir o remediar € dafio grave, como requiere e parafo 1 de articulo 5 del
Acuerdo sobre Salvaguardias;

0 no hay paralelismo entre los productos cuya importacion presuntamente ha
aumentado y los productos sujetos a las medidas de salvaguardia;

h) no se ha observado lo dispuesto en & péarrafo 1 dd articulo 9 del Acuerdo sobre
Salvaguardias;

i) en € informe de la investigacion y los demés documentos no se establecen
correctamente las constataciones y conclusiones sobre todas las cuestiones de hecho y
de derecho pertinentes, incluida la necesaria justificacion de las medidas de
salvaguardia finamente aplicadas, como requiere e péarrafo 1 del articulo 3 del
Acuerdo sobre Salvaguardias.****

836 Venezuda aduce ademas que no se expuso € fundamento de la exclusidon de las
importaciones procedentes de México, & Canada, Isragl y Jordania de la aplicacion de las medidas.***

8.37  Aunque Venezuela es un pais en desarrollo y no plantea ninguna amenaza comercia alarama
de produccion de acero de los Estados Unidos, no se la tuvo en cuenta a efectos de exclusion, y sus
exportaciones de barras de refuerzo estan sujetas a las medidas de salvaguardia. Seguin Venezuela, su
inclusion entre los paises de origen abarcados por las medidas representa una infracciéon de las
siguientes disposiciones del Acuerdo sobre Salvaguardias. parrafo 1 del articulo 2 sobre aumento de
las importaciones; parrafo 2 dd articulo 2, sobre aplicacién de la medida a los productos con
independencia de su origen; y parrafo 1 del articulo 3, articulo 4, parrafo 1 del articulo 5, parrafo 1
dd articulo 8, parrafo 1 del articulo 9, y parrafos 2 y 3 del articulo 12, sobre la obligacion de dar una

oportunidad adecuada a las partes interesadas.****

838 Venezuda hace referencia especid ad parrafo 1 del aticulo 9 del Acuerdo sobre
Savaguardias, de conformidad con € cua Venezuela deberia haber quedado exenta de la aplicacion
de las medidas de salvaguardia a las barras de refuerzo. En junio de 2001 se puso fin a una
investigacién antidumping contra Venezuela precisamente porque la participacion venezolana en las
importaciones en los Estados Unidos resultd ser "insignificante”" con arreglo a Acuerdo Antidumping
y a Acuerdo SMC. Venezuela sostiene que, de hecho, en todas las categorias de productos sujetas a
las presentes medidas de salvaguardia, las importaciones procedentes de Venezuela son
insignificantes, por lo que no pueden causar dafios a la rama de produccién nacional de los Estados
Unidos. Venezuela observa asmismo que determinados origenes de barras de refuerzo con un

4841 Comunicacion de tercero de Venezuela, parrafos 2y 3.
4842 Comunicacién de tercero de Venezuela, parrafo 10.

4843 Comunicacién de tercero de Venezuela, parrafos 11y 15.
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volumen de importacion significativamente mayor que € de las importaciones procedentes de
Venezuela han quedado excluidos de la aplicacion de las medidas impugnadas.*®*

839 Venezuela aduce también que los Estados Unidos no dieron una explicaciéon razonada y
adecuada sobre la manera en que formularon su determinacién en € marco del parrafo 1 del articulo 9
del Acuerdo sobre Salvaguardias 'y del por qué las exportaciones de barras de refuerzo de Venezuela
no satisfacian las condiciones establecidas en ese articulo. En 2001, las importaciones procedentes de
paises en desarrollo Miembros afectados por la medida representaron Unicamente € 15 por ciento, y
las exportaciones venezolanas un 3,08 por ciento. Ademés, la mayoria de las exportaciones
venezolanas tenian por destino Puerto Rico, un mercado que los productores estadounidenses no
abastecen regularmente. Venezuela afirma que, en consecuencia, la medida no protege realmente a
los fabricantes de acero de los Estados Unidos, sino que penaliza indebidamente a las exportaciones
de Venezuela, cuya participacion en € mercado quedara en poder de terceros paises que incluso han
contribuido mas a las importaciones de barras de refuerzo durante € periodo de investigacion.
Venezuda ha sido un proveedor fiable del mercado estadounidense, y sus exportadores de barras de
refuerzo siempre han tenido cuidado de no causar dafios a la rama de produccion nacional. Como las
ventas a los Estados Unidos representaban mas del 50 por ciento de las exportaciones venezolanas de
barras de refuerzo, las actuales medidas de salvaguardia pueden reducir de manera muy importante
esas exportaciones, recortar los ingresos de la rama de producciéon venezolana y aumentar la
capacidad ociosa. Venezuda afirma que espera que € Grupo Especiad recomiende que e OSD
solicite a los Estados Unidos que deroguen sus medidas de salvaguardia, como requiere € Acuerdo
sobre la OMC.*#*

IX. REEXAMEN INTERMEDIO

9.1 El 6 de febrero de 2003, con arreglo a parrafo 1 del articulo 15 del ESD, € articulo 16 de los
Procedimientos de Trabgjo del Grupo Especia y € parafo 3 h) del caendario revisado, € Grupo
Especia dio tradado de una parte expositiva comun de sus informes. Con arreglo a calendario
revisado, las partes presentaron sus observaciones a proyecto de parte expostiva €l 19 de febrero
de 2003. El Grupo Especid dio traslado de su informe provisional € 27 de marzo de 2003. El 9 de
abril de 2003, con arreglo a parrafo 2 del articulo 15 del ESD, € articulo 16 de los Procedimientos de
Trabajo del Grupo Especid y los parrafos 3 ) y 3 k) del cdendario revisado, las partes presentaron
sus observaciones a informe provisional. Ninguna de las partes pidié que € Grupo Especia
celebrara una nueva reunién con ellas para revisar partes de sus informes. Con arreglo a parrafo 3 1)
del calendario revisado, las partes presentaron € 16 de abril de 2003 nuevas observaciones escritas
acerca de las que ya se habian formulado sobre los informes provisionales del Grupo Especia € 9 de
abril de 2003.

9.2 Con arreglo d parrafo 3 del articulo 15 del ESD, este capitulo de los informes del Grupo
Especial contiene su respuesta a las observaciones formuladas por las partes respecto de la parte
expositiva 'y de los informes provisionaes, y forma parte de las constataciones de los informes del
Grupo Especid.

4844 Comunicacion de tercero de Venezuela, parrafos 15y 16.

4845 Comunicacién de tercero de Venezuela, parrafos 17y 18.
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A. PARTE EXPOSITIVA

9.3 Con respecto al proyecto de parte expostiva, € Grupo Especid examiné todas las
observaciones formuladas por las partes € 19 de febrero de 2003. Los reclamantes presentaron

nuevas observaciones acerca del proyecto de parte expositiva en sus observaciones de 9 y 16 de abril
de 2003 sobre las constataciones provisionales. Algunas de las observaciones hechas por las partes
proponian que se insertaran textos de sus comunicaciones. El Grupo Especial aceptd todas las
propuestas de ese tipo con excepcion de aquellas respecto de las cuales las partes no habian indicado
las fuentes de tales textos en sus observaciones, y € Grupo Especial no podia determinarla. Algunas
de las observaciones de |as partes proponian insertar referencias en notas a pie de pagina o cambios en
las referencias de las notas a pie de pagina existentes. Esas propuestas fueron aceptadas en gran

medida, con excepcidn de aquellas que € Grupo Especial considerd erréneas 'y de los casos en que €
Grupo Especia estimé que la nota propuesta no apoyaba € texto a que se referia. Algunas de las
observaciones contenian propuestas tendientes a modificar o agregar titulos en el proyecto de parte
expositiva. También en este caso @ Grupo Especial acept6 esas propuestas, salvo cuando consideré
gue las inserciones 0 modificaciones no eran apropiadas. Las partes propusieron reordenar e texto de
algunas secciones del proyecto de parte expositiva. El Grupo Especia aceptd esas modificaciones
cuando las consider6 apropiadas. Finalmente, las partes también propusieron rectificaciones de
errores tipogréficos y de revision editorial, que el Grupo Especia aceptd. El Grupo Especia también
introdujo en la parte expositiva otras modificaciones tipogréficas y de revision editorial. Por dltimo,
el Grupo Especia recuerda que en su carta de fecha 19 de febrero de 2003, a la que adjuntaban

observaciones sobre € proyecto de parte expositiva, los reclamantes sefidaron que no habian
"insistido en garantizar sistematicamente que cada uno de los argumentos se atribuyera a todos los
reclamantes que lo presentaron (muchas veces en contextos bastante diferentes). Lo importante es
que los argumentos figuren en algiin lugar de la parte expositiva comin”. Observamos a este respecto
gue, en la parte expositiva de nuestros informes, hemos hecho referencia a determinados reclamantes
a indicar los argumentos que habian planteado. ESto no se hizo para atribuir la argumentacion

exclusivamente a los reclamantes indicados, sino parafacilitar el examen de la parte expositiva por las
partes.

B. CONSTATACIONES Y CONCLUSIONES DEL GRUPO ESPECIAL

94 En sus comentarios de 9 y 16 de abril de 2003, ademés de sus observaciones a proyecto de
parte expositiva, las partes presentaron observaciones sobre las constataciones y conclusiones del
Grupo Especial En sintesis, las observaciones de las partes pueden clasificarse en diversas
categorias, que se enumerardn y tratarén a continuacion.

1. M odificaciones tipograficasy derevision editorial

9.5 Las partes han propuesto diversas modificaciones de revision editoria en los informes
provisionales del Grupo Especia y la rectificacion de errores tipogréficos. El Grupo Especia ha
aceptado todas esas propuestas (en algunos casos agregando modificaciones de menor importancia),
salvo cuando las modificaciones propuestas parecen erréneas (por eemplo, cuanto se propuso

modificar lareferencia de una nota a pie de pagina, pero la fuente a que se corresponde esa referencia
no apoya el texto correspondiente). El Grupo Especia sefiala a este respecto que ha rectificado
referencias de la parte expositiva de sus informes, asi como referencias de las secciones de su informe
que contienen sus constataciones. También ha rectificado otros errores tipogréficos y ha introducido
algunas otras modificaciones de revision editorial. Las propuestas de cambios de revisiéon editoria

hechas por las partes que € Grupo Especia ha aceptado incluyen las referentes a los parrafos 10.1,
10.18, 10.20, 10.131, 10.370, 10.398, 10.444, 10.702 y 10.711 de los informes provisionaes del

Grupo Especidl.
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2. Gréficos generados por € Grupo Especial y datos utilizados como base para €los

9.6 Con respecto a los gréficos generados por € Grupo Especial sobre la base de datos de la
USITC que figuran en los informes del Grupo Especiad, éste sefidla que, a propuesta de los
reclamantes, ha incluido referencias en notas a pie de pagina para indicar las fuentes de los datos
utilizados en todos esos graficos. También ha aclarado las unidades en que se expresan los datos de
los gréficos sobre la productividad que figuran en las constataciones del Grupo Especia sobre la
relacion de causdlidad. Los Estados Unidos han sefidado que e gréfico sobre la productividad que
sigue d parafo 10.367 de los informes provisonaes del Grupo Especia correspondia a datos
inexactos. El Grupo Especia ha vuelto a generar ese gréfico utilizando datos correctos sobre la
productividad.

3. Forma en que se exponen los hechosy los argumentos de las partes

9.7 Algunas de las observaciones de las partes proponian cambios en la forma en que se exponen
en losinformes los hechos, los argumentos de las partes y las constataciones de laUSITC.

9.8 En particular, las partes propusieron cambios en € parrafo 10.1 de los informes provisionales
del Grupo Especia para aclarar que € OSD no establecio cinco grupos especiaes diferentes que
actuaban a través de un Unico procedimiento, Sino que acept6d ocho solicitudes de establecimiento de
un grupo especia y remitio todas ellas a un Unico grupo especia con arreglo a parrafo 1 del articulo 9
ded ESD. Los reclamantes también aegaron que € parrafo 10.213 de los informes provisionales del
Grupo Especia deberia modificarse para que expusiera cabamente los argumentos de las
Comunidades Europeas segun los cuales la USITC no habia explicado adecuadamente la existencia de
un aumento suficiente de las importaciones de barras acabadas en frio. China pidi6é también que se
aclarara € parrafo 10.157 de los informes provisionales del Grupo Especia para precisar que China
no impugnaba en si misma la decisién de la USITC de adoptar un periodo de investigacion de cinco
afios. El Grupo Especia ha aceptado, a menos en parte, estas propuestas de modificacion y ha
revisado sus constataciones en consecuencia.

9.9 Los Estados Unidos pidieron que se modificara e parafo 10.357 de los informes
provisionales del Grupo Especia a fin de aclarar que las constataciones de la USITC citadas en ese
parrafo no estaban completas (aunque habian sido citadas en otros lugares de las constataciones del
Grupo Especia sobre la relacion de causalidad). El Grupo Especiad ha aceptado esta propuesta,
efectuando todas las modificaciones necesarias a que da lugar la solicitud. Los Estados Unidos
también pidieron que se modificaran los parrafos 10.639 y 10.676 de los informes provisionales del
Grupo Especia para asegurar que correspondiesen correctamente a las constataciones de la USITC.
El Grupo Especia ha aceptado |os cambios propuestos, y hemos revisado nuestras constataciones en
consecuencia.

4, Aclaracion de deter minados aspectos de las constataciones provisionales

9.10 Las partestambién han hecho propuestas destinadas a aclarar ciertos aspectos de los informes
provisionales.

911 Enparticular, € Grupo Especial estuvo de acuerdo con los reclamantes en que su constatacion
sobre € aumento de las importaciones de "tubos soldados' es sin perjuicio de la cuestion relativa ala
definicion del producto. Sin embargo, € Grupo Especia rechazo las solicitudes de los reclamantes de
gue se modificara € parrafo 10.595 de sus informes provisionaes, y estuvo de acuerdo con los
Estados Unidos en que € orden en que se habian expuesto las constataciones del Grupo Especial era
[6gico.
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912 El Grupo Especid aceptod también la solicitud de los Estados Unidos en relacion con los
parrafos 10.291 y 10.292 de sus informes provisionaes, de que se aclarase que era el Grupo Especial,
y no la USITC, la que caracterizaba € andlisis de la USITC sobre la relacion de causalidad como
"andisis de coincidencia' o "andlisis de las condiciones de competencia'. Al pedir esta modificacion,
los Estados Unidos sefialaron que la USITC no divide su andlisis sobre la relacion de causalidad en
dos tipos de andlisis (uno sobre la "coincidencia' y otro sobre las "condiciones de competencia'). Al
aceptar la propuesta de los Estados Unidos, € Grupo Especial observa que estimé necesario
desarrollar un marco anditico para evaluar las constataciones de la USITC sobre la relacion de
causalidad respecto de cada una de las medidas de salvaguardia por |as razones que siguen. En primer
lugar, € Acuerdo sobre Salvaguardias no prescribe la forma en que debe demostrarse la relacion de
causalidad. Al mismo tiempo, lajurisprudencia de la OMC indica que la coincidencia es esencia en
el andlisis sobre la relacion de causalidad. A este respecto, diversos reclamantes han alegado que la
omisién de laUSITC en cuanto aredlizar un andlisis de la coincidencia respecto de ciertas medidas de
salvaguardia fue un vicio insubsanable. Por Ultimo, € Grupo Especia estima que con arreglo a
parafo 2 b) del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias pueden utilizarse instrumentos distintos
del andlisis sobre la coincidencia, como €l andlisis de las condiciones de competencia, para determinar
0 gpoyar las constataciones sobre relacion de causalidad. El marco anditico desarrollado en los
parrafos 10.306-10.308 tiene en cuenta las consideraciones precedentes.

9.13  El Grupo Especia observa que los Estados Unidos han pedido otras diversas modificaciones
de su andlisis medida por medida a fin de indicar que es e Grupo Especia, y no laUSITC, € que ha
calificado e andlisis de la USITC como un andlisis de la coincidencia o de las condiciones de
competencia  En vista de las modificaciones introducidas por e Grupo Especia en los
parrafos 10.291 y 10.292 de sus informes provisionales, d Grupo Especid no considera necesaria la
mayoria de estas otras modificaciones. No obstante, en su andlisis medida por medida, € Grupo
Especiad ha hecho otras modificaciones cuando podia existir alguna confusién a pesar de las
introducidas en los parrafos 10.291 y 10.292.

914 Ademés, los Estados Unidos sefidan que en € parrafo 10.375 de los informes provisionales
dd Grupo Especid éste indica que no estén claras las fuentes de los vaores medios de CCFRS
nacionales e importados. Los Estados Unidos, en sus observaciones del reexamen, ha presentado
aclaraciones sobre € origen de esos valores. Sobre la base de esta aclaracion, € Grupo Especia ha
suprimido la afirmacion de que no estaba clara la fuente de esos datos, a pesar de argumentos
presentados por 10s reclamantes en sus observaciones de 16 de abril de 2003 sobre la persistente falta
de claridad acerca del origen de esos datos. No obstante, teniendo presente la explicacion de los
Estados Unidos sobre las bases del céculo de los vaores unitarios medios de CCFRS nacionales,
junto con las observaciones de los Estados Unidos en relacion con € parrafo 10.421 de los informes
provisionales del Grupo Especid, referentes a la pertinencia de la definicion del producto en € caso
de CCFRS en €l contexto del andlisis efectuado por la USITC sobre la relacion de causalidad, €l
Grupo Especia haampliado € texto del parrafo 10.375 de sus informes provisionales para sefidar las
dificultades que plantea la agregacion de datos hecha por la USITC, reconocidas por ellamismaen su
informe.

9.15 En relacion con las observaciones de los Estados Unidos sobre los datos disponibles en €

Informe de la USITC acerca de CCFRS como producto Unico, los Estados Unidos alegan que €

parafo 10.421 de los informes provisionales del Grupo Especia indica erroneamente que "[la
USITC,] en diversas oportunidades, no presentd |os datos necesarios sobre e conjunto de CCFRS o se
apoyo en datos referentes a los articulos comprendidos en 'CCFRS y no a CCFRS, sin explicar como
ni por qué esos datos especificos relativos atales articul os correspondian a la determinacion referente
a conjunto de CCFRS". Teniendo en cuenta los datos sefidados por los Estados Unidos supra, en
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relacion con € parrafo 10.375 de los informes provisionales del Grupo Especial, éste ha introducido
las modificaciones necesarias en € parrafo 10.421 de sus informes provisionales.

9.16 Los Estados Unidos han pedido también, en relacion con € parrafo 10.421 de los informes
provisionales del Grupo Especial, que éste confirmase que, a su juicio, € hecho de que la USITC se
hubiera basado exclusivamente en datos referentes a subcategorias y no hubiera presentado ni

considerado datos agregados constituia el Unico fundamento por € que e Grupo Especid llegabaala
conclusion de que la USITC admitia la imposibilidad de aplicar a CCFRS la prescripcion sobre la
relacion de causalidad y que esto, a su vez, era @ Unico fundamento por € que € Grupo Especia

Ilegaba ala conclusion de que € agrupamiento de CCFRS era incompatible con las prescripciones del
parafo 2 b) del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias. El Grupo Especial ha aclarado €
parrafo 10.421 de sus informes provisondes. Ta como queda expresado, habia diversos
fundamentos por los que e Grupo Especia consideraba que la definicion del producto, en el caso de
CCFRS, no permitia aplicarle debidamente las prescripciones del parrafo 2 b) del articulo 4 del

Acuerdo sobre Salvaguardias. A este respecto, el Grupo Especia observa gque las modificaciones
aclaratorias que ha hecho en e parrafo tienen en cuenta las preocupaciones planteadas por los
reclamantes en sus observaciones de 16 de abril de 2003. El Grupo Especial también ha tenido en
cuenta la observacion de los Estados Unidos de que la conclusion de violacion del parrafo 2 b) del
articulo 4 basada en la definicion del producto, en € caso del CCFRS, no es indispensable para las
conclusiones generales del Grupo Especial sobre la relacion de causalidad respecto de CCFRS.

9.17 Los Estados Unidos han hecho diversas observaciones que, en lo esencial, piden aclaraciones
de la distincion entre "valores unitarios medios' y "precios'. En particular, los Estados Unidos han
solicitado que e Grupo Especia modificase € texto del parrafo 10.432 de sus informes provisionales
y el gréfico que lo acompafia para aclarar que € Grupo Especia se refiere a "vaores unitarios
medios' y no a "precios’. Los Estados Unidos hicieron pedidos similares en relacion con los
parrafos 10.456, 10.477 y 10.521 de los informes provisionales del Grupo Especial y los gréficos que
los acompaiian. El Grupo Especid ha hecho los cambios solicitados. Ademas, ha modificado los
informes para aclarar que, a examinar los andlisis sobre los precios realizados por la USITC como
parte de su andlisis de la relacion de causalidad, € Grupo Especia utilizd valores unitarios en
sustitucion de los precios. Como se sefida en nuestras constataciones, infra, consideramos que ello es
aceptable teniendo en cuenta que congtituye evidentemente lo que hizo la propia USITC. Ademés,
entendemos gue las tendencias de los precios reflgan las tendencias de los valores unitarios. Como
cuestion conexa que parece planteada en los pedidos de modificacion formulados por los Estados
Unidos, en nuestros informes no consideramos que exista distincion alguna entre "valores unitarios' y
"vaores unitarios medios’. Més concretamente, en relacion con este caso consideramos que los
vaores unitarios de cada afio son, implicitamente, valores medios.

918 Los reclamantes han pedido que € Grupo Especiad aclarase que no hubo ninguna
determinacion de la USITC fuera de la que redizo e 22 de octubre de 2001, y que los Informes
Complementarios solo formaban parte de la explicacion de esa determinacion. El Grupo Especia et
de acuerdo en que, respecto de cada producto importado, la USITC formul6 € 22 de octubre de 2001
una sola determinacion a los efectos de los articulos 2 y 4 dd Acuerdo sobre Salvaguardias. Sin
embargo, € Grupo Especial estima que la prescripcion de acreditar la evolucion imprevista de las
circunstancias con arreglo a articulo XI1X del GATT de 1994 se aflade a requisito de presentar una
determinacion que indique e cumplimiento de las condiciones de los articulos 2 y 4 del Acuerdo
sobre Salvaguardias. En efecto, e Grupo Especial sefidla que ninguno de |os reclamantes ha aducido
gue € requisito de demostrar una evolucion imprevista de las circunstancias sea una de las
condiciones para imponer medidas de salvaguardia conforme a los articulos 2 y 4 del Acuerdo sobre
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Salvaguardias.*®*® Lajurisprudencia de la OMC indica explicitamente que las condiciones previas del
régimen de la OMC para laimposicién de salvaguardias compatibles con su régimen incluyen tanto la
demostracion féactica de una evolucion imprevista de las circunstancias con arreglo a articulo XIX de
GATT de 1994 como la determinacion del cumplimiento de las condiciones de los articulos 2 'y 4 del
Acuerdo sobre Salvaguardias®®’ El informe de la autoridad competente debe incluir una explicacion
coherente, razonada y adecuada de la observancia de todas esas prescripciones, como lo requiere €
parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias, antes de que se aplique una medida de
salvaguardia.

919 El Grupo Especial también ha aclarado otros aspectos de sus constataciones povisionales,
entre ellas |los parrafos 10.13, 10.17, 10.29, 10.48, 10.74 (nota 4924), 10.122, 10.132, 10.143,10.148,
10.149, 10.406-10.411, 10.419, 10.445, 10.448, 10.471, 10.489, 10.505, 10.538, 10,567, 10.617,
10.623, 10.630, 10.641 y 10.668.

5. Apreciaciondel Grupo Especial sobre los argumentos de las partesy los hechos

9.20 Los Estados Unidos han impugnado la apreciacion del Grupo Especia sobre los argumentos y
los hechos en relacién con algunas de las medidas de que se trata. En particular, los Estados Unidos
impugnan los fundamentos de las conclusiones del Grupo Especia que figuran en € péarrafo 10.401
de sus informes provisionaes, degando que la USITC no afirmé que los costos heredados hubieran
causado ninguno de los deterioros de la situacion de la rama de produccion de CCFRS durante €

periodo objeto de investigacion porque los costos heredados, en realidad, disminuyeron durante ese
periodo. Los Estados Unidos alegan seguidamente que € hecho de que los costos heredados hayan
sido una carga para la ema de produccién antes del periodo objeto de investigacion, o puedan

imponerle dificultades en e futuro, nada indica acerca de s los costos heredados causaron o no €

deterioro de la situacion de la rama de produccion durante € periodo objeto de investigacion. Sobre
labase de lo anterior, los Estados Unidos piden que € Grupo Especia suprima su constatacion de que
el andlisis de la USITC sobre los costos heredados no acreditd que € dafio causado por ese factor,

junto con otros, no se atribuia a aumento de las importaciones. Los reclamantes se oponen a esta
solicitud.

921 El Grupo Especia haresuelto rechazar la solicitud de modificacion formulada por los Estados
Unidos. El Grupo Especia ha examinado las constataciones de la USITC y los argumentos expuestos
en relacion con los costos heredados y sigue estimando que la USITC omitié asegurar que € dafio
causado por los costos heredados, junto con otros factores, no se atribuyera a aumento de las
importaciones a evaluar s € aumento de las importaciones de CCFRS causaba dafio a los respectivos
productores nacionales. No obstante, en vista de las observaciones formuladas por los Estados
Unidos a este respecto, €l Grupo Especia ha precisado sus constataciones para destacar la falta de una
explicacion adecuada de la USITC y hacer hincapié en que € mero hecho de que la cuestiéon de los
costos heredados hubiera precedido a periodo objeto de investigacion y de que los costos heredados
puedan haber disminuido durante ese periodo no significa necesariamente que no hayan tenido un
papel como causa de dafio ala rama de produccion nacional.

4846 Ninguno de los reclamantes ha sugerido que el fundamento de sus alegaciones sobre la evolucion
imprevista de las circunstancias se encuentre en los articulos 2 6 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias. Véase, a
este respecto, el contenido de las solicitudes de establecimiento de un grupo especial presentadas por |os
reclamantes en los articulos 3.1 a 3.8 de la parte expositiva.

4847 | nforme del Organo de A pelacion, Estados Unidos - Cordero, parrafo 72.
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922 Los Estados Unidos también han impugnado la conclusién del Grupo Especid, en €
parrafo 10.440 de sus informes provisionaes, segin la cua la USITC reconocié que los productores
ineficientes eran una causa posible de dafio ala rama de produccién de barras laminadas en caliente.
En vista de las observaciones de los Estados Unidos, € Grupo Especia ha examinado las
constataciones de la USITC y las aegaciones y argumentos de s partes sobre esta cuestion y ha
revisado sus constataciones para precisar que esta de acuerdo con los Estados Unidos. Se han
introducido en nuestros informes las modificaciones que ello hacia necesarias.

9.23  Con respecto a parrafo 10.455 de los informes provisionales del Grupo Especial, los Estados
Unidos alegan que no hay fundamentos para que €l Grupo Especia no considere claras las razones
por las que la USITC utilizd datos trimestrales respecto de cada uno de los productos de barras

acabadas en frio cuando se disponia de datos sobre promedios. Los Estados Unidos sefidan a este
respecto la nota 627 que figura en la pagina 105 del Informe de la USITC. El Grupo Especia ha
examinado dicha notay estima que se refiere alas ventagjas comparativas de |os datos sobre precios de
determinados productos de la categoria de las barras acabadas en frio. El Grupo Especid no

considera que esa nota contenga un andlisis de las ventgjas comparativas de los valores unitarios
medios trimestrales en comparacion con los anuaes y, por lo tanto, que justifique la utilizacion por la
USITC de datos trimestrales, sin una explicacion fundamentada y suficiente de por qué no se
utilizaron en esta oportunidad los datos anuales disponibles como se emplearon respecto de varias
otras medidas en cuestion. Observamos que los datos trimestrales en que se apoy6 laUSITC indican
ventas a precio inferior, mientras que no ocurre lo mismo con los datos sobre promedios anuales.

924  Los Estados Unidos han impugnado también el examen hecho por € Gupo Especial de la
evaluacion por laUSITC de los aumentos de la capacidad de produccion nacional de FFTJ que figura
en e parafo 10.527 de los informes provisionales del Grupo Especial. Como primera cuestion, los
Estados Unidos alegan € Grupo Especial interpretd erréneamente la referencia a "sustancia" con €
significado de "enorme" a interpretar la observacion de la USITC seguiin la cual "no se espera que €l
aumento de la capacidad de produccion imponga una presion importante en los precios del mercado
interno”. El Grupo Especia no incurrié en tal malentendido. El Informe de la USITC indica que la
capacidad de produccion gercié una presion a la baja sobre los precios, cualquiera que sea la
interpretacion que se dé a término "sustancial”. El Grupo Especial estima que todos los "otros
factores' pertinentes -incluidos los que tuvieron efectos de dafio limitados en la rama de produccion
nacional deben determinarse, distinguirse y evaluarse, junto con los demés factores pertinentes, para
llegar a una @nclusion global sobre s € aumento de las importaciones tuvo 0 no una relacion
auténtica y sustancial de causa a efecto con € dafio sufrido por la respectiva rama de produccion
nacional.

925 Los Estados Unidos también pidieron que € Grupo Especia explicara por qué llegd a la
conclusion de la USITC reconocio que los aumentos de la capacidad de produccion naciona habian
tenido un papel como causa del dafio sufrido por la rama de produccién naciona. El Grupo Especid
sefiala que en los parrafos 10.527-10.531 de sus informes provisionaes explico por qué consideraba
gue la USITC habia admitido que los aumentos de la capacidad de produccién provocaban, por o
menos en parte, una presion a la baja sobre |os precios en € mercado interno que, a su vez, repercutia
en lasituacion de larama de produccién nacional.

9.26 Los Estados Unidos pidieron también que el Grupo Especia revisara sus constataciones de
los parrafos 10.559 y 10.563 de los informes provisionales en € sentido de que la USITC podria haber
facilitado un andliss razonado y adecuado a los efectos de la no atribucion respecto de las
disminuciones de la demanda explicando que & margen de explotacion disminuia independientemente
de las tendencias de la demanda. Al formular esta solicitud, los Estados Unidos plantean que en la
pagina 212 del Informe de la USITC se presentd precisamente € andisis reclamado por € Grupo
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Especid. El Grupo Especia ha examinado la pagina citada del Informe de la USITC y estima que
confirma la conclusion del Grupo Especiad impugnada por los Estados Unidos. Dicha pégina indica
claramente que la demanda disminuy¢ al final de 2000 y en €l periodo intermedio de 2001, mientras
gue & deterioro sustancial de la situacion de la rama de produccién nacional se produjo antes de 2000
y 2001. El hecho de que ocurra dafio antes del momento en que entra en juego un factor no contradice
la conclusion de que ese factor igualmente puede desempefiar un papel como causa de dafio después
de ese momento. Hemos precisado nuestra constatacion para aclararlo asi.

6. Omisiones

9.27 Las partes también han planteado o que consideran omisiones de los informes provisionaes
del Grupo Especia. El Grupo Especia estuvo de acuerdo con las siguientes propuestas de las partes.
Los reclamantes pidieron que se ampliara € parrafo 10.370 de los informes provisionales del Grupo
Especia para resumir correctamente todos los motivos por los que € Grupo Especia consideraba
inadecuada la constatacion de la USITC. Los reclamantes también propusieron que se indicara en los
informes provisionaes del Grupo Especiad que éste no consideraba necesario referirse
especificamente a los argumentos presentados por algunos reclamantes en € sentido de que también
constituia una violacion del principio de paralelismo una discrepancia entre € conjunto de productos
respecto de los cuales se alegaba haber constatado aumento de las importaciones y existencia de dafio
grave y € conjunto de productos respecto de los cuales se imponian en definitiva medidas de
salvaguardia.

928 En cambio, hubo diversos casos en que € Grupo Especiad no estuvo de acuerdo, total o
parciamente, en que existiera omision y, en esos casos, ha declinado introducir ninguna modificacion
0, por lo menos, ha declinado hacer las modificaciones solicitadas. En particular, los reclamantes
sefialan en sus observaciones que € Japdn habia incluido una reclamacién basada en € parrafo 1 del
articulo X1X del GATT de 1994 acerca del incumplimiento por los Estados Unidos de las normas
sobre € aumento de las importaciones, la relacion de causalidad y € paralelismo. Los reclamantes
sefialaron, ademas, que aunque € Grupo Especid se refirid a esta reclamacion en sus constataciones
sobre el aumento de las importaciones, no incluyé unareferenciaa articulo X1X en la sintesis de sus
constataciones sobre el aumento de las importaciones.  Segun los reclamantes, e Grupo Especid
tampoco se refirid a esta reclamacion en sus constataciones sobre la relacion de causalidad y €
paralelismo. Los Estados Unidos no estuvieron de acuerdo con las observaciones de los reclamantes a
este respecto.

9.29 El Grupo Especial tiene plena conciencia de la reclamacién formulada por € Japén y otros
reclamantes sobre la base del articulo XI1X del GATT de 1994. Sin embargo, € Grupo Especia no
considera que una constatacion especifica sobre € articulo XIX en relacion con € aumento de las
importaciones, la relacion de casudidad y € paralelismo favorecerialos derechos de los reclamantes.
El Grupo Especia observa que la mayoria de las partes no invocaron mayormente e articulo XIX,
salvo en relacion con la evolucion imprevista de las circunstancias.  En consecuencia, € Grupo
Especia ha resudlto rechazar la solicitud de los reclamantes de que afiadiera una referencia a
articulo XIX en sus constataciones sobre b relacion de causdlidad y € paradismo. Ademas, €
Grupo Especid no considera necesaria una referencia a articulo XIX en relacién con sus
constataciones sobre € aumento de las importaciones. En consecuencia, conforme a su criterio
seguido en secciones de sus informes, el Grupo Especial ha revisado sus constataciones sobre el
aumento de las importaciones para eliminar las referencias a articulo XIX. A nuestro juicio, la
supresion de esas referencias de ninglin modo menoscabaré en la presente diferencia los derechos de
los reclamantes respecto de sus a egaciones sobre € aumento de las importaciones.
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9.30 Dd mismo modo, los reclamantes sefialan que € Japdn y Noruega incluyeron una aegacion
basada en € parrafo 2 c) del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias respecto del procedimiento
de decision seguido por los Estados Unidos sobre los productos de acero fundido con estafio y los
productos de alambre de acero inoxidable. Los reclamantes sefidlan que, aungue esta alegacion forma
parte de las constataciones del Grupo Especia sobre la relacion de causdidad, € parrafo 2 ¢) del

articulo 4 no figura enumerado en la sintesis de constataciones sobre ese tema. También alegan que la
reclamacion basada en € parrafo 2 ¢) del articulo 4 debi6 haber sido tratada por € Grupo Especial en
sus constataciones sobre e aumento de las importaciones. Alegan que, como e Grupo Especial

constatd una violacion del parrafo 1 del articulo 3 respecto del aumento de las importaciones de
productos de acero fundido con estafio y dambre de acero inoxidable, debié haberse congtatado la
existencia de una violacion del parrafo 2 ¢) del articulo 4. Los Estados Unidos no estuvieron de
acuerdo con las observaciones de |os reclamantes a este respecto.

9.31 En cuanto alaprimera cuestion, es decir, la necesidad de una constatacion sobre la violacién
dd péarrafo 2 c) dd articulo 4 respecto de la cuestion de la relacion de causdidad, € Grupo Especia
considera que tal referencia no favoreceria los derechos de los reclamantes. Ademés, e Grupo
Especia observa que las partes no se refirieron ampliamente al parrafo 2 c) del articulo 4 como
fundamento independiente de violacion de las prescripciones sobre la relacion de causalidad. En
consecuencia, conforme a su criterio seguido en otras secciones de sus informes, e Grupo Especia ha
revisado sus constataciones sobre la relacion de causalidad para suprimir las referencias a parrafo 2 c)
del articulo 4 en € andlisis de las reclamaciones sobre violacion de las prescripciones a ese respecto
en e caso de los productos de acero fundido con estafio y alambre de acero inoxidable. A nuestro
juicio, la supresién de esas referencias no menoscabara los derechos de las partes respecto de las
cuestiones referentes ala relacion de causalidad en la presente diferencia

9.32 En cuanto ala segunda cuestion, € Grupo Especial esta de acuerdo en que es posible trazar
ciertos paralelismos entre € pérrafo 2 ¢) del articulo 4y €l parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo sobre
Sdvaguardias.  Sin embargo, € Grupo Especia no considera que € agregado de una referencia a

parrafo 2 c) del articulo 4 en relacion con las constataciones del Grupo Especia sobre el aumento de
las importaciones o la relacion de causalidad favoreceria los derechos de los reclamantes. En
consecuencia, € Grupo Especial ha resuelto rechazar la propuesta de los reclamantes de afiadir una
referencia al péarrafo 2 c) del articulo 4 en su resumen de congtataciones sobre la relacion de

causalidad y en sus constataciones sobre el aumento de las importaciones respecto de los productos de
acero fundido con estario y alambre de acero inoxidable.

7. Régimen confidencial dela informacién

9.33  Los Estados Unidos han planteado diversas preocupaciones respecto de observaciones hechas
por € Grupo Especia en sus informes provisionales acerca del régimen confidencia de la
informacion. El Grupo Especia esté de acuerdo en que, en algunos casos, |os Miembros tienen la
obligacion de tratar como confidenciales ciertos datos, y esa obligacion no debe menoscabar
derecho de los Miembros de adoptar medidas de salvaguardia. El Grupo Especia también acepta que
no debe imponerse responsabilidad a los Estados Unidos por haber dado régimen confidencia a
determinados datos. En la medida en que la USITC facilité otros medios fundamentados y suficientes
para apoyar sus conclusiones, € Grupo Especial ha introducido los cambios necesarios en €
parrafo 10.455 (sobre las barras acabadas en frio), € péarrafo 10.552 (sobre las barras de acero
inoxidable) y los parrafos 10.577 y 10.583 (sobre las varillas de acero inoxidable) de sus informes
provisionales.

9.34  Con respecto a parrafo 10.455 de los informes provisionales del Grupo Especial, los Estados
Unidos impugnan la afirmacion del Grupo Especial segun la cual las "dificultades relativas alos datos
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ponen en tela de juicio que efectivamente hayan existido 'ventas a precio inferior", basdndose, entre
otras cosas, en que & Grupo Especia habia puesto en tela de juicio € hecho de que determinados
datos pertinentes se hubieran tratado como confidenciales. Hemos examinado nuestras constataciones
a la luz de las observaciones citadas acerca de los datos o informaciones que pueden utilizarse en

lugar de los datos expurgados. No obstante, € Grupo Especial mantiene su constatacion a este

respecto sobre las barras de acero acabadas en frio en vista de la falta de explicacidn acerca de los
datos en que se apoyd la USITC, que pone en tela de juicio que efectivamente hayan existido ventas a
precio inferior.***®

9.35 Con respecto a péarrafo 10.552 de los informes provisionales del Grupo Especia (referente a
las barras de acero inoxidable), en que se indica que no fue posible a Grupo Especid evaluar s
durante e periodo objeto de investigacién se produjeron o no ventas significativas de productos
importados a menor precio debido a carécter confidencial de la informacién pertinente, los Estados
Unidos sefidlan que, aunque los precios de los articulos nacionales fueron expurgados de las
comparaciones de precios incluidas en diversos cuadros citados por € Grupo Especial, € Informe de
laUSITC contenia otro cuadro, € cuadro 99 de la seccion "Acero Inoxidable", en que se resumian los
casos de venta a menor precio de productos importados del Canadd, México y los paises no
pertenecientesa TLCAN.

9.36 El Grupo Especia ha examinado € cuadro y considera que es suficiente para indicar que se
produjeron ventas de productos importados a menor precio. En particular, como se indica en la
version revisada de nuestras constataciones, € cuadro 99 de la seccion "Acero Inoxidable” serefierea
40 casos de venta a precio inferior de productos importados de paises no pertenecientesal TLCAN y
presenta los margenes respectivos, comprendidos entre el 0,1y el 51,8 por ciento, correspondientes a
todos esos casos. Como se indica en nuestras constataciones, este hecho -la existencia de 40 casos de
venta a precio inferior de productos importados de paises no pertenecientes al TLCAN- no ha sido
controvertido por los reclamantes y consideramos que seria contrario a nuestra norma de examen
volver aevauar la calidad de estas pruebas cuando no han sido objeto de ninguna impugnacion prima
facie. A nuestro juicio, aunque los datos pertinentes fueron expurgados del Informe de laUSITC, ésta
ha facilitado, sin embargo, otras informaciones que sustituian los datos suprimidos. Hemos revisado
nuestras constataciones en consecuencia para consignar nuestras conclusiones a este respecto.

9.37 Los Estados Unidos han impugnado |os fundamentos de las observaciones del Grupo Especia
gue figuran en los parafos 10.578-10.579 de sus informes provisionaes en € sentido de que €

andlisis de la USITC sobre las varillas de acero inoxidable no contenia ninguna comparacion entre los
precios de los articulos importados y los nacionales. Los Estados Unidos sefialan la nota 1419, que
figura en la pagina 220 dd Informe de la USITC, junto con los cuadros 100 y G5 de la seccidn
"Acero Inoxidable", para indicar que se efectud esa comparacion de precios. Aungue e cuadro C-5
de la seccion "Acero Inoxidable’ no contiene ningln dato publico, el Grupo Especia acepta que

cuadro 100 de la misma seccion efectivamente contiene informacion pertinente, y ha revisado sus
constataciones en consecuencia.

9.38 Los reclamantes también han pedido que se modificara € péarrafo 10.599 de los informes
provisionales para indicar que, cuando se ha dado carécter confidencia alainformacién, para que una
explicacion sea razonada y adecuada debe existir una indicacion de las tendencias que sea suficiente
para acreditar las congtataciones de la autoridad investigadoraas. Como se andiz6 en los
parrafos 10.272-10.275 de nuestras constataciones, consideramos que los Miembros, en determinadas
circunstancias, tienen la obligacion, conforme a parafo 2 del articulo 3 del Acuerdo sobre

4848 \/¢ase e pérrafo 9.23, supra.
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Salvaguardias, de dar caracter confidencial a ciertas informaciones aunque pueden basar sus
determinaciones en tales datos. Esa obligacion no debe menoscabar |os derechos de los Miembros de
adoptar medidas de salvaguardia. En los casos en que se ha dado carécter confidencia alos datos, €
Grupo Especia haexaminado s la autoridad competente facilité una explicacion razonaday adecuada
a través de otros medios distintos de la divulgacion de esos datos. A nuestro juicio, las tendencias
extraidas de datos que han sido expurgados pueden facilitar prueba suficiente de que la respectiva
explicacion es razonada 'y adecuada. No obstante, el Grupo Especial considera que las tendencias no
son la Unica forma en que pueden apoyarse a egaciones basadas en datos a los que se ha dado caracter
confidencial.

8. Solicitud de informes separados

9.39 Con respecto a pedido de los Estados Unidos de que € Grupo Especid diera trasado de
informes separados, los Estados Unidos pidieron que € Grupo Especial aclarase, en € péarrafo 10.728
de sus informes provisionales, su afirmacion de que la formulacion de una Unica parte expositiva
consolidada correspondia a hecho de que "cada uno de los reclamantes se basd en argumentos y
pruebas de los demés reclamantes respecto de sus respectivas aegaciones ...". Segun los Estados
Unidos, esta afirmacion podriainterpretarse erréneamente en el sentido de que faculta a un reclamante
a basarse, para cumplir la carga de la prueba que le corresponde, en argumentos y pruebas de otro
Miembro.

940  El Grupo Especid esta de acuerdo con los Estados Unidos en que cada parte reclamante tiene
sobre si la carga de acreditar prima facie cada una de las reclamaciones que ha hecho y no puede
basarse en que las acredite prima facie otra de las partes reclamantes, s cada una de €ellas hubiera
seguido su respectiva diferencia de manera independiente. El Grupo Especia recuerda que los
reclamantes plantearon reclamaciones comunes sobre todas las medidas y que todas esas
reclamaciones comunes estén sometidas a Grupo Especial debidamente. El Grupo Especial sefida
gue, en esta diferencia, con la aparente conformidad de los Estados Unidos, los reclamantes se
remitieron a los argumentos y demostraciones de los demas y se apoyaron en ellos, manifestandolo
explicitamente.®*® Desde el comienzo de las actuaciones del Grupo Especia, las partes han
reconocido que los reclamantes actuarian juntos respecto de algunas reclamaciones comunes y los
Estados Unidos responderian a ellas, a la vez que responderian también a reclamaciones
especificamente formuladas por algunos de los reclamantes®® Los reclamantes se remitieron a
menudo a las comunicaciones escritas de otros reclamantes, coordinaron sus exposiciones ante €
Grupo Especial, y se distribuyeron la argumentacion sobre las alegaciones comunes manifestando
muchas veces en forma explicita que hablaban en nombre de todos los reclamantes. Presentaron
observaciones comunes sobre la parte expositiva, observaciones comunes sobre las constataciones
preliminares, asi como una respuesta comin a las observaciones de los Estados Unidos sobre las
constataciones preliminares. En todas esas etapas, los Estados Unidos presentaron una unica

4849 \/éanse, por ejemplo: Primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafos 16-17;
Primera comunicacion escrita de Suiza, parrafo 10; Primera comunicacién escrita de Noruega, parrafo 8;
Primera comunicacién escrita del Brasil, parrafo 3, Primera comunicacion escrita de Nueva Zelandia,
parrafo 1.5; Primera comunicacion escrita de China, parrafo 8; Primera comunicacion escrita del Japdn,
parrafo 5; y Primera comunicacion escrita de Corea, parrafo 7. En todas sus comunicaciones escritas y orales,
cada uno de los reclamantes se remiti6 alas alegaciones y argumentos de los demas. Véanse las declaraciones
orales de los reclamantes (ante el Grupo Especial), en que indicaron que cada uno de ellos hablaba sobre un
tema determinado en nombre de |os demas reclamantes.

4850 \/¢gase e parrafo 5 de los Procedimientos de Trabajo del Grupo Especial, citados en el parrafo 6.1
delaparte expositiva.
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respuesta que se referia colectivamente a los argumentos formulados por los reclamantes.  Somos
conscientes de que los grupos especiales no estan facultados para argumentar en nombre de los
reclamantes*®** La jurisprudencia de la OMC reconoce que los grupos especiales, después de una
evaluacion de las pruebas y los argumentos de |os reclamantes, pueden llegar a una conclusion acerca
de s éstos, globamente, han acreditado prima facie sus alegaciones®* Consideramos que, en este
caso, cada uno de los reclamantes ha acreditado prima facie que las medidas de salvaguardia de que
se trata fueron incompatibles con las disposiciones de la OMC enumeradas en nuestras
recomendaciones, a través de sus propias demostraciones y mediante las demostraciones de los
demés. Hemos revisado nuestras constataciones para aclarar este punto.

0. Divulgacion delosinformes provisionales confidenciales

941 Por dltimo, deseamos referirnos a la cuestion de la confidenciadidad de los informes
provisionales. Cuando, el 26 de marzo de 2002, dimos traslado de nuestros informes provisionales a
las partes, indicamos con claridad que esos informes eran confidenciales. En efecto, con arreglo a
ESD, todas las actuaciones del Grupo Especid son confidenciales hasta que € informe del Grupo
Especial se distribuye alos Miembros de laOMC. También habiamos hecho hincapié explicitamente,
en todas nuestras reuniones con las partes, en la confidencialidad de las actuaciones del Grupo
Especial. Esto fue aceptado por las partes y quedd consignado en los Procedimientos de Trabajo del
Grupo Especia y en toda nuestra correspondencia pertinente con las partes. En consecuencia, nos
preocupa descubrir que las partes no han respetado esa obligacion de confidencialidad y han revelado
algunos aspectos de los informes provisondes del Grupo Especiad. Consideramos que esta
inobservancia de una prescripcion especificamente impuesta por  ESD y los Procedimientos de
Trabajo del Grupo Especia es deplorable y no debe dgjar de sefidarse.

X. CONSTATACIONES

A. INTRODUCCION

1. Mandato del Grupo Especial - establecimiento de un Grupo Especial nico

10.1 De conformidad con e articulo 6 del ESD, se presentaron al OSD ocho solicitudes de
establecimiento de un grupo especial en relacion con la presente diferencia  El OSD acepto esas
solicitudes y, de conformidad con € articulo 9, por ultimo se nos confirio € mandato de examinar las
ocho solicitudes de establecimiento de un grupo especiad mediante un procedimiento de grupo
especia Unico.*®?

831 |nforme del Grupo Especial, Japn - Productos agropecuarios |1, parrafos 126-130.

4852 |nforme del Organo de Apelacién, Corea - Productos LAacteos péarrafo 145. El Organo de
Apelacién confirmé este criterio en Tailandia - Vigas doble T, parrafo 134. Véase también el informe del Grupo
Especial, Argentina - Derechos antidumping sobre los pollos pérrafo 7.50.

4853 | a primera solicitud de establecimiento de un grupo especia (Comunidades Europeas -
WT/DS248/6) fue aceptada € 3 de junio de 2002; la segunday la tercera (Japon - WT/DS249/6; Corea -
WT/DS251/7) el 14 de junio de 2002; la cuarta, la quinta y la sexta (China - WT/DS252/5; Suiza -
WT/DS253/5; Noruega - WT/DS254/5) €l 24 de junio; la séptima (Nueva Zelandia - WT/DS258/9) € 8 de
julio; 'y, por Gltimo, laoctava (Brasil - WT/DS259/10) el 29 dejulio de 2002. El contenido de las solicitudes de
establecimiento de un grupo especial figura en los parrafos 3.1 a 3.8 de la parte expositiva. Véanse también las
siguientes actas del OSD: WT/DSB/M/125, WT/DSB/M/127, WT/DSB/M/128, WT/DSB/M/129 vy
WT/DSB/M/130.
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10.2 El 29 dejulio de 2002,  Grupo Especia celebr6 con las partes su reunion de organizacion.
El 31 de julio de 2002, € Grupo Especiad escribié a las partes dictando varias resoluciones
preliminares y de organizacion, incluidos su calendario y sus procedimientos de trabajo. “*** El Grupo
Especid observa, en esta etapainicial, que en sus procedimientos de trabajo no se hace referenciaa un
"Unico" informe o0 a una "pluralidad" de informes del Grupo Especial. En los procedimientos de
trabajo se hace referencia a un "informe provisona" (parrafo 16). El calendario se refiere Unicamente
a varios aspectos del "informe" (de nuevo en singular) en los parrafos 3 h), i), m) y n). Tanto €
calendario como e tamafio y € contenido de los resimenes de |os Estados Unidos reflgjan € hecho de
gue éstos tendrian que responder a alegaciones comunes y a aegaciones especificas de agunos de los
reclamantes.

10.3  El Grupo Especia celebr6 su primera reunion sustantiva con las partes los dias 29, 30y 31 de
octubre de 2002. Con miras a velar por la eficiencia del proceso de este Grupo Especia Unico, los
reclamantes coordinaron sus exposiciones orales. El Grupo Especia celebré su segunda reunién
sustantiva con las partes los dias 10, 11 y 12 de diciembre de 2002; una vez més, los reclamantes
coordinaron sus exposiciones al Grupo Especial. El Grupo Especid y las partes formularon
numerosas preguntas a las partes. Los reclamantes respondieron a menudo individualmente a las
preguntas del Grupo Especia y de los Estados Unidos. El 28 de enero de 2003, los Estados Unidos
solicitaron que se publicaran informes separados del Grupo Especial en vez de un informe Unico.

Abordaremos la solicitud de los Estados Unidos en los parrafos 10.716 y siguientes.

2. Alegaciones

104  Losreclamantes alegan que las medidas de salvaguardia adoptadas por |os Estados Unidos no
satisfacen los requisitos previos establecidos por la OMC para adoptar tales medidas, entre ellos los
etipulados en los articulos 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9y 12 ddl Acuerdo sobre Salvaguardias y los articulos X
y XIX del GATT de 1994. Todos los reclamantes impugnan todas las medidas de salvaguardia, pero
no todas sus alegaciones son iguales. Todos los reclamantes han formulado algunas alegaciones
comunes con respecto a todas las medidas. Algunos reclamantes han formulado aegaciones
especificas con respecto a todas las medidas 0 algunas de dlas. Las degaciones detalladas de los
reclamantes se exponen en la seccion I11 supra.

3. L as medidas impugnadas

105 Mediante Proclamacién nimero 7529, de 5 de marzo de 2002, titulada " Para facilitar € gjuste
positivo a la competencia que suponen las importaciones de determinados productos de acero”,

acompafiada de un Memorandum del Secretario del Tesoro, el Secretario de Comercioy e USTR, €
Presidente de los Estados Unidos impuso & 20 de marzo de 2002 medidas de salvaguardia definitivas
sobre las importaciones de |os siguientes productos de acero®**:

4854 | os procedimientos de trabajo del Grupo Especial figuran en el parrafo 6.1 de la parte expositiva de
los presentes informes.

4855 proclamacion N° 7529, 5 de marzo de 2002, "To facilitate Positive Adjustement to Competition
from Imports of Certain Seeel Products’, Federal Register, volumen 67, N° 45, 7 de marzo de 2002, pagina
10553; Memorandum del Secretario del Tesoro, el Secretario de Comercio y €l USTR, 5 de marzo de 2002,
titulado "Action Under Section 203 of the Trade Act of 1974 Concerning Certain Steel Products by the
President of the United States of America”, Federal Register, volumen 67, N° 45, 7 de marzo de 2002,
pégina 10593, Prueba documental CC-13.
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- un arancel @ 30 por ciento a las importaciones de "ciertos productos planos de

acero, distintos de los desbastes’, es decir: i) chapas'®®; i) acero laminado en

cdiente®®”: iii) acero laminado en frio*®*®; iv) acero revestido.***°

Un contingente arancelario sobre € quinto producto de grupo de productos
denominados "ciertos productos planos de acero", es decir, los desbastes®®
El arancel fuera de contingente (aplicable a partir de los 5,4 millones de toneladas
cortas) es del 30 por ciento.

- un arancel del 30 por ciento a las importaciones de productos de acero fundido con
egaﬁo4861;

- un arancel del 30 por ciento a las importaciones de barras de acero laminado en
caiente*®®;

- un arancel del 30 por ciento alas importaciones de barras acabadas en frio*®®;

- un arancel del 15 por ciento alas importaciones de barras de refuerzo™®*;

- un arancel del 15 por ciento a lasimportaciones de ciertos productos tubulares™®;

- un arancel del 13 por ciento a las importaciones de accesorios y bridas de acero al
carbono y aleado®;

4856 Como se definen en el texto introductorio de |as subpartidas 9903.72.50 a 9903.72.60 del Anexo de
la Proclamacion.

4857 Como se definen en el texto introductorio de | as subpartidas 9903.72.62 a9903.72.77 del Anexo de
la Proclamacion.

4858 Como se definen en el texto introductorio de | as subpartidas 9903.72.80 a 9903.72.98 del Anexo de
la Proclamacion.

4859 Como se definen en el texto introductorio de | as subpartidas 9903.72.99 a 9903.73.14 del Anexo de
la Proclamacion.

4860 Como se definen en el texto introductorio de | as subpartidas 9903.72.30 a 9903.72.48 del Anexo de
la Proclamacion.

4861 Como se definen en el texto introductorio de | as subpartidas 9903.72.15 a 9903.73.27 del Anexo de
la Proclamacion.

4852 Como se definen en el texto introductorio de las subpartidas 9903.73.28 a 9903.73.38 del Anexo de
la Proclamacion.

4863 Como se definen en el texto introductorio de las subpartidas 9903.73.39 a 9903.73.44 del Anexo de
la Proclamacion.

4864 Como se definen en el texto introductorio de | as subpartidas 9903.73.45 a 9903.73.50 del Anexo de
la Proclamacion.

4885 Como se definen en el texto introductorio de |as subpartidas 9903.73.51 a 9903.73.62 del Anexo de
la Proclamacion.
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- un arancel del 15 por ciento alas importaciones de barras de acero inoxidable ***’;

4868.

un arancel ddl 8 por ciento alas importaciones de alambre de acero inoxidable

- un arancel del 15 por ciento a las importaciones de varillas de acero inoxidable.***°

10.6 Tras examinar las solicitudes de establecimiento de un grupo especia formuladas por los
reclamantes, e Grupo Especia observa, en primer lugar, que todos los reclamantes han impugnado
todas las medidas de salvaguardia impuestas por los Estados Unidos de conformidad con la
Proclamacion N° 7529, de 5 de marzo de 2002. El Grupo Especiad observa asmismo que los
reclamantes estén impugnando la aplicacion de las medidas de salvaguardia estadounidenses, pero
gue ninguno de los reclamantes impugna las disposiciones estadounidenses sobre salvaguardias
per se, asi como tampoco las préacticas de la USITC per se.

10.7 Sin embargo, los reclamantes, en su argumentacion, han analizado e impugnado lo que
denominan "metodologias' empleadas por laUSITC al formular sus determinaciones concernientes a
esas medidas de savaguardia. Con todo, como observaron las Comunidades Europeas en su
Declaracion ora en la segunda reunion sustantiva, "los reclamantes no han optado en € presente caso
por solicitar que se formulen constataciones relacionadas con las disposiciones o la practica generales
estadounidenses en materia de salvaguardias. ... Cuando decimos que los reclamantes no atacan las
metodologias de la USITC per se queremos decir que nos limitados a atacar los métodos de andlisis
efectivamente utilizados en el presente caso -no necesariamente las metodologias que la USITC
emplea tradicionalmente, como a parecer creen los Estados Unidos-. ... Repito: nuestra reclamacion
se centra en las medidas que la USITC efectivamente adopt6 -o se abstuvo de adoptar- en €l presente

a0 4870

10.8  En consecuencia, € Grupo Especia estima que lareferencia o referencias a las metodol ogias
0 précticas de la USITC hechas por los reclamantes en su argumentacion pueden contribuir a una
mejor comprension de la manera en que los Estados Unidos realmente formularon su determinacion
concerniente a cada una de las medidas de salvaguardia impugnadas.

4885 Como se definen en el texto introductorio de | as subpartidas 9903.73.66 a9903.73.72 del Anexo de
la Proclamacion.

4857 Como se definen en el texto introductorio de |as subpartidas 9903.73.74 2 9903.73.81 del Anexo de
la Proclamacion.

4868 Como se definen en el texto introductorio de | as subpartidas 9903.73.91 2 9903.73.96 del Anexo de
la Proclamacion.

4869 Como se definen en el texto introductorio de las subpartidas 9903.73.83 2 9903.73.89 del Anexo de
la Proclamacion.

“870 Declaracion oral pronunciada por las Comunidades Europeas en nombre de todos los reclamantes
en lasegunda reunion sustantiva, parrafos 5-6.
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B. CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL QUE AFECTAN A LA PRESENTE DIFERENCIA
1. Interpretacion dd Acuerdo sobre Salvaguardiasy d articulo X1 X del GATT de 1994

109 El articulo XIX del GATT de 1994 y & Acuerdo sobre Salvaguardias otorgan a los Miembros
delaOMC € derecho condiciona alimitar € acceso alos mercados (y adoptar medidas que de otro
modo serian incompatibles con obligaciones contraidas) y aplicar recursos paliativos de caracter

tempora cuando la evolucion imprevista de las circunstancias ha dado lugar a un aumento de las
importaciones (en términos absolutos o relativos) que esta causando 0 amenaza causar dafios graves a
los productores nacional es pertinentes.

10.10 Las medidas de salvaguardia pueden ser necesarias precisamente porque un Miembro ha
contraido obligaciones (a saber, compromisos en materia de acceso al mercado) que prohiben a ese
Miembro adoptar cuaquier medida que sea incompatible con sus consolidaciones o con la prohibicion
del GATT de establecer restricciones cuantitativas, por gemplo. En ese sentido, € articulo XIX
del GATT de 1994 y e Acuerdo sobre Salvaguardias se aplican como excepciones, especiamente a
losarticulos Il y XI del GATT de 1994.

10.11 El articulo XIX del GATT y € Acuerdo sobre Salvaguardias prevén excepciones a las normas
generales de acceso a los mercados establecidas por el GATT en casos de urgencia. En Estados
Unidos - Tubos, e Organo @ Apelacion reiterd la siguiente declaracion, que ya habia hecho en
Argentina - Calzado (CE):

"Como parte del contexto del parrafo 1 @) dd articulo X1X, observamos que € titulo
dd articulo XIX es. 'Medidas de urgencia sobre la importacion de productos
determinados.’ Las paabiras 'medidas de urgenciad aparecen también en €
parrafo1d) del articulo 11 del Acuerdo sobre Salvaguardias. Sefiadlamos una vez
mas que € parafo 1 a) de articulo XIX exige que las importaciones de un producto
hayan ‘aumentado en tal cantidad y se realicen 'en condiciones tales' que causen o
amenacen causar un dafio grave a los productores nacionaes [...]'. (cursivas
anadidas.) Es evidente que no se trata de acontecimientos corrientes en el comercio
habitual. A nuestro juicio, € texto ded parafo 1 a) de articulo XIX dd GATT
de 1994, interpretado con arreglo a su sentido corriente y en relacion con su contexto,
pone de manifiesto que €l propdsito de los redactores del GATT era que las medidas
de salvaguardia fueran medidas o ordinarias, cuestiones urgentes, en resumen,
'medidas de urgencia. Sblo se debian invocar tales 'medidas de urgencia en
situaciones en las que, como consecuencia de obligaciones contraidas en virtud
del GATT de 1994, un Miembro importador se encontrase enfrentado a una evolucion
de las circunstancias que no hubiera ‘previsto’ 0 'esperado’ cuando contrajo esas
obligaciones. La medida correctiva que € parrafo 1 @) del articulo XIX permite
aplicar en esta situacion es la de 'suspender total o parcialmente la obligacion
contraida con respecto a dicho producto o retirar o modificar la concesion' con
carécter temporal. En consecuencia, es evidente que, en todos los sentidos, €
articulo XIX congtituye un recurso extraordinario.

El objeto y fin dd articulo XIX del GATT de 1994 confirma también esta
interpretacion de las expresiones analizadas. El objeto y fin dd articulo XIX es
simplemente permitir que un Miembro reajuste temporalmente e equilibrio entre
dicho Miembro y otros Miembros exportadores en cuanto al nivel de concesiones
cuando € primero de ellos se enfrente a circunstancias 'inesperadas’ y, por tanto,
'imprevistas, que tengan como consecuencia que las importaciones de un producto
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hayan aumentado 'en tal cantidad' y se realicen 'en condiciones tales que causen o
amenacen causar 'un dafio grave a los productores nacionales de productos similares
o directamente competidores. ...

... Para lograr este objeto y fin declarados del Acuerdo sobre Salvaguardias, debe
tenerse en todo momento en cuenta que las medidas de salvaguardia dan lugar a la
suspension temporal de las concesiones 0 a la no aplicacion de obligaciones que son
fundamentales para € Acuerdo sobre la OMC, como las establecidas en los
atticulos Il y XI del GATT de 1994. ..."**"* (sin cursivas en d original)

10.12 En Estados Unidos - Tubos, e Organo de Apelacion también destacod que:

"la raison détre de articulo XIX de GATT de 1994 y del Acuerdo sobre
Salvaguardias consiste, en parte, en el propdsito de dar a un Miembro dela OMC la
posibilidad, cuando se liberaliza € comercio, de recurrir a una medida correctiva
eficaz en una situacion extraordinaria de urgencia que, a juicio de dicho Miembro,
haga necesario proteger temporalmente a una rama de produccion nacional*®”
(sn cursivasen € origina)

Hay por consiguiente una tensién natura entre la necesidad de definir € ambito

apropiado y legitimo del derecho de aplicar medidas de salvaguardia, de una parte, y
la de garantizar que las medidas de salvaguardia no se apliquen frente a "comercio
leal" més de lo necesario para ofrecer un recurso paliativo de carécter extraordinario y
temporal, de otra. El Miembro de la OMC que se proponga aplicar una medida de
salvaguardia aducird, con razon, que es preciso respetar € derecho a aplicar medidas
de esa returaeza para mantener € impulso y la motivaciéon internas que requiere la
liberalizacion de comercio en curso. A su vez,  Miembro de la OMC cuyo
comercio se vea afectado por una medida de salvaguardia aducird, justificadamente,

que es preciso limitar la aplicacion de ese género de medidas para preservar la
integridad multilateral de las concesiones comercides vigentes. El equilibrio
establecido por los Miembros de la OMC para resolver esa tension natural en

relacion con las medidas de salvaguardia € materializa en las disposiciones del

Acuerdo sobre Salvaguardias."*®” (sin cursivas en d original)

10.13 Ademas, @ Grupo Especid, a interpretar € articulo X1X del GATT de 1994 y € Acuerdo
sobre Salvaguardias, debe tener en cuenta que las excepciones establecidas por la normativa de
la OMC no tienen que interpretarse estrictamente™®’*, sino més bien a laluz del sentido corriente de

“®7! Informe del Organo de Apelacion, Argentina - Calzado (CE), parrafos 93-95. Véase también e
informe del Organo de Apelacién, Corea - Productos |acteos, parrafos 86-88.

4872 | nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Tubos, parrafo 82.
873 | nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Tubos, parrafo 83.

4874 Egte principio de interpretacion de la normativa de la OMC fue establecido por primera vez por el
Organo de Apelacion en CE - Hormonas (péarrafo 104) con respecto a Acuerdo MSF. Fue reiterado
recientemente en el informe del Organo de Apelacion sobre d asunto CE - Sardinas (parrafo 271) como parte
del examen del parrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo OTC; en e informe del Grupo Especial sobre el asunto
Estados Unidos - Acero al carbono (péarrafo 8.45, confirmado por el Organo de Apelacion) como parte del
examen del parrafo 3 del articulo 21 del Acuerdo SMC; en e informe del Organo de Apelacion sobre el asunto
Estados Unidos - EVE (parrafo 5 del articulo 21) (parrafo 127) como parte del examen del alcancey €l sentido
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los términos de esas disposiciones de excepcion, habida cuenta del objeto y fin del Acuerdo sobre
Salvaguardias, incluida la necesidad de mantener un equilibrio entre los derechos y obligaciones en
materia de acceso a los mercados y salvaguardias. Como € propio Acuerdo sobre Salvaguardias
debi6 elaborarse de manera que reconociera su carécter excepciona y e carécter de urgencia de las
medidas de salvaguardia, € citado Acuerdo no requiere unainterpretacion especialmente restrictiva.

2. Las dos interrogantes fundamentales en e marco del Acuerdo sobre Salvaguardias. €l
derecho (condicional) a adoptar una medida de salvaguardia y la aplicacion de una

medida escogida

10.14 En Estados Unidos - Tubos, & Organo de Apelacion reconocio claramente la distincion entre
el derecho (condiciona) a adoptar una medida de savaguardia y la aplicacion de una medida
especifica

"Esatension natural es asimismo inherente a los dos interrogantes fundamental es que
se redizan a interpretar e Acuerdo sobre Salvaguardias. ESos dos interrogantes
son: en primer lugar, ¢hay derecho a aplicar una medida de salvaguardia? Y, en
segundo lugar, en caso afirmativo, ¢se ha gercido ese derecho, mediante la
aplicacion de una medida de esa naturaleza, dentro de los limites establecidos en €

Acuerdo? Esos dos andlisis son separados y distintos, y € intérprete no debe
confundirlos. El primero precede necesariamente a segundo y llevaaé. En primer
lugar, € intérprete debe andizar s hay derecho, en las circunstancias que concurren
en un caso determinado, a aplicar una medida de salvaguardia. Para que exista ese
derecho, es preciso que @ Miembro de la OMC de que se trata haya determinado,
como exige € parafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias y de
conformidad con las disposiciones de los articulos 3 y 4 de dicho Acuerdo, que las
importaciones de un producto determinado en su territorio han aumentado en tal

cantidad y se redlizan en condiciones tales que causan 0 amenazan causar un dafio
grave a la rama de produccion naciona. En segundo lugar, s ese primer andlisis
Ilevaala conclusion de que hay derecho a aplicar una medida de salvaguardia en ese
caso concreto, € intérprete ha de examinar seguidamente s e Miembro ha aplicado
esa medida de salvaguardia "solo [...] en la medida necesaria para prevenir o reparar
el dafio grave y facilitar €l regjuste”’, como exige la primera frase del parrafo 1 del

articulo 5 del  Acuerdo sobre Salvaguardias Asi pues, € derecho a aplicar una
medida de salvaguardia -aun cuando se haya congtatado que existe en un supuesto
concreto y que, por consiguiente, puede gercitarse- no es ilimitado. Aun en €

supuesto de que un Miembro haya cumplido las exigencias del Acuerdo que
determinan la existencia del derecho a aplicar una medida de salvaguardia en un caso
concreto, dicho Miembro debe aplicar esa medida 'sdlo [...] en la medida necesaria
[..]."*" (sincursivas en d original)

10.15 A lo largo de su examen, este Grupo Especid ha diferenciado entre las dos interrogantes.

El Grupo Especia opina que, en primer lugar, deberd examinar s 1os Estados Unidos tenian derecho a
adoptar las medidas de salvaguardia. En segundo lugar, € Grupo Especid, s estimara que los
Estados Unidos tenian derecho a adoptar esas medidas de salvaguardia, procederia seguidamente a

de lanota 59 del Acuerdo SMC; y en el informe del Organo de Apelacion sobre el asunto Brasil - Aeronaves
(pérrafo 137) enrelacién con el alcance de | as disposiciones aplicables alos paises en desarrollo.

875 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Tubos, parrafo 84.
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evaluar s las medidas sblo se aplicaron (por 1o que respecta a tipo de medida, a su nivel y a su
duracion) en la medida necesaria para reparar o prevenir un dafio grave y facilitar e regjuste.

10.16 Al examinar s los Estados Unidos tenian derecho a imponer las medidas de salvaguardia
especificas en cuestion, e Grupo Especial se centrara en la aplicacion de los articulos 2, 3y 4del
Acuerdo sobre Salvaguardias y d articulo XIX dd GATT de 1994 (este Ultimo pertinente, en
particular, para evaluar si los Estados Unidos tenian que hacer frente a una evolucion imprevista de
las circunstancias) a examinar € informe de la autoridad competente. En relacion con la segunda
interrogante, a evaluarse la idoneidad de esas medidas de savaguardia, e Miembro importador esta
obligado, frente a una impugnacion de un Miembro de la OMC que ha acreditado una presuncion de
incompatibilidad con e parrafo 1 del articulo 5 del Acuerdo sobre Salvaguardias, a justificar ante €
Grupo Especial que las medidas de salvaguardia sdlo se impusieron en la medida necesaria para
prevenir o reparar € dafio y facilitar € regjuste. La carga de la prueba puede revertir también a la
parte contraria.

3. El Acuerdo sobre Salvaguardias afecta ala " determinacién”

10.17 El Grupo Especial recuerda que e Acuerdo sobre Salvaguardias afecta a la determinacion
formulada en Ultima instancia, que se reflgja en € informe de investigacion del Miembro. No hay
ninguna disposicion que regule como o cuando la investigacion debe iniciarse o s, en un Miembro
concreto, incumbe a Rey, a Presdente o a la rama de produccion iniciar la investigacion.
El Acuerdo sobre Salvaguardias tampoco establece la manera en que debe llegarse a las
determinaciones. Lo importante es que en Ultima instancia haya una determinacion comunicada del
derecho a adoptar una medida de salvaguardia (de conformidad con los articulos 2, 3y 4 del Acuerdo
sobre Salvaguardias y € articulo XIX del GATT de 1994), y que la eleccién de la medida de
salvaguardia, S es impugnada mediante una presuncién ante un grupo especia de la OMC, pueda
justificarse (articulos 5, 7y 9). En Estados Unidos - Tubos, & Organo de Apelacion aclard que:

" Sefial amos también que no nos interesa la forma en que las autoridades competentes
de los Miembros de la OMC lleguen a adoptar sus determinaciones de aplicar
medidas de salvaguardia. El Acuerdo sobre Salvaguardias no prescribe € proceso
interno de adopcion de decisiones para formular esa determinacion. Ese proceso es
competencia exclusiva de los Miembros de la OMC en € gercicio de su soberania
Unicamente nos interesa la determinacion en si misma, que es un acto singular del
que puede tener que responder un Miembro de la OMC en un procedimiento de
solucién de diferencias de la OMC. No nos importa S ese acto singular es €

resultado de una decisién adoptada por uno, por cien, 0 -como en este caso- por
seis personas  competentes para adoptar decisiones con arreglo a la legidacion
naciona de ese Miembro de la OMC. Lo que nosimporta es si la determinacion,

como quiera que se haya decidido a nivel nacional, cumple los requisitos del
Acuerdo sobre Salvaguardias."**"® (sin cursivas en € origina)

"El parafo 1 del articulo 5 no establece ninguna obligacion procesal generad de
demostrar que se cumple lo dispuesto en la primera frase dd parrafo 1 del articulo 5
en & momento en que se aplica una medida."*®’" (sin cursivas en d origina)

4875 | nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Tubos, parrafo 158.

4877 | nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Tubos, pérrafos 233-234.
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10.18 E Grupo Especia recuerda que en la presente diferencia los Estados Unidos explicaron que
laUSITC formul6 su determinacién € 22 de octubre de 2001 de conformidad con los articulos 2 y 4,
y que la determinacién figuraba en un informe publicado en diciembre de 2001 (el "Informe Inicial de
la USITC"). La USITC present6 informes suplementarios en febrero de 2002. En la presente
diferencia, |os reclamantes han impugnado las constataciones que apoyan la determinacion de octubre
baséndose en los datos y las pruebas que figuran en e informe publicado en diciembre de 2001.
Por tanto, e Grupo Especial ha examinado €l informe de diciembre de 2001 en la seccion X.D de los
presentes informes del Grupo Especia d evaluar las alegaciones y argumentos de los reclamantes
concernientes al aumento de las importaciones, y en la seccion X.E de los presentes informes del

Grupo Especiad por lo que respecta a las aegaciones de los reclamantes sobre la relacion de
causalidad.

10.19 Los Estados Unidos, después de su determinacion de octubre, decidieron excluir todas las
importaciones procedentes del Canadd, México, Jordania e Isragl de la aplicacion de sus medidas de
salvaguardia. Al parecer, en un intento por cumplir las obligaciones de paralelismo de los Estados
Unidos, e USTR pidi6 alaUSITC, entre otras cosas, informacion adicional sobre la repercusion de la
exclusion de la aplicacion de la medida de las importaciones procedentes de Isragl y Jordania, y de
ciertos productos de acero procedentes del Canada y de México. Esto fue (en parte) € objeto del
Segundo Informe Complementario de febrero. Los reclamantes, basandose en los datos que figuran
en los informes de octubre y febrero, niegan que esos informes satisfagan las exigencias de
paraledlismo. El Grupo Especia ha estudiado las aegaciones y argumentos de los reclamantes
concernientes a paraldismo en la seccion X.F de los presentes informes del Grupo Especial, y ha
examinado ambos informes.

10.20 El Segundo Informe Complementario de febrero también contiene informacion relativa ala
"evolucion imprevista de las circunstancias’. Por los motivos expuestos en los parrafos 10.55-10.58
infra, hemos decidido, arguendo, con € fin de examinar la demostracion de la existencia de la
evolucion imprevista de las circunstancias a los efectos ddl articulo XI1X del GATT de 1994 en la
presente diferencia, que & Segundo Informe Complementario de febrero era parte del "informe de la
autoridad competente” a los efectos del Acuerdo sobre Salvaguardias en la presente diferencia.
En consecuencia, hemos decidido que a evaluar en la seccion X.C las aegaciones de |os reclamantes
concernientes a la evolucién imprevista de las circunstancias examinaremos tanto € Informe Inicia
de la USITC como sus explicaciones concernientes a la evolucion imprevista ¢k las circunstancias
contenidas en € Segundo Informe Complementario de febrero.

4. Norma de examen

10.21 A lolargo de sus informes, e Grupo Especia examina aplicaciones especificas de su norma
de examen. El Grupo Especia se permite recordar en esta etapa inicia que la norma de examen
general establecida en € articulo 11 ddd ESD*"® es gplicable a las diferencias que entrafian
alegaciones de infraccion del Acuerdo sobre Salvaguardiasy € articulo X1X del GATT de 1994.

4878 E| articulo 11 del ESD diceasi: " Lafuncion de los grupos especiales es ayudar al OSD acumplir las
funciones que le incumben en virtud del presente Entendimiento y de los acuerdos abarcados. Por consiguiente,
cada grupo especial debera hacer una evaluacion objetiva del asunto que se le haya sometido, que incluya una
evaluacion objetiva de los hechos, de la aplicabilidad de los acuerdos abarcados pertinentes y de la conformidad
con éstos y formular otras conclusiones que ayuden a OSD a hacer las recomendaciones o dictar las resoluciones
previstas en los acuerdos abarcados. Los grupos especiales deberan consultar egularmente a las partes en la
diferenciay darles oportunidad adecuada de llegar a una solucion mutuamente satisfactoria” .
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10.22 Lajurisprudencia ha examinado la aplicacion de esa norma de examen general en el contexto
especifico del Acuerdo sobre Salvaguardias. En Argentina - Calzado (CE), € Organo de Apelacion
afirmo que, de conformidad con € articulo 4, un grupo especia no puede realizar un examen de novo
de las pruebas ni sudtituir € andisisy € juicio del Miembro importador por € suyo, y que "para
determinar s lainvestigacion de las salvaguardias y de la medida de salvaguardia resultante aplicada
por la Argentina era compatible con € articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias, € Grupo Especial
estaba obligado, por los propios términos del articulo 4, a evaluar s las autoridades [del Miembro]
habian examinado todos |os factores pertinentes y habian ofrecido una explicacion razonada de como
los factores corroboraban su determinacion”. *"

10.23 Ademas, los Grupos Especiales que entendieron en los asuntos Estados Unidos - Gluten de
trigo y Estados Unidos - Tubos llegaron ala conclusion de que un grupo especid tiene que evaluar s
se ha dado una explicacion razonada y adecuada de la manera en que los elementos de hecho
corroboran la determinacion.*®®® En Estados Unidos - Cordero, € Organo de Apelacion afiadié que
"un grupo especia solo podra apreciar s la explicacion que ofrezcan | as autoridades competentes para
su determinacion es razonada y adecuada examinando criticamente dicha explicacion, en profundidad
y alaluz de los hechos de que haya tenido conocimiento. Por lo tanto, los grupos especiales deben
considerar s laexplicacion de las autoridades competentes tiene plenamente en cuentala naturaezay,
en especid, la complgidad de los datos, y responde a otras interpretaciones plausibles de éstos.
Un grupo especial debe determinar, en particular, si la explicacion no es razonada o adecuada, si hay
otra explicacion plausible de los hechos, y s la explicacion de las autoridades competentes no parece

adecuada teniendo en cuentala otra explicacion”. *®**

10.24 En Estados Unidos - Hilados de algodédn, & Organo de Apelacion hizo referencia a sus
decisiones en el marco del Acuerdo sobre Salvaguardias y se baso en ellas para una diferencia en €
marco del Acuerdo sobre los Textilesy e Vestido:

"Nuestros informes en las diferencias citadas relativas a Acuerdo sobre
Salvaguardias aclaran los e ementos fundamental es de la norma de examen a que han
de atenerse los grupos especiales en virtud del articulo 11 del ESD a evaluar s las
autoridades competentes han cumplido sus obligaciones a formular sus
determinaciones. Esta norma puede resumirse de la siguiente forma: los grupos
especiaes deben examinar s la autoridad competente ha evaluado todos los factores
pertinentes; deben evaluar s la autoridad competente ha examinado todos los hechos
pertinentes y s se ha facilitado una explicacion suficiente acerca de cdmo esos
hechos apoyan la determinacién; y deben considerar asimismo s la explicacion de la
autoridad competente tiene plenamente en cuenta la naturaleza y la complejidad de
los datos y responde a otras interpretaciones plausibles de éstos. No obstante, los
grupos especiales no pueden redizar un examen de novo de las pruebas ni sustituir €l
juicio de la autoridad competente por € suyo propio.**®%?

4879 | nforme del Organo de Apelacion, Argentina - Calzado (CE) , parrafos 118-121.

4880 |nforme del Grupo Especial, Estados Unidos - Gluten de Trigo, parrafo 8.5; informe del Grupo
Especial, Estados Unidos - Tubos, parrafo 7.194.

4881 | nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Cordero, parrafo 106.

4882 | nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Hilados de algodén, pérrafo 74.
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10.25 El Grupo Especid opina que la norma de examen aplicable en la presente diferencia debe
interpretarse alaluz de la distincion entre la primera y la segunda interrogante que € Grupo Especia
debe plantearse a evaluar € cumplimiento por un Miembro de las prescripciones del Acuerdo sobre
Salvaguardiasy € articulo XIX del GATT de 1994. Al evaluar € cumplimiento por un Miembro de
las obligaciones derivadas de los articulos 2, 3 'y 4 del Acuerdo sobre Salvaguardiasy € articulo XI1X
del GATT, & Grupo Especia no esla entidad que determina inicialmente los hechos. Antes bien, €l
papel del Grupo Especia es "examinar" las determinaciones y las demostraciones hechas y
comunicadas por una autoridad investigadora.

10.26 Lastuacion es distinta en € contexto de la segunda interrogante, al evaluar s las medidas
solo se aplicaron en la medida necesaria para prevenir € dafio grave causado por € aumento de las
importaciones. En ese caso, es ante el Grupo Especial, durante el proceso de solucion de diferencias
en & marco de la OMC, cuando e Miembro importador esta por primera vez obligado a responder a
las alegaciones concernientes a nivel y e acance de sus medidas de salvaguardia. A nuestro
entender, asi lo evidencia la siguiente declaracion del Organo de Apelacion en Estados Unidos -
Tubos:

"En consecuencia, esta claro que, aparte de una excepcion, € parrafo 1 del articulo 5,
incluyendo su primerafrase, no obliga a ningiin Miembro a justificar, en e momento
de la aplicacion, que la medida de salvaguardia en cuestion se aplica 'solo ... en la
medida necesaria.

El parafo 1 dd articulo 5 no establece ninguna obligacion procesal general de
demostrar que se cumple lo dispuesto en la primera frase dd parrafo 1 del articulo 5
en & momento en que se aplica una medida."***

10.27 Por tanto, en € marco de esa segunda interrogante, € Grupo Especial esta examinando s las
medidas, "en laforma en que se aplicaron", satisfacen las prescripciones de los articulos 5, 7, 8y 9 del
Acuerdo sobre Salvaguardias basandose en las pruebas y |os argumentos presentados por las partes en
el curso del procedimiento de solucion de diferencias en € marco dela OMC.

5. Cargadelaprueba

10.28 En genera, con arreglo ala normativa de la OMC, la carga de |la prueba recae sobre la parte,
demandante o demandada, que afirma una alegacion o defensa especificas. S esa parte presenta
pruebas suficientes para acreditar una presuncion de que lo alegado es cierto, la carga de la prueba se
desplaza a la otra parte, que no obtendra satisfaccién si no aporta pruebas y aduce argumentos
suficientes para refutar la presuncion. En consecuencia, incumbe a los reclamantes persuadir a
Grupo Especia de que los Estados Unidos no cumplieron las disposiciones del Acuerdo sobre
Salvaguardias cuando impusieron sus medidas de salvaguardia.

10.29 Como seindicamas arriba, en e contexto de la primera interrogante que se plantea € Grupo
Especial, incumbe alos reclamantes persuadir a Grupo Especial de que los Estados Unidos, en su
informe, presentaron una explicacion razonada y adecuada de que se habian satisfecho los requisitos
previos establecidos por la OMC para laimposicion de medidas de salvaguardia. En la préctica, ante
el Grupo Especia de la OMC, los Estados Unidos defenderan las demostraciones y determinaciones
de la USITC, y los reclamantes impugnaran su compatibilidad con la OMC. En € contexto de la
segunda interrogante que se plantea & Grupo Especia -al evaluar si 1as medidas de salvaguardia sélo

4883 | nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Tubos, pérrafos 233-234.
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se impusieron en la medida necesaria-, @ Organo de Apelacion ha resuelto que cuando un Grupo
Especial concluye, tras responder a la primera interrogante, que las medidas de salvaguardia se
impusieron en infraccion del parrafo 2 b) del articulo 4, la carga de la prueba revierte sobre la otra
parte, de modo que existe una presuncién de gque las medidas de salvaguardia se aplicaron de manera
incompatible con el péarrafo 1 del articulo 5. %%

6. DatosdelaUSTC

10.30 Como se observaalo largo de nuestros informes, todos los datos en los que & Grupo Especia
se ha apoyado se han obtenido directamente del Informe de la USITC o de los diversos cuadros y

anexos alos que se hace referencia en ese informe.  En varias secciones de nuestros informes hemos
presentado los datos de la USITC en forma grafica  En los casos en que se disponia de datos
correspondientes a periodo intermedio de 2001, los gréficos pertinentes integran los datos
correspondientes a periodo intermedio de 2000 junto con los correspondientes a periodo intermedio
de 2001. Hemos indicado las referencias que figuran en e Informe de la USITC alas fuentes de los
gréficos contenidos en los informes del Grupo Especidl.

C. ALEGACIONES CONCERNIENTES A LA EVOLUCION IMPREVISTA DELAS CIRCUNSTANCIAS

1. Alegacionesy argumentos de las partes
10.31 Losargumentos de las partes figuran en laseccion VII.C.1 supra.

10.32 Las Comunidades Europess, China, Suiza, Noruega y Nueva Zelandia degan que € Informe
de la USITC se publicd sin que se examinara la cuestion de la evolucion imprevista de las
circunstancias, y/o que en dicho informe no se dio una explicacion adecuada y razonada de esa
evolucion y de la manera en que dio lugar a un aumento de las importaciones.”®*® Nueva Zelandia
afiade que la autoridad competente no ha demostrado, como cuestién de hecho, que se produjo una
evolucion imprevista de las circunstancias’®® Ademés, las Comunidades Europess, China, Noruega
y Nueva Zelandia alegan que la USITC no dio a las partes interesadas |la oportunidad de presentar
pruebas y opiniones sobre la cuestion de la evolucion imprevista de las circunstancias®®” Por todos
esos motivos, adegan que los Estados Unidos han incumplido lo dispuesto en € parafo 1 de
articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardiasy € parrafo 1 @) del articulo XIX del GATT de 1994.

10.33 Los Estados Unidos responden que la USITC identifico la evolucion imprevista de las
circunstancias que dio lugar a un aumento de las importaciones de ciertos productos de acero en

4884 \/ éase el informe del Organo de Apelacion, parrafos 261-262.
4885 primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, péarrafos 122-123;
Primera comunicacion escrita de China, parrafo 86; Primera comunicacion escrita de Suiza, parrafos 109-110;
Primera comunicacion escrita de Noruega, parrafo 110-111; Primera comunicacion escrita de Nueva Zelandia,
parrafo 4.11.

4885 primera comunicacion escrita de Nueva Zelandia, parrafo 4.29.

4887 Primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 178; Primera comunicacion
escrita de China, parrafo 125; Primera comunicacion escrita de Noruega, parrafo 166; Primera comunicacion
escrita de Nueva Zelandia, parrafo 4.30; véanse también sus respectivas respuestas escritas a la pregunta 1
formulada por el Grupo Especial en la primerareunidn sustantiva.



WT/DS248/R, WT/DS249/R,
WT/DS251/R, WT/DS252/R,
WT/DS253/R, WT/DS254/R,
WT/DS258/R, WT/DS259/R
Pagina 928

forma compatible con las obligaciones contraidas por los Estados Unidos en virtud del articulo XIX
del GATT de 1994y  pérrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias.*®®®

2. Disposiciones dela OMC pertinentes
10.34 El parafo 1 d) del articulo XI1X del GATT de 1994 establece lo siguiente:

"SI, como consecuencia de la evolucion imprevista de las circunstancias y por efecto
de las obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias, contraidas por una parte
contratante en virtud del presente Acuerdo, las importaciones de wn producto en €

territorio de esta parte contratante han aumentado en tal cantidad y se realizan en

condiciones tales que causan 0 amenazan causar un dafio grave a los productores
nacionales de productos similares o directamente competidores en ese territorio, dicha
parte contratante podra, en la medida y durante € tiempo que sean necesarios para
prevenir o reparar ese dafo, suspender total o parcialmente la obligacion contraida
con respecto a dicho producto o retirar o modificar la concesion. "

10.35 El parrafo 1 dd articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias estipula que:

"Un Miembro sblo podra aplicar una medida de salvaguardia después de una
investigacion realizada por |as autoridades competentes de ese Miembro con arreglo a
un procedimiento previamente establecido y hecho publico en consonancia con €

articulo X del GATT de 1994. Dicha investigacion comportard un aviso publico
razonable a todas |as partes interesadas, asi como audiencias publicas u otros medios
apropiados en que los importadores, exportadores y demés partes interesadas puedan

presentar pruebas y exponer sus opinionesy tengan la oportunidad de responder alas
comunicaciones de otras partes y de presentar sus opiniones, entre otras cosas, sobre
s la aplicacion de la medida de savaguardia seria 0 no de interés publico.
Lasautoridades competentes publicaran un informe en € que se enuncien las
congtataciones y las conclusiones fundamentadas a que hayan llegado sobre todas las
cuestiones pertinentes de hecho y de derecho.”

3. Andlisis dd Grupo Especial

a) La aplicacion acumulativa del articulo XIX del GATT de 1994 y e Acuerdo sobre
Salvaguardias

10.36 El articulo XIX del GATT de 1994 establece que un Miembro tiene derecho a imponer una
medida de salvaguardia"si, como consecuencia de la evolucién imprevista de las circunstancias y por
efecto de las obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias, contraidas por una parte contratante
en virtud del presente Acuerdo, las importaciones de un producto en e territorio de esta parte
contratante han aumentado en tal cantidad y se realizan en condiciones tales que causan 0 amenazan
causar un dafio grave a los productores naciondes de productos similares o directamente
competidores en ese territorio™. En el Acuerdo sobre Salvaguardias no se hace referenciaalguna ala
evolucion imprevista de las circunstancias. Sin embargo, como el Organo de Apelacion ha afirmado
reiteradamente, e articulo 1 y € parafo 1 @) del articulo 11 del Acuerdo sobre Salvaguardias son
expresion de la aplicabilidad ininterrumpida del articulo XIX del GATT, que ha sido aclarada y

“888 Primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 925.



WT/DS248/R, WT/DS249/R,
WT/DS251/R, WT/DS252/R,
WT/DS253/R, WT/DS254/R,
WT/DS258/R, WT/DS259/R

Pagina 929

fortalecida por e Acuerdo sobre Salvaguardias®® Esa interpretacion garantiza que se dé su

significado pleno y su efecto juridico pleno en @ marco del Acuerdo sobre la OMC alas disposiciones
del Acuerdo sobre Salvaguardiasy alas del articulo X1X.*#%°

10.37 Actuamente es claro que la evolucion imprevista de las circunstancias en € sentido del
parafo 1 a) del articulo XI1X del GATT de 1994 tiene que demostrarse como cuestion de hecho, junto
con las condiciones establecidas en el parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias, en €l
informe de la autoridad competente y antes de que pueda aplicarse una medida de salvaguardia.***

b) Normade examen

10.38 Como se indica en los parrafos 10.21-10.24 supra, la funcién de este Grupo Especia en la
presente diferencia no es realizar un examen de novo de la determinacion de la USITC.**** Lo qued
Grupo Especia deberd examinar es s los Estados Unidos respetaron las disposiciones del
articulo XIX del GATT de 1994 y del Acuerdo sobre Salvaguardias, incluido € péarrafo 1 de
articulo 3. Como se indica con més detale infra, € Grupo Especia deberd examinar s 1os Estados
Unidos demostraron, en su informe publicado, mediante una explicacién razonada 'y adecuada, que la
evolucion imprevista de las circunstancias y 1os efectos de las concesiones arancelarias dieron lugar a
un aumento de las importaciones que causd 0 amenazd causar un dafio grave a los productores
nacionales pertinentes.***

10.39 Al andizar s los Estados Unidos demostraron, como cuestion de hecho, que la evolucion
imprevista de las circunstancias dio lugar a un aumento de las importaciones que causd un dafio grave,
el Grupo Especid también examinarg, en aplicacion de su norma de examen, s las autoridades
competentes "habian tenido en cuenta todos los factores pertinentes y explicado de manera adecuada
como esos factores confirmaban |as determinaciones realizadas'.***

4889 \/éase, por ejemplo, el informe del Organo de Apelacion, Corea - Productos lacteos parrafo 74:
"Hacemos nuestrala declaracion del Grupo Especial de que: actualmente esta firmemente arraigado el concepto
de que el Acuerdo sobre la OMC constituye un "todo Unico" y que, por tanto, todas la obligaciones dimanantes
de la OMC son en general acumulativas, y los Miembros deben cumplirlas simultaneamente ...", y parrafo 78:
"Tras haber constatado que las disposiciones tanto del parrafo 1 del articulo XIX del GATT de 1994 como del
parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias son aplicables a cualquier medida de salvaguardia
adoptada en el marco del Acuerdo sobrela OMC".

489 |nformes del Organo de Apelacion Argentina - Calzado (CE), pérrafo 95; Corea - Productos
lacteos, parrafo 85; Estados Unidos - Cordero, parrafo 71.

4891 | nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Cordero, parrafo 72; informe del Organo de
Apelacién, Corea - Productos | acteos, parrafo 85.

] 4892 |nforme del Organo de Apelacion, Argentina - Calzado (CE), parrafos 116-117; informe del
Organo de Apelacion, Estados Unidos - Cordero, parrafo 97.

4893 | nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Cordero, parrafos 103-106.

4894 | nforme del Organo de Apelacion, Argentina - Calzado (CE), parrafo 121; informe del Organo de
Apelacién, Estados Unidos- Cordero, parrafo 102.
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C) ¢Qué puede representar una evolucion imprevista de las circunstancias?

1040 Una evolucion imprevista de las circunstancias, de conformidad con € parrafo 1 @) del

articulo XIX del GATT de 1994, es una circunstancia inesperada como consecuencia de la cud las
importaciones de un producto estan aumentando en tal cantidad y se estén realizando en condiciones
tales que causan 0 amenazan causar un dafio grave a los productores nacionales pertinentes.***> Enla
presente diferencia, los Estados Unidos aducen que la USITC identifico las crisis financieras en las
que se vieron sumidas Asia Sudoriental (crisis asidtica) y la ex URSS (crisis rusa), la fortaleza
ininterrumpida del mercado de los Estados Unidos y la apreciacion persistente del ddlar de los
Estados Unidos, asi como la confluencia de todos esos acontecimientos, como una evolucion
imprevista de las circunstancias.*** Las Comunidades Europess, China, Suiza'y Noruega sostienen

gue ninguno de esos acontecimientos, ni ninguna combinacién de ellos, representaba una evolucion
imprevista de las circunstancias.”®®’ Los mismos cuatro reclamantes, asi como Nueva Zelandia,

aducen quggg!%a evolucion invocada por los Estados Unidos no era imprevista, porque no era

inesperada.

1041 El criterio juridico que se utiliza para determinar 1o que constituye una evolucién imprevista
de las circunstancias es, como convienen las partes, d menos parcialmente subjetivo. Asi lo
considera el Organo de Apelacion, que en Corea - Productos |acteos afirmo que solo debia recurrirse
a las medidas de salvaguardia "en situaciones en las que ... un Miembro importador se encontrase
enfrentado a una evolucion de las circunstancias que no hubiera ‘previsto’ o ‘esperado’ a contraer esas
obligaciones [en & marco dd GATT de 1994]".***° (sin cursivas en € original)

1042 Lo que era"inesperado” cuando las partes contratantes negociaron sus primeras concesiones
arancelarias difiere con bda probabilidad de lo que hoy en dia puede considerarse inesperado.

El Grupo Especia observa que después de 50 afios del GATT, los aranceles aplicables a muchos
productos han desaparecido o han llegado a niveles muy bgjos. Ademés, 1o que congtituye una
"evolucion imprevista de las circunstancias’ para un Miembro importador variara en funcion del

contexto y las circunstancias. Con todo, la subjetividad del criterio no obsta para que €l hecho de que
la evolucion de las circunstancias es inesperada™® deba demostrarse mediante una explicacion
razonada y adecuada.

1043 Ademas, también puede sostenerse que € criterio para determinar s las circunstancias son
imprevistas tiene un elemento objetivo. En lo que hay que centrarse es en lo que podia o debia

4895 | nforme del Organo de Apelacion, Argentina - Calzado (CE), parrafo 91; informe del Organo de
Apelacién, Corea - Productos | acteos, parrafo 84.

8% pPrimera declaracion oral pronunciada por los Estados Unidos, parrafo 72.

4897 primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 151; Primera comunicacion
escrita de China, parrafo 97; Primera comunicacion escrita de Suiza, parrafo 137; Primera comunicacién
escritade Noruega, parrafo 139.

4898 primera declaracion oral pronunciada por Suiza en nombre de |os reclamantes, parrafo 15.

4899 Informe del Organo de Apelacion, Corea - Productos |&cteos, parrafo 86, e informe del Organo de
Apelacion, Argentina - Calzado (CE), parrafo 93 (sin cursivas en €l original).

4990 | nforme del Grgano de Apelacion, Argentina - Calzado (CE), péarrafo 91; informe del Organo de
Apelacién, Corea - Productos | acteos, parrafo 84.
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haberse previsto a la luz de las circunstancias. El criterio no es lo que determinados negociadores
preveian, sino més bien lo que podian (razonablemente) haber previsto. Asi lo reconocié en los
primeros tiempos del GATT la decision sobre € asunto Estados Unidos - Sombreros defieltro, donde
la evolucién imprevista de las circunstancias se caracterizd como "una evolucion acontecida después
de haberse negociado la concesion arancelaria correspondiente y que, en € momento de esa
negociacion, los representantes del pais que habia hecho la concesion no podian ni debian haber
previsto, dentro de lo que razonablemente cabia esperar de dlos’.**™*

1044 Ademas, y dado que cada medida de salvaguardia debe cumplir todos los requisitos previos
establecidos por la OMC, incluida la demastracion de una evolucion imprevista de las circunstancias,
e Grupo Especid estima que la demostracion féctica de la evolucion imprevista de las
circunstancias'®®* debera también guardar relacion con € producto o productos especificos abarcados
por la medida o medidas especificas en cuestion. En consecuencia, la explicacion razonada y
adecuada concerniente a la evolucion imprevista de las circunstancias debera contener una
demostracién féctica especifica de una evolucion imprevista de las circunstancias que ha dado lugar a
un aumento de las importaciones gque causa 0 amenaza causar un dafio grave a los productores
nacional es pertinentes con respecto a cada medida de salvaguardia impugnada.

1045 Al evauar s la USITC dio una explicacion razonada y adecuada de la existencia de una
evolucion imprevista de las circunstancias que ocasiond un aumento de las importaciones que causd
dafios graves, es légico preguntarse s la USITC abord6 de agiin modo la evolucién imprevista de las
circunstancias en los informes que public6, como requieren € parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo
sobre Salvaguardias y € articulo XIX del GATT de 1994, ago que han negado |os reclamantes.

d) Demostracion de la existencia de una "evolucién imprevista de las circunstancias' como
cuedtion factica cuando, donde y como demostrar una evolucién imprevista de las
circunstancias

i) Alegacionesy argumentos de las partes
1046 Losargumentos de las partes figuran en la secciones VII.C.1; C.2f) supra.
i) Anélisisdel Grupo Especial

1047 El Grupo Especid recuerda que los reclamantes plantearon primero cuestiones relacionadas
con e formato y e marco cronoldgico de la demostracion de una evolucién imprevista de las
circunstancias. Los reclamantes aducen que € Informe de la USITC se publicé sin que se examinara
la cuestion de la evolucion imprevista de las circunstancias.  Sostienen que en € Informe Inicia de
laUSITC, con excepcion de un examen de las crisis asidtica y rusa, no se abordd en absoluto €
requisito de la evolucion imprevista de las circunstancias. Afiaden que € Segundo Informe
Complementario no forma parte del Informe de la USITC y congtituye una tentativa ex post de
demostrar la existencia de una evolucion imprevista de las circunstancias, que no figuraba en e
mismo informe que la determinacion de la USITC. Aducen, por tanto, que e Segundo Informe

#%01 Estados Unidos - Sombreros de fieltro, parrafo 9, citado con aprobacion en el informe del Organo
de Apelacién, Argentina - Calzado (CE), parrafo 96; informe del Organo de Apelacién, Corea - Productos
| acteos, parrafo 89.

4992 | nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Cordero, pérrafo 72; informe del Organo de
Apelacion, Argentina - Calzado (CE), parrafo 92; informe del Organo de Apelacion, Corea - Productos l4cteos,
parrafo 85.
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Complementario debe rechazarse. Los Estados Unidos responden que es perfectamente aceptable
publicar informes separados, y que no hay orientacion expresa sobre "cuando, dénde y comao" debe
demostrarse una evolucion imprevista de las circunstancias. Segun los Estados Unidos, queda al
arbitrio de cada Miembro decidir si los componentes del informe se publican simultaneamente o alo

largo de un periodo de tiempo. **®® El Grupo Especial tratara sucesivamente |as cuestiones de laforma
y e marco cronoldgico del informe de las autoridades competentes.

La"forma' de la demostracion de una evolucion imprevista de las circunstancias en relacion
con la decision de aplicar medidas de salvaguardia

10.48 En Estados Unidos - Cordero, & Organo de Apelacion aclaré que la demostracion de una
evolucion imprevista de las circunstancias tiene que figurar en € informe de la autoridad
competente****  Como han indicado las partes, |la publicacion de un informe es un paso necesario en
la tramitacion de una investigacién compatible con e parrafo 1 ddl articulo 3. Suiza, sin embargo,
aduce que la demostracion de una evolucién imprevista de las circunstancias debe figurar en € mismo
informe gue contiene la determinacion formulada de conformidad con los articulos 2 y 4 del Acuerdo
sobre Savaguardias y parece dar a entender que estos elementos deberia contenerlos un Unico
documento.

1049 El Grupo Especia conviene con los Estados Unidos en que no hay en € requisito de publicar
un informe nada que cttermine la forma que éste debe adoptar, siempre que satisfaga todas las
obligaciones establecidas en € Acuerdo sobre Salvaguardias 'y € articulo XIX del GATT de 1994.
En dltima instancia, la determinacion del formato del informe, inclusive s se publica en partes, queda
al arbitrio de los Miembros, sempre que contenga todos los elementos necesarios, incluidas
constataciones y conclusiones fundamentadas de todas las cuestiones de hecho y de derecho
pertinentes. Conjuntamente, esas partes pueden constituir € informe de una autoridad competente.

1050 El Grupo Especia estima que & informe de una autoridad competente puede publicarse en
partes distintas, pero que un informe dividido en muchas partes 0 muchas etapas sempre debe
contener una explicacion coherente e integrada que demuestre que se han satisfecho las prescripciones
del articulo XI1X del GATT de 1994 y e Acuerdo sobre Salvaguardias, incluida la demostracion de
gue una evolucion imprevista de las circunstancias dio lugar a un aumento de las importaciones que
causd dafios graves a los productores nacionales pertinentes. El que un informe dividido en partes o

un informe presentado en varias etapas constituya o no "el informe de autoridad competente” habra de
determinarse caso por caso, y dependera de la estructura, l6gicay coherencia global entre las diversas
etapas o0 las diversas partes del informe. S partes separadas del informe se publican en fechas

distintas, € examen concerniente a la evolucion imprevista de las circunstancias debera en todos los
casos integrarse | 6gicamente en la explicacion global de la manera en que las medidas de salvaguardia
adoptadas por e Miembro importador satisfacen las prescripciones del articulo XIX del GATT

de 1994 y e Acuerdo sobre Salvaguardias. La publicacion de un informe en muchas etapas puede
hacer mas dificil que las autoridades competentes expongan constataciones coherentes en forma
fundamentada y adecuada.

1051 Los reclamantes han aducido también que e momento en que se formulé la demostracion de
la USITC no esta en conformidad con las prescripciones dd articulo XIX del GATT de 1994 y €

4903 primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 952.

4994 | nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Cordero, pérrafo 72; informe del Organo de
Apelacién, Corea - Productoslacteos, parrafo 85.
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parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias, tal como han sido interpretados por €l
Organo de Apelacion. Abordamos esta cuestion mas adel ante.

El momento de formular la demostracién de una evolucion imprevista de las circunstancias:
antes de la aplicacién de la medida

10.52 Dado que la demostracién de una evolucion imprevista de las circunstancias es un requisito
previo para la aplicacion de una medida de salvaguardia®®®®, esa demostracion no puede tener lugar
después de la fecha en que la medida de salvaguardia se aplica. Asi o ha confirmado € Organo de
Apelacion, que en Estados Unidos - Cordero observo que s bien € articulo XIX no ofrece una
orientacion expresa sobre donde y cuando debe hacerse la demostracion de una evolucién imprevista
de las circunstancias, dicha demostracion no dgja de ser un requisito previo, de lo cud "se sigue que
esta demostracion debe hacerse antes de que sea aplique la medida de salvaguardia. De lo contrario,
e fundamento juridico de la medida estara viciado".**® Toda demostracion hecha después del
comienzo de la aplicacién de una medida de salvaguardia tendra que descartarse autométi camente, ya

gue no puede proporcionar un fundamento juridico a la adopcion de esa medida.

10.53 El parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias requiere, entre otras cosas, que los
Miembros sdlo apliquen medidas de salvaguardia después de que las autoridades competentes hayan

enunciado "las constataciones y las conclusiones fundamentadas a que hayan llegado sobre todas las
cuestiones pertinentes de hecho y de derecho”. En consecuencia, en Estados Unidos - Cordero €

Organo de Apelacion afirmd que como la demostracion de una evolucion imprevista de las
arcunstancias es una cuestion pertinente de hecho y de derecho para la aplicacion de la medida de
salvaguardia, "de elo se sigue que ... € informe publicado por las autoridades competentes debe
contener una 'constatacion’ o '‘conclusion fundamentada respecto de la ‘evolucién imprevista de las
circunstancias”.**®’  Esa explicacion fundamentada y adecuada de la manera en que la evolucion

imprevista de las circunstancias dio lugar a un aumento de las importaciones que causo dafios graves
debe formar parte de la explicacion global comunicada por la autoridad competente de que ha
satisfecho todos los requisitos previos establecidos por la OMC para laimposicion de una medida de
salvaguardia. Como la demostracion de una evolucion imprevista de las circunstancias debe incluirse
en e informe que publiquen las autoridades competentes, sera preciso buscar esa demostracion en €

"informe de la autoridad competente” completado y publicado antes de la aplicacion de las medidas
de salvaguardia.

10.54 El Grupo Especia observa que, segun los Estados Unidos, € 22 de octubre de 2001 fue la
fecha de la determinacion formulada de conformidad con los parrafos 2 y 4 del Acuerdo sobre
Salvaguardias.*®®® Esa determinacion se incluy6 en e Informe de la USITC publicado en diciembre
de 2001. H 22 de octubre de 2001, la USITC no habia completado su demostracion concerniente a
una evolucién imprevista de las circunstancias. En € Segundo Informe Complementario de 4 de
febrero de 2002 se formularon constataciones, principalmente con respecto a ks cuestiones de la

4905’Informe del Organo de Apelacién, Corea - Productos lacteos pérrafo 85; véase también el
informe del Organo de Apelacién, Argentina - Calzado (CE) , parrafo 92.

#%% Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Cordero, parrafo 72 (cursivas en @ original);
véase también el informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Tubos, parrafo 7.296.

4907 | nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Cordero, parrafo 76.

4908 Respuesta escrita de los Estados Unidos a la pregunta 15 formulada por el Grupo Especia en la
primerareunidn sustantiva.
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"evolucion imprevista de las circunstancias’ y la posible excluson de determinados paises de la
aplicacion de las medidas de salvaguardia. Las medidas de salvaguardia entraron en vigor € 20 de
marzo de 2002, en virtud de una Proclamacion del Presidente de fecha 5 de marzo de 2002.*°%°
Recordamos que la demostracion de una evolucion imprevista de las circunstancias debe hacerse en €

informe de la autoridad competente y antes de que la medida se aplique. En la medida en que d

Segundo Informe Complementario de febrero formaba parte del informe de la autoridad competente
-cuestion que en definitiva no tendremos que decidir por los motivos que se explican més abgjo-, la
demostracion de una evolucion imprevista de las circunstancias no se llevé a cabo necesariamente de
manera inoportuna, ya que ese ultimo informe se publico antes de que la medida se aplicara.

Conclusién

10.55 Para que pueda decidirse la aplicacion de una medida de salvaguardia de conformidad con €
articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias y € articulo XIX del GATT es preciso cumplir una serie
de condiciones y demostrar determinadas circunstancias. Sélo cuando se han satisfecho todos esos
requisitos previos o prescripciones, incluidas la finadizacién de la investigacion y la publicacion de un
informe que contenga constataciones y conclusiones fundamentadas, tiene un Miembro derecho a
imponer medidas de salvaguardia compatibles con la OMC.

1056 Los Estados Unidos hacen referencia al 22 de octubre de 2001 como fecha de la
determinacion prevista en los articulos 2 y 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias. A juicio del Grupo
Especia, esa fecha no puede representar e momento en que se cumplieron todas las prescripciones
del articulo XIX del GATT y & Acuerdo sobre Salvaguardias, ya que la USTC solo pudo haber
completado su demostracion de una evolucion imprevista de las circunstancias € 4 de febrero
de 2002.

1057 El Grupo Especid opina que la determinacién del cumplimiento de las condiciones
establecidas en los articulos 2 y 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias, asi como la demostracion féctica
de una evolucion imprevista de las circunstancias requerida por € articulo XIX del GATT de 1994,
son elementos diferenciados con respecto a los cuales las autoridades competentes pueden hacer

constataciones especificas en momentos distintos, siempre que todas esas constataciones se integren
I6gicay coherentemente en un informe publicado antes de que la medida de salvaguardia se aplique.

1058 A efectos del presente examen, € Grupo Especiad dard por sentado, a efectos de
argumentacion, que e Segundo Informe Complementario de la USITC, de febrero de 2002, es parte
del "Informe de laUSITC" alos efectos del parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias
(y @ articulo XIX del GATT de 1994 por lo que respecta a la evolucion imprevista de las
circunstancias). Por tanto, toda demostracion de una evolucion imprevista de las circunstancias que
deba hacerse antes de que la medida se aplique tendra que figurar también en el informe en varias
etapas delaUSITC. El Segundo Informe Complementario fue € Ultimo documento publicado por la
autoridad competente antes de la aplicacion de las medidas de salvaguardia que podia considerarse
parte del "informe de la autoridad competente”’. Dado que € Segundo Informe Complementario es €l

dltimo pronunciamiento concerniente a la "evolucion imprevista de las circunstancias’ antes de la
aplicacion de las medidas, las constataciones que contiene seran las Ultimas que €l Grupo Especia

tendra en cuenta.

4909 proclamacion 7529, 5 de marzo de 2002, Federal Register, volumen 67, N° 45, 7 de marzo
de 2002.
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€) Latramitacion de lainvestigacion - obligacion de consultar alas partes interesadas
i) Alegacionesy argumentos de las partes

10.59 Losargumentos de las partes figuran en la seccion VI1.C.2 f) iii) supra.

i) Andlisisdel Grupo Especial

10.60 El Grupo Especia recuerda que las Comunidades Europeas, China, Noruega y Nueva
Zelandia aducen que como la cuestién de la evolucion imprevista de las circunstancias solo se
examind en e Segundo Informe Complementario, que se publicd después de la conclusion de la
investigacion, no se dio a las partes interesadas la oportunidad de hacer observaciones sobre ese
examen. Esto, aducen, es contrario a lo dispuesto en € parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo sobre
Salvaguardias, que establece una obligacion general de permitir a las partes interesadas exponer sus
opinionesy comentar las opiniones y las pruebas presentadas por otras partes con respecto atodas las
cuestiones de hecho y de derecho pertinentes, incluida la cuestién de la evoluciéon imprevista de las
circunstancias.*®® Los Estados Unidos responden que el Informe de la USITC revela que la
evolucion imprevista de las circunstancias, que se demostré en € Segundo Informe Complementario
de la USITC, informé su determinacion de la existencia de dafio.**** Ademés, la USITC recabd
concretamente informacion sobre B evolucion imprevista de las circunstancias en € curso de su
investigacion. Por consiguiente, aducen los Estados Unidos, la alegacion de que las partes interesadas
no tuvieron la oportunidad de presentar pruebas y exponer sus opiniones sobre esta cuestion es
claramente incorrecta.**?

1061 El Grupo Especid es consciente de que e parafo 1 del articulo 3 del Acuerdo sobre
Salvaguardias concede a las partes interesadas algunas garantias procesales, como "un aviso publico
razonable" y "audiencias publicas u otros medios apropiados... [para] presentar pruebasy exponer sus
opiniones'. En Estados Unidos - Gluten de trigo, & Organo de Apelacion reconocié la importancia
del papel de las partes interesadas afirmando o siguiente:

"Esas actuaciones mencionadas en el parrafo 1 del articulo 3 estan centradas en las
'partes interesadas’, que deberan ser notificadas en lainvestigacion, y a quienes se les
debe ofrecer la oportunidad de presentar 'pruebas, asi como de exponer sus
‘opiniones, a las autoridades competentes. Las partes interesadas deben tener
asmismo ocasion de 'responder a las comunicaciones de otras partes.
En consecuencia, en & Acuerdo sobre Salvaguardias se prevé que las partes
interesadas desempefien un papel central en la investigacion y que sean la fuente
primordial de informacion para las autoridades competentes."**?

4910 primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 177; Primera comunicacion
escrita de China, parrafo 124; Primera comunicacion escrita de Noruega, parrafo 165; Primera comunicacion
escrita de Nueva Zelandia, parrafo 4.29; respuestas escritas de las Comunidades Europeas, Chinay Noruega a
lapregunta 1 formulada por €l Grupo Especial en la primera reunion sustantiva.

4911 | nforme de laUSITC, paginas OVERVIEW -17, OVERVIEW-18, OVERVIEW -57.

4912 primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 954; respuesta escrita de los Estados
Unidos alapregunta 1 formulada por el Grupo Especial en la primera reunion sustantiva.

4913 | nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Gluten de trigo, parrafo 54.
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10.62 Como d que las partes interesadas tengan la oportunidad de presentar pruebas y exponer sus
opiniones es parte necesaria de la investigacion, deberd reflgarse en € informe publicado.
Los Estados Unidos no lo niegan, pero aducen que se dieron a las partes interesadas numerosas
oportunidades de presentar pruebas, y que la USITC recab6 activamente sus aportaciones.”*** Segin
los Estados Unidos, esto se reflgaen e Informe delaUSITC***

10.63 En particular, la USITC solicitd a los importadores, productores y compradores, mediante
cuestionarios que debian devolverse amas tardar € 30 de julio de 2001, que identificaran:

"... cuaquier circunstancia ocurrida en los ultimos 10 afios que diera lugar a que las
importaciones de ciertos productos de acero objeto de investigacion en los Estados
Unidos aumentaran en tal cantidad que tuvieron repercusiones negativas paralarama
de produccion naciona en € periodo enero de 1996-junio de 2001. Sirvanse

describir cada una de esas circunstancias, cuéndo tuvo lugar y s fue inesperadal’.***°

4914 En respuesta a la pregunta 1 formulada por el Grupo Especial en la primera reunion sustantiva, los
Estados Unidos respondieron: "En la presente investigacién, la USITC dio aviso publico de su iniciacion de la
investigacion sobre el acero (66 Fed. Reg. 35267 (3 de julio de 2001)). La USITC invité a que se hicieran
sugerencias y comentarios publicos sobre el contenido de los cuestionarios, que incluia una pregunta
concerniente a la evolucion imprevista de las circunstancias (66 Fed. Reg. 34717 (29 de junio de 2001)).
La USITC recibi6 extensas respuestas a esa solicitud publica, entre ellas una comunicacion de 110 paginas de
declarantes de diversos paises, entre ellos el Jap6n, Corea, € Brasil y Nueva Zelandia (Joint Comments of
Respondents on Draft Questionnaires, 2 de julio de 2001, EE.UU. - Prueba documental 67). La USITC acepto
comunicaciones escritas previas alaaudiencia sin limite de paginas, y en varias de esas comunicaciones escritas
iniciales se analizé la evolucién imprevista de las circunstancias (por jemplo, Respondents' Joint Prehearing
Framework Brief, 12 de septiembre de 2001 (exposicion conjunta de 40 empresas de 25 paises, entre ellos €l
Japén, el Brasil, Tailandia, Corea, las Comunidades Europeas, Venezuela, Noruega, la India, Nueva Zelandia y
China), paginas 106-109 (EE.UU. - Prueba documental 68); Prehearing Submission of the European
Commission, 10 de septiembre de 2001, paginas 4-5 (EE.UU. - Prueba documental 69); AK Steel Prehearing
Brief, 11 de septiembre de 2001, paginas 60-63 (EE.UU. - Prueba documental 70); Prehearing Brief of United
Seelworkers of America, 11 de septiembre de 2001, paginas 129-131 (EE.UU. - Prueba documental 71);
Prehearing Brief of Domestic Carbon Flat Seel Producers, 11 de septiembre de 2001, péaginas 31-36
(EE.UU. - Prueba documental 72); Respondents Joint Prehearing Brief for Product #18, Seamless Tubular
Products other than articulos tubulares para campos petroliferos 10 de septiembre de 2001, paginas 11-13
(EE.UU. - Prueba documental 73); Minimill Coalition (Long Products) Prehearing Brief, 11 de septiembre
de 2001, paginas 18-22 (EE.UU. - Prueba documental 74). En el informe del persona de la USITC anterior ala
audiencia figuraba informacion sobre la crisis econémica asiética, las continuadas dificultades en las anteriores
republicas soviéticas después de la disolucion de la URSS, y la apreciacion del ddlar estadounidense.
(Prehearing Staff Report at OVERVIEW-22-24 and OVERVIEW-70-71 (EE.UU. - Prueba documental 75)).
LaUSITC celebré una serie de audiencias plblicas en las que varios miembros de la Comisién pidieron
directamente a las partes que hicieran comentarios sobre la evolucion imprevista de las circunstancias
(Tr.,paginas 326-327 (Presidente Koplan) (EE.UU. - Prueba documental 44); 343 (Sra. Hillman)
(EE.UU. - Prueba documental 45); 1445 (Vicepresidenta (EE.UU. - Prueba documental 46); y 2626
(Vicepresidenta) (EE.UU. - Prueba documental 47)). La USITC aceptd comunicaciones escritas posteriores a la
audiencia sin limitacion de péginas, en varias de las cuales también se examinaba la cuestiéon de la evolucién
imprevista de las circunstancias.”

4915 Segunda comunicacién escrita de los Estados Unidos, parrafo 168.

4918 Domestic Producers Questionnaire, pregunta |-7 (Estados Unidos - 41); Importer's Questionnaire,
preguntal-6 (Estados Unidos- 42); Purchaser's Questionnaire, preguntal-6 (Estados Unidos - 43).
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1064 A laluz de las preguntas arriba expuestas, es evidente que la cuestion de la evolucion
imprevista de las circunstancias fue parte de la investigacién. El Grupo Especia estima qie los
Estados Unidos, a pedir comentarios en respuesta a los cuestionarios y abordar la cuestion en € curso
de sus audiencias publicas™"’, cumplieron la obligacion establecida en € parrafo 1 del articulo 3 de
ofrecer "otros medios apropiados en que los importadores, exportadores y demas partes interesadas
puedan presentar pruebas y exponer sus opiniones'.

10.65 Las Comunidades Europeas se quejan de que "no hubo un razonamiento provisional ni una
explicacion sobre una evolucion imprevista de las circunstancias que las partes interesadas pudieran
comentar”.***® El Grupo Especia no cree que € articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias obligue a
la autoridad competente a enviar a las partes interesadas "proyectos de constataciones’ que formen
parte de su demostracion de una evolucion imprevista de las circunstancias para que puedan hacer
comentarios antes de la publicacién del informe de la autoridad competente.

10.66 En consecuencia, rechazamos las a egaciones de las Comunidades Europeas, China, Noruega
y Nueva Zelandia de que los Estados Unidos infringieron € parrafo 1 del articulo 3 d negarse adar a
las partes interesadas la oportunidad de presentar pruebas y exponer sus opiniones sobre la evolucion
imprevista de las circunstancias.

f) Explicacion fundamentada y adecuada de que la evolucion imprevista de las circunstancias
dio lugar a un aumento de las importaciones que causd dafios graves

10.67 En aplicacion del criterio sugerido por @ Organo de Apelacion en Estados Unidos -
Cordero™*, @ Grupo Especial examinara seguidamente s la USITC ofrecio una explicacion razonada
y adecuada de por qué y como la evolucién imprevista de las circunstancias citada podia considerarse
como tal. Esto requiere, como minimo, algin examen por la autoridad competente de la manera en
gue la evolucion de las circunstancias era imprevista en e momento adecuado, y del por qué, como
consecuencia de las circunstancias establecidas en la primera parte del parrafo 1 a) del articulo XI1X,
se dieron las condiciones establecidas en la segunda parte de esa disposicion.

i) Evolucion imprevista de las circunstancias

Alegaciones y argumentos de | as partes

10.68 Losargumentos de las partes figuran en la seccion VII.C.1.

Andlisis dg Grupo Especial

10.69 Comenzaremos nuestra evauacion de la explicacion de la evolucidén imprevista de las
circunstancias dada por la USITC examinando la explicacién de la autoridad competente del por qué
esas circunstancias eran imprevistas. El Grupo Especid estudiara seguidamente la explicacion de la
manera en que la evolucion imprevista de las circunstancias "dio lugar @' un aumento de las
importaciones. Para responder a esas preguntas es necesario preguntarse cudes fueron las
circunstancias imprevistas alegadas y desde cuando tenian que ser imprevistas.

4917 Primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 954.

4918 Sequnda comunicacién escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 85.

4919 | nforme del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Cordero, parrafo 73.
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10.70 Tanto en Argentina - Calzado (CE) como en Corea - Productos lacteos, @ Organo de
Apdacion cité la siguiente declaracién formulada en 1951 por € Grupo de Trabgo dd GATT
encargado del asunto Estados Unidos - Sombreros defidltro:

"[...] deberia interpretarse que la expreson "evolucion imprevista de las
circunstancias' significaba una evolucion acontecida después de haber se negociado
la concesion arancelaria correspondiente y que, en e momento de esa negociacion,
los representantes del pais que habia hecho la concesion no podian ni debian haber
previsto, dentro de lo que razonablemente cabia esperar de elos’.***°

10.71 En su informe sobre e asunto Corea - Productos lacteos, & Organo de Apelacion hizo la
siguiente constatacion:

"medidas de urgencia, a las que sblo debia de recurrirse en situaciones en las que,
como consecuencia de obligaciones contraidas en virtud del GATT de 1994, un
Miembro importador se encontrase enfrentado a una evolucion de las circunstancias
que no hubiera "previsto" o "esperado” al contraer esas obligaciones'. *%*

10.72 Los Estados Unidos aducen que cada uno de los cuatro factores citados por laUSITC, a saber,
lacrisisrusa, lacrisis asidicay lafortaeza ininterrumpida del mercado de los Estados Unidos, junto
con la persistente apreciacion del dolar estadounidense, constituia una evolucion imprevista de las
circunstancias. También aducen que la confluencia o manifestacion simultdnea de esos tres

aconteci mientos representaba una evolucion imprevista de | as circunstancias.’*

10.73 Los reclamantes aducen que ninguno de los acontecimientos arriba citados, ni ninguna
combinacion de los, constituia una evolucion imprevista de |as circunstancias.**** Aducen, ademés,
gue la explicacion de la manera en que esos acontecimientos ocasionaron un aumento de las
importaciones no se ha dado en forma fundamentada y adecuada.

10.74 Las partes estan de acuerdo en que en la presente diferencia e momento en que las
circunstancias tenian que ser imprevistas es € de la conclusion de la Ronda Uruguay. El Grupo
Especial aplicara la interpretacion arriba expuesta para deerminar s la USITC evalué s las
circunstancias que identifico eran imprevistas en la fecha en que concluyeron las negociaciones de la
Ronda Uruguay.

4920 véanse los informes del Organo de Apelacion, Argentina - Calzado (CE), parrafo 96, y
Corea - Productos lacteos, parrafo 89, donde se cita Estados Unidos - Sombreros de fieltro, adoptado el 22 de
octubre de 1951.

4921 \/éanse los informes del Organo de Apelacion, Argentina - Calzado (CE), parrafo 93, y Corea -
Productos | acteos, parrafo 86.

4922 primera declaracion oral pronunciada por los Estados Unidos, parrafo 72.
4923 primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 151; Primera comunicacion

escrita de China, parrafo 97; Primera comunicacion escrita de Suiza, parrafo 137; Primera comunicacion
escritade Noruega, parrafo 139.
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Lascrissasaticay rusa

10.75 Los reclamantes aducen que las crisis asiaica y rusa no podian ser imprevistas porque no
fueron inesperadas®®®* En lo que respecta a la crisis rusa, la disolucion de la URSS tuvo lugar
en1991. Nueva Zdandia aduce que los negociadores de los Estados Unidos eran plenamente
conscientes de ello cuando accedieron a otorgar concesiones arancelarias durante la Ronda
Uruguay.***® Los reclamantes sostienen que si la evolucion de las circunstancias habia comenzado
antes de que se otorgaran las concesiones, no podia considerarse que era imprevista. A su juicio,
normalmente hay una conexion temporal estrecha entre la evolucion imprevista de las circunstancias y
e aumento de las importaciones.***®  Utilizando las cifras del Informe de la USITC que muestran
disminucién del consumo y aumento de las exportaciones, aducen que los cambios en los mercados de
acero fueron mucho mas pronunciados después de la disolucién de la ex Unién Soviética en 1991 que
més adelante, por 1o que no podian ser imprevistos después de 1994.%%%'

10.76 Los Estados Unidos responden que las crisis de Asia Sudoriental y la ex URSS eran tal vez
previsibles en un sentido general e hipotético, pero que los Estados Unidos no previeron e momento,
el acancey los efectos continuados sobre €l comercio mundia de acero hasta mucho después de la
conclusién de la Ronda Uruguay.*®*®  Alegan que la evolucion imprevista de las circunstancias que
invocan tuvo lugar después de la Ronda Uruguay. La crisis financiera en Asia Oriental comenzo a
mediados de 1997, y aunque la Unién Soviética se derrumbd en 1991, con las consiguientes
perturbaciones en los Estados sucesores, esas no fueron las circunstancias que la USITC constaté que
eran imprevistas. Antes bien, las circunstancias pertinentes fueron tales que después de 1996 las
condiciones en esos paises cambiaron con respecto alas que prevalecian en las fechas de celebracion
de las negociaciones de la Ronda Uruguay. ***°

10.77 El Grupo Especial examinard en primer lugar la explicacion de laUSITC de lacrisis asiética
como evolucién imprevista de las circunstancias, para después estudiar la crisis rusa, lainvocacion de
lafortaleza de la economia de los Estados Unidos y la apreciacion del dolar estadounidense, asi como
la confluencia de esos factores.

Crissasiética
10.78 Ensuinformeinicia, laUSITC dio la siguiente explicacion:

"Importantes aumentos de la capacidad de produccién tuvieron lugar durante un
periodo de perturbacion de los mercados mundiales del acero. La depreciacion de

4924 primera declaracion oral pronunciada por Suiza, formulada en nombre de los reclamantes,
parafo 15.

4925 primera comunicacién escrita de Nueva Zelandia, parrafos 4.25-4.27.

4926 primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 133; Primera comunicacion
escrita de Noruega, parrafo 121; Primera comunicacion escrita de China, parrafo 90.

4927 primera declaracién oral pronunciada por Suiza, formulada en nombre de los reclamantes,
parrafos 16-17.

4928 primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, pérrafo 930.

4929 Respuesta escrita de los Estados Unidos a la pregunta 11 formulada por el Grupo Especial en la
primera reunion sustantiva.
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varias monedas asidticas a findes de 1997 y principios de 1998 redujo
sustancialmente €l consumo de acero en esos paises y cred wn fondo de acero en
busca de otros mercados’.***°

10.79 A juicio del Grupo Especial, esa declaracion equivale a una identificacion de la depreciacion
de las monedas asidicas, que tuvo lugar en 1997 y 1998, y de sus efectos sobre € mercado mundia
de acero, como wna evolucion imprevista de las circunstancias. Aungue no ofrece una explicacion de
por qué esa evolucion eraimprevista, podemos dar por sentado que, como la crisis comenzé en 1997,
los negociadores de los Estados Unidos no podian preverla en 1994, cuando finaizo la Ronda
Uruguay. Ademas, esto es coherente con la siguiente declaracion de la USITC, que figura en €
Segundo Informe Complementario:

"Los indices de crecimiento en los paises [de Asia Sudoriental] superaron € 8 por
ciento anual en la primera mitad del decenio de 1990. Esos dtos indices de
crecimiento fueron respaldados por un crecimiento ain mas acusado de las
exportaciones. Hasta otofio de 1997, inclusive, los economistas proyectaron un
crecimiento continuado con indices iguamente notables en esos mercados
emergentes. A pesar de ese periodo de crecimiento intenso y predicciones
generamente optimistas, la "crisis financiera asi@ica’ comenzo con la depreciacion
del baht tailandés a mediados de 1997. La depreciacion del baht y la pérdida de
confianza de los inversores prendieron la mecha de una crisis mas amplia que afecté a
muchos mercados en desarrollo. La crisis desacelerd € crecimiento y redujo la
demanda de acero en muchos mercados de paises emergentes. Entre 1997 y 1998, €
consumo de acero en Indonesia, Corea, Malasia, Filipinas y Tailandia disminuyd en
29,6 millones de toneladas, una caida del 41,4 por ciento. SAlo en Corea, € consumo
de acero acabado disminuyé 14,5 millones de toneladas, un 34,4 por ciento. Lacrisis
ocasiond también depreciaciones de las monedas de Filipinas, Indonesia, Maasiay
Corea con respecto a dolar estadounidense. En enero de 1998 esas monedas se
habian depreciado entre un 38 y un 76 por ciento en términos nominales."***

10.80 Estadeclaracion también identificala crisis financiera asiatica como una evolucion imprevista
de las circunstancias que comenzo6 en 1997. Explica asmismo que las circunstancias no se previeron.
Basandose en las declaraciones de la USITC arriba citadas, € Grupo Especial concluye que los
Estados Unidos demostraron que la crisis asi&tica 'y sus efectos sobre e mercado de acero mundial

podia constituir una evolucién imprevista de las circunstancias en e sentido del articulo XI1X del

GATT de 1994, ya que la crisis asidtica tuvo lugar después de que los Estados Unidos negociaran por
Ultima vez sus concesiones arancelarias sobre los productos de acero abarcados por la investigacion
en cuestion. En los parrafos 10.96-10.101 infra estudiaremos la explicacion de la USITC de que la
confluenciade la crisis financiera asiéicay de otros factores (la crisis financiera rusa, la fortaleza de
la economia de los Estados Unidos y la fortaleza del délar estadounidense) constituyd una evolucion
imprevista de las circunstancias que dio lugar a un aumento de las importaciones que causd dafios
graves alos productores nacional es pertinentes.

Lacrissde Rusa

10.81 Con respecto alacrisisde Rusia, laUSITC afirmd, en su informeinicial, que:

4930 | nforme de la USITC, pagina 58 (se omiten las notas al pie).

4931 segundo Informe Complementario delaUSITC, pagina 4 (se omiten las notas al pie).
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"Ladesintegracion de la URSS dio lugar a aumentos importantes de las exportaciones
de acero a los Estados Unidos procedentes de paises que anteriormente formaban
parte de la URSS."*9*

10.82 Ademas, en & Segundo Informe Complementario, la USITC explica que:

"Aungque la desintegracién de la ex Unidén Soviética y las consiguientes
perturbaciones econdmicas en las anteriores republicas soviéticas fueron anteriores a
la conclusion de la Ronda Uruguay, dificultades financieras no previstas ocasionaron
un aumento acusado de las exportaciones de acero procedentes de la ex Union
Soviética entre 1996 y 1999.°** En particular, a medida que Rusia y las otras ex
republicas soviéticas experimentaron intensas perturbaciones financieras y
fluctuaciones de la moneda en ese periodo, las exportaciones de acero aumentaron
casi un 22 por ciento.*** También otros paises del Este europeo emergieron como
exportadores netos de acero."%®

10.83 La evolucion imprevista de las circunstancias identificada por la USITC consistio en "las
dificultades financieras imprevistas' que, en particular, consistieron en las "intensas perturbaciones
financieras y fluctuaciones de las monedas' entre 1996 y 1999 derivadas de la desintegracion de la
Union Soviética

10.84 El Grupo Especial opina que en esa declaracion se distingue entre las dificultades financieras
previstas derivadas de la desintegracion de la URSS vy las dificultades financieras imprevistas. El
Grupo Especia opina asimismo que puede haber casos en que un acontecimiento que ya es conocido
se convierta en una situacion iniciamente imprevista.  Por tanto, una evolucién imprevista de las
circunstancias puede ser consecuencia de hechos anteriores bien conocidos. No obstante, la autoridad
competente debera dar una explicacién razonada y adecuada de por qué esa Ultima evolucion era
imprevista, habida cuenta de | os hechos conocidos anteriormente.

10.85 En consecuencia, € Grupo Especia aceptara, a efectos de argumentacion, que entre 1996
y 1999 pudieron producirse imprevistas perturbaciones financieras y fluctuaciones de las monedas
vinculadas a la desintegracion de la URSS que, por tanto, no se preveian a concluir la Ronda
Uruguay.

La fortaleza de la economia de los Estados Unidos y la apreciacion del dolar
estadounidense

10.86 Las Comunidades Europeas, China, Noruega y Suiza sostienen que los Estados Unidos no
pueden considerar la "solidez" del mercado estadounidense una "evolucion imprevista de las
circunstancias', porque la politica econémica de ese pais ha procurado presumiblemente ese

4932 | nforme de laUSI TC, pagina 58 (se omiten las notas al pie).

4933 (Nota original). Las exportaciones aumentaron porque la reduccion de la produccion de acero en la
ex-Unién Soviética no fue paralela a la disminucion del consumo. El consumo de acero disminuyé mas de

un 70 por ciento de 1991 a1998. USITC Pub. 3479, volumen |1, cuadro OVERVIEW -4.

4934 (Notaoriginal). USITC Pub. 3479, volumen 11, OVERVIEW -19y cuadro OVERVIEW -5.

4935 Segundo Informe Complementario dela USITC, pagina 4.
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objetivo.***  Esos reclamantes alegan que, ademés, € crecimiento de la economia de los Estados

Unidos se inicié en 1990, mucho antes de la Ronda Uruguay, por lo que debié ser previsto.***’
Las Comunidades Europeas, Noruega y Suiza rechazan también la idea de que esa evolucion
favorable puede considerarse como una evolucién imprevista de las circunstancias, ya que esa
expresion, en e sentido del articulo XIX, tiene por objeto contrarrestar circunstancias o
perturbaciones desfavorables del sistema que pueden producir consecuencias adversas. Esto es
inaplicable a la "solidez' de la economia de los Estados Unidos y la fortaleza del délar

estadounidense***®

10.87 Los Estados Unidos responden que no hay en e articulo XIX nada que impida que se
considere que la fortaleza ininterrumpida de un mercado o la apreciacion de una moneda constituyen
una evolucion imprevista de las circunstancias.*®*° Aducen que en Estados Unidos - Sombreros de
fidtro la evolucién imprevista de las circunstancias fue un cambio de la moda que favorecié a un tipo
de sombrero distinto. Cabe suponer que ese cambio de la moda fue desfavorable para las industrias
productoras de los sombreros que no estaban tan de moda, pero probablemente no podria describirse
en sentido amplio como una circunstancia "desfavorable”. Segun los Estados Unidos, Estados Unidos
- Sombreros de fieltro agpoya la conclusion de que una evolucion imprevista de las circunstancias
puede consistir en una serie de circunstancias que en términos generales podrian describirse como
neutrales o incluso positivas, pero que da lugar a un cambio de las pautas comerciales que resulta
perjudicial para una rama de produccion en particular.***

10.88 El Grupo Especia analizard seguidamente la explicacion dada por laUSITC, seguin la cual:

"Mientras que otros mercados experimentaron desordenes y contracciones
significativas después de 1997, la demanda en los Estados Unidos siguié siendo
solida. De hecho, la economia de los Estados Unidos disfrutd de una expansiéon
econdémica global sin precedentes en e decenio de 1990. Por tanto, la demanda de
acero en los Estados Unidos sigui6 siendo fuerte.”

10.89 De laanterior declaracion parece deducirse que la autoridad competente no interpretd que la
solidez de la economia de los Estados Unidos era en si misma una "evolucion imprevista de las
circunstancias'***!, sino que més bien tuvo en cuenta la fortaleza de la economia en & contexto de las

4936 primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 150; Primera comunicacion
escrita de Suiza, parrafo 136; Primera comunicacioén escrita de Noruega, parrafo 138; Primera comunicacion
escrita de China, parrafo 100.

4937 Primera declaracion oral pronunciada por Suiza, formulada en nombre de los reclamantes,
parrafo 19.

4938 gegunda comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 56; Segunda comunicacion
escrita de Noruega, parrafo 40; Segunda comunicacion escrita de Suiza, parrafo 31.

4939 Primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 972-973, donde se cita el Segundo
Informe Complementario de laUSITC, paginal; InformedelaUSITC, cuadro OVERVIEW -16.

4940 sequnda declaracion oral pronunciada por los Estados Unidos, parrafo 106.

4941 5in embargo, en e parrafo 976 de su Primera comunicacion escrita, los Estados Unidos aducen
que:

"En el informe de la USITC se cita una serie de circunstancias imprevistas que dieron lugar a

gue las importaciones de los 10 productos de acero en los Estados Unidos aumentaran en tal

cantidad y se redlizaran en cantidades tales que causaron dafios graves a las ramas de
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perturbaciones en otros mercados. Por tanto, € Grupo Especia opina que la USITC tuvo en cuentala
fortaleza del mercado de los Estados Unidos junto con las demas circunstancias presuntamente
imprevistas y como parte de una serie de acontecimientos mundiaes que conjuntamente constituian
una evolucion imprevista de las circunstancias.

10.90 Por lo que respecta a la apreciacion del délar estadounidense, las Comunidades Europess,

Noruega, Chinay Suiza aducen que un cambio del vaor de una moneda como € délar estadounidense
no puede aceptarse como una evolucion imprevista de las circunstancias.***?  Segin las Comunidades
Europeas, China y Noruega, la evolucion de los tipos de cambio es previsble en dos sentidos
principales.*®*  En primer lugar, es previsible que un tipo de cambio variable entre dos monedas
cambie con € paso dd tiempo. En segundo lugar, es previsible que € tipo de cambio de la moneda
de un pais con una economia sdlida 'y baja inflacion (como los Estados Unidos en e decenio de 1990)

aumente progresivamente en comparacion con la moneda de un pais con una economia débil y un ato
indice de inflacion (como Rusia).*** Esos reclamantes sefidlan que € valor del dolar en relacion con
otras monedas ha cambiado regularmente en cuantias significativas desde que en 1971 se desmantel 6
el sistema de tipos de cambio fijo establecido en Bretton Woods. Y ano puede considerarse que esos
cambios son "imprevistos', sino que, por € contrario, deberia considerarse muy previsible que €

ddlar no permaneceria estable con respecto a otras monedas***°

1091 Los Estados Unidos responden que no hay en e articulo XIX nada que impida que la
apreciacion de una moneda constituya una evolucion imprevista de las circunstancias. En el periodo
de investigacion e ddlar estadounidense se aprecié ampliay persistentemente frente a précticamente

produccion nacionales. Cada una de esas circunstancias fue, en y por si misma, imprevista.
Sin embargo la confluencia de esa serie concreta de acontecimientos puede describirse como
unaevolucion imprevistade las circunstancias.”

V éase también |la respuesta escrita de los Estados Unidos a la pregunta 18 formulada por € Grupo
especial en la primerareunién sustantiva:

" ¢Se basan ustedes/se baso la USITC en la solidez del délar estadounidense como evolucion
imprevistade las circunstancias?

La solidez del ddlar estadounidense fue una circunstancia que, combinada con las demas
circunstancias, a saber, las crisis monetarias en Asia Sudoriental y los paises anteriormente
pertenecientes ala URSS y el crecimiento constante de la demanda de acero en el mercado de
los Estados Unidos a medida que otros mercados decaian, ocasion6 el aumento del volumen
de lasimportaciones.”

4942 Primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 152; Primera comunicacion
escrita de Suiza, parrafo 138; Primera comunicacién escrita de Noruega, parrafo 140; Primera comunicacion
escrita de China, parrafo 101.

4943 Respuestas escritas de las Comunidades Europeas, Chinay Noruega ala pregunta 10 formulada por
€l Grupo Especial en la primera reunién sustantiva.

4944 Respuestas escritas de las Comunidades Europeas, Chinay Noruega a la pregunta 10 formulada por
el Grupo Especial en la primera reunion sustantiva.

4945 Primera declaracion oral pronunciada por Suiza, formulada en nombre de los reclamantes,
parafo 20.
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todas las demés monedas importantes.**® Los Estados Unidos aducen que € hecho de que |os tipos
de cambio se modifiquen con € paso del tiempo podria describirse como previsible, pero no
necesariamente como previsto. No es probable que evoluciones concretas de los tipos de cambio,
como una modificacién inhabitualmente rapida o acusada de dichos tipos, pueda haberse previsto en
el momento de concederse una concesion especifica. Los Estados Unidos aducen que |os reclamantes
no han presentado prueba aguna de que alguien realmente previera las perturbaciones monetarias que
tuvieron lugar antes del aumento brusco de las importaciones, y mucho menos de que algin
negociador estadounidense previera esos acontecimientos durante la Ronda Uruguay. ***

10.92 Unavez més, € Grupo Especia andlizara seguidamente la explicacion de laUSITC, en la que
seindica que:

"El crecimiento continuado del mercado de los Estados Unidos, combinado con la
incertidumbre y la contraccién de otros mercados, gercié una importante presion al
alza sobre €l dolar estadounidense. El ddlar se aprecié de manera significativa frente
a muchas monedas durante € periodo de investigacion, y esa apreciacion se hizo mas
notable después de las perturbaciones monetarias extranjeras de 1997 y 1998.
Entre 1996 y & primer trimestre de 2001, € vaor de muchas monedas disminuy6 mas
del 10 por ciento, en términos reales, en relacion con e dolar.***® El eevado valor del
ddlar estadounidense hizo que €& mercado de los Estados Unidos resultara
especia mente atractivo para los productos de acero desplazados de otros mercados.”

10.93 Al igual que ladeclaracion relativa ala fortaleza de la economia de los Estados Unidos arriba
citada, esta declaracion de la autoridad competente revela que la apreciacion ddl dolar estadounidense
no se considerd por si sola como una "evolucién imprevista de las circunstancias'. Antes bien, la
USITC tuvo en cuenta la pertinencia de la apreciacion del délar estadounidense "después de las
perturbaciones monetarias extranjeras de 1997 y 1998". Al parecer, 1o que dio lugar a aumento de las
importaciones fue € hecho de que e vaor del délar estadounidense se mantuviera a niveles atos
mientras que € baht de Tailandia, el rublo de Rusiay otras monedas de Asia Sudoriental y Europa
Orienta se debilitaban. Ademés, la autoridad competente reconocio e vinculo entre la presion a dza
sobre e dolar y la combinacion del crecimiento del mercado de los Estados Unidos y la contraccion
de otros mercados.

10.94 Dado que estimamos que la USITC no consider6 la fortaeza ininterrumpida del mercado de
los Estados Unidos y la apreciacion del dolar estadounidense como una evolucion diferenciada de las
circunstancias, separada de las demas circunstancias presuntamente imprevistas, € Grupo Especia no
necesitara abordar los argumentos de los reclamantes de que esos factores no podian constituir una
evolucién imprevista de las circunstancias.

10.95 En consecuencia, € Grupo Especial examinarala explicacion facilitada por laUSITC, que, a
nuestro juicio, tratd la fortaleza del mercado de los Estados Unidos y la apreciacion del dolar

4945 primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 972-973, donde se cita el Segundo
Informe Complementario de laUSITC, pagina l; InformedelaUSITC, cuadro OVERVIEW -16.

4947 Respuesta escrita de los Estados Unidos a la pregunta 10 formulada por e Grupo Especia en k
primerareunidn sustantiva.

4948 (Nota original). USITC Pub. 3479, volumen I1, cuadro OVERVIEW -16.
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estadounidense como factores que eran parte de una confluencia de circunstancias que en su conjunto
causaron las perturbaciones en esos mercados.

La confluencia de circunstancias

1096 Las Comunidades Europeas, China, Suiza y Noruega aducen que ninguna de las
combinaciones de acontecimientos citadas por la USITC puede congtituir una evolucion imprevista de
|las circunstancias.***

10.97 Los Estados Unidos aducen que la solidez del dolar estadounidense fue una circunstancia que,
combinada con las otras circunstancias, a saber, las crisis monetarias en Asay laex URSS y €
crecimiento constante de la demanda de acero en € mercado de los Estados Unidos a medida que
otros mercados decaian, ocasiond € aumento de las importaciones.***°

1098 El Grupo Especid ya ha aceptado que las crisis financieras en Rusia y Asia Sudorienta
podian considerarse, a menos conceptualmente, circunstancias imprevistas que no se daban a fina de
la Ronda Uruguay. También hemos constatado que la USITC no considerd la fortdeza de la
economia de los Estados Unidos y la apreciacion del ddlar estadounidense como una evolucién
imprevista de las circunstancias per se; se refirio a esos factores en relacion con otras circunstancias
imprevistas, que juntos habian dado lugar a un aumento de las importaciones que causd 0 amenazo
causar un dafio.

10.99 El articulo XIX no impide considerar la confluencia de una serie de circunstancias como una
"evolucion imprevista de las circunstancias’. Por consiguiente, € Grupo Especiad estima que la
confluencia de circunstancias puede congtituir la base de una "evolucion imprevista de las
circunstancias' a los efectos del articulo XIX del GATT de 1994. En consecuencia, opina gque
incumbe a cada Miembro demostrar que una confluencia de circunstancias que a su juicio eran
imprevistas en e momento en que concluyd sus negociaciones arancelarias dio lugar a un aumento de
las importaciones que causd dafios graves.

10.100 En relacion con € argumento de los reclamantes de que los cambios en los mercados del

acero fueron mucho més pronunciados en 1991, después de la desintegracion de la ex Unidn
Soviética, que més adelante, por 1o que después de 1994 no podian considerarse imprevistos, e Grupo
Especia observa que € hecho de que la desintegracion de la URSS y sus efectos globales pudieran

haber constituido en 1991 una circunstancia imprevista no significa que una ulterior crisis financiera,
también en cierto modo derivada de la desintegracion de la URSS, no puede, junto con otras
circunstancias, ser considerada parte de una "confluencia de circunstancias imprevistas' registrada
en 1997 alos efectos del articulo XIX del GATT de 1994.4%%*

10.101 El Grupo Especiad procederd seguidamente a evaduar s la USITC dio una explicacion
razonada y adecuada de que las crisis asidica 'y de Rusia, consideradas conjuntamente, en paralelo

4949 primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, parrafo 151; Primera comunicacion
escrita de China, parrafo 97; Primera comunicacion escrita de Suiza, parrafo 137; Primera comunicacion
escritade Noruega, parrafo 139.

4950 Respuesta escrita de los Estados Unidos a la pregunta 17 formulada por el Grupo Especial en la
primerareunidn sustantiva.

4981 Primera declaracion oral pronunciada por Suiza, formulada en nombre de los reclamantes,
parrafos 16-17.
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con los factores adicionaes de la fortaleza de la economia de los Estados Unidos y |a apreciacion del
ddlar estadounidense, y sus efectos en los mercados mundiales del acero dieron lugar a un aumento
de las importaciones en los Estados Unidos que causd 0 amenazé causar un dafio grave a los
productores nacionales pertinentes.

i) "como consecuencia de la evolucion imprevista de las circunstancias y de las concesiones
arancelarias’

Alegaciones y argumentos de |as partes

10.102 Los argumentos de las partes figuran en la seccion VI11.C.2 d).

Andlisis dd Grupo Especial

10.103 Recordamos que € articulo XIX del GATT de 1994 dispone lo siguiente:

"Si, como consecuencia de la evolucion imprevista de las circunstancias y por efecto
de las obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias, contraidas por una parte
contratante en virtud ddl presente Acuerdo, las importaciones de un producto en €
territorio de esta parte contratante han aumentado en tal cantidad y se redlizan en
condiciones tales que causan 0 amenazan causar un dafio grave a los productores
nacionales de productos similares o directamente competidores en ese territorio,

(..)."

10.104 El Organo de Apelacion ha interpretado las palabras "como consecuencia de' en
parrafo 1 @) dd articulo XIX de GATT de 1994 como la conexion légica que existe entre las dos
primeras clausulas de esa disposiciéon. En otras palabras, debera demostrarse que existe una conexion
l6gica entre los elementos de la primera cldusula dd parrafo 1 @ de articulo XIX -"como
consecuencia de la evolucion imprevista de las circunstancias y por efecto de las obligaciones,
incluidas las concesiones arancelarias, contraidas por una parte contratante en virtud del presente
Acuerdo”- y las condiciones establecidas en la segunda clausula de esa disposicion -un aumento de las
importaciones que causa dafio grave- para que pueda imponerse una medida de salvaguardia.***

Conexion |6gica entre la evolucion imprevista de las circunstancias y "un aumento de
las importaciones que causa dafio grave"

10.105 En los siguientes parrafos tomamos nota de algunas de las referencias ala crisis de Rusia, la
crisis asiaicay los tipos de cambio que figuran en € Informe Inicid de la USITC y en & Segundo
Informe Complementario, incluidas las opiniones separadas de los miembros de la Comision
Sras. Okun 'y Bragg.

10.106 Ensuinformeinicial, laUSITC hizo las siguientes declaraciones con respecto a
"CCFRS:

Estos importantes aumentos de la capacidad de produccién tuvieron lugar durante un
periodo de perturbacion de los mercados mundiaes del acero. La depreciacion de

4992 |nformes del Organo de Apelacion, Argentina - Calzado (CE), péarrafo 92; Corea - Productos
| acteos, parrafo 85.
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varias monedas asidticas a findes de 1997 y principios de 1998 redujo
sustancialmente el consumo de acero en esos paises y cred un fondo de acero en
busca de otros mercados’**® La desintegracion de la URSS dio lugar a importantes
aumentos de las exportaciones de acero a los Estados Unidos procedentes de los
paises anteriormente miembros de la URSS,*>* 4%%°

Barras laminadas en cdiente;

El marco cronoldgico de las disminuciones de precios de los productores nacionales
no coincide exactamente con e de los aumentos bruscos de las importaciones. Sin
embargo, € expediente indica que las importaciones tuvieron efectos negativos para
los precios, y que la rama de produccion nacional empled distintas estrategias a lo
largo del periodo examinado para competir con las importaciones. El mayor aumento
de las importaciones de barras laminadas en caliente tuvo lugar en 1998, poco
después de la crisis financiera como consecuencia de la cua € consumo de acero
disminuy6 acusadamente en varios paises asidicos. Los volumenes de importacion
aumentaron un 29,5 por ciento de 1997 a 1998, %% #4957

Barras acabadas en frio:

Las importaciones de barras acabadas en frio aumentaron sustancialmente en 1998,
poco después de la crisis financiera como consecuencia de la cual e consumo de
acero disminuy6 acusadamente en varios paises asiéticos.**®

Barras de refuerzo:

Las importaciones de barras de refuerzo aumentaron significativamente en 1998,
poco después de la crisis financiera como consecuencia de la cual e consumo de
acero disminuy6 acusadamente en varios paises asiéticos.**

Varillas para alambre de acero inoxidable:

Hemos tenido en cuenta una serie de factores que afectan a la competitividad de las
varillas de acero inoxidable nacionales e importadas en e mercado de los Estados
Unidos, incluidos factores relacionados con e producto mismo, € grado de
sudtituibilidad entre los articulos nacionales y los importados, los cambios en la

49%3 (Nota original). Informe Confidencial e Informe Publico, pagina OVERVIEW-17.

4954 (Notaoriginal). Informe Confidencial e Informe Publico, pgina OVERVIEW-18.
4985 | nforme de laUSITC, pagina 58.

4986 (Nota original). Informe Confidencial e Informe Pdblico, Cuadro LONG-5.

4957 | nforme de laUSITC, pagina 96.

4998 | nforme de la USITC, pagina 106, nota 630.

4999 |nforme delaUSITC, pagina113.
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produccion y la capacidad mundiales, las condiciones del mercado y los tipos de
cambio."***°

10.107 En una decision separada, un miembro de la Comision, la Sra. Okun, hizo la siguiente
observacion con respecto a la "sdleccién de contingentes de importacion” como parte de una
"justificacién de la forma de la medida correctiva':

"El expediente indica que las monedas de algunos paises, muchos de los cuales
exportan cantidades importantes de acero a los Estados Unidos, se depreciaron
sustancialmente en relacion con e dolar de los Estados Unidos.**** La fluctuacion de
los tipos de cambio entre el dolar estadounidense y las monedas de otros paises puede
tener efectos significativos en la competitividad relativa de los productores de acero
mundiales que venden productos en € mercado de los Estados Unidos. Los
contingentes evitan un aumento brusco de las importacion&s a bgo precio
procedentes de paises cuya moneda se ha depreciado."**°

10.108 La USITC también adjunto lo siguiente a su informe de diciembre de 2001
"LA CRISISFINANCIERA ASIATICA

La ‘crisis financiera asiéica comenzd con la depreciacion del baht tailandés a
mediados de 1997, seguida por depreciaciones de las monedas de Filipinas,
Indonesia, Malasiay Corea. De enero de 1996 a enero de 1998, |as monedas de esos
cinco paises se depreciaron entre un 38 y un 76 por ciento en términos nominales. A
medida que esas economias se desacedleraban, su consumo de acero acabado
disminuyd significativamente (figura OVERVIEW-7). El consumo de acero acabado
en Indonesia, Corea, Malasia, Filipinas y Tailandia, en su conjunto, disminuy6
en 29,6 millones de toneladas en € periodo 1997-98; lamayor disminucion fue la del

consumo de acero acabado en Corea, 14,5 millones de tonedladas.**®®

[...]

EVOLUCION DE LASCI RCUNSTANCIASTRAS
LA DESMEMBRACION DE LA URSS

En € periodo 1991-2000 se produjeron en Rusiay en otros Estados que anteriormente
formaban parte de la URSS cambios que repercutieron en € mercado mundial de

4980 | nforme delaUSITC, pagina 217.

491 (Nota original). Informe Confidencial/Informe Publico, cuadro OVERVIEW-16. Hubo
depreciaciones en todos | 0s paises menos dos.

492 Opiniones de la Vicepresidenta Deanna Tanner Okun sobre la medida correctiva, Informe de
la USITC, pagina 437.

4963 | nforme de la USITC, volumen |1, pagina OVERVIEW -17; después de este extracto se encuentra
la figura OVERVIEW-7, un gréfico titulado "Consumo de acero acabado en determinados paises de Asia,
1991-99", donde se demuestran las tendencias del consumo en Indonesia, Corea, Malasia, Filipinas y Tailandia.
Desafortunadamente, en estos informes del Grupo Especial no podemos reproducir €l gréfico, porque no
disponemos de los datos en que se baso, pagina OVERVIEW -18.
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acero. La nueva aientacion hacia las fuerzas del mercado en esos Estados que tuvo
lugar en 1992 precipitd una disminucion de la actividad econémica global,
especiamente por 1o que respecta a la produccion industrial y ainversiones como las
dedicadas a la construccion de maquinaria, que ha sido un objetivo importante de la
industria del acero en la URSS. Los problemas que se plantearon en la economia
global tras la desmembracion de la URSS dieron lugar a acusadas disminuciones
tanto de la produccion de acero (cuadro OVERVIEW-3) como del consumo de acero
(cuadro OVERVIEW-4)

Cuadro OVERVIEW-3

Produccién de acero en Rusia, Ucraniay laex URSS, 1991-2000

Pais | 1901 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Cantidad (miles de toneladas)

Rusia L 739002 64320| 53817 56.879| 54303 53.475| 48315 56.792| 65.160
Ucrania L 46.041| 35953 26550| 24.506| 24.622| 28257 26951 30268 34.620

ex URSS? | 146.460 | 130.077| 108.171 86.281 [ 87.194( 85.088 89.334( 82.051 94.975 !

! No disponible.

2 Incluye todos los Estados de la ex URSS. Précticamente toda la produccion de acero tiene lugar en Rusia,
Ucraniay Kazajstén (por orden del volumen producido).

Fuente: 11Sl.
Cuadro OVERVIEW-4
Consumo aparente de acero acabado en Rusia, Ucraniay laex URSS,
1991-2000

Pais | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Cantidad (miles de toneladas)
Rusia 1 50.539| 34.026| 21.904| 20728| 18082| 17.200| 16.979| 18633| 25.358
Ucrania 1 27.001| 16510 7.718 6.505|  6.946 9.041| 5.954 95092| 10.695
ex URSS? | 111.029 | 84.495| 56.997| 37.785| 35502 33407| 34.840| 31753| 37.045| 44.873

! No disponible.

2 Incluye todos los Estados de laex URSS.
Fuente: 11Sl.

La orientacién hacia una economia de mercado también perturbd las corrientes
comerciaes tradicionales del acero dentro de la anterior estructura del COMECON.
El COMECON se establecio en 1949 para facilitar e comercio y la cooperacion

econdémica entre la URSS y determinados paises comunistas. La organizacion tratd
de integrar las economias de Europa Oriental con ladela URSS. De 1949 a 1991, las
exportaciones de la URSS se dirigieron principamente a los miembros del
COMECON. Tras ladesintegracion dela URSSYy la orientacion de laex URSS hacia
una economia de mercado,  COMECON qued6 anticuado. La desaparicion del

COMECON en 1991 representd para la ex URSS una pérdida de sus tradicionales
compradores extranjeros de acero. Laposicion delaex URSS en € mercado mundial
de acero cambié de la de un agente de menor importancia en 1991 a la del mayor
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exportador mundia en 1999. Esas circunstancias ocasionaron fricciones comerciaes
en muchos mercados. Veintiln interlocutores comerciales (Argentina, Brasil,
Canada, Chile, China, Colombia, Corea, Estados Unidos, Filipinas, India, Indonesia,
Malasia, México, Per(, Sudéfrica, Taiwan, Tailandia, Turquia, b UE, Venezuelay
Viet Nam) han iniciado investigaciones o publicado érdenes antidumping contra las
importaciones de acero ruso. Ademas, tanto la UE como los Estados Unidos han
negociado acuerdos por 1o que se establecen contingentes para las importaciones de la
mayoria de los productos de acero rusos. Los Estados Unidos han concertado
también dos acuerdos de suspension por 10 que respecta a las importaciones de acero
laminado en caliente y chapas de acero procedentes de Rusia

Tras la reestructuracion de la economia en e periodo posterior ala URSS, los costos
delaenergiay € transporte estan aumentando, ocasionando un aumento significativo
de los costos de produccién. La plena reestructuracion y la orientacion hacia las
relaciones de mercado se ven en parte obstaculizadas porque en algunos casos las
acerias siguen pagando la base sdarial entera. Varias representaban también una
proporcion considerable de la produccion agricola regional de la URSS. Por tanto,
los productores de acero tienen que hacer frente a la disminucion de la demanda
naciona y a aumento de los costos de la energia, € transporte y los insumos, sin
posibilidad de recortar costos reduciendo sustanciamente € nimero de empleados.
Una de las formas en que los productores de acero han tratado de resolver esos
problemas es mediante un aumento sustanciad de las exportaciones
(cuadro OVERVIEW-5).

Cuadro OVERVIEW-5

Exportaciones de acero de Rusia, Ucraniay laex URSS, 1991-2000

Pis | 1001 | 1002 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1908 | 1999 | 2000
Cantidad (miles de tonel adas)
Rusia ! 7.912 18.388 28.275 30.178 29.762 28.798 27.377 30.313 !
Ucrania 1 8.580 12.083 12.831 12.848 13.387 17.803 17.583 20.896 !
ex URSS? 6.101 21.375 33.160 44,278 46.481 46.763 51.696 49.916 57.018 !

! No disponible.

2 Incluye todos los Estados de la ex URSS.
Fuente: 1Sl

[...]
TIPOS DE CAMBIO

L as fluctuaciones de los tipos de cambio entre e délar estadounidense y las monedas
de otros paises pueden tener un efecto significativo en la competitividad relativa de
los productores de acero mundiales que venden productos en & mercado de los
Estados Unidos. Como se indica en @ cuadro OVERVIEW-16, € dolar se ha
fortalecido considerablemente frente a las monedas de muchas de las principales
fuentes de importacion de los productos de acero objeto de investigacion durante €
periodo examinado. A medida que la moneda de un pais se deprecia frente d ddlar,
el productor extranjero puede reducir los precios del producto expresados en dblares
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en e mercado estadounidense y percibir e mismo precio expresado en su moneda
nacional. Esos cambios estén en cierto modo mitigados en muchos paises porque las
principales materias primas utilizadas en la fabricacién de acero, como € minera de
hierro, la chatarra 'y @ coque y € carbén metalUrgico, se venden sobre la base del
ddlar en todo € mundo. Sin embargo, se estima que en los paises que compran
materias primas en e mercado mundia dos terceras partes de los costos de la

fabricacion de acero se siguen denominando en monedas locales.

[...]

Cuadro OVERVIEW-16

4964

Cuantias globales de apreciacion y depreciacion de monedas de
determinados paises en relacion con € délar estadounidense,

enero-marzo de 1996 a enero-marzo de 2001

Tipo de cambio nominal

Tipo de cambio real

Feis Apreciacién Depreciacion Apreciacion Depreciacion
Alemania - 304 - 36,0
Argentina - - - 115
Austraia 434 - 481 -
Brasil - 52,0 - 249
Canada - 10,5 - 91
Corea - 384 - 31,7
Espafia - 31,2 - 31,2
India - 335 - 8,2
Indonesia - 76,3 - 31,1
Itaia - 24,8 - 250
Japdn - 10,4 - 20,1
Letonia - 11,3 - 138
México - 224 36,7 -
Paises Bajos - 311 - 33,6
Polonia - 37,9 55,8 -
Reino Unido 4,8 - 2,2 -
Rumania - 89,7 10,9 -
Rusia - 83,3 - 45,6
Sudafrica - 51,9 - 37,1
Tailandia - 41,5 - 37,0
Turquia - 91,9 - 19,2

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Estadisticas Financieras Internacionales, diciembre de 1999 y julio

de 2001.

4964

(Nota original).

Peter Markus y Karlis Kirsis, Steel in 2001: Constraints Unparalleled,

Opportunities Unmatched, presented to Steel Success Strategies XVI, World Steel Dynamics, 19 de junio

de 2001.
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10.109 El 3 de enero de 2002, € USTR pidi6 ala USITC que le proporcionara, entre otras cosas,
informacion adicional sobre la evolucion imprevista de las circunstancias. El 9 de febrero de 2002,
laUSITC respondié a esa solicitud, presentando su Segundo Informe Complementario, donde se
afirma, amodo de introduccion:

"Respondemos en la forma siguiente a la decision del USTR de que identifiqguemos
cualquier evolucién imprevista de las circunstancias que ocasionara que las
importaciones de los productos de acero pertinentes aumentaran en tal cantidad que
congtituyeron una causa sustancial de dafio grave o amenaza de dafio grave. (...)

En la medida en que las decisiones de grupos especiaes de la OMC han sugerido que
el concepto de evolucién 'imprevista de las circunstancias guarda relacion con las
expectativas de los negociadores de las concesiones arancelarias pertinentes,
observamos que esa evauacion trasciende en muchos aspectos e ambito de
competencia de este organismo, ya que las negociaciones comerciales multilaterales
no forman parte de su mandato, sino que son competencia del USTR y de los
organismos pertinentes del Poder Ejecutivo."***®

10.110 El Segundo Informe Complementario procede seguidamente a explicar la "evolucion
imprevista de las circunstancias’. Laexplicacion de laUSITC es bastante breve:

"En las fechas de celebracion de la Ronda Uruguay, y durante agun tiempo después
de su conclusién, varios mercados emergentes, y muy especiamente los de Asia
Sudoriental, experimentaron un importante crecimiento econdmico global. Los
indices de crecimiento en esos paises superaron € 8 por ciento anua en la primera
mitad del decenio de 1990.°*° Esos atos indices de crecimiento fueron respaldados
por un crecimiento alin més acusado de |as exportaciones.**®” Hastad otofio de 1997,
inclusive, los economistas proyectaron un crecimiento continuado con indices
igualmente notables en esos mercados emergentes*® A pesar de ese periodo de
intenso crecimiento y predicciones generalmente optimistas, la "crisis financiera
asidtica’ comenzo con la depreciacion del baht tailandés a mediados de 1997.4°%° La
depreciacion del baht y la pérdida de confianza de los inversores prendieron la mecha
de una crisis mas amplia que afecté a muchos mercados en desarrollo. La crisis
desacderd € crecimiento y redujo la demanda de acero en muchos mercados de
paises emergentes. Entre 1997 y 1998, € consumo de acero en Indonesia, Cores,

4985 (Nota original). Segundo Informe Complementario de la USITC, Apéndice |, paginas 1-4 (Prueba

documental CC-11).
4966 (Nota original). Perspectivas econémicas mundiales, octubre de 1995-octubre de 1997, estudios
del personal del Fondo Monetario Internacional, Exh. 19 of Minimill 201 Coalition (Long Products) Prehearing
Injury Brief
4967 (Nota original). Perspectivas econémicas mundiales y predicciones econémicas APEC, Exhs. 19
and 20 of Minimill 201 Coalition (Long Products) Prehearing Injury Brief.
4968 (Nota original). Perspectivas econémicas mundiales, Exh. 19 of Minimill 201 Coalition (Long
Products) Prehearing Injury Briefy paginas 20-21.

4989 (Nota original). Steel, Inv. N°. TA-201-73; USITC Pub. 3479 (diciembre de 2001), volumen I,
OVERVIEW -17.
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Malasia, Filipinas y Tailandia disminuy6 en 29,6 millones de toneladas, una caida
del41,4 por ciento.*®® Solo en Corea, & consumo de acero acabado
disminuy6 14,5 millones de toneladas, un 34,4 por ciento.””* La crisis ocasiond
también depreciaciones de las monedas de Filipinas, Indonesia, Malasiay Corea con
respecto al dolar estadounidense.”*’® En enero de 1998 esas monedas se habian
depreciado entre un 38 y un 76 por ciento en términos nominales.**”

Aungue la desintegracion de la ex Unidn Soviéticay las consiguientes perturbaciones
economicas en las anteriores republicas soviéticas fueron anteriores a la conclusion
de la Ronda Uruguay, dificultades financieras no previstas ocasionaron un aumento
acusado de las exportaciones de acero procedentes de la ex Union Soviética
entre 1996 y 1999.** En particular, a medida que Rusiay las otras ex replblicas
soviéticas experimentaron intensas perturbaciones financieras y fluctuaciones de la
moneda en ese periodo, las exportaciones de acero aumentaron casi un 22 por
ciento.**”> También otros paises del Este europeo emergieron como exportadores
netos de acero.**"®

Mientras que otros mercados experimentaron desdrdenes y contracciones
significativas después de 1997, la demanda en los Estados Unidos siguié siendo
solida. De hecho, la economia de los Estados Unidos disfrutd de una expansion
econdmica global sin precedentes en € decenio de 1990. Por tanto, la demanda de
acero en los Estados Unidos siguié siendo fuerte. El consumo aparente de ciertos
productos laminados planos de acero a carbono en los Estados Unidos aument6
un7,8 por ciento entre 1996 y 2000, y llegd a su nivel méximo en 2000.*"
El consumo aparente de productos largos en los Estados Unidos aumenté un 20,5 por
ciento entre 1996 y 2000, y acanzd el nivdl méaximo del periodo en 2000.*°7
El consumo aparente de productos tubulares en los Estados Unidos aumenté un 18,2
por ciento entre 1996 y 2000, y acanzd su nivel méaximo en 2000.%”° El consumo

4970 (Nota original). USITC Pub. 3479, volumen 11, OVERVIEW -17.
4971 (Nota original). USITC Pub. 3479, volumen |1, OVERVIEW -17.
4972 (Nota original). USITC Pub. 3479, volumen |1, OVERVIEW -17.

4973 (Nota original). USITC Pub. 3479, volumen I, OVERVIEW -17.

4974 (Notaoriginal). Las exportaciones aumentaron porque la disminucién de la produccién de acero en

la ex Unidn Soviética no siguio € mismo ritmo que la disminucién del consumo. El consumo de acero se redujo
en mas de un 70 por ciento entre 1991 y 1998. USITC Pub. 3479, volumen II, cuadro OVERVIEW -4.

4975 (Notaoriginal). USITC Pub. 3479, volumen I, OVERVIEW-19y cuadro OVERVIEW-5.

4976 (Nota original). Respuestas al cuestionario de los productores, importadores y compradores

estadounidenses y de productores extranjeros.
4977 (Notaoriginal). INV-Y-209, cuadro FLAT-ALT7.
4978 (Nota original). USITC Pub. 3479, volumen |11, cuadro LONG-C-1.

4979 (Notaoriginal). USITC Pub. 3479, volumen |11, cuadro TUBULAR-C-1.
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aparente de productos inoxidables en los Estados Unidos aumentd un 29,5 por ciento
entre 1996 y 2000, y alcanzd su nivel méaximo en 2000, *°%°

El crecimiento continuado del mercado de los Estados Unidos, combinado con la
incertidumbre y la contraccién de otros mercados, gercié una importante presion al
alza sobre e dlar estadounidense. El dolar se aprecio de manera significativa frente
amuchas monedas durante €l periodo de investigacion, y esa apreciacion se hizo méas
notable después de las perturbaciones monetarias extranjeras de 1997 y 1998.
Entre 1996 y € primer trimestre de 2001, €l valor de muchas monedas disminuyo mas
del 10 por ciento, en términos reales, en relacion con € délar.**** El elevado valor del
délar estadounidense hizo que e mercado de los Estados Unidos resultara
especiamente atractivo para los productos de acero desplazados de otros mercados.

Tradicionamente, las imgortaciones de acero han representado un papd en €
mercado estadounidense™®®  Sin embargo, después del comienzo de las crisis
econdmicas asidticay de Rusia, volimenes inhabitual mente grandes de produccion de
acero en e extranjero quedaron desplazados del consumo extranjero.  El mercado
estadounidense, en € que la demanda seguia siendo fuerte, fue € destino de una parte
importante de esa produccion extranjera desplazada. Numerosas devaluaciones de
monedas hicieron que las exportaciones desplazadas resultaran especiamente
atractivas para los productores estadounidenses en términos de precios. A medida
gue las depreciaciones y las contracciones econdmicas perturbaron otros mercados, la
proporcion de las importaciones en € mercado de acero de los Estados Unidos

aument6 acusadamente y los precios en los Estados Unidos disminuyeron,"*98%#94
4985

4980 (Nota original). USITC Pub. 3479, volumen 11, cuadro STAINLESS-C-1.
4981 (Notaoriginal). USITC Pub. 3479, volumen |1, cuadro OVERVIEW -16.
4982 (Nota original). USITC Pub. 3479, volumen |1, figura OVERVIEW-10.

4983 (Nota original). USITC Pub. 3479, volumen I1, figuras OVERVIEW -10y OVERVIEW - 16.
4984 (Nota original). La mayor parte del aimento de las importaciones de acero inoxidable y para
herramientas tuvo lugar en una etapa avanzada del periodo de investigacién. El expediente indica que los
cambios espectaculares de los tipos de cambio del délar estadounidense durante el periodo de investigacion
ocasionaron un aumento de las importaciones de productos de acero inoxidable y para herramientas en la Ultima
mitad del periodo. Ademas, mientras que la crisis financiera asiética y la desintegracion de la Union Soviética
(y los consiguientes cambios en los mercados de acero de Rusia y Europa Oriental) pudieron representar un
papel menos importante del que representaron con respecto a las importaciones de otros productos de acero
abarcados por esta investigacion, su efecto continuado hizo que el mercado estadounidense resultara mas
atractivo para las importaciones de productos de acero inoxidable y para herramientas. Esa evolucion
imprevista de las circunstancias afectd a las condiciones de competencia de los productos de acero inoxidable y
para herramientas y causd o amenazé con causar dafios graves a las ramas de produccién nacionales de barras
inoxidables, varillas para alambre de acero inoxidable, alambre inoxidable, accesorios inoxidables y acero para
herramientas. Véase INV-Z-013.

4985 Segundo Informe Complementario de la USITC.
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10.111 También examinamos, en € Segundo Informe Complementario, la opinidon separada de un
miembro de la Comision, la Sra Bragg, con respecto a la "evolucion imprevista de las
circunstancias'. Su declaracién, que reproducimos en su totalidad, es la siguiente:

"Para cada determinacion positiva que formulé con arreglo a articulo 202(b)(1) de la
Ley de Comercio, tal como indiqué en mis opiniones separadas sobre € dafio, tuve en
cuenta €l estado de la rama de produccion nacional en e curso del ciclo comercia

pertinente con objeto de comprender adecuadamente e papel de las importaciones en
el mercado de los Estados Unidos a lo largo del periodo de investigacion. Examiné
ademés factores distintos de las importaciones que pudieran ser causa de dafio grave o

amenaza de dafio grave a la rama de produccion nacional.**®®  Es importante sefidlar

gue esos otros factores también se consideraron en € contexto dd ciclo comercia

pertinente.

El marco de mis andlisis ddl dafio se baso en la directriz legal de que la Comision
tenga en cuenta € estado de cada rama de produccion nacional en e curso dd ciclo
comercia pertinente®®®, y examine factores distintos de |as importaciones que puedan
ser causa de dafio grave 0 amenaza de dafio grave a la rama de produccion
nacional.**®® Esimportante sefialar que tanto € marco cronoldgico como la tendencia
del ciclo comercia de cada rama de produccion naciona son dificiles, cuando no
imposibles, de prever, como ocurre con las condiciones de competencia que pueden
afectar en més o en menos a desarrollo del ciclo comercia de cada rama de
produccién nacional. Aunque la naturaleza y la importancia del ciclo comercial de
cada rama de produccion nacional se reconoce empiricamente en diverso grado, solo
dentro del contexto del curso dd ciclo comercia pertinente, incluidas las
fluctuaciones al azay ala baja inesperadas e incontrolables del ciclo, junto con €
nivel sin precedentes de dafios demostrado por las ramas de produccién naciona y €l
volumen imprevisto y €l marco cronoldgico del aumento de las importaciones, puede
determinarse adecuadamente la repercusion plena y pertinente del aumento de las
importaciones en las ramas de produccion nacionales alo largo de todo € periodo de
investigacion.

4985 (Nota original). En los cuestionarios de la investigacion, los productores estadounidenses, los

importadores estadounidenses, los productores extranjeros y los compradores estadounidenses identificaron
ciertas circunstancias (y S esas circunstancias eran inesperadas) que se dieron en los Ultimos 10 afios y como
consecuencia de las cuales las importaciones en los Estados Unidos de ciertos productos de acero objeto de
investigacion aumentaron en tal cantidad que tuvieron efectos perjudiciales para las ramas de produccion

nacional durante el periodo comprendido entre enero de 1996 y junio de 2001. En términos generales, para cada
una de las categorias de productos similares que constaté en mis determinaciones, las respuestas identificaron
varias circunstancias imprevistas comunes, entre ellas la crisis econdmica asiética, la crisis econémica de Rusia,
el derrumbamiento de la URSS, la emergencia de Europa Oriental y China como productores de acero
mundiales, el aumento de la demanda en los Estados Unidos, la fortaleza del dolar estadounidense en relacion
con otras monedas y los menores precios de los productos importados. V éanse las respuestas al cuestionario de
la Comisién de los productores estadounidenses, |os importadores estadounidenses, 10s productores extranjeros
y los compradores estadounidenses en las que se indican determinadas circunstancias y si esas circunstancias
fueron inesperadas.

4987 (Notaoriginal). 19 U.S.C. § 2252(c)(2)(A).

4988 (Notaoriginal). 19 U.S.C. § 2252(c)(2)(B).
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En particular, como indican los datos que figuran en el expediente, las importaciones
aumentaron alo largo del periodo de investigacion, y las importaciones de muchas de
las categorias de productos objeto de examen alcanzaron su nivel maximo en 1998.
Es evidente que ese aumento de las importaciones fue consecuencia de las crisis
financieras mundiales imprevistas en Asiay Rusia, asi como de nivekes no previstos
de capacidad mundial excesiva de produccién de acero, € derrumbamiento de los
mercados de acero extranjeros, € hecho de que los paises emergentes comenzaran a
producir acero en grandes cantidades y el que los productores extranjeros centraran
sus ventas en € lucrativo mercado estadounidense, como se indica en la respuesta de
mis colegas.®® Cada uno de esos factores se identifico en varias respuestas a
cuestionario. Esas importaciones se produjeron en un momento en que € volumen de
importacién aumentd precisamente cuando los productores nacionales esperaban
disfrutar de un aumento de rentabilidad, dada la tendencia al aza smultdnea del ciclo
comercial pertinente.  Como se indica en mis opiniones, tradicionalmente las
ganancias durante las oscilaciones a alza son esenciales para que los productores
nacionales acumulen recursos financieros para resistir la oscilacion alabagjadel ciclo.
Por tanto, en este caso la repercusion de las oportunidades perdidas durante una
oscilacién al aza no sdlo tuvo efectos inmediatos en la rama de produccion nacional
en virtud de la subvaloracion de los precios y |os obstéculos a su aumento, la pérdida
de ventas, y los ingresos perdidos resultantes, sino que también tuvo efectos
secundarios en la rama de produccion nacional, que persistieron hasta que € ciclo
varibé alabga

Al haber perdido oportunidades como consecuencia del aumento imprevisto de las
importaciones y e hecho de que ese aumento se produjera en lafase acistadel ciclo
comercial pertinente de cada rama de produccion naciona, la capacidad de resistir
una coyuntura desfavorable de muchas industrias se resintio, por lo que no pudieron
prepararse para los efectos continuados de importaciones constantes a precios mas
bajos. A medida que € ciclo siguié bgjando hacia € fina del periodo de

investigacion, las importaciones siguieron entrando en los Estados Unidos a niveles
relativamente atos, presionando aln mas a mercado interno. Los efectos derivados
del dafo producido por los aumentos bruscos e inesperados de 1998, junto con €

dafio mas contemporaneo resultante del hecho de que las importaciones seguian

entrando en los Estados Unidos a niveles dtos, tuvieron una repercusion combinada
devastadora para las distintas ramas de produccion racionales y menoscabaron la
capacidad de cada una de €ellas para gjustarse a ciclo comercial. Como consecuencia
de dlo, los beneficios de la mayoria de las ramas de produccion nacionales
disminuyeron acusadamente, y varios productores nacionales quebraron.

Por consiguiente, la evolucion imprevista de las circunstancias identificada en la
presente investigacion incluye la crisis econémica asi&tica, la crisis econémica rusa,
é derrumbamiento de la URSS, la emergencia de Europa Oriental y China como
productores mundiales de acero, € aumento de la demanda en los Estados Unidos, la
fortaleza del dolar estadounidense en relacién con monedas de otros paises, y los

4989 (Nota original). Convengo con lo indicado por mis colegas con respecto a la respuesta a la

pregunta 1 -evolucién imprevista de | as circunstancias-, con excepcion de los tres primeros parrafos. Aungque no
estoy necesariamente en desacuerdo con la perspectiva expuesta en los tres primeros parrafos, observo que las
partes y otros no tuvieron oportunidad de hacer observaciones sobre esta interpretacion de la "evolucion
imprevistade las circunstancias’.
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precios més bgjos de las importaciones. En €l contexto del ciclo comercial pertinente
de cada rama de produccién nacional, esa evolucion imprevista de las circunstancias,
tal como se identificd en varias respuestas a cuestionario, tuvo como consecuencia
gue las importaciones en los Estados Unidos de los productos de acero pertinentes
tuvieran lugar en un momento tal y aumentaran en cantidades tales que constituyeron
una causa sustancial de un nivel de dafio grave sin precedentes demostrado por la
rama de produccién nacional."

Alegaciones y argumentos de las partes
10.112 Losargumentos de las partes figuran en la seccion VII.C.2 d) i) supra.
Andisis del Grupo Especid

10.113 Aungue todas las partes en la presente diferencia reconocen gque es necesario demostrar que
existe una conexion logica entre la "evolucién imprevista de las circunstancias' y e aumento de las
importaciones a que un Miembro trata de hacer frente mediante @ uso de una medida de
salvaguardia®®®, difieren por lo que respecta ala manera en que esto puede lograrse.

10.114 En opinion de los reclamantes, tiene que haber una "relacion de causalidad” entre la
"evolucién imprevista de las circunstancias' y € aumento de las importaciones que causa 0 amenaza
causar dafio grave**** La autoridad investigadora esté obligada a explicar en qué modo esa evolucion
esta vinculada a aumento de las importaciones en € a@ie se apoya para imponer una medida de
salvaguardia®®®® A juicio de los reclamantes, € andlisis de la USITC se basd en datos dispersos e
incompletos y dio lugar a vagas sugerencias y especulaciones en e sentido de que las graves
perturbaciones monetarias en laex URSS y en Asia tuvieron por consecuencia un aumento ingente de
las exportaciones, o reducciones de las importaciones de acero en esos paises, |0 que a su vez aumento
las cantidades de acero en € mercado mundia y supuestamente ocasioné un aumento de las
importaciones en los Estados Unidos. Las presuposiciones de la USITC se basan en datos que revelan
unadisminucion del consumo de acero en los mercados afectados. Sin embargo, laUSITC no tuvo en
cuenta s la produccién también disminuy6 en esos mercados. Segun los Estados Unidos, |as paabras
"como consecuencia de" indican que algo es "efecto, consecuencia, desenlace o resultado” de otra
cosa. Por tanto, la demostracion de que un producto esta siendo importado en cantidades tales y en
condiciones tales que causan dafios graves como consecuencia de una evolucién imprevista de las
circunstancias establece en si misma una conexion logica entre las clausulas primera 'y segunda del
péarrafo 1 &) del articulo X1X. No hace falta ninguna otra demostracion o explicacion. %

10.115 El Grupo Especial esta de acuerdo con Nueva Zelandia en que no seria adecuado reducir ala
inutilidad la obligacion de explicar en qué modo la "evolucion imprevista de las circunstancias' dio

499 | nformes del Organo de Apelacion, Argentina - Calzado (CE), parrafo 92; Corea - Productos
lacteos, parrafo 85.

4991 v/ éanse |as respuestas escritas de las Comunidades Europeas, Chinay Noruega a la pregunta 2
formulada por el Grupo Especial en la primera reunion sustantiva.

4992 Respuesta escrita de Nueva Zelandia a la pregunta 2 formulada por el Grupo Especial en la primera
reunion sustantiva.

4993 Respuesta escrita de los Estados Unidos a la pregunta 2 formulada por el Grupo Especial en la
primerareunidn sustantiva.
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lugar a que las importaciones aumentaran hasta causar 0 amenazar con causar un dafio grave. En

algunos casos, la explicacion puede consistir smplemente en corroborar dos series de datos. Sin

embargo, en otros casos puede exigir un anadlisis mucho mas detallado para que quede claralarelacion
existente entre la evolucién imprevista de las circunstancias y € aumento de las importaciones que
causa 0 amenaza causar un dafio grave. La naturaleza de los hechos, incluida su complgidad,

determinard la medida en que tiene que explicarse la relacion entre la evolucion imprevista de las
circunstancias y un aumento de las importaciones que causa dafios. La oportunidad de la explicacion,
su acancey su calidad son todos ellos factores que pueden determinar s una explicacion es razonada
y adecuada.

10.116 En primer lugar, € Grupo Especiad observa que en ninguna parte del Informe Inicial de
la USITC se hace referencia a la cuestion de la "evoluciéon imprevista de las circunstancias' per se,
salvo, como los reclamantes han indicado, en una nota que figura en la opinién separada de un

miembro de la Comision donde se explica que s bien la normativa de la OMC requiere esa
demostracion, la legislacion estadounidense no lo hace™*** Sdlo en ese caso se examinan |os efectos
de la evolucion imprevista de las circunstancias por 0 que respecta a las medidas de salvaguardia
concretas impugnadas. Es cierto que la desintegracion de la URSS y la depreciacion de las monedas
asiéticas se mencionan con respecto a CCFRS.**® El parrafo pertinente, que es parte de un examen de
la relacion de causalidad, remite a la seccion OVERVIEW del Apéndice del informe, un andlisis
de 2-3 paginas de la crisis de Rusia, lacrisis asi@ticay los tipos de cambio. También hay referencias
adicionales en las determinaciones concernientes a las barras laminadas en caiente, las barras
acabadas en frio, las barras de refuerzo y las varillas de acero inoxidable, como se indica en los
parrafos 10.106-10.108 supra. En la seccion OVERVIEW seidentifican las crisis de Rusiay de Asia,
asi como las fluctuaciones de los tipos de cambio, e incluso se hace referencia a los cambios
posteriores ala URSS como "evolucion de las circunstancias'***®, pero laidentificacion de esas crisis
y fluctuaciones no se hace en e contexto de una explicacion de s congtituian una evolucion

imprevista de las circunstancias y s dieron lugar a un aumento de las importaciones que causo dafios.

10.117 Ademas, en su informe inicia, la USITC afirmé que "la desintegracion de la URSS dio lugar
a aumentos importantes de las exportaciones de acero a los Estados Unidos procedentes de paises que
anteriormente formaban parte de la URSS', de nuevo sin datos que lo apoyen.“®®” Asimismo, los
Estados Unidos hacen referencia en sus comunicaciones a aumento de las importaciones procedentes
de Rusia, Kazgjstén y Lituania.**® Esas cifras eran parte de un gréfico de importaciones procedentes
de muchos paises (INV-Y-180), pero en € Informe de la USITC sblo se hacian referencias a ese
gréfico en apoyo de declaraciones relacionadas con importaciones procedentes de paises que on

4994 primera declaracién oral pronunciada por Suiza, parrafos 8-10, donde se cita Informe de la USITC,
volumen |, opinidn separada de la Sra. Bragg, pagina 270, nota 4 (Prueba documental CC-6).

4995 /¢ase el parrafo 10.106.

499 \/éase el parrafo 10.108.

4997 | nforme de laUSITC, pagina 58.

4998 primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 970-971, donde se citan los cuadros
Dataweb de la USITC (EE.UU - Prueba documental 49), que no se incluyeron en el informe de la autoridad
competente, eINV-Y-180: (EE.UU - Prueba documenta 40), que se citd en el informe de la autoridad

competente pero por razones que no guardan relacion con una explicacion de la existencia de una evolucién
imprevista de |as circunstancias.
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partes en e TLCAN™*® 0 con importaciones en general, sin andlisis alguno de s las importaciones
eran consecuencia de una evolucion imprevista de las circunstancias.™®® Lo que es més importante,
no se citaron en apoyo de ningun andlisis de una evolucion imprevista de las circunstancias, ni se
incluyeron en un andlisis de esa naturaleza. Por tanto, tampoco pueden utilizarse ante € Grupo
Especia para subsanar lagunas en e razonamiento de laUSITC.

10.118 En resumen, solo hay referencias ad hoc a las criss asaticay de Rusia en € Informe Inicia
de la USITC, que no abordd la cuestion de la "evolucién imprevista de las circunstancias’ per se.
Tampoco hay un examen adecuado de la vinculacion entre la evolucion imprevista de las
circunstancias y un aumento de las importaciones que causd dafios graves por 1o que respecta a cada
una de las medidas de salvaguardia especificas objeto de la presente diferencia.

10.119 Examinaremos seguidamente el Segundo Informe Complementario de febrero, que comienza
con la siguiente declaracion:

"Respondemos en la forma siguiente a la decision del USTR de que identifiqguemos
cualquier evolucion imprevista de las circunstancias que ocasionara que las
importaciones de los productos de acero pertinentes aumentaran en tal cantidad que
congtituyeron una causa sustancia de dafio grave o amenaza de dafio grave. (...)"

10.120 Esto puede representar un reconocimiento por la USITC de que estaba identificando por vez
primera una “"evolucion imprevista de las circunstancias’ como consecuencia de la cua las
importaciones en los Estados Unidos de |os productos de acero pertinentes estaban aumentando en tal
cantidad que causaban dafio grave o amenaza de dafio grave en € sentido ddl articulo XIX del GATT
de 1994. Observamos a ese respecto la afirmacion de la USITC de que "en la medida en que las
decisiones de grupos especiales de la OMC han sugerido que € concepto de evolucién ‘imprevista de
las circunstancias guarda relacion con las expectativas de los negociadores de las concesiones
arancelarias pertinentes, observamos que esa evaluacion trasciende en muchos aspectos € ambito de
competencia de este organismo, ya que las negociaciones comerciales multilaterales no forman parte
de su mandato, sino que son competencia del USTR y de los organismos pertinentes del Poder

Ejecutivo”. >

10.121 En & Segundo Informe Complementario, la USITC insiste en los efectos globales que las
crisis financieras asiéticay de Rusia, junto con la fortaleza de la economiay € dolar estadounidense,
tuvieron para desplazar € acero a distintos mercados (como demostraban |o que denomina "fricciones
comerciales en muchos mercados'). Después de la criss de Rusia, por gemplo, veintidn
interlocutores comerciales (Argentina, Brasil, Canada, Chile, China, Colombia, Corea, Estados
Unidos, Filipinas, India, Indonesia, Malasia, México, Pert, Sudéfrica, Taiwan, Tailandia, Turquia,

4999 |nforme de la USITC, paginas 167-169, notas 1026, 1032, 1044; pégina 179, nota 1109;
paginas 213-214, notas 1354-1355 y 1257-1361; paginas 222-223, notas 1433-1437; pueden encontrarse
referencias anélogas en las opiniones separadas de |os miembros de la Comision.

5000 |nforme de la USITC, pagina 210, nota 1328; pégina 213, nota 1353; pégina 218, nota 1402;
pagina222, nota 1432; pagina 371, nota 88; paginas 372-373, nota 98; pagina 374, nota 108;
paginas 387-388, nota 165; pégina 396, nota 203; pégina 402, nota 245; pueden encontrarse referencias
anal ogas en las opiniones separadas de los miembros de la Comision.

5001
CC-11).

Segundo Informe Complementario de la USITC, Apéndice I, paginas 4 (Prueba documental
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la UE, Venezuelay Viet Nam) han iniciado investigaciones o publicado ordenes antidumping contra
las importaciones de acero ruso.

10.122 A nuestro entender, la fragilidad del Informe de laUSITC reside en que s bien describe una
serie plausible de circunstancias imprevistas como consecuencia de las cuales las importaciones en los
Estados Unidos procedentes de varias fuentes podian haber aumentado, no llega a demostrar que esas
circunstancias realmente ocasionaron un aumento de las importaciones en los Estados Unidos que
causd dafios graves alos productores nacionales pertinentes.

10.123 El Grupo Especia opina que incluso en € caso de que "volimenes inhabitual mente grandes
de produccion de acero en e extranjero quedaron desplazados del consumo extranjero™°*, esto no
significa, en si mismo, que las importaciones en los Estados Unidos aumentaron como consecuencia
de una evolucion imprevista de las circungtancias. Sin embargo, € articulo XIX del GATT obligaa
demostrar que la evolucién imprevista de las circunstancias ocasondé un aumento de las
importaciones en los Estados Unidos. A nuestro juicio, la explicaciéon de la USITC no vincul6 esos
desplazamientos del mercado del acero con los aumentos especificos de las importaciones en los
Estados Unidos objeto de examen.

10.124 LaUSITC si hace referencia a aumento de las importaciones. "En particular, como indican
los datos que figuran en € expediente, las importaciones aumentaron a lo largo del periodo de
investigacion, y las importaciones de muchas de las categorias de productos objeto de examen
alcanzaron su nivel méximo en 1998." Sin embargo, una vez mas esa referencia se hace sin datos que
la apoyen. La USITC afiade que "a medida que las depreciaciones y las contracciones econdmicas
perturbaron otros mercados, la proporcion de las importaciones en e mercado de acero de los Estados
Unidos aumentd acusadamente y |os precios en los Estados Unidos disminuyeron" y que "numerosas
devaluaciones de monedas hicieron que las exportaciones desplazadas resultaran especiamente
atractivas para los productores estadounidenses en términos de precios’. Aungue esto puede ser
cierto, y tomamos nota a ese respecto de los datos sobre aumento de las importaciones que figuran en
las constataciones de la USITC sobre dicho aumento, no hay referencia aguna a andisis o pruebas
justificativos especificos.

10.125 Es perfectamente posible que las contracciones del consumo alas que se refirié laUSITC en
algunas partes del mundo ocasionaran un aumento de las importaciones en los Estados Unidos,
especialmente s la superproduccién de productos de acero en general en  mercado mundial del
acero impedia la subida de los precios. Aunque esto puede ser una explicacion plausible, la USITC
no proporciond ningun dato en apoyo de su afirmacién general de que la confluencia de circunstancias
imprevistas tuvo por consecuencia € aumento de las importaciones especificas objeto de la presente
diferencia. El Grupo Especia opina que la complejidad del asunto requeria un analisis econémico
més profundo y detallado.

10.126 Como sefidan con razon los reclamantes, la explicacion de la USITC guarda relacion con la
producciéon de acero en genera, y no describe la manera en que la evolucién imprevista de las
circunstancias dio lugar a un aumento de las importaciones de los productos de acero especificos
objeto de examen.>%

5002 v/ éase €l pérrafo 10.110.

%003 Primera comunicacion escrita de las Comunidades Europeas, pérrafos 136-139; Primera
comunicacion escrita de Suiza, parrafos 122-125; Primera comunicacion escrita de Noruega, parrafos 124-127,
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10.127 El Grupo Especid estima que S bien no es necesario que una evolucion imprevista de las
circunstancias afecte Unicamente a un sector econémico, o que afecte a segmentos de un sector

econdmico o0 una rama de produccion en forma distinta, la USITC estaba obligada a explicar de qué
manera € aumento de las importaciones de los productos de acero especificos objeto de la
investigacion estaba vinculado a la confluencia de circunstancias imprevistas y era consecuencia de su
evolucién. Cabe suponer que las crisis asiéticay de Rusia afectaron a algunos paises més que a otros,
y a ciertos productos de acero més que a otros, dependiendo de la produccién de esos productos de
cada uno de esos paises. Esa fue ciertamente la opinidn de |os productores que en |os cuestionarios de
la USITC afirmaron, por gemplo, que la crisis financiera asidica estaba teniendo una repercusion
negativa en & funcionamiento de la rama de produccion naciona con respecto a alambre de acero
inoxidable, pero no con respecto alas varillas de acero inoxidable, |as barras de acero inoxidable o las
barras de refuerzo.***

10.128 A pesar de lo que pidié a los productores en los cuestionarios, la USITC no hizo intento
alguno de establecer diferencias en los efectos que la presunta evolucion imprevista de las
circunstancias tuvo en los distintos sectores de productos a los que las diversas medidas de
salvaguardia afectaban.

10.129 Enunanota, laUSITC afirmé que:

"La mayor parte del aumento de las importaciones de acero inoxidable y para
herramientas tuvo lugar en una etapa avanzada del periodo de investigacion.
El expediente indica que los cambios espectaculares de |os tipos de cambio del dolar
estadounidense durante e periodo de investigacion ocasionaron un aumento de las
importaciones de productos de acero inoxidable y para herramientas en la dltima
mitad del periodo. Ademés, mientras que la crisis financiera asidética y la
desintegracion de la Unidn Soviética (y los consiguientes cambios en los mercados de
acero de Rusiay Europa Oriental) pudieron representar un papel menos importante
del que representaron con respecto a las importaciones de otros productos de acero
abarcados por esta investigacion, su efecto continuado hizo que & mercado
estadounidense resultara més atractivo para las importaciones de productos de acero
inoxidable y para herramientas. Esa evolucion imprevista de las circunstancias afectd
a las condiciones de competencia de los productos de acero inoxidable y para
herramientas y causd o amenazd con causar dafios graves a las ramas de produccion
nacionales de barras inoxidables, varillas para aambre de acero inoxidable, alambre
inoxidable, accesorios inoxidables y acero para herramientas. Véase INV-Z-013."°%%

10.130 La USITC no detadlé mas esta cuestion, y en lugar de ello se limitdé a afirmar que la
"evolucién imprevista de las circunstancias' dio lugar, "como indican los datos que figuran en €
expediente, a un aumento de las importaciones en € periodo de investigacion, en e que muchas

categorias de productos objeto de examen alcanzaron & nivel maximo de importacion en 1998".°°%°

Primera comunicacién escrita de China, parrafos 94-96; Primera comunicacion escrita de Nueva Zelandia,
parrafo 4.20.

5004 Cuadro STAINLESS-108, Informe de la USITC, volumen 111, pagina STAINLESS-89, y cuadro
LONG-102, Informe de la USITC, volumen I, pagina LONG-100.

%095 segundo Informe Complementario de la USITC, nota 24, pagina 4.

5006 \/¢ase el parrafo 10.111.
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LaUSITC no respaldé esa alegacion haciendo referencia a los datos concernientes a cada una de las
medidas de salvaguardia especificamente objeto de examen.

10.131 Lo mismo puede decirse por lo que respecta a la Sra. Bragg, que formulé opiniones
adicionales separadas sobre la evolucion imprevista de las circunstancias en € Segundo Informe
Complementario de febrero. Dejando aparte la cuestion del valor de la opinion de un miembro de la
Comision en relacion con la de la mayoria, la Sra. Bragg afirma claramente que "este aumento de las
importaciones fue consecuencia de las crisis financieras globaes imprevistas en Asay Rusia ...".
Sin embargo, no respalda su conclusion, limitandose simplemente a afirmar que la conclusion de la
frase citada"es evidente”. En unanota afiade: "(...) dio lugar a que lasimportaciones en los Estados
Unidos de ciertos productos de acero objeto de investigacion aumentaran en cantidades tales que
tuvieron repercusiones negativas en las ramas de produccién nacionales durante € periodo
comprendido entre enero de 1996 y junio de 2001" (sin cursivas en € original). Una vez més, la
Sra. Bragg parece poder concluir que las importaciones de "ciertos' productos de acero aumentaron.

Sin embargo, no especificod cudes, ni la manera en que € aumento de las importaciones relacionadas
con cada una de las medidas de salvaguardia estaba vinculado con la confluencia de circunstancias
imprevistas identificada.

10.132 Aunque los Estados Unidos aducen que habia datos que apoyaban € andlisis de la USITC,
aparte de los datos sobre consumo concernientes a los paises més gravemente afectados en Asia
Sudoriental y los datos sobre produccién y consumo de las anteriores repuiblicas de la URSS™® | estas
pruebas, que se presentaron por primera vez como pruebas pertinentes ante e Grupo Especid, y no se
citaron en e Informe de la USITC como parte de una explicacion razonada y adecuada ¢ la
evolucion imprevista de las circunstancias, preocupan a Grupo Especidl.

10.133 Por gemplo, los Estados Unidos remiten en su comunicacion®® a partes del Informe de la
USITC que contienen, en notas al pie, referencias a cuadros donde figuran las importaciones por
paises y por productos correspondientes a todo € periodo de investigacion.*®®® No cabe duda de que
es0s cuadros contenian datos que podian haberse utilizado para explicar la manera en que la evolucion
imprevista de las circunstancias ocasiond un aumento de importaciones que causaron dafios. Sin
embargo, la autoridad competente no hizo tal cosa. De hecho, € texto al que corresponden las notas
no guarda relacion alguna con una explicacion de la evolucion imprevista de las circunstancias o se
refiere en términos generales a las importaciones sin especificar de dénde procedian.

5007 Respuesta escrita de los Estados Unidos a la pregunta 7 formulada por el Grupo Especia en la
segundareunion sustantiva.

5008 primera comunicacién escrita de los Estados Unidos, parrafos 966-970.

5009 | as secciones del informe de la USITC que los Estados Unidos han sefialado a nuestra atencién
son: paginas 65-66 (CPLPAC), 99-100 (barras laminadas en caliente), 107-108 (barras acabadas en frio),
115116 (barras de refuerzo), 168-170 (ciertos tubos soldados), 178-180 (ABJH), 213-214 (barras de acero
inoxidable), 222-223 (varillas de acero inoxidable), 259-260 (alambre de acero inoxidable, miembro de la
Comision Koplan), 303-305 (productos planos de acero al carbono y alambre y cables de alambre de acero
inoxidable, miembro de la Comision Bragg), 309-310 (productos de acero fundido con estafio, miembro de la
Comision Miller), 347 (alambre y cables de alambre de acero inoxidable, miembro de la Comisién Devaney).
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10.134 En sus comunicaciones, los Estados Unidos también hacen referencia a aumento de las
importaciones procedentes de Indonesia, Corea, Malasia, Filipinas y Tailandia***° Estimamos que
estas pruebas de apoyo ex post, que se basan en informacién que no figura ni se menciona en €l
informe de la autoridad competente (pero que esta disponible en € sitio Web de la USITC) puede ser
util para refutar otros argumentos planteados por 1os reclamarntes, y podria incluso ser la explicacion
adecuada de la manera en que la evolucion imprevista de las circunstancias dio lugar a un aumento de
las importaciones. No obstante, lleva a preguntarse si 1os Estados Unidos, en esta etapa avanzada del
procedimiento de solucion de diferencias de la OMC, estén tratando de subsanar lagunas que la
USITC degj6 en la explicacion proporcionada en € informe que publico.

10.135 El Grupo Especia considera que, habida cuenta de la complejidad derivada de la confluencia
de circunstancias imprevistas ala que laUSITC hizo referencia, sumada ala complejidad del presente
caso, la explicacion dada por la USITC sobre cdmo la evolucién imprevista de las circunstancias dio
lugar al aumento de las importaciones causante de dafio grave no & razonada y adecuada. Ademés,

tampoco se apoya en datos pertinentes, y no demuestra, como cuestion de hecho, que esa evolucion

imprevista de las circunstancias dio lugar a un aumento de las importaciones en los Estados Unidos de
los productos de acero especificos que son objeto de las medidas de salvaguardia impugnadas.

10.136 Los reclamantes aducen también, en particular, que no se demostré que esa evolucion
imprevista de las circunstancias dio lugar a un aumento de |las importaciones procedentes de Rusia, y
gue los Estados Unidos no estaban facultados para tener en cuenta e aumento de las importaciones
procedentes de Rusia. Abordaremos esta cuestion més abagjo.

Conexidn logica entre las concesiones arancelarias de un Miembro y € aumento de
las importaciones causante de dafio grave

Alegacionesy arqumentos de las partes

10.137 Los argumentos de las partes figuran en la seccion VI1.C.2 d) supra.

Andlisis del Grupo Especial

10.138 Los argumentos de los reclamantes se apoyan en € texto del parrafo 1 @) del articulo XI1X,
gue establece, entre otras cosas, que € aumento de |as importaciones que causa dafios debe producirse
"como consecuencia de la evolucién imprevista de las circunstancias y por efecto de las obligaciones,
incluidas las concesiones arancelarias, contraidas por una parte contratante en virtud del presente
Acuerdo".

10.139 En Corea - Productos lacteosy Argentina - Calzado (CE), € Organo de Apelacion afirmo
que:

"En lo que respecta a la expresion 'por efecto de las obligaciones, incluidas las
concesiones arancelarias, contraidas por un Miembro en virtud del presente Acuerdo
[..]', estimamos que esta frase significa solamente que debe demostrarse, como
cuestion de hecho, que € Miembro importador ha contraido obligaciones, incluidas
concesiones arancelarias, en virtud del GATT de 1994. A este respecto, observamos

%010 primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 962-965, donde se citan la Primera

comunicacion escrita de China, parrafo 103 y los cuadros Dataweb de la USITC (EE.UU. - Prueba
documental 49).
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gue las listas anexas d GATT de 1994 han pasado a formar parte de la Parte | de
dicho Acuerdo, en virtud del parafo 7 de articulo Il del GATT de 1994. Por
consiguiente, cualquier concesibn o compromiso consignado en la lista de un
Miembro esta sujeto a las obligaciones establecidas en € articulo Il del GATT
de 1994."°'* (sin cursivas en d original)

10.140 A nuestro juicio, cuando & Organo de Apelacion escribid "esta frase significa solamente”,
interpretaba que las paabras "como consecuencia de ... concesiones arancelarias' significaban que la
conexion logica entre las concesiones arancelarias y € aumento de las importaciones causante de
dafio grave queda demostrada cuando hay pruebas de que & Miembro importador ha hecho
concesiones arancelarias para €l producto pertinente.

10.141 Sin embargo, los reclamantes han aducido que la presente diferencia plantea una cuestion
distinta. A su juicio, la cuestién es s un Miembro puede invocar una medida de salvaguardia para
proteger a su rama de produccién del aumento de importaciones procedentes de un pais que no es
miembro de la OMC -en otras palabras, de un pais con € que no tiene obligaciones o a gue no ha
hecho concesiones arancelarias en € marco dela OMC.

10.142 El Grupo Especia conviene con las partes en que las medidas de salvaguardia tienen que
usarse contra importaciones de productos para los cuales se han hecho concesiones arancelarias en €l
marco de la OMC. Sin embargo, |0 que agqui sucede es que no esta claro s la USTC queria aducir
gue la confluencia de circunstancias imprevistas dio lugar a aumento de las importaciones
procedentes de Rusia o de las republicas ex soviéticas per se  Ciertamente, en su informe inicia
laUSITC afirma que "la desintegracion de la URSS ha dado lugar a importantes aumentos de las
exportaciones de acero a los Estados Unidos procedentes de paises anteriormente pertenecientes a
laURSS'.**** En su Segundo Informe Complementario, la USITC sostiene asimismo que
"dificultades financieras imprevistas dieron lugar a un aumento acusado de |as exportaciones de acero
procedentes de la ex Union Soviética entre 1996 y 1999".°**  Sin embargo, hacia el final de su
demostracion, la USITC aparentemente aduce més bien que las circunstancias imprevistas,
consideradas conjuntamente, ocasionaron un desplazamiento general de los mercados de acero
mundiales que dio lugar a un aumento de las importaciones en los Estados Unidos de productos de
acero procedentes de diversas y numerosas fuentes extranjeras.

"Tradicionalmente, las importaciones de acero han representado un papel en €
mercado estadounidense®™*  Sin embargo, después del comienzo de las crisis
econdmicas asidticay de Rusia, volimenes inhabitual mente grandes de produccién de
acero en e extranjero quedaron desplazados del consumo extranjero. El mercado
estadounidense, en € que la demanda seguia siendo fuerte, fue € destino de una parte
importante de esa produccién extranjera desplazada. Numerosas devaluaciones de
monedas hicieron que las exportaciones desplazadas resultaran especia mente

%011 | nforme del Organo de Apelacion, Argentina - Calzado (CE), parrafo 91; informe del Organo de
Apelacién, Corea - Productos | acteos, parrafo 84.

%012 | nforme delaUSI TC, pagina 58 (se omiten las notas al pie).

%013 | as exportaciones aumentaron porgue la disminucién de la produccion de acero en la exUnidn
Soviética no fue proporcional ala disminucion del consumo. El consumo de acero disminuyd més de un 70 por
ciento de 1991 a1998. USITC Pub. 3479, volumen I1, cuadro OVERVIEW -4.

%014 (Nota original). USITC Pub. 3479, volumen |1, figura OVERVIEW-10.
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atractivas para los productores estadounidenses en términos de precios. A medida
gue las depreciaciones y las contracciones econdémicas perturbaron otros mercados, la
proporcion de las importaciones en € mercado de acero de los Estados Unidos

aumentd acusadamente y los precios en los Estados Unidos disminuyeron."*%* ¢
5017

10.143 El Grupo Especia entiende que los Estados Unidos aducen que |os desplazamientos del acero
en los mercados mundiaes dieron lugar a un aumento de las importaciones en los Estados Unidos
procedentes de todas las fuentes, y no solo a un aumento de las importaciones procedentes de Asiay
Rusia. Creemos que la USITC podria aducir que la ubicacion geografica del nacimiento o € origen
de la evolucién imprevista de las circunstancias puede diferir del origen del aumento de las
importaciones, pero esta hipétesis requiere una explicacion razonada y adecuada de esa correlacion
entre hechosy efectos.

10.144 A nuestro entender, esta explicacion ulterior por parte de la USITC de los efectos de esa
confluencia de circunstancias imprevistas que ocasiond un aumento de |as importaciones procedentes
de numerosas fuentes parece plausible, pero no esta suficientemente apoyada y explicada. Por tanto, a
la luz de lo que en definitiva concluimos en los parrafos 10.145-10.150 infra, € Grupo Especia no
considera necesario examinar e argumento de |os reclamantes de que € aumento de las importaciones
(directamente procedentes) de Rusia no es pertinente porque los Estados Unidos no han hecho
concesiones arancelarias a Rusia.

4, Conclusién

10.145 El Grupo Especia considera, en suma, que la complgjidad de la evolucion imprevista de las
circunstancias invocada por la USITC requeria una demostracion mas detallada y respaldada por mas
datos que los facilitados por la USITC. Por gemplo, aunque la USITC afirma que "€l mercado
estadounidense, en € que la demanda siguié siendo fuerte, fue € destino de una parte importante de
esa produccion extranjera desplazada**'®, cabe preguntarse, en primer lugar, cuénto acero se desplazd
y de donde. Si la autoridad competente considerd que la parte importada en los Estados Unidos era
"una parte importante”, cabe suponer que la USITC era consciente de cuanto se habia desplazado en

%015 (Nota original). USITC Pub. 3479, volumen I, figuras OVERVIEW -10y OVERVIEW - 16.
%016 (Nota original). La mayor parte del aumento de las importaciones de acero inoxidable y para
herramientas tuvo lugar en una etapa avanzada del periodo de investigacién. El expediente indica que los
cambios espectaculares de los tipos de cambio del délar estadounidense durante el periodo de investigacion
ocasionaron un aumento de las importaciones de productos de acero inoxidable y para herramientas en la Ultima
mitad del periodo. Ademés, mientras que la crisis financiera asidtica y la desintegracion de la Union Soviética
(y los consiguientes cambios en los mercados de acero de Rusia y Europa Oriental) pudieron representar un
papel menos importante del que representaron con respecto a las importaciones de otros productos de acero
abarcados por esta investigacion, su efecto continuado hizo que € mercado estadounidense resultara mas
atractivo para las importaciones de productos de acero inoxidable y para herramientas. Esa evolucion
imprevista de las circunstancias afect6 a las condiciones de competencia de los productos de acero inoxidable y
para herramientas y causd o amenazo con causar dafos graves a las ramas de produccion nacionales de barras
inoxidables, varillas para alambre de acero inoxidable, alambre inoxidable, accesorios inoxidables y acero para
herramientas. Véase INV-Z-013.

%017 Segundo Informe Complementario de laUSITC.

5018 v/ éase el pérrafo 10.110.
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total, asi como de cuanto se habia desplazado a los Estados Unidos y no a otros paises, o a menos de
la proporcion.

10.146 Egtimamos que la USITC deberia haber proporcionado una explicacion més amplia y
coherente de la manera en que la evolucién imprevista de las circunstancias dio lugar a aumento de
las importaciones en los Estados Unidos, de su origen y de su dcance. Estimamos que la USITC
podria aducir que la ubicacion geogréfica del nacimiento o € origen de la evolucién imprevista de las
circunstancias puede diferir del origen del aumento de las importaciones, pero que no proporciond una
explicacion razonada y adecuada a ese respecto.

10.147 El Grupo Especia recuerda que como la demostracion de la existencia de una evolucion
imprevista de las circunstancias es un requisito previo para la imposicion de una medida de
salvaguardia, esa demostracion debe hacerse con respecto a cada medida de salvaguardia. Aunqgue la
evolucion imprevista de las circunstancias ofrezca la misma justificacion para varias medidas de
salvaguardia, € Grupo Especial considera que la USITC estaba obligada a explicar por qué esto era
asl y por qué cada uno de los productos especificos objeto de examen se vio afectado por la
confluencia de circunstancias imprevistas.

10.148 Sobre labase de lo anterior, € Grupo Especia constata que, habida cuenta de la compleidad
de las alegaciones formuladas por la USITC, incluida su argumentacion basada en una confluencia de
factores economicos, la Comisién no proporciond una explicacion razonaday adecuada de la manera
en gue la confluencia de circunstancias imprevistas que destaco dio lugar a un aumento de las
importaciones en los Estados Unidos de los productos de acero especificamente objeto de examen,
causando dafios graves a los productores nacionales pertinentes. En consecuencia, no hay necesidad
de examinar € resto de los argumentos planteados por |os reclamantes, entre ellos s 1os e ementos de
hecho apoyaban las constataciones de la USITC concernientes a la evolucién imprevista de las
circunstancias.

10.149 Por todos los motivos anteriormente expuestos, € Grupo Especia constata que las
constataciones de la USITC concernientes a la evolucién imprevista de las circunstancias no
constituyen una explicacion razonada y adecuada de la manera en que la confluencia de las crisis
asidtica y de Rusia, junto con la fortaleza de la economia de los Estados Unidos y dd dolar
estadounidense, dieron lugar realmente a un aumento de importaciones especificas en los Estados
Unidos que causaron dafios graves a los productores nacional es pertinentes.

10.150 En consecuencia, el Grupo Especiad constata que todas las medidas de sdvaguardia
impugnadas en la presente diferencia son incompatibles con las prescripciones del parrafo 1 a) dd

articulo XIX del GATT de 1994 y d parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias por 1o
que respecta a la demostracion de la existencia de una evolucion imprevista de las circunstancias.

D. ALEGACIONES RELATIVASAL AUMENTO DE LASIMPORTACIONES
1. Alegacionesy argumentos de las partes

10.151 Las alegaciones y argumentos de las partes concernientes a "aumento de las importaciones'
figuran en las secciones VII.F.2-4 supra. >

°019 E| Grupo Especial es consciente de que algunos de los reclamantes no invocaron el articulo XI1X
del GATT de 1994 en apoyo de sus alegaciones relativas al aumento de las importaciones. Por consiguiente, €
Grupo Especia no ha examinado esas alegaciones sino que, en cambio, se ha centrado en las alegaciones
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2. Disposiciones dela OM C pertinentes

10.152 El parafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Savaguardias, donde se establecen las
condiciones parala aplicacion de una medida de salvaguardia, dice asi:

"Un Miembro solo podra aplicar una medida de salvaguardia a un producto s dicho
Miembro ha determinado, con arreglo a las disposiciones enunciadas infra, que las
importaciones de ese producto en su territorio han aumentado en tal cantidad, en
términos absolutos 0 en relacién con la produccion naciond, y se redizan en
condiciones tales que causan 0 amenazan causar un dafio grave a la rama de
produccion nacional que produce productos similares o directamente competidores.”
(seomitelanotad pie)

10.153 El parrafo 2 del articulo 4 establece los requisitos operacionales para determinar s se dan las
condiciones identificadas en € parafo 1 del articulo 2. Con respecto ad aumento de las
importaciones, € parrafo 2 a) dd articulo 4 requiere, en la parte pertinente, que:

"En lainvestigacion para determinar si € aumento de las importaciones ha causado o
amenaza causar un dafio grave a una rama de produccion naciona a tenor del
presente Acuerdo, las autoridades competentes evaluarén ... € ritmo y la cuantia del
aumento de las importaciones del producto de que se trate en términos absolutos y
relativos ..."

3. Andlisisdel Grupo Especial
a) Las prescripciones del parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias

10.154 El parafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias estipula que un Miembro solo
podra aplicar a un producto una medida de salvaguardia s ha determinado "que las importaciones de
ese producto en su territorio han aumentado en tal cantidad, en términos absolutos o en relacion con la
produccion naciond, y se realizan en condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave a
larama de produccion naciona que produce productos similares o directamente competidores ...".

10.155 Todas las partes estan de acuerdo en que el parrafo 1 del articulo 2 establece tres condiciones
gue deben satisfacerse para que pueda imponerse una medida de salvaguardia, y que una de esas
condiciones es € "aumento de las importaciones’. Las partes discrepan sobre s @ parrafo 1 del
articulo 2 fijaagun umbral, ya sea cuantitativo y/o cualitativo, para esa prescripcion del "aumento de
las importaciones’.

10.156 Los reclamantes se remiten a asunto Argentina - Calzado (CE), donde € Organo de
Apelacion afirmé que:

"e aumento de las importaciones debia haber sido 'imprevisto' o 'inesperado’ ...
A nuestro parecer, la determinacion de s se ha cumplido € requisito de las
importaciones que 'han aumentado en ta cantidad' no es una determinacion

formuladas con respecto a los articulos 2 y 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias, presentadas por todos los
reclamantes. El Grupo Especia considera que este enfoque no afecta de ningiin modo a los derechos de las
partes en relacion con sus respectivas alegaciones y defensas relativas a aumento de las importaciones en la
presente diferencia.
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puramente matemdtica o técnica. En otras paabras, no es suficiente que una
investigacion demuestre simplemente que las importaciones de este afio han sido
mayores a las del afio pasado -0 a las de hace cinco afios. Repetimos, y se justifica
inggtir en ello, que no basta cualquier aumento en la cantidad de las importaciones.
Para que se cumpla € requisito a la aplicacién de una medida de savaguardia, las
importaciones deben haber aumentado 'ental cantidad' que causen 0 amenacen causar
un dafio grave a la rama de produccion nacional. A nuestro juicio, esta redaccion,
utilizada tanto en el parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias como el
parrafol a) del articulo XIX del GATT de 1994, requiere que € aumento de las
importaciones haya sido |o bastante reciente, lo bastante stbito, |o bastante agudo y lo
bastante importante, tanto cuantitativa como cualitativamente, para causar o amenazar
con causar un 'dafio grave™.>*%°

10.157 Los Estados Unidos rechazan esa interpretacion del texto del parrafo 1 del articulo 2 del
Acuerdo sobre Salvaguardias formulada por € Organo de Apelacion. A juicio de los Estados Unidos,
el Organo de Apelacion no podia deducir del parrafo 1 del articulo 2 requisitos que los redactores del
tratado no previeron. En particular, los Estados Unidos se remiten d texto del parrafo 1 del articulo 2,
gue no incluye ninguna referencia a las palabras "reciente”, "subito", "importante” y "agudo’.
Ademés, los Estados Unidos opinan que una vez que una autoridad competente ha determinado que
las importaciones han aumentado, esta facultada para examinar, y examinara, s ese aumento de las
importaciones est4 causando dafios graves, de modo que sdlo € aumento de las importaciones que
cause dafnos graves permitira aplicar medidas de salvaguardia compatibles con laOMC. Laautoridad
competente sdlo podra formular una determinacién global de que & aumento de las importaciones
estd causando dafios graves a los productores de los productos nacionales similares cuando haya
hecho esas constataciones con respecto a dafio grave y la relacion de causalidad. En otras palabras,
los Estados Unidos aducen que & que e aumento de las importaciones sea |o bastante reciente, 10
bastante slibito, lo bastante agudo y o bastante importante para causar 0 amenazar con causar dafio
grave es una interrogante que se responde a medida que las autoridades competentes progresan en €
resto de su andlisis (es decir, en su consideracion del dafio grave o amenaza de dafio grave y de la
relacion de causalidad). Segun los Estados Unidos, esos andlisis no tienen por qué formar parte de la
evaluacion de la cuestion kasica de s las importaciones han aumentado en términos absolutos o en
relacion con la produccion nacional. >

10.158 El Grupo Especia observa, en primer lugar, que todas las partes estén de acuerdo en que €
parafo 1 del articulo 2 requiere que las importaciones hayan aumentado. Normamente, una
conclusiéon de que las importaciones han aumentado requerird una comparacion entre los niveles de
importacion en distintos periodos o en distintos momentos. El articulo XIX del GATT de 1994 y €
parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias nada dicen sobre € marco tempora que ha
de ser la base de la comparacion.

10.159 No obstante, € parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias requiere que "las
importaciones [hayan] aumentado en tal cantidad ..." (en la versién inglesa a product is being
imported in... increased quantities). El Grupo Especia estima que € uso del presente en lalocucion
"is being imported" tanto en € parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias como en €
parafo 1 @) del articulo XIX del GATT de 1994 indica que es preciso que las autoridades
competentes examinen importaciones recientes, y que el aumento de las importaciones sea "reciente”.

%020 | nforme del Organo de Apelacion, Argentina - Calzado (CE), parrafo 131.

*021 primera comunicacién escrita de los Estados Unidos, parrafo 177.
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El Grupo Especid observa que ni @ Acuerdo sobre Salvaguardias ni € articulo XIX del GATT
de 1994 especifican concretamente la longitud del periodo de investigacién a efectos de determinar e
aumento de las importaciones.

10.160 Los reclamantes no impugnan la eleccion de un periodo de investigacion de cinco afios per se.
Antes bien, lo que consideran inadmisible es que la USITC, en términos generales, no se centrara
suficientemente en la situacion de las importaciones en |a Ultima parte de periodo de investigacion.

10.161 El Grupo Especid considera que, en consecuencia, para determinar s las importaciones han
aumentado recientemente es preciso identificar e periodo reciente pertinente, y evaluar e desarrollo
de las importaciones durante ese periodo reciente, caso por caso. Ademas, en la préctica es muy
frecuente que la cuantia del aumento de las importaciones (en términos absolutos o relativos) no
muestre un movimiento ascendente inequivoco, sSno movimientos tanto ascendentes como
descendentes que aternan con € paso del tiempo, con amplitud distinta®*** Dado que no hay
periodos definidos o prescritos dentro de los cuales deban compararse las importaciones, una
autoridad competente tiene que realizar un andlisis cuantitativo y cualitativo de las caracteristicas de
la evolucion de las cuantias de importacidn alo largo de todo € periodo de investigacion, y evaluar s,
dentro de esa globalidad, las importaciones han aumentado recientemente®**

10.162 Por lo que respecta a cuan recientemente tienen que haber aumentado las importaciones,
el Grupo Especia observa, como hizo € Grupo Especial encargado del asunto Estados
Unidos - Tubos®*, que el parafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias estipula que "las
importaciones de ese producto ... han aumentado en tal cantidad". Por tanto, no es preciso que las
importaciones estén aumentando en e momento de for mularse la determinacion; o que es necesario
es gue las importaciones hayan aumentado, s los productos se siguen importando en esa cantidad
mayor. En consecuencia, € Grupo Especial comparte la opinion del Grupo Especia encargado del
asunto Estados Unidos - Tubos de que & hecho de que el aumento de las importaciones tenga que ser
"reciente” no significa que deba persistir hasta el periodo inmediatamente anterior a la determinacién
de la autoridad investigadora, ni hasta el final mismo del periodo de investigacion.***® Como indico d
Grupo Especia en Estados Unidos - Tubos™**°, la atencion debe centrarse en los datos més recientes,
pero éstos no deben examinarse aidéandolos de los datos relativos a la parte menos reciente del

periodo de investigacion. Sin embargo, como indica € uso del presente "are being”, esimplicito que
las importaciones se mantienen en e presente a niveles mas atos (es decir, que han aumentado).

10.163 El que una disminucién de las importaciones a final del periodo de investigacion impida, en
un caso concreto, hacer una constatacion de que las importaciones han aumentado en e sentido del
parafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias dependerd, por tanto, de si, a pesar de esta
disminucién posterior, el aumento anterior significa que € producto (se sigue) importando en mayor
cantidad. En esta evauacion los factores que han de tenerse en cuenta son laduracion y € nivel de la

5022 \/éanse a ese respecto, como ejemplos ilustrativos, los gréficos sobre importaciones en términos
absolutosy relativos presentados més adel ante en esta seccidn sobre el aumento de las importaciones.

5023 \/gase también el informe del Grupo Especial, Argentina - Calzado (CE) , parrafo 8.161.
5024 | nforme del Grupo Especial, Estados Unidos - Tubos, parrafo 7.207.
%025 Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Tubos, parrafo 7.207.

%026 Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Tubos, parrafo 7.207.
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disminucion a final del periodo de investigacion pertinente, asi como las caracteristicas, por gjemplo
laagudezay € acance, del aumento que tuvo lugar antes.

10.164 Paradar un giemplo extremo, una leve disminucion cortay muy reciente no menoscabaria un
aumento global s las importaciones se han multiplicado por 10 en afios anteriores. A lainversa, para
dar un gemplo extremo opuesto, no puede seguirse afirmando que las importaciones de un producto
estén aumentando en tal cantidad, o de hecho en cualquier cantidad, si en e momento de formularse
la determinacion la cuantia de las importaciones ha llegado cas a cero 0 a un nivel inferior d de
cualquier momento del periodo de investigacion. ***’

10.165 El Grupo Especiad estima que las autoridades competentes, al investigar s |as importaciones
han aumentado en e periodo reciente, y s e aumento de las importaciones esta causando dafios
graves a los productores nacionales de productos nacionales similares o directamente competidores,
estdn obligadas a tener en cuenta las tendencias de las importaciones a lo largo del periodo de
investigacion, como sugiere e pérrafo 2 g del articulo 4.°°?® Aunque e pérrafo 2 &) de articulo 4
requiere que se evadlen "d ritmo y la cuantia del aumento de las importaciones ... en términos
absolutosy relativos’, el Grupo Especia no considera justificado el argumento de que ese ritmo tiene
que acelerarse siempre, o de que tiene que ser positivo en cada momento del periodo de investigacion.

10.166 Ademés, e Grupo Especia recuerda que lafinalidad misma de una medida de salvaguardia es
hacer frente a resultado de acontecimientos inesperados (una evolucion imprevista de las
circunstancias de conformidad con € articulo X1X del GATT), concretamente un aumento de las
importaciones que causa dafos graves. Este carécter imprevisto e inesperado de las circunstancias
gue ocasiona € aumento de las importaciones, asi como € carécter de urgencia de las medidas de
salvaguardia, requiere una evaluacion de s las importaciones aumentaron stbitamente de modo que la
Situacion se convirtié en un caso de urgencia en e que era preciso adoptar medidas de salvaguardia.
En consecuencia, € Grupo Especia estima que el aumento de las importaciones debe ser "subito”.

10.167 Estimamos que cuando & Organo de Apelacion afirmo que el aumento de las importaciones
haya sido lo bastante reciente, o bastante stbito, lo bastante agudo y lo bastante importante, tanto
cuantitativa como cualitativamente, para causar 0 amenazar con causar un 'dafio grave"**, estaba
actuando en e marco del mandato del parrafo 2 del articulo 3 del ESD de aclarar las disposiciones
vigentes, en este caso el sentido de las paabras "han aumentado en tal cantidad".®**° A juicio del
Grupo Especia, una constatacion de que las importaciones han aumentado a tenor del parrafo 1 del
articulo 2 cuando es evidente que € aumento ha sido hasta cierto punto reciente, stbito, agudo e
importante.

%027 N o descartamos que pueda hacerse una excepcion si, a pesar de la profunda caida, hay indicaciones
de que esa caida solo es temporal y en algun sentido artificial. Véase también d informe del Grupo Especial,
Argentina - Calzado (CE) , parrafo 8.159.

%028 |nforme del Organo de Apelacion, Argentina - Calzado (CE), parrafo 129; e informe del Grupo
Especial, Argentina - Calzado (CE), parrafo 8.276.

%929 | nforme del Organo de Apelacion, Argentina - Calzado (CE) , parrafo 131.

5030 E| Grupo Especial también esta obligado por el mandato de aclarar |as disposiciones vigentes, que
evidentemente también implica, como se indica en el parrafo 2 del articulo 19 del ESD, que las constataciones y
recomendaciones de los grupos especiales y del Organo de Apelacion "no podrén entrafiar € aumento o la
reduccién de los derechos y obligaciones establecidos en los acuerdos abarcados”.



WT/DS248/R, WT/DS249/R,
WT/DS251/R, WT/DS252/R,
WT/DS253/R, WT/DS254/R,
WT/DS258/R, WT/DS259/R

Pagina 971

10.168 El Grupo Especid conviene con los Estados Unidos en que no hay criterios absolutos por o
gue respecta a cuan stbito, reciente e importante e aumento debe ser para que se pueda considerar
como un "aumento” en € sentido dd parafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

En contraste, |a falta de criterios absolutos no puede llevar a la conclusién de que no hay ningin
criterio, y de que cuaquier aumento entre dos puntos temporales identificados satisface 1o dispuesto
en € parrafo 1 ddl articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias. El Grupo Especial también conviene
con los Estados Unidos en que lo que hay que preguntarse no es s las importaciones han aumentado
"reciente y subitamente” en abstracto. ES necesaria una evaluacion concreta. Una autoridad
competente debera redizar un andisis teniendo en cuenta todas las caracteristicas de la evolucion de
las cuantias de importacion y el hecho de que € aumento de las importaciones sea hasta cierto punto
reciente y subito.

10.169 El Grupo Especia estima que s bien una autoridad competente debe hacer una Gnica®*
determinacion de que las importaciones aumentaron de modo que causaron dafios graves, es preciso
gue hagan constataciones diferenciadas con respecto a cada una de |as prescripciones del parrafo 1 del
articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias. Para que un Miembro pueda imponer una medida de
salvaguardia, tendra que haber demostrado la existencia de una evolucién imprevista de las
circunstancias (articulo XI1X del GATT de 1994) y haber formulado una determinacion de que €l
aumento de las importaciones estaba causando dafios graves (parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo
sobre Salvaguardias) a los productores nacionales pertinentes. El Grupo Especid estima que la
investigacion de los tres requisitos que componen la determinacion de que € aumento de las
importaciones estd causando dafios graves, asi como la demostracion de si esto es consecuencia de
una evolucion imprevista de las circunstancias, no tienen que hacerse o completarse en un orden
especifico. Conjuntamente, esas constataciones diferenciadas deben ofrecer una explicacion razonada
y adecuada (articulo 2, parrafos 1 del articulo 3 y articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias) de la
manera en que se han satisfecho los requisitos previos pertinentes para imponer medidas de
salvaguardia compatibles con la OMC.

10.170 Dicho esto, € Grupo Especial conviene con los Estados Unidos en que las autoridades
competentes, a evaluar s los hechos justifican una concluson de que las importaciones han
aumentado "en tal cantidad" y se han realizado "en condiciones tales', tendran que demostrar en
primer lugar que las importaciones aumentaron, en términos absolutos o en relacion con la produccién
naciond. Esto no dgnifica que en Ultima instancia "cuaquier aumento bastard’, ya que las
autoridades competentes también tienen que determinar Si ese aumento es stibito y reciente dentro de
un periodo de tiempo pertinente determinado caso por caso.

10.171 El Grupo Especid estima, no obstante, que esas constataciones de una autoridad competente
sobre € aumento de las importaciones, distintas de sus constataciones sobre € dafio y la relacion de
causalidad, pueden basarse en los resultados de toda su investigacion. Las constataciones de la
autoridad competente sobre el primer requisito -l aumento de las importaciones- pueden tener efectos
en las constataciones concernientes a dafio o a la relacion de causalidad, como prescribe
parrafo2d) del articulo 4. Cuando una autoridad competente examina las demés condiciones
necesarias paralaimposicion de una medida de salvaguardia, determina, como requirié & Organo de

5031 y/éase el informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Gluten de trigo, parrafos 73-74:
"Consideramos que debe darse a los apartados a) y b) del parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre
Salvaguardias una interpretacion coherente, en particular a la luz de la conexién textual explicita que existe
entre esas dos disposiciones. Segln la clausula inicial del apartado b) del parrafo 2 del articulo 4 -'No se
efectuara la determinacion a que se refiere e apartado a) del presente parrafo a menos que ...'- ambas
disposiciones establecen normas que rigen una determinacion Unica, formulada con arreglo al parrafo 2 a) del
articulo 4."
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Apelacion en Argentina - Calzado (CE), s € aumento de las importaciones fue |o bastante reciente, 1o
bastante siibito y lo bastante importante para causar 0 amenazar con causar dafios graves a los
productores nacional es pertinentes.

b) Datos correspondientes atodo € afio 2001

10.172 Los reclamantes aducen que la USITC paso por ato las tendencias de las importaciones en €
pasado mas reciente, es decir, los datos correspondientes a todo € afio 2001 (incluidos los Ultimos seis
meses siguientes al final del periodo de investigacion), e insisten en que cuando la USITC, en febrero
de 2002, actuaizo su informe y completd su determinacion, se disponia de datos correspondientes a
todo € afio 2001. Segun los Estados Unidos, consideraciones juridicas y précticas fundamentales
deberian llevar a Grupo Especid a rechazar |a tentativa de los reclamantes de ampliar € periodo de
investigacion integrando datos correspondientes atodo € afio 2001 que no figuran en € expediente de
lainvestigacion de la USITC iniciado a principios de julio de 2001.

10.173 El Grupo Especia conviene con los Estados Unidos en que no puede pedirse a una autoridad
competente que tenga en cuenta datos y pruebas de los que no dispone en é momento en que formula
su determinacion.®®*  En este caso, la determinacion en e sentido del parafo 1 del articulo 2 del
Acuerdo sobre Salvaguardias, es decir, la determinacion sobre € aumento de las importaciones, la
relacion de causalidad y e dafio grave, fue formulada por la USITC en octubre de 2001. En esafecha
no habria habido posibilidad aguna de disponer de datos para todo € afio 2001. Ademés, esos datos
guardaban relacidon con acontecimientos que (a menos parcialmente) tuvieron lugar después de la
determinacion. El hecho de que nuevos datos se hagan publicos después de haberse formulado una
determinacion no obliga a formular una nueva determinacién que sustituya alayaformulada. Lo que
el Presidente hizo en 2002 no fue una "determinacion” en el sentido del articulo 2 del Acuerdo sobre
Salvaguardias, porque € Presidente no determind que € aumento de las importaciones estaba
causando darios graves a los productores nacionaes pertinentes. En consecuencia, los datos sobre
volumenes de importacion correspondientes a la segunda mitad de 2001 no eran pertinentes para la
cuestion de s se habia producido un "aumento de las importaciones’ con respecto a las
determinaciones formuladas por la USITC en octubre de 2001.

10.174 En consecuencia, el Grupo Especia procedera a evaluar las constataciones de la USITC sobre
el aumento de las importaciones de cada producto objeto de examen sobre la base de los datos de que
la USITC disponia a find del periodo de investigacion, es decir, al finadizar junio de 2001. Por
consiguiente, e Grupo Especia no tendra en cuenta los datos concernientes a la segunda mitad
de 2001.%%%

%032 y/éase el informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Hilados de algodén, parrafo 71:
"No obstante, la debida diligencia de un Miembro no puede incluir el examen de pruebas que no existian, por lo
gue no cabia la posibilidad de que fueran tomadas en cuenta cuando el Miembro formul6 su determinacion.
Lademostracién por un Miembro de que las importaciones en su territorio de un determinado producto han
aumentado en tal cantidad que causan un perjuicio grave (0 una amenaza real de perjuicio grave) alarama de
produccion nacional sdlo puede basarse en hechos y pruebas existentes en el momento en que se formulé la
determinacion. Debido a carécter urgente de una investigacion de esa naturaleza, cabe que el Miembro no
pueda aplazar su determinacion para tener en cuenta pruebas de las que solo podria disponer en una fecha
posterior. Incluso una determinacion sobre la existencia de una amenaza de perjuicio grave ha de basarse
necesariamente en proyecciones extrapoladas de |os datos existentes." Véase también el informe del Organo de
Apelacién, Estados Unidos - Cordero, parrafos 150y 172.

%033 E| Grupo Especial recuerda que un Miembro slo puede imponer una medida de salvaguardia en la
medida y por la duracidn necesarias para reparar €l dafio grave causado por el aumento de las importaciones.
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C) El periodo reciente en la presente investigacion

10.175 El Grupo Especia observa una vez mas que € Acuerdo sobre Salvaguardias no especifica
cual debe ser la duracion del periodo de investigacion en unainvestigacion sobre salvaguardias, 0 5, y
en qué manera, ese periodo debe segmentarse a efectos del andlisis. A laluz de la conclusion del
Grupo Especid, arriba citada, de que la autoridad competente tiene que haber determinado que las
importaciones han aumentado subita y recientemente, el Grupo Especia centrard por lo genera su
andlisis en la situacion de las importaciones en € periodo més reciente anterior al fina del periodo de
investigacion, teniendo en cuenta que la Situacion en la parte anterior del periodo de investigacion
también puede arrojar luz sobre la evolucién de las importaciones.

d Normade examen

10.176 Por ultimo, y con respecto a la evaluacion de los aspectos fécticos de la determinacion de
aumento de las importaciones formulada por la USITC, € Grupo Especia recuerda que la norma de
examen que ha de aplicarse requiere determinar s € informe sobre la investigacion publicado
contiene una explicacién adecuada y razonada de la manera en que los hechos que tuvo ante si
la USITC justifican la determinacion relativa a aumento de las importaciones.®***

10.177 El Grupo Especid procedera seguidamente a examinar las constataciones de la USITC sobre
el aumento de las importaciones de cada uno de |os productos objeto de examen.

4, Andlisisreferido a medidas especificas
a) CCFRS
i) Las constatacionesdela USTC

10.178 Por lo que respecta d aumento de las importaciones de CCFRS, la USITC determiné lo
siguiente:

"Congtatamos que se ha satisfecho € criterio normativo del aumento de las
importaciones.®®*  Constatamos que las importaciones totales de ciertos productos
planos de acero d carbono, incluidos los desbastes, las chapas, € acero laminado en
caliente, e acero laminado en frio y el acero revestido, aumentaron tanto en términos
reales como en relacion con la produccion naciona. En términos redles, € total de

Por 1o general, la demora entre la determinacion de que el aumento de las importaciones esta causando dafios
graves y la imposicién de la medida de salvaguardia afectara a la decisién adoptada de conformidad con los
articulos 5y 7 del Acuerdo sobre Salvaguardias. Si hay una demora demasiado larga entre |a determinacion de
la autoridad competente y la imposicién efectiva de la medida de salvaguardia, € Miembro importador puede
encontrarse en unasituacion en la que la aplicacion de la medida de salvaguardia ya no es necesaria para reparar
€l dafio grave.

5034 \/éase el informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Gluten de trigo, parrafo 8.5; informe del
Grupo Especial, Estados Unidos - Tubos, parrafo 7.194.

%035 (Nota original). El miembro de la Comisién Sr. Devaney se suma al andlisis de la mayoria relativo
al aumento de las importaciones tal como figura agui. Constata ademas que si €l andlisis se realiza con respecto
atoda la rama de produccion tal como él la ha definido, el resultado es el mismo, es decir, que se ha satisfecho
el criterio normativo del aumento de lasimportaciones.
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las importaciones aumentd de 18,4 millones de toneladas cortas en 1996 a
20,9 millones de toneladas cortas en 2000, un aumento del 137 por ciento.”®%
El total de las importaciones disminuy6 de 11,5 millones de toneladas cortas en €

periodo intermedio de 2000 a 6,9 millones de toneladas cortas en € de 2001.°%%" La
relacidn entre las importaciones y la produccion nacional (incluida la produccién para
consumo cautivo) también aument6 durante €l periodo de investigacién, del 10 por
ciento en 1996 & 10,5 por ciento en 2000.°°*® Las importaciones también aumentaron
en relacion con las expediciones comercides nacionadles. El total de las
importaciones fue equivalente a 32,6 por ciento de las expediciones comerciales
nacionales en 2000, frente a un 31,5 por ciento en 1996.°°*° En d periodo intermedio
de 2001 d tota de las importaciones fue equivaente al 22,7 por ciento de las
expediciones comerciales nacionales.>**

Observamos que en 1998, € punto intermedio del periodo completo de cinco afios
examinado, se produjo un aumento rapido y espectacular de las importaciones, que
acanzaron su limite maximo no sdlo en términos absolutos sino también como
porcentgje de la produccion estadounidense.  Las importaciones de ciertos productos
laminados planos de acero al carbono totalizaron 25,3 millones de toneladas cortas,
un aumento del 37,5 por ciento sobre los niveles de 1996. Aunque e volumen de las
importaciones disminuyo en 1999 y 2000 con respecto a ese limite maximo, € nivel
absoluto y la relacion entre las importaciones y la producciéon estadounidenses
siguieron siendo significativamente mas altos en 1999 y 2000 que a comienzo del
periodo. Larepercusion de esta tendencia de las importaciones en el rendimiento de
la rama de produccién naciona se examina infra en € epigrafe Causa Sustancial de
Dafio Grave."**

10.179 Lastendencias de las importaciones, tanto en términos absolutos como en términos relativos,
se exponen en los siguientes gréficos, que ilustran los datos en 1os que se apoy6 la USITC:>**

%036 (Notaoriginal). INV-Y-209, cuadro FLAT-ALT7.
%037 (Notaoriginal). INV-Y-209, cuadro FLAT-ALT7.
%038 (Notaoriginal). INV-Y-209, cuadro FLAT-ALTY.

%039 (Nota original). Informe Confidencial e Informe Pablico en cuadros FLAT-12 a FLAT-15, FLAT-
17, FLAT-CG-2aFLAT-C-5y FLAT-C-7.

5040 (Noota original). Informe Confidencial e Informe Publico en cuadros FLAT-12 a FLAT-15, FLAT-
17, FLAT-C-2 aFLAT-C-5y FLAT-C-7.

%041 | nforme delaUSI TC, volumen |, paginas 49-50.

%042 | os datos representados en los dos gréficos siguientes figuran en el informe de la USITC,
concretamente en INV-Y-209, cuadro FLAT-ALT7. Como se puede observar en los gréficos, los datos
correspondientes a 2001 no se han "anualizado", y se han dejado en su forma bruta. El Grupo Especial
considera que ese formato es suficiente parallegar a una conclusién sobre las tendencias de las importaciones en
€l pasado més reciente, por 10 que no se pronuncia sobre si, y en qué forma, esos datos semestrales pueden
"anualizarse", cuestion sobre lacual hay desacuerdo entre las partes.
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i) Alegacionesy argumentos de las partes

10.180 Los argumentos de las partes relativos a las constataciones de la USITC figuran en las
secciones VII.F.4y 5 &) supra.

iii) Anadlisis del Grupo Especial

Importaciones en términos absolutos

10.181 El Grupo Especia estima que la determinacion de la USITC sobre € aumento de las
importaciones de CCFRS, tad como se publicd en su informe®*®, no contiene una explicacion

%043 Informe delaUSITC, paginas 49-50.
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adecuada y razonada de la manera en que los elementos de hecho respaldan la determinacion. La
USITC reconoci6 que € aumento més acusado tuvo lugar en € periodo que finalizé en 1998, y que a
partir de ese afo las importaciones disminuyeron, en 1999 y 2000, hasta llegar a niveles cas tan bajos
como € de 1996. La USITC también observé la disminucion importante entre el periodo intermedio
de 2000 y & de 2001 (de 11,5 a 6,9 millones de toneladas cortas)****, pero aparentemente no se centrd
en este periodo més reciente, 0 no lo tomd en cuenta, a concluir que las importaciones "siguen siendo
significativamente més altas ... que a comienzo del periodo".>**® Dada la agudeza e importancia de
esta disminucion mas reciente, e Grupo Especia no cree que la determinacion publicada en
Informe de la USITC *** contenga una explicacion razonada y adecuada de la manera en que los
elementos de hecho respaldan la determinacion de que "las importaciones de CCFRS estan
aumentando”.

10.182 Es muy probable que € aumento que tuvo lugar hasta 1998 pudiera considerarse entonces
como un aumento que satisfacia los criterios establecidos en € péarrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo
sobre Salvaguardias, pero € Grupo Especia no tiene necesidad @& pronunciarse sobre ese punto
porque ese aumento, en si mismo, ya ho era lo bastante reciente en e momento de formularse la
determinacion. En otras palabras, e aumento que tuvo lugar hasta 1998, considerado en si mismoy a
la luz de la posterior disminucion, no ofrece una base féctica suficiente para respaldar una
determinacion de que "las importaciones de CCFRS estdn aumentando” formulada en octubre
de 2001.

Importaciones en términos rel ativos

10.183 El Grupo Especia estima también que la determinaciéon de b USITC sobre el aumento, en
relacion con la produccion nacional, de las importaciones de CCFRS™’ no contiene una explicacion
razonada y adecuada de la manera en que los elementos de hecho respaldan la determinaciéon. La
USITC reconoci6 que e aumento més acusado tuvo lugar en e periodo que finalizé en 1998, y que a
partir de ese afo las importaciones disminuyeron, en 1999 y 2000, hasta llegar a niveles casi tan bagjos
como & de 1996. La USITC sblo observo la disminucion importante en € periodo intermedio 2001
por lo que respecta alarelacion entre las importaciones y |as expediciones comerciales nacionales™*,
no por lo que respecta a la relacion entre las importaciones y la produccién nacional, que es € criterio
establecido en e parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

10.184 Al igua que en € caso de las importaciones en términos absolutos, no parece que la USITC
se centrara en esta disminucién més reciente hasta niveles inferiores a los de cualquier punto del
periodo de investigacion, o que a menos la tuviera en cuenta, cuando concluy6 que la relacién entre
las importaciones y la produccion naciona "seguia siendo significativamente mas alta que a
comienzo del periodo”.**” Dada la agudeza e importancia de esta disminucion més reciente, el Grupo

044 1nforme de la USI TC, pagina 49.
%045 | nforme de laUSITC, pagina 50.
5046 L -

Informe delaUSITC, paginas 49-50.
5047 -

Informe delaUSITC, paginas 49-50.
%048 | nforme de laUSITC, pagina 50.

%049 | nforme de laUSITC, pagina 50.
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Especial no cree que la explicacion publicada por la USITC en su informe®®° sealo bastante adecuada

y razonada para respaldar una conclusion de que las importaciones de CCFRS, como proporcion de la
produccion nacional, "estan aumentando”.

10.185 El Grupo Especial tampoco necesita pronunciarse sobre si e aumento de las importaciones en
relacion con la produccion nacional que tuvo lugar hasta 1998 podia considerarse un aumento que
satisfacia los criterios establecidos en € parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias,
porque, en cuaquier caso, ese aumento, en sl Mismo, no era lo bastante reciente en la fecha de la
determinacion. En otras palabras, e aumento que tuvo lugar hasta 1998, considerado en si mismoy a
la luz de la pogterior disminucion, no ofrece una base factica suficiente para respaldar una
determinacion de que "las importaciones de CCFRS estdn aumentando” formulada en octubre
de 2001.

Conclusién

10.186 En consecuencia, € Grupo Especia constata que € Informe de la USITC no proporciond una
explicacion adecuada y razonada de la manera en que los eementos de hecho respaldaban la
determinacion de que las importaciones de CCFRS "estaban aumentando”, contrariamente a lo
prescrito en el parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias de que "las importaciones de
ese producto ... han aumentado en (tal) cantidad".

10.187 El Grupo Especia observa que las partes también han hecho comunicaciones concernientes a
la cuestion de s las importaciones de los diversos productos comprendidos en la denominacion
CCFRS, considerados individuamente, han aumentado. Sin embargo, la USITC no formul6 una
determinacion sobre productos individuales dentro del grupo CCFRS. La USITC solo formul6 su
determinacion sobre € aumento de las importaciones con respecto a una categoria definida como
CCFRS*™" Esta es |la determinacion, en virtud de la cua se han adoptado medidas de salvaguardia
contra las importaciones de CCFRS, que se examina en esta diferencia. Por tanto, en aplicacion de la
norma de examen dd Grupo Especial, éste no andizara articulos individuales comprendidos en la

denominacion CCFRS. >
b) Productos de acero fundido con estafio
i) Las constatacionesdela USTC

10.188 Por lo que respecta d aumento de las importaciones de productos de acero fundido con
estano, laUSITC determind lo siguiente:

"Conglatamos que se ha sdatisfecho € criterio normativo del aumento de las
importaciones. Constatamos que las importaciones totales®®® de productos de acero

5050 | nforme de laUSI TC, péginas 49-50.

%051 |nforme de la USITC, volumen |, pagina 49. Véase también Informe de la USITC, volumen I,
pagina 25.

5952 Tomamos nota de las alegaciones de |os reclamantes de que el contingente arancelario impuesto a
los deshastes constituye una medida diferenciada de la impuesta al resto de CPLPAC. El Grupo Especial no
examinara aqui esas alegaciones y argumentos, dado que la USITC formulé su determinacion sobre la base
de CPLPAC como un Unico producto, que incluialos desbastes.

5053 (Notaoriginal). Incluidas |asimportaciones procedentes de paises partes en el TLCAN.
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fundido con estafio han aumentado tanto en términos reales como en relacién oon la
produccion naciona durante € periodo de investigacion.®®* En términos redles, las
importaciones aumentaron de 444.684 toneladas cortas en 1996 a un maximo de
698.543 toneladas cortas en 1999, y aungue disminuyeron hasta 580.196 toneladas
cortas en 2000, € aumento global de 1996 a 2000 fue del 30,5 por ciento.”**
Lasimportaciones de productos de acero fundido con estafio totalizaron
263.091 toneladas cortas en €l periodo intermedio de 2001, un 11,1 por ciento menos
que en & periodo intermedio de 2000.°°*° La relacion entre las importaciones y la
produccion nacional aumentd durante el periodo de investigacion, del 12 por ciento a
17,4 por ciento en 2000.°%" La reacion entre las importaciones y la produccion fue
del 20,1por ciento cuando las importaciones acanzaron su nivel maximo
en 1999."5058, 5059

10.189 Lastendencias de las importaciones, tanto en términos absolutos como en términos relativos,
se exponen en los siguientes gréficos, que ilustran los datos en los que se apoy6 la USI TC %

5054 (Nota original). Reconocemos que los datos oficiales de importacion de productos estafiados, que

se utilizan en nuestro examen, sobrestiman hasta cierto punto las importaciones objeto de la presente
investigacion porque incluyen productos estafiados excluidos expresamente de la solicitud. Por ejemplo,
utilizando los datos conjuntos de los declarantes, las importaciones de productos estafiados aumentaron
de 414.013 toneladas cortas en 1996 a un méximo de 642.353 toneladas cortas en 1999, y disminuyeron
hasta 491.836 toneladas cortas en 2000. El aumento global de 1996 a 2000 fue del 18,8 por ciento. Véase el
Apéndice 2 de la Solicitud y Joint Respondents' Tin Mill Prehearing Brief, 5-7.

5055 (Nota original). Informe Confidencial e Informe Ptblico, cuadros FLAT-10y FLAT-C-8.

5056 (Nota original). Informe Confidencial e Informe Pablico, cuadros FLAT-10y FLAT-C-8.
5957 (Nota original). Informe Confidencial e Informe Publico, cuadro FLAT-10. Lasimportaciones de
productos estafiados representaron un 17,7 por ciento de la produccién nacional en 2001 (datos provisionales),
comparado con un 17,1 por ciento en 2000 (datos provisionales). Ibid. En ladeclaracion conjunta se alegd que
si los productos estafiados excluidos de la solicitud se restaran de los datos oficiales de importacion, la relacion
entre las importaciones objeto de examen y la produccién nacional aumentaria del 11,2 por ciento en 1996 a un
méximo del 18,5 por ciento en 1999, para disminuir hasta un 14,8 por ciento en 2000. Joint Respondents' Tin
Mill Prehearing Brief, 7.

5058 (Notaoriginal). Informe Confidencial e Informe Ptblico, cuadro FLAT-10.

%059 | nforme delaUSI TC, paginal -71.

5080 | os datos representados en los dos gréficos siguientes figuran en el informe de la USITC,
concretamente en el cuadro FLAT-10, pagina FALT -14, y en €l cuadro FLAT C-8. Como se puede observar en
los gréficos, los datos correspondientes a 2001 no se han "anualizado", y se han dejado en su forma bruta. El
Grupo Especial considera que ese formato es suficiente para llegar a una conclusién sobre las tendencias de las
importaciones en el pasado mas reciente, por 1o que no se pronuncia sobre si, y en qué forma, esos datos
semestral es pueden "anualizarse", cuestion sobre la cual hay desacuerdo entre laspartes.
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i) Alegacionesy argumentos de las partes

10.190 Los argumentos de las partes relativos a las constataciones de la USITC figuran en las
secciones VII.F.4y 5.b), asi comoen O.1y 3 supra

iii) Anadlisis del Grupo Especial

10.191 Antes de examinar la determinacion de la USITC sobre € aumento de las importaciones de
productos de acero fundido con estafio, @ Grupo Especia tendrda que abordar la cuestion de las
constataciones divergentes de distintos miembros de la Comision. Cuatro de los seis miembros de la
Comision hicieron constataciones sobre los productos de acero fundido con estafio como un producto
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separado™®®, pero los otros dos miembros de la Comision (Bragg y Devaney) trataron los productos

de acero fundido con estafio como parte de la categoria CCFRS, més amplia®®®® Los cuatro que
examinaron los productos de acero fundido con estafio como un producto separado hicieron una
constatacion positiva comin sobre € aumento de las importaciones y sobre € dafio grave, pero
después discreparon sobre la relacién de causalidad, con respecto ala cua solo la Sra. Miller formulé
una constatacion positiva. *°®® Por tanto, en dltima instancia, solo la Sra. Miller hizo constataciones
positivas con respecto alos productos de acero fundido con estafio como producto separado. Los dos
miembros de la Comision que trataron los productos de acero fundido con estafio como parte
de CCFRS llegaron a una conclusion positiva sobre esa categoria mas amplia. A pesar de las distintas
definiciones de los productos, en € Informe de la USITC se concluye que tres miembros de la
Comisién han formulado "una determinacion positiva por 1o que respecta a las importaciones de

productos de acero a carbono y aleado fundido con estafio”. %

10.192 En la Proclamacion de marzo, € Presidente no escogié ninguna de las diversas
determinaciones positivas sobre los productos de acero fundido con estafio como base de la decision
de imponer la medida de salvaguardia sobre esos productos. Antes bien, de conformidad con la
legidacion nacional, € Presidente "decidi6 considerar que las determinaciones de los grupos de
miembros de la Comision que votaron afirmativamente por |o que respecta a [los productos de acero
fundido con estafio y e aambre de acero inoxidable] representaban la determinacion de
la USITC".>*® Por tanto, es evidente que € Presidente bast su determinacion en |as congtataciones de
los tres miembros de la Comision (Bragg, Devaney y Miller), aungque esos tres miembros de la
Comisién no realizaron su andlisis basdndose en la misma definicién del producto similar.

10.193 El Grupo Especia recuerda que un Miembro solo puede imponer una medida de salvaguardia
después de haber publicado un informe que demuestre que se han satisfecho los requisitos previos
establecidos por la OMC paralaimposicion de ese tipo de medidas. El Grupo Especia conviene con
los Estados Unidos en que siempre tiene que haber una "conexion" entre la investigacion efectuada
por las autoridades competentes de un Miembro y la decision del Miembro de adoptar una medida de
salvaguardia.®®®® De hecho, la medida que en definitiva se imponga tiene que basarse en una
determinacion y en la investigacion subyacente, tal como se publica en € informe. Este informe, en
consecuencia, debera contener una explicacion razonada y adecuada de la manera en que se han
satisfecho los requisitos establecidos por la OMC paralaimposicién de medidas de salvaguardia. En
aplicacion de su norma de examen, los grupos especiales deben examinar s se han satisfecho esos
requisitos.

10.194 A primera vista, la USITC (los tres miembros de la Comision que votaron afirmativamente)
hizo constataciones divergentes con respecto a los productos de acero fundido con estafio, y esas
distintas constataciones son imposibles de conciliar, dado que se basan en productos definidos en
forma distinta. Por mucha flexibilidad que € Acuerdo sobre Salvaguardias conceda a los Miembros

%061 |nforme de laUSITC, paginas|-71y siguientes.

5062 | nforme delaUSITC, paginal-71, nota 368, y pagina 279.

5083 | nforme de laUSI TC, paginas -307-309.

%084 | nforme de laUSITC, pagina l -25.

5085 proclamacion N 7529, 5 de marzo de 2002, Federal Register, volumen 67, N° 45, pagina 10553.

5086 primera comunicacién escrita de los Estados Unidos, pérrafo 207.
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de la OMC por o que respecta a la estructura de sus procesos internos de adopcion de decisiones™®’
del péarrafo 1 dd articulo 2 y € parafo 1 del articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias, del
articulo 11 dd ESD y de nuestra norma de examen se desprende claramente que las autoridades
competentes siempre tienen que dar una explicacién razonada y adecuada de sus determinaciones y
demostraciones. S no lo hacen, los grupos especiales no pueden confirmar la medida. El Grupo
Especial no ve en qué modo € Informe de la USITC, ta como es, puede ofrecer una explicacion
I6gica de la medida impuesta a los productos de acero fundido con estafio y de la manera en que €
satisfacen las condiciones para su imposicion, en este caso € aumento de las importaciones. Nada
permite a las partes interesadas (y tampoco a Grupo Especia) identificar cud de las diversas e
incompatibles constataciones de varios miembros de la Comision congtituye la base para la
imposicion de la medida de salvaguardia a los productos de acero fundido con estafio.

10.195 El Grupo Especiad observa que en este caso no se trata de que un Miembro publique
opiniones disidentes y de que esas opiniones se aparten de las constataciones que sirven como base de
unamedida. En € presente caso, las tres distintas constataciones individuales sirvieron como base de
la "determinacion de la USITC".*® El Grupo Especial estima que € pérrafo 1 del articulo 2 y el
parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias no facultan a un Miembro para basar una
medida de salvaguardia en una determinacion apoyada por una serie de explicaciones que son todas
ellas distintas e imposibles de conciliar. Esas constataciones no pueden constituir simultaneamente la
base de una determinacion. A los efectos del Acuerdo sobre Salvaguardias, con respecto, por
gemplo, a la cuestion del aumento de las importaciones, es distinto que los productos objeto de
examen sean los productos de acero fundido con estafio o una categoria mucho més amplia
denominada CCFRS que contiene productos de acero fundido con estafio. La diferenciareside en que
las cuantias de importacién correspondientes a distintas definiciones de productos no serén las
mismas.

10.196 El Grupo Especia considera que ésta no es la situacion que se analizd en e asunto Estados
Unidos - Tubos, en € que e Organo de Apelacion resolvio que el Acuerdo sobre Salvaguardias no se
habiainfringido. La cuestién en Estados Unidos - Tubos eras una determinacion podia dejar abierto
el interrogante de la existencia o inexistencia de dafio grave o amenaza de dafio grave. Desde la
perspectiva del Acuerdo sobre Salvaguardias, las condiciones establecidas en € péarrafo 1 del
articulo 2 se satisfacen tanto por la existencia como por la amenaza de dafio grave®®® Lo que s
impugnaba no era que € informe subyacente estuviera dividido y contuviera razonamientos distintos
gue no podian conciliarse unos con otros, y que, por tanto, seinfringian €l parrafo 1 ddl articulo 2 y €
parafo 1 del articulo 3 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

5087 \/gase el informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Tubos, pérrafo 158.
5088 proclamacion N° 7529, 5 de marzo de 2002, Federal Register, volumen 67, N° 45, pagina 10553.

5089 | nforme del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Tubos, parrafo 170.



