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Nota de la Secretaria

I ntroduccién

1. En lanovenareunion del Comité de Acuerdos Comerciaes Regionaes ("el Comité"), sepidid
ala Secretaria que prepararauna”listarecapitul ativa' basadaen |a" Lista recapitul ativa de problemas
sistémicos identificados en €l contexto del examen de los Acuerdos regionales' (WT/REG/W/12).

2. El presente documento tiene por objeto describir brevemente & contexto en € que se han
planteado los problemas. A este respecto, paracadauno de ellos sefacilita, cuando procede, trestipos
deinformacion fundamentaes: unresumendel tratamientoqueseledioenel marcodel GATT de 1947;
un informe de como se abordd durante la Ronda Uruguay; y unarelacion de las opiniones vertidas
en relacion con @ durante los debates del Comité de Acuerdos Comerciales Regionales.

3. Cabe sefidar queno abundael materia sobrea gunosdelosproblemasdelalistarecapitulativa.
Por ello, enlos casos en quetodaviano se hacel ebrado ninglin debate sustantivo, algunas descripciones
de esta Nota se limitan a recoger las referencias redizadas hasta la fecha.

4, En la medida de lo posible, los problemas se presentan en € orden de los parafos
correspondientes ddl articulo XXIV. Habida cuenta de que suelen estar interrelacionados, se han incluido
referencias a otros problemas.

A. Principios que figuran en e parrafo 4 dd articulo XXI1V v su relacién con otras disposiciones
del articulo XXIV (WT/REG/W/12, parrafo 3)

5. La segunda oracién del parrafo 4 del articulo XXIV dispone que € objeto de los acuerdos
comerciaes regionades debe ser "facilitar € comercio” entre las partes 'y "no erigir obstéculos' a
comercio de terceros.

6. En el contexto del GATT de 1947, € problemadeinterpretacion eradeterminar si losacuerdos
comerciaes regionales habian de cumplir los principios contenidos en €l parrafo 4 del articulo XXI1V
ademds de los requisitos estipulados en los parrafos 5 a 9 del articulo XXIV, o si en estos Ultimos
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parrafos (en particular €l péarrafo 5) seindicaban los criterios que determinan si un acuerdo comercial
regional redine las condiciones establecidas en € parrafo 4 del articulo XXIV.!

7. Los Miembros abordaron esta cuestion en € péarrafo 1 del Entendimiento dela OMC relativo
alalnterpretacion del articulo XXIV del GATT de 1994 (Entendimiento), que dice asi: "Para estar
enconformidad con € articulo XXIV, lasunionesaduaneras, laszonasdelibrecomercioy los acuerdos
provisionaestendientesa establ ecimiento de unaunidn aduanerao unazonade libre comercio deberén
cumplir, entre otras, las disposiciones de los parrafos 5, 6, 7 'y 8 de dicho articulo.”

8. Enlosdebatesdel Comité, sehaprestado especid atencionalacuestion desi " un marco estable,
transparente y previsible de normas comerciales’ en un acuerdo regiona comercia es "la hipotesis
general relativaa como debe funcionar” en el sentido del parrafo 4 del articulo XX1V. Se hasefidlado
que algunas normas podrian tener e efecto de limitar la capacidad de terceros para aprovechar las
ventgjas del objetivo de liberalizacion del Acuerdo y, como consecuencia, el resultado podria ser que
"laposibilidad de creacidn de comercio paraterceras partes dependiera de unarestriccion especia que
tuvierad efecto de imponer un obstaculo al comercio de otras partes contratantes'.? Este argumento
se hailustrado, en e caso de los acuerdos de libre comercio, por la posibilidad de que las normas
de origen sectoriales®’, un aumento de los aranceles aplicados y los " cambios en los procedimientos
de valoracion en aduana'” restrinjan las oportunidades de terceros.

[Véanse también los problemas C, D y E.]
B. Evaluacion de laincidencia general de los derechos de aduana y |as demés reglamentaciones

comerciaesrestrictivas antesy después del establecimiento de una union aduanera (parrafo 15
del documento WT/REG/W/12)

0. L osproblemasdeinterpretacionrelativosalaeva uacion previstaen € apartado a) del parrafo 5
del articulo XXI1V son los siguientes:

Si la cuestion debe abordarse como un gercicio global, aplicando automaticamente
una formulay considerando integramente a arancel externo comin, o examinar las
mercancias y/o |0s sectores pais por pais.

Si loscél cul os deben basar se en | ostipos consolidados o en | os ef ectivamente aplicados,
y si cabe utilizar la comparacion de los derechos recaudados.

Si los cél cul os deben basar se en lamediaaritmética o en lamedia ponderadaen funcion
del comercio de los derechos de los territorios constitutivos.

Y aidea que dio lugar a esta interpretacion fue la de que cuando una unién aduanera o una zona de libre
comercio redine los requisitos del parrafo 5 del articulo XXI1V estd por ese mismo hecho en conformidad con
el parrafo 4 dd articulo XXIV.

ANT/REG4/M/2, péarafo 8.
3Varios grupos de trabgjo del GATT se ocuparon del funcionamiento de las normas de origen en é marco
delas zonas de libre comercio teniendo en cuenta, entre otras, lasdisposiciones del parrafo 4 del articulo XXIV.

(Véase d indice Analitico, OMC, Ginebra 1995, péaginas 891-892.)

‘WT/REG4/M/2, parrafos 12y 42 a 46.
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Si debe existir algun tipo de medidas de | as restricciones cuantitativas alaimportacion
y los gravamenes variables que los exprese en arancelario.

10. Los6rganosdel GATT de 1947 que examinan las uniones aduaneras no llegaron aun acuerdo
sobre qué metodologia utilizar para la evaluacion.

11. El Entendimiento delaOMC (parrafo 2) aclaraalgunos conceptosy determinaunametodol ogia
para cacular € "promedio ponderado de los tipos arancelarios’ en € que se basaria la "evaluacion
genera" delosaspectosarancelariosdelaeva uacion delaincidenciagenera. Encuantoalaevaluacion
de la incidencia de las demés reglamentaciones comerciales, € Entendimiento dispone que cuando
la " cuantificacion y agregacion son dificiles, quiza sea preciso € examen de las distintas medidas,
reglamentaciones, productos abarcados y corrientes comerciales afectadas”.

12. Se ha sefidado que en el Comité persisten los problemas de interpretacion, dado que, si se
aplica e criterio de la comparacion de los aranceles anteriores con |os posteriores, la evaluacion se
basa en los promedios, y por tanto desatiende " el hecho de que las exportaciones de esos terceros bien
pudieran estar concentradas en unos cuantos sectores'; asimismo, la evauacién de "la repercusion
de otras medidas que no fuesen arancel arias, tales como las medidas antidumping, lasnormasde origen
preferenciales, lasnormastécnicas, lasmedidasde salvaguardiay las subvenciones' siguesiendo dificil
mientras que "€l acancey laimportancia de esas medidas habian aumentado en € periodo posterior
ala Ronda Uruguay".®

13. Actuamente, € Comité estd examinando una nota del Presidente en la que presenta los
fundamentos técnicos en los que se basaré la Secretaria para redizar el clculo de los promedios
ponderados de los derechos y cargas antes y después del establecimiento de una unién aduanera, sin
perjuicio del contenido ni de las consecuencias juridicas de las disposiciones correspondientes.

[Véase también e problema A.]
C. Diferencias en € marco reglamentario de la OMC con respecto a los aranceles establecidos

en e parrafo 5 dd articulo XX1V vy en & Entendimiento paralas uniones aduanerasy las zonas
de libre comercio (péarrafo 2 a) del documento WT/REG/W/12)

14. L as dos disposiciones paradas recogidas en los agpartados @) y b) del parrafo 5 del articulo XXIV
se refieren a requisito que han de respetar las uniones aduaneras y las zonas de libre comercio
respectivamente de no hacer més restrictivos los obstéculos a comercio a establecer estos acuerdos
regionales. En e apartado a) del parrafo 5 del articulo XXI1V se dispone que ha de establecerse una
comparacion entre los derechos y las demés reglamentaciones del comercio "que aplica' launidn aduanera
y los"vigentes' en los miembros antes del establecimiento delaunion; |os términos correspondientes
utilizados en € apartado b) del parrafo 5 del articulo XXIV respecto a las zonas de libre comercio
son "mantenidos’ y "vigentes".

15. Los érganos del GATT de 1947 que evallan la compatibilidad de los acuerdos regionales
comerciaes tropezaban constantemente con la interpretacion de estos términos en relacién con los
aranceles, las més delas veces al examinar las uniones aduanerasy con menor frecuenciaal considerar
laszonasdelibrecomercio. Deloquesetratabaerade saber si lasexpresiones” que seaplican/vigentes'
"mantenidos/vigentes' se referian a los tipos de los derechos consolidados o a los tipos aplicados.

SWT/REG/M/4, péarrafo 60.
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16. El Entendimiento dela OMC resolvi6 en parte |laambigliedad desarrollando |as disposiciones
del apartado a) del parrafo 5 ddl articulo XXIV. El parrafo 2 especifica que, en la evaluacion de las
uniones aduaneras, "los derechos y cargas que se tomarén en consideracion serén los tipos aplicados'.

17. Enreferenciaaestacuestion, en el Comité se hasefialado que no se hahecho ningunapropuesta
para aclarar los términos " mantenidos/vigentes' del apartado b) del parrafo 5 del articulo XXIV.

[Véanse también los problemas Ay D.]
D. Desviacion del comercio que se produce en |os casos en que un miembro de una zonadelibre

comercio mantiene altos niveles de proteccion NMF y/o aumenta esos niveles, aun dentro de
los tipos arancelarios consolidados (pérrafo 8 del documento WT/REG/W/12)

18. Esta cuestion se haplanteado en dos ocasi ones durante €l examen delas zonas delibre comercio
por e Comité como unadificultad especificaque se creaba" cuando un miembro de una zonadelibre
comercio mantenia -y sobre todo cuando aumentaba niveles atos de proteccién de nacién mas
favorecida (NMF), incluso dentro de los tipos de aranceles consolidados'® y *un caso claro en € que
se habian erigido obstaculos al comercio con terceros paises mediante € incremento de los derechos”.”

[Véanse también los problemas Ay C.]
E. Diferenciasen & marcoreglamentario delaOM C con respecto aotras medidascomo lasnormas

de origen establecido en & pérrafo 5 dd articulo XXIV y en & Entendimiento paralas uniones
aduaneras y las zonas de libre comercio (parrafo 2 b) del documento WT/REG/W/12)

19. L as Uini cas medi das especifi camente i dentifi cadas a este respecto han sido las normas de origen.
Su utilizacion fue objeto de debate en diversos grupos de trabajo que examinan |os acuerdos de zonas
delibre comercio notificados en virtud del GATT de 1947, aunque nuncase lleg6 a un consenso sobre
si debian considerarse como unade las" demés reglamentaciones del comercio” atenor del apartado b)
del parrafo 5 del articulo XXIV.

20. El Acuerdo sobre Normas de Origen de laOMC tiene por objetivo laarmonizacion de las normas
de origen que no guardan relacidn con la concesion de preferencias aranclarias. La " declaracion coman”
anexaa Acuerdo eslaUnicareferenciadelaOMC a funcionamiento de las normas de origen respecto
de los productos alos que corresponde trato preferencial, tal como puede darse en un acuerdo de libre
comercio. Ladeclaracion prevé una mayor transparencia de estas normas de origen.

21. En los debates del Comité se ha sefialado que un acuerdo de libre comercio "podria ser tan
importante en sus efectos comerciales como una union aduanera’, pero con "nhormas mucho menos
estrictas’. Lasnormasde origen se han citado como un elemento caracteristico sobre el que no existen
disciplinasenlosacuerdosdelibrecomercio. Sehaaducidoquelas”normasdeorigen ... tenianinterés
para la prueba relativa a'las demés reglamentaciones comerciales', que figuraba en el parrafo 5 del
articulo XX1V. El motivo de la preocupacion era que en algunos sectores ... pareciatener un efecto
de ordenacion del comercio eimpediaaprovechar todas las ventagjas de creacion de comercio derivadas
del proceso de liberalizacién™.®

[Véase también e problema A.]

SWT/REG4/M/2, péarrafos 3, 10y 46.
"WT/REG18/M/1, pérrafo 18.

SWT/REG4/M/2, péarrafo 3.
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F. Necesidad de establecer si, en @ contexto del parrafo 5 b) del articulo XX1V, los derechos
aduanerosy las demés reglamentaciones comerciaes de una nueva zona de libre comercio pueden
compararse con los de unazonade libre comercio ya existente con lague tiene algiin miembro
en comun (parrafo 6 del documento WT/REG/W/12)

22. En & Comité se han expresado diferentes opiniones sobre si se puede utilizar con fines
comparativos con arreglo a apartado b) del parrafo 5 del articulo XXV una zona de libre comercio
ya existente. Una de ellas era que una zona de libre comercio ya existente constituia un acuerdo
diferente, por 1o queno deberiaservir de base de comparacion; ademés, en e apartado b) del parrafo 5
del articulo XXIV "se mencionaban regimenes internos, no acuerdos'.® Otra opinién defendia que
las disposiciones anteriormente existentes entre |os mismos territorios congtitutivos entraban natura mente
en e andlisis sobre si la zona de libre comercio habia dado lugar a derechos més elevados o a otras
reglamentaciones del comercio mas restrictivas, ya que € concepto de los mismos territorios
constituyentesno estabacondicionado por el supuesto dequeno hubierahabido otroacuerdo preferencia
previo, y "antes" "no presuponia una especie de mundo perfecto de nacién mas favorecida'.*® En
el mismo contexto, se ha alegado que "dado lo muy entrel azadas que estaban las redes de los diversos
acuerdos comerciaes regionales en que participaban los Miembros, bien pudiera ser que e Comité
tuviese que enfrentarse con la cuestion de la superposicion de listas arancelarias y reglamentaciones
restrictivas’. ™

G. El acance de la compensacién a terceros por cualquier dafio causado por € establecimiento
de acuerdos comerciades regionaes, yague € efecto de los acuerdos comerciades regionales
en terceros se basa en una evaluacion del cambio que ha registrado € promedio de los tipos
arancelarios (parrafo 12 del documento WT/REG/W/12)

23. Enlosdebates del Comité de Acuerdos Comercia es Regional es se haindicado que es hecesario
examinar esta cuestion.*?

[Véase € problema C.]

H. La interrelacién entre las disposiciones que figuran en e parrafo 7 a) del articulo XXIV y d
parrafo 7 del Entendimiento con respecto ala notificacion, |a comunicacion de informacion,
el examen y las recomendaciones que han de hacer 1os Miembros de la OMC (pérrafo 4 del
documento WT/REG/W/12)

24, Tomando nota de la obligacién estipulada en € apartado a) del parrafo 7 del articulo XXIV
del GATT de 1947 de quetodaParte Contratante que decida formar partede unazonadelibre comercio
(o participar en un acuerdo provisional tendiente ala formacién de tal zona de libre comercio) habra
de notificarlo "sin demora alas Partes Contratantes’, el Consgo emitid lasiguiente decision el 25 de
octubre de 1972:

Sin menoscabo de la obligacion juridica de la notificacion, enunciada en € articulo XX1V,
el Consgjo decideinvitar alas partes contratantes que concierten un acuerdo a que se apliquen
las disposiciones delos parrafos 5 a8 ddl articulo X X1V, aqueinscriban € asunto en € Orden

SWT/REG4/M/2, pérrafo 29.
MWT/REGA/M/2, parrafo 38.
UWT/REG/M/4, parafo 65.

2WT/REG/M/4, parrafo 60.
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del Dia de la primera reunién del Consgjo que se celebre después de la firma del acuerdo,
enlamedidaen que se puedaefectuar lanotificacion con los diez dias de anticipacién prescritos
paralainclusion de asuntos en € orden del dia. Lainclusion del asunto permitiraa Consego
determinar € procedimiento para € examen del acuerdo. [Cursiva afiadida]™

25. L os Miembros han venido tratando en los debates del Comité la cuestion del momento en que
han de efectuarse las notificaciones y los examenes de los acuerdos comerciales regionales. Se ha
apuntado la necesidad de aclarar o hacer mas estrictas las prescripciones en materia de notificacion,
ya que la experiencia muestra que existen retrasos en las notificaciones, por o que muchos exdmenes
s6lo pueden redlizarse "a posteriori".** Se ha sefidado que si las notificaciones se hiciesen con més
puntualidad el proceso de examen se pondria en marcha con tiempo suficiente para que las partes en
el acuerdo comercial regional respondan alas cuestiones planteadasy pongan €l acuerdo en conformidad
con las disposiciones de la OMC.*

26. Para hacer frente a esta situacion, se ha pensado en adoptar un procedimiento de notificacion
"en dosfases' seglin € cud las partes en € acuerdo regiond comercid facilitarian informacion preliminar
sobre un acuerdo en e momento de su firmay presentarian informacién més detalada una vez
ratificado.'” Se ha objetado estaidea por ser factible, y aduciendo que e Comité carece de laautoridad
suficiente parahacer de ellaun requisito formal.*® Si bien € Comité traté muchos aspectos del proceso
de examen en las Directivas relativas a los procedimientos para mejorar y facilitar el proceso de
examen®, la cuestion del momento en que se han de efectuar |as notificaciones y exdmenes sigue sin
resolver.

I Notificacion delas zonas delibre comercio en virtud dela Clausulade Habilitacion (parrafo 16
del documento WT/REG/W/12)

27. Enlareunionde Comitéde28deabril de 1997, variasdel egacionesconsideraron queel Comité
deberia asegurarse de estar plenamente informado sobre todos los acuerdos regionales comerciaes
notificadosalaOMC y propusieron que el Comité pidieraa Comité de Comercioy Desarrollo (CCD)

gue proporcionara la lista de todos los acuerdos regionales comerciaes notificados en virtud de la
Clausula de Habilitacion. Otras del egaciones cuestionaron la facultad del Comité para solicitar dicha
informacién. En lareunion del CCD de 20 de mayo de 1997, se pidio ala Secretaria que elaborara
una lista de los acuerdos comerciales regionales notificados en virtud de la Clausula de Habilitacion.

13199/13.

YWT/REG3/M/1, parrafo 44.

Bld., parrafo 45.

*De los acuerdos regionales comerciales notificados con arreglo a articulo XXV hasta octubre de 1997,
un tercio se notifico entre la fecha de lafirmay la fecha de entrada en vigor, y la mitad después de la fecha

de entrada en vigor.

YD ebates sobre los " Procedimientos para mejorar y facilitar € proceso de examen", cuarta reunion del Comité
de Acuerdos Regionales Comerciales, documento WT/REG/M/4, parrafo 15.

¥d., parrafo 18.

WT/REG/WI/15, nota tomada en la décima reunion del Comité de Acuerdos Regionales Comerciales.
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J. Qué estadisticas deberan facilitarse en relacion con €l comercio entre las partes en un acuerdo
comercial regiona (parrafo 19 del documento WT/REG/W/12)

28. En virtud del parafo 7 @) del articulo XXIV del GATT de 1947, las partes que decidieran
formar parte de un acuerdo comercid regiona tenian el cometido de facilitar, "en lo que concierne
ala union o zona en proyecto, todas las informaciones [que permitieran alos Miembros] someter a
las partes contratantes los informes y formular las recomendaciones que estimen pertinentes”.

29. Al considerar cdmo se ha de redlizar la evaluacion de la incidencia genera de los derechos
y demés reglamentaciones comerciaes, € Entendimiento de la OMC establece en su parrafo 2 que
esa evauacion "se basard ... en las estadisticas de importacion de un periodo representativo anterior
que facilitard la union aduanera, expresadas a nivel de linea arancelariay en valor y volumen, y
desglosadas por paises de origen Miembros de la OMC". Durante la negociacion del AGCS, se
reconocié que las estadisticas relativas alos servicios (sobre la produccion, ladistribucion y las corrientes
comerciaes) no estaban tan facilmente disponibles como las relativas a las mercancias, y que las que
habiaeran avecesdificiles de utilizar a efectos comparativos porgue |os Miembros empleaban métodos
de contabilidad diferentes. Estos factores vinieron asumarse alos problemas que lanegociacion debia
superar, y quedaron reflejados en lanota 1 d articulo V del AGCS, seguin lacual la condicion de tener
unacoberturasectoria sustancial " se entiende en términos de nimero de sectores, volumen decomercio
afectado y modos de suministro. Para cumplir esta condicion, en los acuerdos no debera establecerse
la exclusion a priori de ningiin modo de suministro”.

30. Enlosexamenesredizados por e Comité, lacuestion delas estadisticas que deberan facilitarse
se ha planteado en varios contextos, a saber:

Se han pedido datos desde la perspectiva de cada una de las partes en e acuerdo
comerciad regiona, no solo sobre € volumen y e vaor de las exportaciones e
importaciones, sino también sobre e porcentaje que representan estas cifras en la
totalidad del comercio de cada parte.?

Se ha pedido informacién estadistica sobre el porcentaje del comercio total de cada
parte abarcado por las preferencias alo que algunas partes en € acuerdo respondieron
gueestainformacion no serequeriaen e proceso de examen sino que eraen los debates
del Comité sobre cuestiones sistémicas donde tenia importancia®’; asimismo se ha
sefidado que es dificil facilitar estadisticas sobre el comercio objeto de preferencias,
yaque no suelen recabarse datos sobre estos flujos o los datos son imprecisos debido
a que en ocasiones no se solicita € trato preferencia.?

Se han pedido estadisticas sobre las preferencias entre toda la trama de acuerdos
regionales comerciales para que los Miembros pudieran tener unaindicacion de cdmo
se imbrican los mérgenes.?

Ppor gemplo, WT/REG/12, 16, 20/M/1, parafo 6.
21d., parafos 11 a 15.
2por gjemplo, WT/REG/13, 14, 15/M/1, péarrafo 24.

2|d., parrafos 14 a 17.
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31. El Modelo Uniforme para la Presentacion de Informacién sobre Acuerdos Comerciaes
Regionales®*y el Modelo Uniforme parala Presentaci 6n de Informaci6n sobre Acuerdos de I ntegracion
Econémicaen laEsferadelos Servicios® contienen directricesparael suministro de datoscomerciales.
En laintroduccién de ambos documentos figurala advertencia de que "la informacion que se pide en
este Modelo Uniforme.... no sustituye la prescripcién de que | as partes faciliten alos Miembros todos
lostextos legidativos pertinentes y datos sobre el comercio. Tampoco impide que los Miembros formulen
preguntas por escrito ni que pidan informacion adicional a las partes'.

32. También se han pedido estadisticas en e contexto del mandato del Comité de Acuerdos
Regionales Comerciaes para examinar la posibilidad de que se informe sobre e funcionamiento de
los acuerdos, proponiéndose que € informe bienal seaun gjercicio relativamente sencillo que consista
en la actualizacion de datos estadisticos.

K. Duracién de los periodos de transicion para los acuerdos provisiondes (parrafo 10 dd documento
WT/REG/W/12)
L. Significado de la expresion "un plan y un programa’ de un acuerdo provisional, utilizada en

el parrafo 5 ¢) del articulo XXIV (parrafo 13 del documento WT/REG/W/12)

33. En & apartado c) del parrafo 5 del articulo XXIV se dispone que todo acuerdo provisional
debe comprender un "plan 'y un programa para el establecimiento, en un plazo razonable, de launién
aduanera o delazonade libre comercio”. Sin embargo, no se definen claramente los términos " plazo
razonable" y "plan y programa’. Especidmente en e pasado, los textos de muchos acuerdos no
determinaban la fecha de expiracién, por o que no quedaba claro cuando finalizaba € periodo de
transicion en € acuerdo provisional en cuestion.

34. El Entendimiento de la OM C aborda la cuestion de qué constituye un " plazo razonabl€", diciendo
qued periodo " no deberasuperar adiez afios salvo en casos excepcionaes', y observando que " cuando
los Miembros que sean partes en un acuerdo provisiona consideren que diez afios seria un plazo
insuficiente, darén a Consegjo del Comercio de Mercancias una explicacion completa de la necesidad
de un plazo mayor".

35. En las deliberaciones del Comité, esta cuestion se ha mencionado en una lista de problemas
de importancia sistémica, pero no se ha elaborado en mayor medida.

M. Significado de"los derechos de aduanay |as demas reglamentaci ones comercialesrestrictivas'
en los parrafos 8 @) i) y b) del articulo XXIV (péarrafo 14 del documento WT/REG/W/12)

36. En las deliberaciones del Comité, esta cuestion se ha mencionado en una lista de problemas
de importancia sistémica, pero no se ha elaborado en mayor medida.?

[Véase € problema N.]

*WT/REG/6, notatomada en unareunion del Comité de Acuerdos Regionales Comerciaes de 31 dejulio
de 1996.

SWT/REG/W/ 14, notatomada en lareunion del Comité de Acuerdos Regionales Comerciales de 2 de mayo
de 1997.

%En @ Indice Analitico delaOMC (Ginebra, 1995, paginas 820 y 821) se hace referencia alos debates del
Grupo de Trabajo sobre este tema.
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N. Aplicacién de medidas de salvaguardia y antidumping entre miembros de una zona de libre
comercio (parrafo 20 del documento WT/REG/W/12)

37. El hecho de que los articulos XI1X (Medidas de urgencia) y VI (Medidas antidumping) no se
mencionen entre las posibles excepciones indicadas entre corchetes en los articulos XXIV.8 @) i)
y XXIV.8 b) es motivo de controversia. Un aspecto de la cuestion esta directamente relacionado con
la prueba de compatibilidad de los acuerdos regionaes comerciales prevista en € articulo XXIV.
¢Significa la omision que cuando un acuerdo comercial regional establece la posibilidad de que las
partes adopten medidas de salvaguardiao antidumping entre ellas puede estar infringiendo e requisito
de eliminar "los derechos de aduanay |las demés reglamentaciones comerciaes restrictivas' sobre"lo
esencial de los intercambios comerciaes..." contenido en los articulos XX1V.8 @) i) y XXIV.8 b)?’

38. En el GATT de 1947 la mayoria de los informes de los 6rganos que examinan 1os acuerdos
comerciaes regionaes suelen dar cuenta del desacuerdo existente en relacion con las précticas que
limitan la aplicacion de medidas de salvaguardia o antidumping a terceros paises.

39. En & Comité, se ha reiterado "la discrepancia entre los efectos' de las disposiciones de
sdvaguardialantidumping de |os acuerdos comerciaes regiondesy las prescripciones del articulo XXIV.%

[Véanse los problemas Q ¢) y R]
O. Significado de "lo esencial de los intercambios comerciaes' en los parrafos 8 a) i) v 8 b) dd

articulo XX1V, en relacién con los sectores (v en particular con € sector agropecuario), €
volumen o e vaor (parrafo 17 del documento WT/REG/W/12)

40. No se ha conseguido establecer criterios paradeterminar quéimplicalaexpresion”lo esencia”
delosintercambios utilizadaen los apartados @) i) y b) del parrafo 8 del articulo XXIV. Lasdiferentes
lecturas que se pueden hacer de ellaestén rel acionadas bési camente con dos puntos de vistaconceptual es
distintos, € que destaca su dimension cuantitativay € que aboga por un andisis cuditativo. En la
perspectiva cuantitativa, definida como coberturacomercial, cabe plantearse |as siguientes preguntas:

¢Se exige alas partes en un acuerdo regiona comercia que liberalicen un porcentaje
fijodel volumen decomercio entreellas, o d criterio suponelaaplicacion deunanorma
cuantitativa mas flexible que requiere un enfoque caso por caso y basado en "las
circunstancias' propias de cada caso?®

¢Deberian también considerarse |os efectos alargo plazo de |os acuerdos comercia es
regionales (esto es, examinar si tienden aincrementar o areducir los obstaculos que
afectan a comercio entre 10os constituyentes)?

2'0tro aspecto de la cuestion se refiere alareacion entre las disposiciones de los articulos XXV y XIX:
¢Permite @ recurso a articulo XXIV eudir la obligaciéon no discriminatoria del articulo XIX?

BNT/REG/12, 16, 20/M/1, parafo 28.

“Egte enfoque basado en las circunstancias fue expuesto por las Comunidades Europeas durante € examen
del Tratado de la CEE. Documento L/778, adoptado € 29 de noviembre de 1957.
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¢Deberia tenerse en cuenta en e célculo del porcentgje del comercio liberalizado e
freno que suponen para las importaciones de las partes constituyentes los obstacul os
a comercio preexistentes?

Laperspectivacuditativadelaexpresion”loesencia delosintercambioscomerciales' secentra
basicamente en la posibilidad de que los acuerdos comerciales regional es abarquen una gran parte del
comercio de las partes, pero sigue sin ofrecer una cobertura sectorial adecuada. A este respecto, las
preguntas que se plantean son las siguientes:

¢Deberia tenerse en cuenta en la evauacién de la compatibilidad |a tendencia de los
acuerdos comerciales regionaes a facilitar la expansion del comercio en un sector,
aun cuando no estipulen la supresion de los obstaculos a comercio?

&Tendrian que suprimirse los obstéculos a comercio entre todas |as partes para que
la liberalizacion se tenga en cuenta en la evauacion?

41. Ademas de las diferencias de opinidn respecto a la cobertura comercia o sectoria, no se ha
aclarado € significado de la distincion establecida entre "o esencia de los intercambios comerciaes'
y "lo esencia de los intercambios comerciales de los productos” en el apartado a) i) del parrafo 8 del
articulo XXIV.

42. Précticamente todos los 6rganos del GATT de 1947 que examinan los acuerdos comerciaes
regionales se encontraron con la dificultad de tener que acortar distancias entre los Miembros que
defendian una perspectiva cudlitativa de la expresion "lo esencid” de los intercambios comerciales,
y los que favorecian unadimension cuantitativa. Enlamayoriadeloscasos, € escollo eralaexclusion
de los productos agropecuarios (0 del sector agropecuario) de la liberalizacién del comercio dentro
de la zona abarcada por e acuerdo regional comercial. Nunca se llegd a un consenso a este respecto.

43. Aunque este problema de interpretacion se trat6 en la Ronda Uruguay, solo se hace referencia
aé end predmbulo del Entendimiento delaOMC, dondelos Miembros reconocen que lacontribucion
alaexpansion del comercio mundia que puede hacerse mediante una integracion entre las partes en
acuerdoscomercialesregiona esesmayor si laeliminacion delosobstéculosa comercio entrelas partes
se extiendeatodo e comercioy "menor si quedaexcluido de ella aguno de sus sectores importantes'.

44, En los debates y exdmenes del Comité, se ha planteado en repetidas ocasiones esta antigua
cuestion de una interpretacion poco clara, précticamente en los mismos términos que antes.

P. Relacion entre las prescripciones del parrafo 8 a) ii) dal articulo XXIV, las negociaciones
compensatorias previstasen e parrafo 6 del articulo X X1V vy | os procedi mi entos de negociaci 6n
establecidos en € articulo XXVIII (parrafo 5 @) del documento WT/REG/W/12)

45, En & parafo 6 dd articulo XXIV del GATT de 1947 se dispone que cuando las partes
contratantes que forman una union aduanera tengan € propdésito de aumentar un derecho de manera
incompatible con las disposiciones del articulo 1l deben seguir € procedimiento establecido en €l
articulo XXVIII. A su vez, € parafo 1 de este articulo prevé que "toda parte contratante puede
modificar o retirar una concesion, previos unanegociacion y un acuerdo” con las " partes contratantes
principamente interesadas’, y a reserva de que haya entablado consultas con los abastecedores
principales. A continuacion, e parrafo 3 del articulo XXVIII estipula que la parte contratante que

Od.
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tenga el propdsito de modificar o retirar la concesion tendré lafacultad de hacerlo si no se ha llegado
aningun acuerdo a este respecto.

46. El Entendimiento de laOMC precisa este requisito y establece que "los Miembros reafirman
que e procedimiento establecido en e articulo XXVIII, desarrollado en las directrices adoptadas €l
10 de noviembre de 1980 (IBDD 27527-28) y en € Entendimiento relativo a la interpretacion del
articulo XXVIII del GATT de 1994, debe iniciarse antes de que se modifiquen o retiren concesiones
arancelarias ...".

47. Las observaciones redizadas durante las reuniones del Comité han puesto de manifiesto la
interaccion de este aspecto del parrafo 6 del articulo XXIV con la disposicion establecida en €l
apartado a) ii) del parrafo 8 del articulo XX1V en el sentido de que |os miembros de unaunion aduanera
apliquen " derechosdeaduanay demasreglamentaci onesdel comercioque, ensustancia, seanidénticos’.
Se ha aducido que € articulo XXVIII se redact6 con la finalidad de que se ofreciera compensacion
cuando unapartecontratantedeseara” anular susconsolidacionesarancel ariasparaproteger unaindustria
nacional delacompetenciaextranjera' y no en relacion con laampliacion de unaunidn aduanera, donde
se producen gjustes en numerosas |l ineas arancel arias paraestablecer € arancel externo comin.* A este
argumento se ha respondido que aparentemente no existia contradiccion entre los requisitos del
parrafo 8 a) ii) del articulo XXIV y los procedimientos establecidos en € articulo XX VII1.%

48. En cuanto al momento en que han de celebrarse las negociaciones compensatorias para la
ampliacién de una union aduanera, se ha destacado |o dispuesto en € Entendimiento en cuanto a que
el procedimiento establecido en € articulo XX V111 " debeiniciarse antes de que se modifiquen oretiren
concesiones arancelarias’ [cursiva afadida).

Q. Relacion entre |as prescripciones del parrafo 8 a) ii) del articulo XXIV y otras disposiciones
de laOMC (parrafo 5 del documento WT/REG/W/12)

49, El parrafo 8 @) ii) del articulo XXIV exige que, en una union aduanera, "cada uno de los
miembrosdelaunién apliquea comercio con losterritoriosqueno estén comprendidosen elladerechos
deaduanay demés reglamentaciones del comercio que, ensustancia, seanidénticos’. Enotraspalabras,
dispone que ha de establecerse un régimen comercia externo sustancia mente comun.

50. En e contexto ya sea de la ampliacion del alcance de las obligaciones contraidas en € marco
delaOMC trasla Ronda Uruguay, o de las caracteristicas de la ampliacion de las uniones aduaneras
existentes, 0 en ambos contextos, se ha planteado una serie de cuestiones en los debates del Comité:

a) ¢Quémetodol ogiadeberiautilizarse paraafiadir y/o negociar compromisosquelimiten
lassubvencionesalaagricultura(ayudainternay subvencionesalaexportacion) cuando
se establezcalamplie unauni6n aduanera? (péarrafo 5 ) del documento WT/REG/W/12)

Los compromisos de reduccion de la ayuda interna y de las subvenciones a la
exportacion en relacion con la agricultura asumidos en la Ronda Uruguay figuran en
las listas de cadauno delosMiembros delaOMC. De conformidad con lo estipulado
end parafo 8 ) ii) dd articulo XXIV, es posible que los compromisos de los miembros
que forman una union aduanera (0 se incorporan a ella) deban cambiarse 0, al menos,
unificarse.

SWT/REG/3/M/1, péarrafo 53.

#2|d., parrafo 56.
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No se hallegado aun acuerdo a nivel multilateral sobre qué metodologia utilizar paratraducir
en compromisos comunes |os compromisos asumidos por 10s distintos Miembros parareducir
las subvenciones a la agricultura.

Cuando las partes desean modificar sus compromisos en materia de agricultura como
consecuencia del establecimiento (0 ampliacién) de launidn aduanera, se plantean dificultades
por lafatade procedimientosparamodificarlos. El parrafo 6 del articulo XXV y losparrafos 4
a 6 dd Entendimiento tratan de los cambios arancelarios, para los que se emplean los
procedimientosestablecidosen e articulo XX VII1I. El Acuerdo sobrelaAgriculturano contiene
procedimientos a este respecto.

b) Introduccién de nuevas restricciones cuantitativas en el contexto de los parrafos 5 y 8 del
articulo XXIV (parrafo 21 del documento WT/REG/W/12)

La cuestién genera es determinar si el cumplimiento de lo prescrito en € péarrafo 8 a) ii) del
articulo XXI1V justifica que uno o mas Miembros de una unién aduanera tengan derecho a
introducir nuevas medidas que puedan estar relacionadas con otras disposiciones delaOMC.

En el Comité este asunto se planted en relacion con laintroduccion por Turquiade contingentes
paralos textiles en e contexto de la formacién de una unién aduanera con laCE. Baséndose
en lo dispuesto en @ articulo XXIV, se adujo que las uniones aduaneras estaban autorizadas
a mantener las medidas restrictivas, entre ellas las restricciones cuantitativas, "siempre que
tales medidas no fueran més restrictivas que las vigentes antes del establecimiento de la union
aduanera'. A este respecto, se sefid6 que e articulo XXIV es una "disposicién pertinente”
del GATT de 1994 en e sentido del parrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo sobre los Textiles
y @ Vestido.®

C) ¢Cbémo abordar la aplicacion por [0s huevos miembros de un acuerdo comercia regional de
medidas de salvaguardia/antidumping gue ya estaban en vigor en e acuerdo? (parrafo 5 b)
del documento WT/REG/W/12)

La cuestion es determinar si |as medidas antidumping de una union aduanera (contra terceros
paises) pueden o deben hacerse automati camente extensivas a nuevos miembros de la Union.
El argumento que relaciona esta extension "automética' con e cumplimiento de los requisitos
establecidos en e parrafo 8 a) ii) del articulo XXIV ha sido rechazado en e Comité sobre la
basedequedeberian|levarseacabo " nuevasinvestigaci ones paradeterminar | osdafios causados
alarama de produccion naciona" y que € margen de dumping que se aplique deberia tener
en cuentalos preci os de exportacion de |as mercancias vendidas en |os mercados de | os nuevos
miembros.3*

[Véanse los problemas Ny R ]

R. Relacion entre d articulo XX1V del GATT de 1994 v las demés disposiciones de los Acuerdos
de la OMC (parrafo 22 del documento WT/REG/W/12)

51. Las Unicas disposiciones especificamente identificadas a este respecto han sido las relativas
a la relacion existente entre e articulo XXIV y d articulo XIX. La cuestion de interpretacion
fundamental es determinar si un miembro de un acuerdo regiona comercial que adopta una medida

BWT/REG22/M/1, pérrafo 21.

SWT/REG3/M/1. péarrafo 70.
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de salvaguardia tiene derecho o esta obligado a excluir de la aplicacion de las medidas resultantes a
las importaciones de las demas Partes en e Acuerdo, 0 si no es posible apartarse de la obligacion de
no discriminacion establecidaen € articulo X1 X invocando € articulo XX1V. Como corolario seplantea
lacuestion relativaalas dificultades paradeterminar |as condiciones vinculadas alas medidas previstas
en e articulo XI1X en e contexto de un acuerdo comercia regiona, que se abordd parcia mente en
la nota a pie de pagina 1 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC.

52. En & Comité, se haafirmado que " cuando la necesidad exigiamedidas de urgencia, normamente
la causa del problema se debia a los socios y no a terceros paises, porque los socios tenian tipos
arancelariospreferenciales. Asi quepareciaextrafio quelossociosdel AEL C pudieran quedar excluidos
de la medida de urgencia cuando hubiere algin dafio".*

[Véanse también los problemas Ny Q ¢).]

S. Evaluacion de lacompatibilidad de un acuerdo comercia regiona con lasnormas dela OMC,
cuando a menos una de sus partes no sea Miembro de la OMC (parrafo 18 del documento
WT/REG/W/12)

53. Ene marcodel GATT de 1947 existialacontroversiadesi |os acuerdos en los que partici paban

partes no contratantes estaban sujetos a los procedimientos del parrafo 7 o alos del parrafo 10 del
articulo XX1V. No obstante, enlosinformes sobrelas deliberaciones dela Conferencia de LaHabana
se observaba que se afladié un sexto parrafo para permitir a la Organizacion aprobar, mediante dos
terciosdelosvotos, propuestas que no cumplan completamente las condiciones previstas en € articulo,
siempre que dichas propuestas estén encaminadas a establecimiento de una unién aduanera o de una
zona de libre comercio en € sentido de ese articulo. En la Subcomisién quedd entendido que este
nuevo parrafo 6 permitira ala Organizacion aprobar el establecimiento de uniones aduaneras 'y zonas
delibre comercio queincluyan ano Miembros'.* El indice Analitico indicaquelaintencion de quienes
eran partidarios de incluir en e articulo 44 las palabras "entre los territorios de los Miembros" era
que "este articulo, con inclusion del nuevo parrafo 6 ..., sinimpedir la creacion de uniones aduaneras
y zonas de libre comercio de las cuaes una o mas partes no fuesen Miembros, dariaalaOrganizacion
un grado fundamenta de control".*” El péarrafo 10 se incorporé d GATT de 1947 cuando € texto
origina del articulo XXI1V fue sustituido por los textos de los articulos correspondientes de la Carta
de La Habana.®

54. Esta cuestion surgio en el Comité durante el examen del Acuerdo de Libre Comercio entre
la AELC y Bulgaria, cuando se observé que este pais estaba en proceso de adhesion ala OMC.

®WT/REG12, 16, 20/M/1, parafo 28.

¥Havana Reports, pagina 52, parrafo 27.

¥1d., pagina 51, parafo 23.

38\ éanse también | os extractos del informe del Grupo Especia que se ocupd del asunto " Comunidades Europeas
- Trato arancelario concedido alasimportaciones de productos citricos procedentes dealgunos paisesdelaregion
del Mediterraneo”, parrafo 3.14 del documento L/5776, y el debate mencionado sobre € alcance del parrafo 5
dd articulo XXIV, en la pagina 798.
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T. Modalidades para mejorar & mecanismo de examen de los acuerdos comerciaes regionaes
(parrafo 7 del documento WT/REG/W/12)

55. Como primer Grupo de Trabagjo del GATT de 1947 que examinabaal amparo del articulo XXV
un acuerdo regiona comercial, se encomend6 a Grupo de Trabao que se ocupd del asunto LaUnion
aduaneraentre Sudafricay Rhodesiadel Sur que investigaraqué procedimiento podia establ ecerse para
larealizacion delosexamenes. Ensuinforme, € Grupo de Trabajo declard que' no se pueden establ ecer
procedimientos generales més alla de lo previsto en € propio articulo.®* En el debate de ese informe,
que tuvo lugar durante el tercer periodo de sesiones de las Partes Contratantes, hubo afirmaciones de
que " cada caso debia considerarse segun sus circunstancias' yaque no habia dos acuerdos comerciaes
regionales que tuvieran las mismas caracteristicas, y que "sentar precedentes era claramente contrario
al espiritu del articulo XXIV".%° Este enfoque de estudiar |as circunstancias propias de cada caso fue
més tarde respaldado por grupos de trabajos posteriores.**

56. Tan pronto como €l proceso del Grupo de Trabajo fue transferido a Comité™ éste inici6 su
mandato de" elaborar, seglin convenga, procedimientos parafacilitar y mejorar el proceso de examen”,
teniendo en cuenta las dificultades con que tropezd en su experiencia en exdmenes paraelos. Estos
problemas eran en gran medida de procedimiento, incluyendo cuestiones tales como la presentacion
deinformacioninicia y de preguntasy respuestas complementarias. L osproblemasno eran especificos
aun examen en particular sino que tenian un carécter més general. El Comité trabajé con sucesivos
proyectos de Directrices relativas alos procedimientos para mejorar y facilitar € proceso de examen,
de las que pudo tomar nota en su décima reunion (WT/REG/W/15).

U. Cuestiones relacionadas con la participacion en varios acuerdos comerciales regionaes,
- consecuencias juridicas, normas de origen, disciplinas paralelas, margenes de preferencia,
etc. (parrafo 11 del documento WT/REG/W/12)

57. Con la proliferacién de acuerdos regionales comerciaes en los Ultimos afios, la cuestiéon de
la participacion en varios acuerdos ha atraido la atencion. En e Comité, € debate sobre aspectos
especificos ha llevado a planteamiento de preguntas mas amplias sobre la medida en que esta
participacion en diversos acuerdos puede hacer avanzar u obstaculizar €l funcionamiento del sistema
multilateral de comercio.

58. En los exdmenes se expresd preocupacion por |os efectos negativos sobre el comercio de la
existenciade normas de origen diferentes, sefialandose que lacomplejidad y diversidad delos métodos
de céculo del contenido regiona supone una cargaimportante paralaindustria®® Este problema aumenta
con la participacién en diversos acuerdos regionaes comerciales. No obstante, cabe aducir que la
interrelacion de los acuerdos comerciaes regionales actlia como una fuerza positiva para e sistema

®GATT/CP.3/24, adoptado € 18 de mayo de 1949, 11/176, 181, parrafo 20.

“OGATT/CP.3/SR.13, p&ginas 5y 7.

“Por gemplo, € informe del Grupo de Trabajo que se ocupb del asunto "Asociacion de Grecia con la
Comunidad Econdémica Europed’, documento L/1829 adoptado € 15 de noviembre de 1962, 115158, 167,
parafo 32, y e informe del Grupo de Trabajo que se ocupd dd asunto la" CEE, Acuerdo de Asociacion con
Turquia' documento L/3750 aprobado € 25 de octubre de 1972, 195109, 110, parafo 3.

“Decision del Consgjo Genera de 6 de febrero de 1996, documento WT/L/127.

“Por gemplo, WT/REG4/M/1, péarrafo 79.



WT/REG/W/16
Pégina 15

multilateral, por cuanto las partes tienden a armonizar las normas de origen en aras de una mayor
integracion.

59. En relacion con los margenes de preferencia, se ha sefidado i) que las preferencias sirven de
vinculo entre los diferentes acuerdos existentes en Europay en otras regiones, ii) que no se sabe con
claridad en qué formalos diferentes acuerdos comercial es regionales prevén la concesién de margenes
de preferencia a terceros, y iii) que parece haber una tendencia hacia la armonizacion del trato
preferencial acordado en € marco de diferentes acuerdos y las razones précticas no son las menos
importantes.

V. Superposicidn de sistemas de solucién de diferencias, que podradar lugar aunajurisprudencia
contradictoria (parrafo 9 del documento WT/REG/W/12)

60. Enlos debatesdel Comité, laatencion se hacentrado en e posible problemade que en € marco
deestos acuerdos sedesarrolleunajurisprudenciaqueentreen conflicto conladelaOMC. Estacuestion
se planted respecto a articulo 103 del Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte que estipula
que e TLCAN "prevalecera sobre otros acuerdos en la medida en que exista incompatibilidad entre
ellos, savo que en el mismo se disponga otra cosa'; se formuld por escrito una pregunta acerca del
alcance de esa clausula en 10 que respecta a las obligaciones que incumben a las Partes en su calidad
de Miembros delaOMC.* Durante & examen, las Partes explicaron que e articulo 103 del TLCAN
"teniapor objeto destacar que si unaparte sedirigiaaun grupo especia parala solucion de diferencias
del TLCAN en lugar de hacerlo a uno de la OMC, no se podria acoger a articulo X1l de la OMC
para evitar las normas del TLCAN que de otra manera serian aplicables’.*

“WT/REG12, 16, 20/M/1, parrafos 16 y 17.
“WT/REG4/1, pregunta 14.

WT/REG4/M/1, péarrafo 31.





