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La reglamentación del comercio de servicios financieros y el AGCS - Vive la différence?

(Aportación en el marco de la Sesión IV:  Opiniones de los funcionarios
que se ocupan de la reglamentación)

ESBOZO DE LA PRESENTACIÓN

Sebastián Sáez, Chile

ESBOZO DE LA PRESENTACIÓN POR SEBASTIÁN SÁEZ, CONSULTOR

LA REGLAMENTACIÓN DEL COMERCIO DE SERVICIOS 
FINANCIEROS Y EL AGCS VIVE LA DIFFÉRENCE?
1. Con frecuencia, el marco reglamentario en los países en desarrollo se caracteriza por una reglamentación ineficiente o por la debilidad de las disposiciones institucionales, de lo que se aprovechan especuladores nacionales (o especuladores extranjeros que controlan una parte importante de ese mercado) y en muchos casos los proveedores extranjeros no tienen dificultades para cumplir los reglamentos (excepto en algunas actividades muy específicas como algunos servicios profesionales).  En cambio, en los países desarrollados encontramos un marco reglamentario muy complejo, que a un pequeño proveedor de servicios de un país en desarrollo le resulta costoso cumplir.  En consecuencia, éste es un asunto que tiene gran importancia desde la perspectiva exportadora de los países en desarrollo y que, al mismo tiempo, hace necesario una revisión exhaustiva de los reglamentos y de las instituciones en los países en desarrollo.

2. El hecho de que por su propia naturaleza los servicios financieros hayan sido de carácter mundial casi desde comienzos del siglo XIX y de que la inestabilidad financiera se transmita fácilmente de unos a otros países ha fomentado la cooperación entre los países y la creación de organizaciones internacionales y, más recientemente, organismos de reglamentación y asociaciones de instituciones privadas que, entre otras cosas, centran su atención en los aspectos reglamentarios y, concretamente, en la formulación de recomendaciones relativas a la adopción de las mejores prácticas.  Esto ha favorecido una convergencia creciente de los reglamentos nacionales entre los países, bajo el impulso internacional y de los mercados.

3. Sin embargo, persisten problemas considerables y las disciplinas de la OMC seguirán siendo importantes, especialmente si los países han de participar activamente en negociaciones.  Desde la entrada en vigor del AGCS en la OMC se han examinado varias cuestiones relacionadas con la reglamentación.  En el sector de los servicios financieros es necesario aclarar una serie de aspectos.  Pero, al mismo tiempo, como no se han planteado muchas diferencias en el contexto de los sectores de servicios no está claro en qué sentido ha de ser objeto el AGCS de una mayor clarificación.

4. Esas cuestiones explican por qué el contenido sustantivo de las propuestas presentadas en materia de reglamentación guardan relación con la transparencia y los procedimientos (comportamiento de los organismos de reglamentación) más que con la elaboración de nuevas disciplinas prescriptivas en la línea de los Acuerdos OTC o MSF.  No será factible establecer disciplinas sobre asuntos controvertidos que puedan socavar directamente la solidez reglamentaria de un Miembro de la OMC y la elaboración y negociación de posibles disciplinas exige la participación activa de los organismos de reglamentación y de expertos en servicios financieros y es necesario recurrir menos a la jurisprudencia relativa al comercio de mercancías y más a todo lo relacionado con los mercados financieros internacionales.

__________

� Estas opiniones se expresan a título personal.
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