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I. VISIÓN DE CONJUNTO

1. Armenia se complace en presentar este informe para el primer examen de sus políticas comerciales.  El informe abarca el período posterior a la adhesión a la OMC en 2003, período en el que Armenia ha registrado durante mucho tiempo un fuerte crecimiento económico acompañado de políticas comerciales y económicas liberales, que se mantienen en la actual grave recesión económica.  Este período se divide esencialmente en dos partes, una previa a la crisis y otra de recesión, en la que se han invertido todas las tendencias positivas de la situación económica.

2. Antes de la crisis, el Gobierno había reducido considerablemente el déficit presupuestario del Estado aumentando los ingresos gracias a la mejora de la administración fiscal.  El déficit ha aumentado en 2009, a pesar de las medidas adicionales adoptadas para incrementar la recaudación y reducir el gasto presupuestario.  La ayuda financiera externa también contribuye a compensar la insuficiencia de ingresos y a aliviar el déficit.  La política fiscal seguirá siendo estricta en Armenia en  2010.  En cuanto a las condiciones monetarias, a comienzos del decenio de 2000 se habían estabilizado.  El Banco Central de Armenia (CBA) siguió reduciendo la tasa de refinanciación hasta 2007, elevándola después para dar respuesta a la inflación y de nuevo a principios de 2009 al producirse la devaluación de la moneda nacional.  La tasa de refinanciación se ha reducido en la actualidad al 5 por ciento para promover la actividad económica.

3. Entre 2002 y 2007, la economía crecía a tasas de 2 dígitos, y poco a poco los servicios y la construcción se estaban convirtiendo en los sectores económicos principales.  En 2009, se espera una contracción del PIB real que podría llegar al 15 por ciento.  Ello se debe al efecto combinado del retroceso de la construcción en el país y del descenso de los precios internacionales de los metales no ferrosos y los productos químicos y del envío de remesas en efectivo desde el extranjero.  La construcción es el sector productivo que ha registrado la mayor contracción.

4. Las dificultades para promover la producción orientada a la exportación, junto con el aumento de la demanda interna de minerales, maquinaria y equipo y los elevados precios mundiales de estos productos produjeron en Armenia un déficit comercial de 3.300 millones de dólares EE.UU. en 2008.  En 2009 han caído tanto las exportaciones como las importaciones y el déficit comercial ha disminuido gracias a una mayor reducción de las importaciones.  El creciente desequilibrio comercial había ampliado considerablemente el déficit por cuenta corriente en 2008, déficit que siguió aumentando en 2009 debido al acusado descenso de las transferencias privadas netas.  En 2009 se espera también una disminución de la inversión extranjera directa (IED) debido a las dificultades en los países de los que procede ese tipo de inversión.

5. Armenia aplica una política comercial muy liberal, configurada sobre la base de los amplios compromisos asumidos en la OMC en todas las esferas.  En particular, la agricultura se caracteriza por la consolidación de unos niveles mínimos de protección del mercado interno y de las ayudas al productor.  Lo mismo cabe decir de la protección del mercado interno de productos no agrícolas.  Ésta es la razón de que Armenia suscribiera las propuestas presentadas por otros Miembros en las actuales negociaciones multilaterales en las que se exhorta a tener en cuenta las condiciones especiales de los Miembros que se encuentran en situación similar.  La evolución reciente de la legislación en los ámbitos de la agricultura y la industria guarda relación principalmente con las dimensiones de la seguridad y las prescripciones técnicas y supone adoptar prácticas europeas e internacionales.

6. Armenia también ha liberalizado considerablemente sus mercados de servicios.  Entre las recientes novedades significativas en este sector figuran la mejora estructural y operativa del mercado de valores;  la mejora de la protección de los derechos de los consumidores y de los prestamistas;  la liberalización de las telecomunicaciones;  el desarrollo de las redes de transporte;  etc.

7. Otra novedad en las políticas relacionadas con la OMC es la adopción de nuevas medidas para hacer más eficaz y fiable la protección de los derechos de propiedad intelectual.  En concreto, se ha creado una comisión interministerial para elaborar y aplicar los mecanismos de protección necesarios.  En la esfera de la contratación pública, Armenia ya ha iniciado las negociaciones para adherirse al Acuerdo y se está avanzando en los trabajos para poner la legislación nacional correspondiente en conformidad con las normas.

8. Armenia mantiene muchos lazos bilaterales de cooperación, siendo los más importantes los que le unen con los países de la CEI y la UE.  Uno de los objetivos clave de la cooperación con la UE es la firma de un acuerdo de libre comercio amplio y sustantivo entre las dos partes.

II. ENTORNO económico

1) Política económica

9. En el presente decenio, el Gobierno de Armenia ha seguido aplicando una política estricta en materia fiscal y monetaria y ha conseguido mantener la estabilidad macroeconómica.  Ha contribuido a ello el desarrollo sucesivo de sectores orientados a la exportación, como el régimen de perfeccionamiento activo de metales y piedras preciosos, la tecnología de la información, y la metalurgia y la minería.  La inflación se ha mantenido en un nivel moderado, ya que el CBA ha centrado su política en la estabilidad de los precios y se ha permitido la apreciación del dram, la moneda nacional.  En la actualidad, la cuestión central de la política consiste en adoptar nuevos instrumentos para hacer frente a la profunda recesión e iniciar un crecimiento sostenible.

ii) Política fiscal

10. Antes de 2008-2009, el Gobierno había mejorado notablemente su posición fiscal.  El déficit estructural del presupuesto estatal había ido descendiendo hasta situarse en 46.700 millones de drams (el 1,5 por ciento del PIB) en 2007.  Los ingresos habían aumentado gracias a las mejoras realizadas en la administración fiscal como la modificación de la legislación y las medidas adoptadas para ampliar la base impositiva.  El aumento de los ingresos fiscales permitió incrementar el gasto para poder cumplir los compromisos asumidos por el Gobierno en el marco del documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), aprobado en 2003.  El DELP cambió las prioridades del gasto público en sectores como la enseñanza y la salud, y elevó los salarios y las pensiones en el sector público.

11. En 2009, el déficit presupuestario de Armenia se ha incrementado a causa de la recesión económica y de la considerable disminución de los ingresos fiscales.  En agosto de 2009, el déficit era de 79.000 millones de drams, cifra que equivale a casi el 4,5 por ciento del PIB.  En agosto de 2008, el presupuesto del Estado había registrado un superávit de 14.000 millones de drams.  En junio de  2009 se elevó del 5 al 7,5 por ciento el nivel máximo del déficit presupuestario autorizado legalmente.

12. En el período enero-agosto de 2009, los ingresos públicos ascendieron a 415.500 millones de drams, un 14 por ciento menos que en el mismo período de 2008.  El gasto fue de 494.500 millones de drams, un 5,4 por ciento más.  Los impuestos y derechos recaudados descendieron el 18,8 por ciento, a 323.400 millones de drams.  El descenso se debió en gran medida a la importante reducción de los ingresos procedentes del IVA, la mayor fuente de ingresos presupuestarios, que en agosto de 2009 se cifraron en 150.100 millones de drams, un 24,5 por ciento menos que en el período enero-agosto de 2008.  Básicamente, el IVA se cobra en la frontera sobre los productos importados y la caída de los ingresos que genera se debió a la notable disminución de las importaciones de Armenia.

13. Entretanto, ha aumentado la recaudación del impuesto sobre el beneficio de las sociedades.  Entre enero y agosto de 2009, los ingresos por este concepto sólo fueron un 4,7 por ciento inferiores a los del mismo período de 2008 y representaron el 17,8 por ciento de los ingresos fiscales.  Que este impuesto no registrara un descenso tan pronunciado se debió principalmente a la mejora de la recaudación conseguida con las eficaces medidas adoptadas para luchar contra la evasión y el fraude fiscales.  En agosto de 2009, los ingresos públicos procedentes de los impuestos sobre los salarios y las cotizaciones a la seguridad social habían aumentado a 103.000 millones de drams.  La reforma fiscal en curso permitirá seguir aumentando la recaudación fiscal y mejorar la relación entre los ingresos fiscales y el PIB.  En el período de enero a agosto de 2009, esa relación fue del 18,4 por ciento, porcentaje casi idéntico al del mismo período de 2008.

14. Las instituciones multilaterales de crédito y la Federación de Rusia han ampliado significativamente la ayuda financiera a Armenia en el primer semestre de 2009.  Gracias a ello, el Gobierno ha podido compensar la disminución de ingresos y aliviar el déficit presupuestario del Estado.  Además, ha recortado el gasto previsto para 2009 el 4 por ciento, a 911.000 millones de drams.  En su mayor parte, la reducción se centra en el gasto en proyectos de inversión previsto en el presupuesto.  No se han reducido los gastos previstos para las pensiones, las prestaciones para los pobres, los salarios del sector público y otros programas sociales.

15. El proyecto de presupuesto del Estado aprobado por el Gobierno pone de manifiesto que seguirán aplicándose medidas fiscales estrictas.  El presupuesto fija un gasto público total de 859.600 millones de drams, lo que supone un descenso con respecto a los 945.400 millones de drams asignados inicialmente para 2009.  Por lo que respecta a los ingresos públicos, el objetivo se fija en 676.600 millones de drams, un 25,2 por ciento por debajo de la cifra establecida inicialmente para 2009.  El proyecto de presupuesto para 2010 asume un déficit público equivalente a alrededor del 5,5 por ciento del PIB.  El Gobierno se propone reducir gradualmente el déficit en los años siguientes.

16. El Banco Mundial, el FMI, la UE, la Corporación del Desafío del Milenio (MCC) de los Estados Unidos y la comunidad de emigrantes armenios han sido fuentes importantes de financiación exterior para llevar a cabo diversos programas de desarrollo económico y social.  La deuda pública externa de Armenia ha aumentado con los préstamos obtenidos en el extranjero en 2009.  El 1º de julio de 2009, la deuda externa total del Estado de Armenia ascendía a 2.400 millones de dólares EE.UU., frente a 1.600 millones de dólares EE.UU. en diciembre de 2008.  Probablemente, la proporción de la deuda en relación con el PIB (el 13,2 por ciento en 2008) será más del doble en 2009.

17. A pesar del aumento de la carga de la deuda, Armenia está buscando nuevos apoyos financieros.  El Gobierno ha presentado una solicitud de ayuda con cargo al fondo anticrisis de 10.000 millones de dólares EE.UU. que ha creado la Comunidad Económica Euroasiática, en la que Armenia tiene la condición de observador.  En septiembre de 2009, el Gobierno ya había obtenido 500 millones de dólares EE.UU. del Banco Asiático de Desarrollo para invertirlos en la ampliación y mejora de la red de carreteras de Armenia próximas a sus fronteras con Georgia y el Irán.

18. El FMI, que en general se ha mostrado satisfecho con las políticas económicas de Armenia, ha desembolsado recientemente el siguiente plazo de 60 millones de dólares EE.UU. de su préstamo contingente a Armenia, que se aprobó en marzo de 2009.  Armenia ha sufrido con mayor dureza de la prevista los efectos de la recesión económica mundial, lo que llevó al Fondo a aumentar su ayuda financiera al país más de un 50 por ciento, a 823.000 millones de dólares EE.UU., en junio de 2009.

iii) Política monetaria

19. Tras la estabilización de las condiciones monetarias a comienzos del decenio de 2000, el CBA redujo progresivamente la tasa de refinanciación hasta situarla en solamente el 3,5 por ciento en 2005.  En 2007 comenzó a aumentarla de nuevo para hacer frente a la subida de la inflación.  Aunque habían caído los tipos de interés aplicados a los préstamos, las empresas se enfrentaban todavía a márgenes amplios de los tipos de interés ante la percepción de que el riesgo derivado de la actividad empresarial era elevado.  Se prevé un mayor descenso de los tipos, dado que el sector bancario muestra una fortaleza cada vez mayor.

20. Desde marzo de 2009, cuando aumentó la tasa de refinanciación en 1 punto porcentual (hasta el 7,75 por ciento) al tiempo que se devaluaba la moneda, el CBA no ha dejado de reducir el costo mínimo del crédito, situándolo en el 5 por ciento en septiembre de 2009, para fomentar la actividad económica sin amenazar la estabilidad de precios.  Ello fue posible porque los riesgos de inflación no se materializaron plenamente.  Al finalizar el año 2008, los bancos comerciales armenios habían endurecido considerablemente las condiciones para la concesión de créditos, a causa de la crisis financiera mundial, y la medida adoptada por el CBA ha aliviado un tanto la situación, dado que varios bancos comerciales empezaron a notificar un aumento de sus préstamos a las empresas.

21. Los problemas de financiación de los sectores productivos, en particular el sector nacional de la construcción, contribuyeron a su bajo rendimiento y a un descenso importante del PIB.  Por otra parte, el efecto de la reducción de la tasa de refinanciación es limitado, dado el escaso desarrollo del mercado nacional de la deuda.  Entre sus esfuerzos para ayudar al sector de la construcción, las autoridades adoptaron medidas de estímulo del préstamo hipotecario.  En julio de 2009, el CBA puso en marcha la Sociedad Nacional de Crédito Hipotecario para empezar a refinanciar los préstamos hipotecarios de los bancos comerciales.  Esta empresa espera recibir del Gobierno alemán financiación por valor de 20 millones de euros en apoyo de sus actividades.  Se espera que la competencia en el mercado hipotecario haga descender los tipos de interés de las hipotecas en Armenia.

22. Se ha fijado una franja del 4 por ciento (±1,5 por ciento) como objetivo para la inflación de los precios al consumo en 2009, y no se ha desbordado esa franja.  A pesar de las presiones inflacionistas derivadas de la depreciación del dram y del aumento de los precios regulados, la tasa interanual de inflación fue del 3,5 por ciento en agosto de 2009, debido al descenso de la demanda agregada y de los precios internacionales de las materias primas y de los alimentos.  Se prevé que la tasa media de inflación en 2009 oscilará entre el 3,3 y el 3,4 por ciento.

23. A fin de mantener la estabilidad financiera, el CBA mantuvo estable durante dos trimestres (el cuarto trimestre de 2008 y el primero de 2009) el tipo de cambio de la moneda nacional, a pesar del descenso de la entrada de divisas procedentes de las exportaciones y de las remesas.  En marzo de 2009, el CBA, seguro de la estabilidad del sistema bancario, permitió que el dram se devaluara el 18 por ciento frente al dólar de los Estados Unidos.  Desde entonces, el CBA se limita a intervenir moderadamente en el mercado nacional de divisas para evitar una fluctuación excesiva del tipo de cambio del dram.

iv) Entorno en el que operan las empresas

24. En Armenia se han hecho continuas mejoras en el entorno empresarial, y el marco legislativo es muy favorable para las empresas.  Anteriormente ya se habían tomado medidas como la simplificación de los trámites de licencia y de registro fiscal para las empresas y la simplificación del proceso del registro de la propiedad, reduciendo el número de trámites, demoras y costos, etc.  En la actualidad, el país ocupa el puesto 43 de las 183 economías que figuran en el informe Doing  Business 2010 del Banco Mundial.  Recientemente, ha habido mejoras importantes en el procedimiento de creación de una empresa.  En particular, se ha reforzado el acceso de las empresas nacionales a la información relativa al crédito y se han simplificado aún más los procedimientos legales para el registro de las empresas.  Además, las medidas destinadas a reducir el número de productos sujetos a inspección y a simplificar el número de documentos necesarios para el despacho de las mercancías han mejorado el comercio transfronterizo en Armenia.
2) La economía nacional

25. La estructura económica de Armenia ha cambiado notablemente desde su independencia, y los servicios y la construcción, que han experimentado un fuerte crecimiento, han pasado a ser los sectores principales de la economía.  Su contribución al PIB fue el 34,7 y el 26,9 por ciento, respectivamente, en 2008.  En ese mismo año, la importancia creciente de los servicios y la construcción hicieron descender la aportación de la agricultura y la industria a la formación del PIB (el 15,8 y el 13,1 por ciento, respectivamente).  En los últimos años, la agricultura ha registrado mejoras en sus resultados debido a la rehabilitación de la red de riego y al desarrollo de sistemas de comercialización más eficaces.  La industria se benefició del aumento de las inversiones en la metalurgia y la minería que, junto con la energía, encabezaron el crecimiento del sector, seguidas por el subsector de la elaboración de alimentos.  Entre 2002 y 2007, la economía registró tasas de crecimiento de 2 dígitos;  en 2008 el crecimiento disminuyó al 6,8 por ciento, debido a la repercusión de la crisis financiera mundial.  En 2009, los resultados económicos han estado marcados por nuevas dificultades provocadas por la crisis.

26. De enero a agosto de 2009, el PIB real, que mide la actividad económica, se contrajo un 18,4 por ciento, a 1,76 billones de drams, en comparación con el mismo período de 2008.  Se espera que, para el conjunto de 2009, el PIB real se contraiga entre el 12 y el 15 por ciento.  La pronunciada caída del PIB real se debió a la conjunción de un fuerte retroceso del sector de la construcción con una importante caída de los precios internacionales de los metales no ferrosos y los productos químicos a finales de 2008 y con una reducción muy importante de los envíos de remesas en efectivo de los armenios que trabajan en el extranjero, con el consiguiente debilitamiento de la demanda interna.  El Gobierno ha tomado medidas de gran alcance para reducir la repercusión de la crisis financiera mundial.  Gracias a estos esfuerzos, se está obteniendo apoyo financiero de instituciones multilaterales y prestamistas bilaterales.  Se espera una pronta mejoría de los sectores de la construcción, los servicios y la agricultura a finales de 2009.  Estas mejoras sostendrán la economía en 2010, año en que parece probable un aumento del PIB real del 1,2 por ciento.

Impacto de la crisis

27. La construcción es el sector productivo que ha experimentado la mayor contracción.  Entre enero y agosto de 2009, la producción de este sector descendió el 44,1 por ciento, a 285.500 millones de drams, frente a un aumento de alrededor del 12,8 por ciento en el mismo período de 2008.  La producción de materiales de construcción descendió en torno al 30 por ciento, a 23.800 millones de drams.  En el futuro cercano, la reanudación de los préstamos hipotecarios de los bancos comerciales a los consumidores nacionales sostendrán la construcción.

28. Tanto el sector de los productos químicos como el de la joyería retrocedieron casi un 50 por ciento, lo que, unido a la pronunciada caída del sector de la construcción, ocasionó una contracción de la producción industrial en el período enero-agosto de 2009 próxima al 11,5 por ciento, a 393.800 millones de drams.  Las dos mayores empresas químicas registraron resultados inferiores a lo normal a causa del descenso de la demanda mundial de caucho sintético y carburo de calcio.  El principal subsector manufacturero, el de la elaboración de alimentos, se contrajo el 7,1 por ciento durante el mismo período, a 136.400 millones de drams.  Este subsector representa más de un tercio del total de la producción industrial.  El otro subsector importante, la metalurgia, creció cerca del 12 por ciento, hasta 50.900 millones de drams, en gran medida porque casi se duplicó la producción de papel de aluminio.

29. El sector de la minería retrocedió un 3 por ciento, a 47.600 millones de drams, en el período enero-agosto de 2009.  Este sector resultó muy afectado por el descenso de la demanda mundial de cobre y molibdeno, y el Gobierno concedió créditos de apoyo urgente a algunas de las empresas del sector.  Tras la recuperación de los precios internacionales de los metales, algunas compañías mineras aumentaron su volumen de producción en el verano de 2009.  Entre enero y agosto de 2009 también contribuyó al retroceso de la industria el descenso del 14,4 por ciento de la producción de energía, a 79.300 millones de drams.

30. En el período enero-agosto de 2009, la producción agropecuaria representó cerca del 15,6 por ciento del PIB y descendió el 1,5 por ciento.  La principal razón de esta caída fue la disminución de la demanda interna de carne y productos lácteos.  La cuantía de las cosechas de cultivos de otoño importantes (trigo y uva) determinará los resultados en el conjunto del año.  Se espera que la producción de uva aumente alrededor del 10 por ciento en 2009.  Los fabricantes armenios de vinos y brandy, que son los principales compradores de uva, también han experimentado descensos en sus ventas.  Preocupa que estas empresas puedan reducir sus compras de uva o sus precios de compra, pues ello podría causar enormes dificultades a decenas de miles de viticultores.

3) Comercio y pagos exteriores

i) Comercio

31. En los últimos años, las exportaciones armenias de mercancías y servicios en porcentaje del  PIB han sido inferiores al 20 por ciento, cifra muy baja con arreglo a los parámetros internacionales.  Ello se debe al efecto combinado de la situación geopolítica del país, la falta de diversificación de las exportaciones y las dificultades para desarrollar la producción orientada a la exportación;  en los primeros años del decenio de 2000 se había hecho hincapié en el desarrollo de sectores de exportación con bajos costos de transporte.  Con las nuevas inversiones en el sector de la minería, a partir de 2005 aumentó la importancia de las exportaciones de metales comunes y de minerales.  En los últimos años, los minerales y la maquinaria y el equipo ocupan el primer lugar en la composición de las importaciones de Armenia debido a los elevados precios en el mercado mundial de esos productos, cuya creciente demanda interna también ha afectado a la balanza comercial de Armenia:  en 2008, el déficit comercial ascendió a 3.300 millones de dólares EE.UU., un 58 por ciento más que en 2007 y el mayor desde la independencia.

32. En 2009, el descenso de la demanda interna provocó una pronunciada caída de las importaciones, lo que a su vez redujo el elevado déficit comercial de Armenia.  En el período enero‑agosto de 2009, el déficit comercial disminuyó un 22,2 por ciento con respecto al mismo período de 2008, a 1.540 millones de dólares EE.UU.  No obstante, debido al descenso de 2 dígitos del PIB, se prevé que el déficit comercial aumente del 22,4 por ciento del PIB en 2008 a casi el 23,6 por ciento en 2009.

33. Las importaciones descendieron un 27 por ciento en el período enero-agosto de 2009, a 1.950 millones de dólares EE.UU.  Las importaciones de máquinas y demás equipo industrial, principales productos de importación de Armenia, representaron el 18 por ciento de las importaciones totales, con un descenso del 13,3 por ciento.  Como consecuencia del menor consumo de energía, las importaciones de gas natural y de otros minerales descendieron el 23 por ciento.  Las importaciones de la tercera categoría de productos en importancia, la de los metales, disminuyeron el 15,3 por ciento.  Las importaciones de automóviles y demás equipo de transporte bajaron el 52,6 por ciento.

34. Entre enero y agosto de 2009, el déficit comercial se contrajo a pesar de la pronunciada caída de las exportaciones en un 41 por ciento, a 409 millones de dólares EE.UU.  Las exportaciones de metales comunes y de concentrados de minerales, que representaron más de la mitad de las exportaciones totales, descendieron en torno al 40 por ciento, lo que contribuyó en gran medida al acusado descenso de las exportaciones totales.  Es probable que en los próximos meses, el reciente aumento de los precios internacionales haga subir las ventas en el exterior de los metales, principal producto de exportación del país.  En el mismo período, las exportaciones de diamantes para joyería, maquinaria y textiles y alimentos elaborados registraron un descenso superior al 40 por ciento para cada uno de esos productos. 

ii) Remesas y entradas de IED

35. A comienzos de los años 2000, el déficit por cuenta corriente había disminuido de manera sustancial debido al aumento de las exportaciones, a la desaceleración de las importaciones y a la estabilidad de las transferencias corrientes.  El aumento del desequilibrio comercial amplió el déficit por cuenta corriente en 2006 hasta 117 millones de dólares EE.UU. (el 1,8 por ciento del PIB).  En 2008, el déficit se cifró en unos 1.355 millones de dólares EE.UU. (el 11,4 por ciento del PIB), el nivel más elevado desde la independencia.  El déficit por cuenta corriente ascendió a 240,3 millones de dólares EE.UU. en el segundo trimestre de 2009, mientras que en el mismo período de 2008 había sido de 219,1 millones de dólares EE.UU.  En proporción del PIB, fue del 15,7 por ciento, frente al 12,3 por ciento en el mismo período de 2008.  Este aumento se debe en parte al crecimiento económico negativo de 2 dígitos.

36. La amplia comunidad emigrante armenia, incluidos quienes trabajan temporalmente en el extranjero, ha sido una fuente importante de entrada de divisas en Armenia.  El superávit de las transferencias corrientes fue de 709,7 millones de dólares EE.UU. en 2006 y de 1.163,1 millones de dólares EE.UU. en 2008.  A pesar del descenso del déficit comercial, el déficit por cuenta corriente aumentó debido al gran descenso de las transferencias privadas netas.  En el período enero-agosto de 2009, las transferencias de efectivo no comerciales a Armenia, principal medio de financiación del déficit comercial, disminuyeron el 35,1 por ciento, a 672 millones de dólares EE.UU.  El descenso de las transferencias de efectivo procedentes de Armenia fue del 24,7 por ciento, a 114,7 millones de dólares EE.UU., durante el mismo período.

37. Desde 2002, las entradas de IED en Armenia han aumentado a un nivel sin precedentes.  En 2007 ascendieron a 669,8 millones de dólares EE.UU. y en 2008 aumentaron el 69 por ciento a 1.130 millones de dólares EE.UU., el nivel más alto desde la independencia.  La Federación de Rusia es la principal procedencia de IED.  Entre los sectores que atrajeron las inversiones en los últimos años figuran los de la energía, las telecomunicaciones y el transporte, la metalurgia, la aviación civil y la distribución de gas.  La inversión extranjera directa descendió bruscamente en el primer trimestre de 2009, para aumentar en el segundo trimestre a solamente 68,3 millones de dólares EE.UU.  Se prevé un descenso de la IED en 2009 debido a las dificultades por las que atraviesan los países de la que procede.  La escasez de IED frenará aún más el crecimiento de las exportaciones y del PIB y someterá al país a una grave dependencia de los envíos de remesas para financiar sus pagos exteriores.

III. política comercial

1) Agricultura

38. En la esfera de la agricultura, Armenia aplica el Acuerdo de la OMC y sus compromisos, a saber:  ausencia de subvenciones a los exportadores agrícolas;  ausencia de ayuda interna a los productores agrícolas expresada mediante la medida global de la ayuda corriente;  desde el 1º de enero de 2009, la ayuda interna referida a productos específicos se mantiene por debajo del 5 por ciento del valor total de la producción de un producto agropecuario de base, y la ayuda interna no referida a productos específicos por debajo del mismo porcentaje de minimis del valor de la producción agropecuaria total;  y desde el 1º de enero de 2009, las ventas de la producción agropecuaria y los productos veterinarios nacionales están sujetas al mismo tipo y procedimientos del impuesto sobre el valor añadido que se aplican por ley a los demás sectores de producción de la economía.

39. Armenia otorga a sus socios comerciales un amplio acceso a su mercado agrícola.  En 2008, el promedio aritmético del arancel NMF aplicado era del 6,9 por ciento.  El promedio aritmético del arancel final consolidado es del 14,7 por ciento, con una cobertura de consolidación arancelaria del 100 por ciento.  En 2008, el 32,1 por ciento de las líneas arancelarias estaban libres de derechos aplicados en régimen NMF y las importaciones correspondientes representaban alrededor de un tercio de las importaciones totales.  No se aplican medidas no arancelarias salvo en las esferas de la inocuidad de los alimentos y las medidas sanitarias y fitosanitarias.  Habida cuenta de la importancia de los compromisos adquiridos en la agricultura en comparación con otros Miembros de la OMC y de su situación socioeconómica, Armenia no está en condiciones de asumir nuevos compromisos en esta esfera en las actuales negociaciones multilaterales.

40. En Armenia, la ayuda interna a la agricultura es insignificante debido a las restricciones presupuestarias.  El gasto medio anual del Ministerio de Agricultura de Armenia en concepto de ayuda representó tan sólo el 1,22 por ciento del valor de la producción agropecuaria total en el período 2004-2008.  Además, el grueso de la ayuda corresponde a la financiación por el Estado de medidas del "compartimento verde" especificadas en el Anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC.  La ayuda a los agricultores que hay que incluir en el cálculo de la medida global de la ayuda corriente por superar el nivel de minimis ha representado solamente el 0,25 por ciento del valor de la producción agropecuaria total en los últimos años.

41. Armenia tiene un potencial considerable para ampliar el nivel de su producción alimentaria y mejorar la balanza, claramente negativa, de su comercio de productos alimenticios (las importaciones de estos productos superaron más de cuatro veces a sus exportaciones).  A tal fin, se esfuerza por afrontar diversas cuestiones en los sectores agrícola y agroalimentario como, por ejemplo, aumentar la productividad y la eficacia, mejorar la industrialización, mejorar las infraestructuras, facilitar el acceso al crédito, adoptar tecnologías modernas, fomentar la innovación y hacer más atractivas las inversiones.

42. A pesar de las dificultades internas, los productos agrícolas de Armenia alcanzan un cierto grado de competitividad en los mercados extranjeros debido a su buen sabor y su elevada calidad, por lo que se exportan a 96 países.  No obstante, estos productos también tienen problemas de acceso a los mercados, en particular por las prescripciones de que cumplan la estricta reglamentación de los países de destino.  El cumplimiento de esas normas lleva tiempo y exige inversiones demasiado elevadas y, además, los países de destino aplican, a menudo, políticas más ventajosas de protección del mercado nacional y de apoyo a los productores, lo que completa el panorama de la desigualdad en las condiciones de acceso a los mercados.

43. En el ámbito de la agricultura, la elaboración de la legislación relacionada con la OMC se completó en Armenia durante el proceso de adhesión a la Organización.  Las disposiciones adoptadas recientemente son acordes con la decisión política de integración en Europa y su finalidad principal es armonizar la legislación con la de la UE.  Los nuevos textos legislativos afectan a esferas como la inocuidad de los alimentos y la reglamentación sanitaria y fitosanitaria y están en conformidad con el Acuerdo de la OMC.  Está previsto proseguir la labor legislativa en esas esferas paralelamente a la aplicación de reformas institucionales, la renovación técnica de los laboratorios y el desarrollo de los recursos humanos.

2) Industria

44. Con respecto a los productos no agrícolas, Armenia aplica el Acuerdo de la OMC y sus compromisos.  Armenia otorga a sus socios comerciales un amplio acceso a su mercado no agrícola.  En 2008, el promedio aritmético del arancel NMF aplicado era del 2,2 por ciento.  El promedio aritmético del arancel final consolidado es el 7,5 por ciento, con una cobertura de consolidación arancelaria del 100 por ciento.  En 2008, el 77,5 por ciento de las líneas arancelarias estaban libres de derechos aplicados en régimen NMF y las importaciones correspondientes representaban más del 80 por ciento de las importaciones totales.  No se aplican medidas no arancelarias salvo en las esferas de la seguridad y las prescripciones técnicas.  Habida cuenta de la importancia de los compromisos adquiridos en la agricultura en comparación con otros Miembros de la OMC y de su situación socioeconómica, Armenia no está en condiciones de asumir nuevos compromisos en esta esfera en las actuales negociaciones multilaterales.

45. Armenia aplica algunas medidas para favorecer el desarrollo de algunos sectores de la industria nacional.  Cabe destacar, en particular, el proyecto de creación de un parque tecnológico en la ciudad de Gyumri, cuya finalidad es construir y desarrollar infraestructuras basadas en los conocimientos, en cooperación con instituciones de enseñanza y centros de investigación, que ofrecerán oportunidades para innovar, para promover industrias basadas en la información y la tecnología más avanzada y para desarrollar las pequeñas y medianas empresas utilizando alta tecnología.  Existe también el proyecto de establecer una zona económica franca en las proximidades del aeropuerto internacional de Zvartnots, que se encuentra todavía en fase de diseño.

46. Se ha creado un equipo de trabajo gubernamental para que se ocupe directamente de la labor de apoyo al sector real con el objetivo de crear nuevos puestos de trabajo, fomentar la sustitución de las importaciones por productos de fabricación nacional, aumentar las exportaciones, ampliar la utilización de materias primas nacionales y estimular la aplicación de tecnologías innovadoras.  El equipo examina los proyectos presentados por las empresas que solicitan ayuda y determina el nivel de dicha ayuda.  La ayuda adoptará la forma de garantías, subvenciones, créditos directos y participación en el capital social.  De los 300 proyectos recibidos, se han aprobado 44 por un valor total de 14.100 millones de drams.  Además, el Centro Nacional de Desarrollo de las PYME ofrece garantías de crédito a las pequeñas y medianas empresas.  El Centro empezará también a conceder préstamos a las PYME a través de su organización crediticia utilizando una pequeña parte de los fondos de un préstamo de 500 millones de dólares EE.UU. concedido por la Federación de Rusia para la estabilización económica.  El resto de los fondos del préstamo se destinará a los bancos para que concedan créditos a diversas empresas, así como al Ministerio de Hacienda de Armenia, para que conceda préstamos a empresas de construcción de sistemas, por ejemplo en el sector de la minería.

47. En 2004 se había completado la labor legislativa relacionada con la OMC concerniente a los productos no agrícolas.  En lo que se refiere a las prescripciones técnicas, la preparación, adopción y aplicación de normas y reglamentos técnicos, así como los procedimientos para la evaluación de la conformidad, son compatibles con el Acuerdo de la OMC.  La elaboración de normas y reglamentos técnicos se basa en un programa anual aprobado por el Gobierno.  Entre 2002 y noviembre de 2009 se han aprobado un total de 68 reglamentos, 39 de los cuales abarcan grupos de productos.  Las normas y reglamentos técnicos referentes a los productos están en proceso de armonización con las Directivas de la UE y con las normas internacionales y europeas.  De 2002 a noviembre de 2009 se armonizaron con las normas internacionales y europeas y entraron en vigor 1.015 normas nacionales.  En agosto de 2008, el número de productos sujetos a certificación obligatoria se redujo de 65 a 16.  La mayoría de los sistemas de evaluación de la conformidad se corresponden con los módulos del enfoque global de la UE.

48. Armenia ha elaborado su legislación relativa a las medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia de conformidad con el Acuerdo de la OMC.  El Gobierno no tiene intención de adoptar ninguna medida comercial especial en el futuro próximo.

3) Servicios

49. También en esta esfera Armenia aplica el Acuerdo de la OMC y sus compromisos.  Armenia otorga a sus socios comerciales un amplio acceso a su mercado.  El país ha asumido compromisos en 106 sectores de servicios en el marco del AGCS.  Habida cuenta de la importancia de los compromisos adquiridos en la agricultura en comparación con otros Miembros de la OMC y de su situación socioeconómica, Armenia no está en condiciones de asumir nuevos compromisos en esta esfera en las actuales negociaciones multilaterales.
ii) Servicios financieros

50. Con respecto a los servicios financieros, la ley no impone restricciones a las actividades de organizaciones financieras extranjeras en Armenia, ni existen restricciones para que los residentes en Armenia adquieran servicios financieros en el mercado mundial.  A diferencia de los proveedores nacionales de servicios, las sociedades de inversión o las sucursales de bancos extranjeros no están obligadas a cumplir las prescripciones relativas al coeficiente de capital, y la legislación dispone que la reglamentación de sus países de origen no sea menos flexible que la vigente en Armenia.  En la actualidad, la participación extranjera en el capital del sistema bancario y de las compañías de seguros de Armenia ronda el 70 y el 63 por ciento, respectivamente.

51. Las compañías de seguros extranjeras no necesitan establecer sucursales o filiales en Armenia para ofrecer al público servicios de seguros si están registradas en países que sean partes en los acuerdos firmados en el marco de la OMC.  Tales seguros sólo pueden cubrir los riesgos de la navegación comercial marítima, la aviación civil, los lanzamientos de naves espaciales y sus cargas, el transporte internacional de mercancías, los reaseguros y la retrocesión y otros servicios relacionados con los reaseguros.  En Armenia, estas actividades de seguros pueden ser realizadas, con o sin intermediarios, por aseguradoras extranjeras y deben ser conformes a la legislación y a la reglamentación cautelar de Armenia.

52. En cuanto al mercado de valores, están previstas algunas modificaciones de la legislación para suavizar y simplificar las condiciones de registro de las entidades que prestan servicios financieros y reducir el número de documentos que tienen que presentar al CBA los proveedores de servicios de inversión y los gestores de fondos extranjeros.  En la actualidad, los inversores extranjeros pueden invertir sus fondos en el mercado de valores de Armenia abriendo cuentas personales de valores en el Depositario Central de Armenia o en subcustodios de sus países de origen, que a su vez abren cuentas de "nominatarios" en el Depositario Central o en otros depositarios en Armenia.  Las instituciones básicas del mercado de valores, la Bolsa y el Depositario Central, se han convertido en organizaciones con fines lucrativos, lo que les permitirá obtener más capitales y ser empresas competitivas.  La reglamentación y supervisión del mercado de valores se lleva a cabo en el marco de la política unificada de reglamentación y supervisión de las instituciones y el mercado financieros.

53. También se han adoptado nuevas disposiciones legislativas en el sector financiero en relación con los derechos del consumidor, la coherencia de las normas y la comunicación de información relativa a los depósitos bancarios y los créditos al consumidor para aumentar la intermediación financiera;  la mediación financiera como medio eficaz de examinar las reclamaciones de los consumidores;  la reglamentación de los valores hipotecarios y la titulización de los activos para ayudar a que las organizaciones financieras concedan financiación a más largo plazo, prolonguen los plazos de los préstamos hipotecarios y reduzcan su costo;  y las oficinas de crédito para la difusión de la información en materia crediticia a fin de proteger eficazmente los derechos de los consumidores y de los prestamistas.  Además, los precios en efectivo para los pagos en especie y los contratos por escrito firmados ya pueden fijarse en moneda extranjera a condición de que una de las partes sea una entidad jurídica o empresario privado no residente.
iii) Telecomunicaciones y servicios postales

54. El sector de las telecomunicaciones cumple una función importante para el progreso económico, social y tecnológico de Armenia.  La evolución reciente del mercado de las telecomunicaciones ha estado marcada por la adopción de medidas de liberalización en los servicios de la telefonía móvil, que culminaron en la supresión del derecho exclusivo de la sociedad anónima cerrada ArmenTel y la entrada, en 2005 y 2009, de la segunda y la tercera operadoras, la sociedades anónimas cerradas K-Telecom cjsc y Orange Armenia (filial de France Telecom).  La mejora de la competencia en el subsector de la telefonía móvil produjo reducciones notables de las tarifas, una mejora de la calidad del servicio y un aumento de la cobertura geográfica.  Los servicios de telefonía fija los presta aún la operadora dominante, ArmenTel, si bien se ha concedido licencia a algunas compañías para que presten ese tipo de servicios en Armenia.  Con respecto a Internet, tras la liberalización del mercado en 2007 se ha concedido a varias compañías licencia para que presten servicios de red de comunicaciones electrónicas, transmisión de datos y acceso a Internet.  Se tiene el propósito de adoptar medidas para mejorar la calidad, el acceso y la competencia.

55. Los servicios de comunicación postal en Armenia están encomendados a la operadora nacional, la sociedad anónima cerrada Hypost, de conformidad con el Convenio de la Unión Postal Universal y las disposiciones de los acuerdos internacionales.  Otras cinco empresas de comunicaciones postales con licencia expedida por el Ministerio de Comunicaciones y Transporte de Armenia controlan una pequeña parte del mercado de servicios de comunicaciones postales.  También hay algunas empresas que prestan únicamente servicios de correo y mensajería, que representan alrededor del 95 por ciento del mercado en la categoría de servicios "de la empresa al consumidor".  El Gobierno es propietario de las acciones de Hypost y, a fin de mejorar su funcionamiento, en 2006 transfirió sus derechos accionariales a la sociedad anónima cerrada holandesa Hypost Trust Management.  En el futuro, las nuevas disposiciones legislativas responderán a las tendencias del sector y tendrán en cuenta la reglamentación jurídica internacional y, en particular, la de la UE.

iv) El transporte y las fronteras

56. Tras la firma de los acuerdos de normalización entre Turquía y Armenia, ha adquirido más sentido la reapertura de la frontera entre los dos países.  Entre los beneficios económicos que reportaría a Armenia, país sin salida al mar, figuraría la reducción del costo del transporte de mercancías al país y nuevas oportunidades para los exportadores armenios en el gran mercado de Turquía.  Por el momento, Georgia es y seguirá siendo en el próximo futuro el canal más fiable de distribución de los productos de Armenia al resto del mundo;  en la actualidad pasan por ese país al menos dos tercios de los envíos comerciales de Armenia.

57. Los Gobiernos de Armenia y Georgia han previsto acortar distancias entre Armenia y los puertos marítimos de Georgia.  El préstamo que ya ha concedido el Banco Asiático de Desarrollo se destinará a financiar la reconstrucción de carreteras que se está llevando a cabo en esa zona.  El Banco concederá otro préstamo para ampliar las carreteras desde la frontera con el Irán hasta el sur de Georgia.  De esta forma, Armenia se convertirá en la principal ruta de tránsito para las operaciones comerciales entre el Irán y Georgia.  Para completar el proyecto, el Gobierno tendrá que obtener fondos adicionales de fuentes exteriores.

4) Otros aspectos de la solución de las políticas relacionadas con la OMC

i) Derechos de propiedad intelectual

58. En la esfera de la protección de los derechos de propiedad intelectual (DPI), Armenia aplica el Acuerdo de la OMC y sus compromisos.  La principal orientación de las políticas ha consistido en mejorar la legislación para armonizarla con las normas internacionales, propiciar la participación activa de la opinión pública y conseguir una mayor eficacia y fiabilidad de los mecanismos de la propiedad intelectual.  En 2009, el Gobierno adoptó un documento de consideraciones en el que se exponen los programas y medidas que aplicará para asegurar una protección eficaz y fiable de los DPI.  En particular, el documento prevé prestar una asistencia adecuada a las PYME y mejorar las medidas para concienciar a la opinión pública sobre las cuestiones relacionadas con los DPI.  Se ha creado una comisión interministerial encabezada por el Ministro de Economía de Armenia para reforzar y sistematizar la lucha contra las infracciones de los DPI y, basándose en la práctica en materia de observancia, elaborar disposiciones eficaces y actualizadas para proteger los DPI.
59. Las recientes novedades legislativas comprenden un proyecto de Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio, que es plenamente conforme con las Directivas pertinentes de la UE;  un proyecto de Ley de Indicaciones Geográficas para regular el registro, la protección jurídica y la utilización de denominaciones de origen y nombres tradicionales de productos;  y un proyecto de Ley de Evaluación de la Propiedad Intelectual, que prevé la evaluación independiente de la propiedad intelectual para promover los resultados de la investigación y el desarrollo en la actividad económica y mejorar los resultados en los mercados extranjeros.

ii) Contratación pública

60. Armenia ha adoptado medidas concretas para adherirse al Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC.  Durante la reunión que celebró el Comité de Contratación Pública de la OMC en diciembre de 2009 se desarrolló entre Armenia y las Partes en el Acuerdo una ronda de negociaciones sobre la oferta inicial de Armenia.  Se está trabajando intensamente para poner la legislación de Armenia en materia de contratación en conformidad con el Acuerdo.

61. En particular, basándose en la Estrategia para la reforma del régimen de contratación pública aprobada por el Gobierno en 2009 y en los informes de evaluación del sistema de contratación pública elaborados por expertos de la UE y del Banco Mundial, se ha aprobado un proyecto de decreto gubernamental que modifica el Decreto gubernamental en vigor sobre las normas y procedimientos en materia de contratación (853-N) y se ha sometido al Gobierno un proyecto de Ley sobre Contratación Pública.  Estos proyectos prevén modificar de forma sustancial el sistema de contratación, incluyendo una amplia reconsideración de las competencias de los organismos implicados y de los procesos de contratación.  Entretanto, se están adoptando medidas para introducir en el tercer trimestre de 2010 el sistema de concursos electrónicos.

5) Acuerdos bilaterales y regionales

62. Armenia ha concertado acuerdos bilaterales de libre comercio con los países de la Comunidad de Estados Independientes, a saber, la Federación de Rusia, Georgia, Belarús, Kazajstán, Kirguistán, Moldova, Tayikistán, Turkmenistán y Ucrania.  Se han firmado protocolos con la Federación de Rusia y Belarús sobre exenciones del libre comercio que expiran en 2012.  Se han iniciado negociaciones sobre libre comercio con Egipto, el Líbano y el Irán.

63. Los Estados Unidos, el Canadá, Suiza, el Japón y la UE han otorgado preferencias a Armenia en virtud de los programas que han puesto en marcha en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).

Relaciones con la UE
64. El Acuerdo de Colaboración y de Cooperación (ACC), que entró en vigor en 1999, es el marco jurídico que regula las relaciones bilaterales entre Armenia y la UE.  La cooperación abarca, entre otras esferas, la economía, las inversiones, el comercio y la legislación.  Con respecto a la cooperación en materia legislativa, la labor ha consistido en aproximar la legislación de Armenia a la de la UE en el marco del Programa Nacional de Aplicación del ACC de 2005 y continúa en el marco del Plan de Acción de la Política Europea de Vecindad de 2006.

65. Por otro lado, a comienzos de 2009 se concedió a Armenia el régimen especial de estímulo del desarrollo sostenible y la gobernanza (SGP+) de la UE.  Entretanto, uno de los objetivos clave de la cooperación entre Armenia y la UE en el marco de la iniciativa de Asociación Oriental que se puso en marcha en 2008 es la firma de un acuerdo de libre comercio sustantivo y amplio entre las dos partes.  La integración en Europa es una de las prioridades de la política exterior de Armenia, y la firma de ese acuerdo será un paso importante hacia la integración.  El tema figura actualmente en el programa político de Armenia y ya se han adoptado medidas decididas para poner en marcha las negociaciones encaminadas a concluir el acuerdo.

66. Una misión de recopilación de información de la UE ha evaluado el grado de preparación de Armenia para una posible negociación de un acuerdo de libre comercio sustantivo y amplio con la UE.  La evaluación se resumió en un informe sobre las cuestiones y los ámbitos en los que era necesario hacer mayores progresos.  Intervienen en el examen de estas cuestiones los Ministerios competentes y otros organismos, y se ha elaborado un plan de trabajo.  Además, mediante una decisión del Primer Ministro se ha creado y aprobado una estructura interna para preparar y poner en práctica el proceso de negociación.

IV. PERSPECTIVAS

67. Armenia ha asumido amplios compromisos en la OMC en todas las esferas y aún ha de alcanzar el equilibrio más apropiado a sus necesidades de desarrollo entre lo que aporta al sistema y recibe de él.  Entretanto, continuará adoptando las medidas necesarias para asegurar la aplicación del Acuerdo sobre la OMC y de los compromisos que ha asumido en todos los ámbitos.

__________
� Propuestas presentadas al Comité de Agricultura en Sesión Extraordinaria (documentos TN/AG/GEN/24, TN/AG/GEN/21, TN/AG/GEN/16, y TN/AG/GEN/10 y Corr.1).


� Propuestas presentadas al Grupo de Negociación sobre el Acceso a los Mercados (documentos TN/MA/W/83 y TN/MA/W/56/Rev.1).






