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I. ENTORNO MACROECONÓMICO Y POLÍTICA ECONÓMICA

1) Introducción

1. En el período 2006-2010 la economía uruguaya se mantuvo en una fase de crecimiento elevado y sostenido, creciendo por encima de su tasa de crecimiento potencial, estimada en 4 por ciento anual, durante cinco de los seis años del período.  El PIB creció a una tasa promedio anual de 6.2 por ciento, cifra muy superior a los promedios históricos.  Este crecimiento determinó que el PIB per cápita se duplicara  en el período, llegando a un nivel de 11.996 dólares en 2010.  Esta tendencia, sostenida durante todo el período, no se revirtió durante la crisis mundial del 2009, cuando la tasa de crecimiento del PIB bajó a un 2,6 por ciento pero se recuperó en forma significativa al año siguiente.  El gobierno prevé que en 2011 Uruguay crecerá nuevamente por encima de su tasa potencial.  Durante el período, el factor determinante en el crecimiento fue la demanda interna.
2. Los indicadores de comercio internacional también mostraron avances importantes, creciendo tanto las importaciones -en particular los bienes de consumo y de capital- como las exportaciones de bienes y servicios.  En el 2010 el coeficiente de apertura alcanzó el 50,9 por ciento del PIB.  Las importaciones crecieron impulsadas por la demanda interna y las exportaciones por la demanda externa y los precios internacionales de las materias primas.

3. La estabilidad macroeconómica favoreció el desempeño económico.  Desde el año 2005 se sigue el objetivo de metas de inflación con un rango establecido entre 4 por ciento y 6 por ciento.  No obstante, aún cuando la inflación se ha mantenido controlada, en el 2011 se encuentra fuera del rango objetivo alcanzando niveles cercanos al 8 por ciento anual.  Este crecimiento de los precios se debe tanto a las presiones de la demanda interna como a la suba de los precios internacionales de los alimentos importados por Uruguay.  En materia cambiaria el régimen es de libre flotación con intervenciones puntuales.  Durante el período la evolución del tipo de cambio ha amortiguado las presiones inflacionarias. El dólar ha tendido a depreciarse en los últimos años, siguiendo la tendencia de debilitamiento de esa divisa a nivel mundial.

4. El buen desempeño de la economía, junto con las políticas sociales implementadas permitieron lograr avances sustanciales en materia social.  Los indicadores de pobreza muestran una caída de la misma.  La tasa de incidencia de la pobreza disminuyó del 34,4 por ciento en 2006 al 18,6 por ciento en 2010, mientras que el índice de Gini se redujo del 0,45 al 0,42 entre 2006 y 2010.  Uruguay presenta en la actualidad los indicadores de pobreza e indigencia más bajos de Latinoamérica, posicionándose como uno de los países más igualitarios en la región.

5. Asimismo, se verificó una mejora en los indicadores del mercado de trabajo.  La tasa de empleo aumentó un 8,9 por ciento en el período 2006-2010, lo que significa una creación de 221.172 nuevos puestos de trabajo, mientras que la tasa de actividad creció 4,8 por ciento en el mismo período.  En consecuencia, la tasa de desempleo cayó, registrando los niveles históricamente más bajos (6,8 por ciento de la población económicamente activa en 2010).  Por otra parte, los ingresos de los hogares muestran una tendencia creciente en el período 2006-2010.  Según datos de la Encuesta Continua de Hogares, los ingresos salariales y los ingresos por pasividades crecieron cerca de un 25 por ciento entre 2006 y 2010.

6. A partir de 2005 se registró un incremento significativo del nivel de inversión.  En el período 2006-2010 el ratio formación bruta de capital-PBI registró valores entre el 17,2 por ciento y el 22,3 por ciento, explicados por importantes proyectos privados en el sector forestal y en la construcción. La inversión extranjera directa (IED) ascendió a 2.401 millones de dólares en 2010, representando el 5,9 por ciento del PIB, un record histórico para el país.  Estos niveles de inversión ubican a Uruguay en el tercer lugar en América Latina en términos de ingreso de IED como porcentaje del PIB.

7. El sistema financiero continuó fortaleciéndose en el período, con un aumento en el volumen de negocios en el sistema bancario (crecimiento de depósitos y de créditos), mejoras en la solvencia y disminución de la morosidad.  Los depósitos en el sistema financiero no bancario aumentaron un 18,6 por ciento en 2010 respecto al año anterior y continuó cayendo la dolarización, lo que torna al sistema menos vulnerable a las fluctuaciones del tipo de cambio.

2) Perspectivas Macroeconómicas 2011-2015

8. Las perspectivas macroeconómicas para los próximos años siguen siendo auspiciosas.  La expansión de la actividad económica podría verse favorecida por altos precios en los principales productos de exportación, condiciones financieras favorables y el crecimiento de los socios comerciales relevantes.  No obstante, hay que tener en cuenta el escenario internacional, donde han aumentado los riesgos debido a la persistente crisis que viven los países desarrollados, en particular, algunas economías europeas, Estados Unidos y Japón, a lo que se suman señales de recalentamiento de algunas economías emergentes.

9. En materia de crecimiento las perspectivas son auspiciosas.  Para 2011 se prevé un crecimiento del PIB cercano al 6 por ciento, debido al avance en todos los componentes de la demanda agregada, en particular la inversión y las exportaciones de bienes y servicios.  Para el período 2012-2015 se espera que el crecimiento económico alcance tasas cercanas al 4 por ciento, guarismo muy superior al que mostró la economía uruguaya en los últimos treinta años (2,7 por ciento).  Asimismo, se espera una expansión equilibrada de todos los componentes de la demanda agregada.  Las exportaciones se expandirán en un contexto internacional y regional favorable, en tanto que el dinamismo del consumo interno, estará explicado por el aumento del empleo y la mejora de los ingresos reales de los hogares, fundamentalmente los ingresos salariales.  La inversión continuará en ascenso, alcanzando un ratio cercano al 25 por ciento del PIB en 2015.  La formación bruta de capital fijo del sector privado liderará este proceso, impulsada por el buen clima de negocios, la estabilidad de las reglas de juego y el conjunto de incentivos tributarios establecidos en los últimos años.  En 2011 el consumo crecerá cerca del 6 por ciento, las exportaciones el 7,1 por ciento, la inversión en activos fijos el 10,7 por ciento y las importaciones de bienes y servicios el 12,7 por ciento, superando el aumento de las exportaciones.  En este contexto, se estima que los ingresos fiscales aumentarán 25,7 por ciento en 2014 respecto a los niveles de ingresos efectivos en 2010.

10. El seguimiento y eventual control de los precios internos seguirá siendo prioridad del gobierno en los próximos años, con un énfasis en el sesgo anticíclico de la política económica.  En consecuencia, se espera entonces que en 2011 la inflación crezca un 7,8 por ciento, para luego converger a su nivel objetivo, entre un 5 y un 6 por ciento anual. 

3) Marco de Política Económica 

11. El crecimiento económico sostenido, el estímulo a la inversión junto a la reducción de la pobreza y la eliminación de la indigencia, son ejes centrales de la estrategia de desarrollo definida por el gobierno, para lo cual se requiere una economía próspera y la implementación de políticas que promuevan una redistribución progresiva del ingreso nacional.

12.  El logro de estos objetivos  requiere profundizar condiciones de estabilidad, tanto en materia institucional como social, micro y macroeconómica.  Se requieren políticas públicas estables y creíbles, que faciliten e incentiven la toma de decisiones a los agentes económicos y promuevan las inversiones. 

13. En materia macroeconómica, la prioridad del gobierno es mantener los equilibrios macroeconómicos mediante la administración de las cuentas públicas y la sustentabilidad fiscal.  La política monetaria y cambiaria tendrá por objetivo la estabilización de los precios de la economía, de modo de proteger a los sectores de menores ingresos y a la economía en su conjunto de las presiones inflacionarias.

14. En el período bajo análisis se realizó una activa y ordenada administración de la deuda pública, que permitió recuperar la liquidez, reducir el peso de la deuda en términos del PIB y mejorar el perfil y composición de la misma.  El buen manejo en materia de endeudamiento, junto con la consolidación fiscal, permitieron sortear rápidamente los efectos de la crisis internacional de 2008-2009.

15. Una importante iniciativa legal de Reforma Tributaria fue aprobada e implementada en el período, que implicó un cambio en la concepción del sistema tributario, y que tuvo como principios básicos mejorar en materia de equidad, eficiencia y estímulo a la inversión productiva.  Esta reforma resultó en la eliminación de una serie de tributos y en la creación de un único Impuesto a la Renta de las Actividades Económica (IRAE), e incorporó un Impuesto a la Renta de las Personas Físicas (IRPF). 

16. En el plano social, la política implementada durante el período 2005-2010, apoyada en un fuerte incremento del gasto social, permitió extender y fortalecer las redes de protección social, junto con la reducción de la pobreza y la indigencia y el aumento del empleo y los ingresos de los hogares. Las prioridades actuales del gobierno, dentro de las políticas sociales, están centradas en enseñanza, vivienda y fortalecimiento de la red de protección social.

17. Es de destacar la importancia que tiene la educación en el proyecto de desarrollo del país.  Dentro de las medidas que están siendo aplicadas en esta área se encuentra ampliar y mejorar la infraestructura y el equipamiento de los centros educativos, creación de nuevas escuelas de tiempo completo y centros de educación inicial, la alfabetización informática, la descentralización de la oferta educativa, cambios en la carrera docente y mejoras en los salarios reales.

18. En el plano económico-comercial, la consolidación de la estabilidad macroeconómica y social por parte del gobierno se complementa con políticas específicas orientadas a la inversión, la producción y el comercio.

19. El desarrollo económico se vincula con el incremento de la inversión productiva, tanto pública como privada. La Ley de Protección y Promoción de Inversiones No 16.906 de 7 de enero de 1998, establece el marco general de incentivos y promoción de la inversión en el Uruguay.  Esta norma tuvo mayor utilización en el período debido a la modificación de la reglamentación sobre las potenciales inversiones alcanzadas por los beneficios así como la ampliación de los incentivos otorgados a las empresas.  En materia institucional, se creó la Unidad de Apoyo al Sector Privado (UNASEP) en el Ministerio de Economía y Finanzas, para dar apoyo institucional a este sector y fomentar la inversión. 

20. La importancia que Uruguay otorga a las inversiones extranjeras dentro de su estrategia de desarrollo, se refleja en la existencia de veintinueve acuerdos de inversión vigentes.  Los países con los que rigen estos acuerdos son:  Alemania, Armenia, Australia, Bélgica-Luxemburgo, Canadá, Corea, Chile, República Checa, China, El Salvador, España, los Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Hungría, Israel, Italia, Malasia, México, los Países Bajos, Panamá, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania, Suecia, Suiza, la República Bolivariana de Venezuela y Viet Nam.

21. Una de las prioridades del gobierno en el período se vincula a la inversión en bienes públicos donde se destaca la reparación y mantenimiento de la infraestructura vial.  Este objetivo se intenta conseguir tanto a través de la inversión pública como privada.  Las inversiones del Ministerio de Transporte y Obras Públicas pretenden extender la red vial recuperada durante el período de examen, incorporando a sus planes de obras la reparación y el mantenimiento de los principales corredores viales del país.

22. Con el objeto de atraer inversión privada para estos proyectos en 2011, se aprobó una Ley de Participación Público-Privada, (PPP) que otorga un marco normativo específico en el ámbito de inversiones en infraestructura pública con fondos privados.  A partir de la promoción de la Participación Público Privada se busca concretar un amplio conjunto de inversiones en áreas de infraestructura logística, portuaria y aeroportuaria, tendientes a avanzar en la consolidación del país como plataforma logística regional.

23. El gobierno entiende fundamental el desarrollo productivo del país, para lo que destina recursos a la implementación de cuatro programas: fortalecimiento de la base productiva de bienes y servicios, cadenas de valor intensivas en innovación, cadena de valor motores de crecimiento, cadenas de valor generadoras de empleo y desarrollo productivo local.

24. En cada uno de los sectores definidos como estratégicos (automotriz, naval, farmacéutico, bio y nano tecnologías, madera y vestimenta), se ha iniciado una fase de diseño de planes industriales en torno a Consejos Sectoriales Tripartitos (Gobierno, sector privado y trabajadores).

25. Se creó en el período un Programa de Compras Públicas para el Desarrollo.  Bajo este programa se admite que hasta un 10 por ciento del monto total de las contrataciones y adquisiciones de bienes, servicios y obras públicas, se empleen a favor de proveedores nacionales, exigiendo contrapartidas que contribuyan a la sustentabilidad en el mediano plazo de las actividades estimuladas.  Asimismo, se generó un sub-programa para micro, pequeñas y medianas empresas (MIPYMEs) que sustituye al  programa anterior de MIPYMEs que se caracterizaba por tener un carácter universal (no estaba sujeto al 10% del valor de las compras) a la vez que asistencial (no estaba sujeto a requisitos de contrapartidas).  Con esto el Estado persiguió también una finalidad de mejora de la eficiencia en sus contrataciones.

26. Finalmente, en materia de inserción internacional, la estrategia del gobierno se orienta a la búsqueda de la profundización de la integración mediante el MERCOSUR, sin descuidar la búsqueda de nuevos mercados que brinden mayor acceso a los mercados internacionales para los productos uruguayos, mediante el impulso de la negociación de acuerdos comerciales con terceros países relevantes en el comercio con Uruguay, o mediante la profundización de acuerdos anteriormente realizados por Uruguay en el marco de la ALADI. 

27. Como principales desafíos se seguirá buscando la mejora en la gestión comercial en base a la organización de misiones de alto nivel de promoción comercial y atracción de inversiones;  se buscará concretar el acuerdo comercial entre el MERCOSUR y la Unión Europea, establecer negociaciones comerciales con otros países y el fortalecimiento de las relaciones con los emergentes BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudáfrica) además de seguir promoviendo a Uruguay como una de las puertas de entrada y de servicios logísticos del MERCOSUR.
II. ENTORNO COMERCIAL Y POLÍTICA COMERCIAL

1) Evolución del Comercio Exterior y las Inversiones 

28. Uruguay continuó beneficiándose de un entorno exterior favorable, pautado por altos precios internacionales en las materias primas agrícolas y un importante crecimiento de los países del Cono Sur.  En el período 2006-2010 la balanza comercial de bienes y servicios ha sido superavitaria, pero con comportamientos dispares entre bienes y servicios.  La balanza de bienes mostró un déficit persistente, compensado por el superávit en la cuenta de servicios.  Durante este quinquenio la economía mostró niveles de apertura superiores a los verificados en los años anteriores y el comercio de bienes y servicios representó el 50,9 por ciento del PIB en 2010.  En el período 2006-2010 aumentó un 76 por ciento, con un crecimiento anual de 16,5 por ciento en las importaciones y de 15,6 por ciento en las exportaciones.  En 2010, se compraron mercancías por 8.315 millones de dólares EEUU, en tanto se vendieron mercancías por 7.030 millones de dólares EEUU.

29. En el mercado de bienes las exportaciones se vieron impulsadas por la demanda externa y los elevados precios internacionales de los alimentos, en tanto que el avance de las importaciones respondió a presiones en la demanda agregada y a la apreciación del peso uruguayo.  Por el lado de la balanza de servicios, el superávit está explicado mayormente por los ingresos derivados del turismo receptivo, que representó un 58 por ciento del total exportado por Uruguay.  El comercio de servicios casi se duplicó en el período 2006-2010, pasando de un nivel de 2.366 millones de dólares EE.UU. a 4.152 millones de dólares EE.UU. Tanto las exportaciones como las importaciones crecieron alcanzando en 2010 2.597 millones y 1.555 millones, respectivamente.  Las importaciones de servicios se concentraron fundamentalmente en los rubros transporte y viajes, reflejando el alto costo de los fletes internacionales que deben afrontar los importadores uruguayos.  

30. Los mercados de destino de las exportaciones se han diversificado en el período, con un incremento en el peso de China, Rusia, Brasil y una baja en la importancia de América como destino de las exportaciones, en particular por la caída de los EEUU como receptor de exportaciones uruguayas.  Los mayores destinos de los productos uruguayos en el período analizado han sido, en orden de importancia, los países del MERCOSUR, Europa, China y Rusia. 

31. Uruguay exporta principalmente productos de origen agrícola (en particular, carne, soja, trigo y materias primas agrícolas), tendencia que se acentuó en el período 2006-2010.  Estos productos pasaron de representar el 69,3 por ciento del total de exportaciones en 2006 al 75,6 por ciento de las ventas al exterior en 2010.  Las manufacturas decrecieron su importancia en las exportaciones de Uruguay, pasando de representar un 29,5 por ciento en 2006 a un 23,4 por ciento en 2010.

32. En contraste, las manufacturas tienen una alta participación en las importaciones -representan un 69,4 por ciento del total de importaciones en 2010- y en combustibles (petróleo).  Se destacan las importaciones de maquinaria y material de transporte, productos químicos y la maquinaria no eléctrica.  En tanto el petróleo redujo su peso en el total de importaciones, pasando de un 27,5 por ciento en 2006 a un 17,1 por ciento en 2010.  Esta reducción es causa de un cambio en la estructura de la demanda que permitió una mayor eficiencia en el uso del petróleo.  Los mercados de origen de las importaciones se han mantenido estables y relativamente concentrados en América, una vez que los países de la región responden por un 65 por ciento, en promedio, en el período 2006-2010.  Los países del Mercosur son los mayores proveedores, aunque perdieron participación respecto a otros orígenes.  En particular, Argentina y Brasil pasaron de representar el 20,1 por ciento y el 20,9 por ciento en 2006 a representar el 18,6 por ciento y 17 por ciento del total de importaciones de Uruguay en 2010.  La merma relativa en las importaciones desde Argentina y Brasil se debe al aumento de la importancia de China como proveedor de Uruguay.  Las importaciones provenientes de China se duplicaron en el período analizado, pasando a significar en 2010 el 13,5 por ciento de las importaciones totales de Uruguay.  Otros importantes proveedores de Uruguay son la Unión Europea (un 12,2 por ciento de las importaciones) y Rusia (un 4,3 por ciento de las importaciones). 

33. La IED mostró un crecimiento acelerado en el período, con un nivel máximo registrado en 2010 (2.401,7 millones de dólares EE.UU.), impulsada por el auge de la economía local, la estabilidad jurídica y las políticas dirigidas hacia la promoción de inversiones.  El stock de IED en Uruguay se multiplicó por cinco entre 2005 y 2010, ascendiendo a 14.830 millones de dólares EEUU en 2010.  La IED proviene fundamentalmente de Argentina y Brasil, de Europa y de Estados Unidos y México.  Esta inversión es captada fundamentalmente por los sectores de la construcción, comercio, agroindustrias, transporte, almacenamiento y comunicaciones y servicios financieros.

2) Política Comercial e Integración

34. La política comercial, entendida como el sistema de instrumentos y medidas que determinan la inserción externa de una economía, está subordinada a los objetivos y estrategias en materia de desarrollo económico.  Una estrategia de crecimiento sostenido con equidad requiere la generación de condiciones para la expansión de la inversión productiva, que en el caso de una economía como la uruguaya supone una inserción exportadora a efectos de alcanzar la escala que permita una producción a la vez eficiente y competitiva.  En este sentido, el objetivo prioritario en términos de inserción externa es, en el plano externo, el mejoramiento de las condiciones de acceso a mercados para los productos uruguayos, y en el plano interno, la generación de una oferta exportable adecuada a las características y exigencias de la demanda externa.

35. En consecuencia, Uruguay ha fijado como objetivo básico de su negociación externa el logro de condiciones estables y predecibles de acceso a mercados en todos los ámbitos:  regionales, multilaterales y bilaterales.  En este sentido, la dimensión económico-comercial de los procesos de integración es la principal desde el punto de vista de la estrategia de crecimiento del país, y las distintas negociaciones en curso no son excluyentes, sino complementarias.  La estrategia externa busca la inserción competitiva en las economías de la región y en el mundo simultáneamente, promoviendo la colocación de productos con ventajas comparativas estáticas, así como productos de mayor contenido tecnológico que exploten ventajas comparativas dinámicas.  Por estas vías se procura también proveer a la producción nacional el abastecimiento competitivo de bienes de capital e insumos, de manera de facilitar posibilidades de comercialización a nivel mundial. 

36. Uruguay es miembro fundador del MERCOSUR, hecho que en alguna medida limita la formulación de políticas comerciales específicas a las determinadas en el bloque.  Conjuntamente con sus socios, Uruguay ha venido desarrollando todos los esfuerzos posibles con vistas a la profundización y perfeccionamiento de la unión aduanera, objetivo imprescindible para la constitución del mercado común propuesto en el Tratado de Asunción. 

37. La prioridad que tiene el mercado externo en la estrategia de desarrollo de Uruguay está vinculada en la convicción acerca de la conveniencia de que a la unión aduanera, se sume la práctica de un regionalismo abierto tan amplio como sea posible.  En ese sentido, son de destacar los esfuerzos que no solo Uruguay, sino el Mercosur en su conjunto han venido desarrollando con terceros, sea a nivel unilateral - con el consenso de los socios- sea a través de la estructura de negociación del bloque.

38. Dentro de las negociaciones en el marco del MERCOSUR, se destacan en el período los acuerdos de libre comercio suscriptos con Israel y Egipto y el acuerdo de preferencias fijas suscripto con los miembros del grupo SACU.  A excepción del acuerdo suscripto con India - que entró en vigor en el período bajo análisis-, los de Israel y Egipto son los únicos acuerdos comerciales con que cuenta el país que no se relacionan con países de América Latina.

39. La agenda externa del MERCOSUR es muy amplia, con procesos negociadores en distintas instancias con varios países o bloques, destacándose en particular la negociación del Acuerdo de Asociación Birregional de Libre Comercio con la Unión Europea, juzgado de gran relevancia por parte de Uruguay.

40. Las negociaciones realizadas por Uruguay en el período, incluyen un acuerdo de complementación económica con la República Bolivariana de Venezuela y acuerdos que no pertenecen estrictamente a la esfera de la negociación comercial como ser los acuerdos de promoción y protección de inversiones y acuerdos de doble tributación con varios países, en el entendido que pueden contribuir a la ampliación de las posibilidades de producción, una vez que facilitan la incorporación de tecnología, permitiendo así un mejor aprovechamiento del acceso a los mercados externos.

41. En el ámbito multilateral, las negociaciones en el marco de la Ronda de Doha constituyen un tema de sumo interés para Uruguay, siendo este uno de los principales mecanismos para promover los intereses comerciales ofensivos del país en materia agrícola, en búsqueda de las ganancias que se derivarán de los compromisos en materia de eliminación de subsidios a las exportaciones agrícolas y además, de la reducción de los obstáculos técnicos al acceso a mercados.  Por otra parte, se suscribió en 2010 un nuevo Protocolo entre países miembros del Sistema General de Preferencias Comerciales entre Países en Desarrollo de la UNCTAD (SGPC), que busca potenciar el comercio entre países en desarrollo, a partir del otorgamiento de preferencias arancelarias en una lista relevante de productos.  Asimismo, Uruguay es miembro fundador del Grupo de Cairns, junto a Argentina, Australia, el Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Canadá, Chile, Colombia, Costa Rica, Filipinas, Guatemala, Indonesia, Malasia, Nueva Zelandia, Pakistán, Paraguay, Perú y Sudáfrica y del G20 que integra junto con los otros miembros del MERCOSUR (ver más adelante, constitución del G20).

3) Políticas Relacionadas

i) Régimen de inversiones

42. El régimen de inversiones de Uruguay se basa en el principio de no discriminación entre inversiones u inversores nacionales y extranjeros y busca crear un marco jurídico estable y beneficioso para la inversión, a efectos de lograr aproximar el ratio inversión sobre PBI a los niveles de los países desarrollados (entre 20 por ciento y 25 por ciento).  Desde el gobierno se entiende que estos guarismos de inversión serían consistentes con la tasa de crecimiento potencial de la economía uruguaya (4 por ciento).  En 2010, el ratio inversión PIB alcanzó el 18 por ciento, nivel muy superior al 14 por ciento del 2005, pero aún inferior al objetivo.

43. En materia de instrumentos para captar mayor inversión extranjera e incentivar a las empresas nacionales a aumentar los montos invertidos en 2007 fue aprobado el Decreto 455.  Este reglamenta la Ley de Promoción y Protección de Inversiones (16.906) y estableció indicadores objetivos y preestablecidos para acceder a beneficios fiscales.  Los criterios establecidos se apartan de la reglamentación vigente entre 2003 y 2007.  Permiten que las Pequeñas y Medianas Empresas  accedan a los beneficios fiscales establecidos en la Ley de Inversiones.  En particular, se buscó incentivar aquellos proyectos que generen empleo, que promuevan los emprendimientos en el interior del país (fundamentalmente en los departamentos de menores recursos), que incorporen tecnología y que sean sustentables para el medio ambiente.

44. Actualmente, y dado que el desempleo dejó de ser el principal problema de la economía uruguaya, se encuentra en consulta pública un proyecto de Decreto con algunas modificaciones al Decreto 455, que plantea la re-calibración de los indicadores para la concesión de beneficios.  En particular, se busca incentivar aquellos proyectos que generen empleo de calidad (en función del nivel salarial), que empleen a los grupos con mayores problemas de empleo (jóvenes y mujeres jefas de hogar), que promuevan emprendimientos en el interior del país o en los barrios de menor desarrollo en Montevideo, entre otras modificaciones.

45. Adicionalmente a los incentivos horizontales y con el objetivo de dinamizar algunos sectores determinados como estratégicos, el gobierno ha establecido beneficios a empresas que realicen actividades vinculadas a determinadas actividades.  Algunos de los sectores a los que se les han concedido beneficios especiales durante el período bajo examen están las energías renovables
 consideradas las actividades como la generación de energía proveniente de fuentes renovables no tradicionales, la generación de energía eléctrica a través de cogeneración, la transformación de energía solar en energía térmica, la fabricación nacional de maquinarias y equipos con destino a las actividades mencionadas anteriormente y las industrias naval y electrónica.
  Dentro de la industria naval  se consideran las actividades de construcción, mantenimiento y reparación de embarcaciones y vehículos de transporte acuático.  Respecto a la industria electrónica, se promueven las actividades de producción de equipos electrónicos y eléctricos, controles lógicos, computadoras, equipos de telecomunicaciones, instrumentos de medición, equipos de uso médico y aparatos domésticos.  Centros de atención a distancia.
  Actividades tales como prestación de servicios realizados por tele- operadores que reciben o emiten llamados telefónicos, mensajes de Internet y otro tipo de canal.  Hoteles por condominio
 y turismo
:  inversiones relacionadas a la obra civil de Proyectos Turísticos, que incluyan actividades destinadas a la oferta de servicios de alojamiento, culturales, comerciales, para congresos, deportivos, recreativos, de esparcimiento o de salud e inversiones relacionadas a la adquisición de bienes destinados al equipamiento de los Proyectos Turísticos y de Hoteles, Apart-Hoteles, Hostería, Moteles y Estancias Turísticas.

46. Asimismo, Uruguay ha ratificado 29 acuerdos para la promoción y protección a las inversiones, teniendo acuerdos con Alemania, Armenia, Australia, Bélgica-Luxemburgo, Canadá, Corea, Chile, República Checa, China, El Salvador, España, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Hungría, Israel, Italia, Malasia, México, Países Bajos, Panamá, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania, Suecia, Suiza, la República Bolivariana de Venezuela y Viet Nam.  Uruguay suscribió 18 acuerdos para evitar la doble imposición.  Están en vigor los tratados para evitar la doble imposición con Alemania y con Hungría, que disminuyen los gravámenes aplicables sobre dividendos, regalías e intereses (hasta un 15 por ciento), y sobre pagos por concepto de asistencia técnica (hasta un 10 por ciento).  Se ratificaron tratados para evitar la doble imposición con España y México y está en vigor un acuerdo de intercambio de información con Francia.  Uruguay es miembro de organismos internacionales que promueven la seguridad de las inversiones (Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones y Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones, con sede en el Banco Mundial).

47. En materia de promoción de inversiones, la institución encargada de promover las inversiones extranjeras es el Instituto de Promoción de Inversiones y Exportaciones de Bienes y Servicios (Uruguay XXI).  El Instituto busca internacionalizar la economía uruguaya, fomentando la captación de inversión y promoviendo las exportaciones.  También busca promover al país como polo estratégico para el desarrollo de negocios en la región.  A las empresas e inversores internacionales se los ayuda en el proceso de instalación en Uruguay y se les brinda información para el desarrollo de negocios en el país. 

ii) Política de defensa de la competencia y legislación sobre bancarrota

48. En el período bajo revisión se aprobó la Ley No 18.159 de Promoción y Defensa de la Competencia –así como su reglamentación-, con el objetivo de promover la competencia económica y reprimir conductas anticompetitivas en Uruguay.  La legislación regula las fusiones y adquisiciones, prohíbe las prácticas anti competitivas y el abuso de posición dominante, crea una nueva autoridad de aplicación en relación a la competencia, establece procedimientos para la investigación de prácticas anticompetitivas, incrementa las sanciones y mejora la transparencia.  Se aplica a todas las personas físicas y jurídicas, públicas y privadas, nacionales y extranjeras, que realicen actividades económicas con o sin fines de lucro, siempre que estas actividades tengan efectos en Uruguay. 

49. La Ley prohíbe el abuso de posición dominante y las prácticas, conductas o recomendaciones, individuales o concertadas, que tengan por objeto o efecto restringir, limitar, obstaculizar, distorsionar o impedir la competencia actual o futura en el mercado relevante.  Estos objetivos se persiguen a través de una mejor definición de las conductas y prácticas prohibidas, seguidas bajo la "regla de la razón", y una incorporación directa de elementos de eficiencia económica para su estudio.
50. Asimismo, en 2009 se constituyó el órgano de aplicación llamado Comisión de Promoción y Defensa de la Competencia (CPDC), establecido como órgano desconcentrado del Ministerio de Economía y Finanzas, hecho que le otorga independencia respecto al sector político.  La CPDC es la autoridad responsable de la aplicación de la Ley y de toda reglamentación en materia de competencia, con excepción de aquellos mercados donde existen órganos reguladores especializados.

51. La Comisión establece normas, investiga basándose en denuncias o por actuación de oficio, sanciona y realiza control preventivo.  En relación a las medidas sancionatorias, el objetivo es castigar las prácticas anticompetitivas, es decir, las conductas que dificulten o restrinjan el acceso o ingreso a los mercados, que a través de la formación de carteles, son objetivos que muchas veces persiguen las empresas instaladas que impidan la competencia.  La CPDC tiene bajo su responsabilidad la promoción de la competencia mediante sus funciones de asesoría y difusión.  A efectos de transparentar sus actividades, debe publicar por medios electrónicos las resoluciones adoptadas y los casos de interés.

52. La CPDC recibió 79 casos en sus dos primeros años de funcionamiento (2009-2010), en su mayoría consultas (46) sometidas por particulares.  También se investigaron 19 denuncias por prácticas anticompetitivas y se inició una investigación de oficio.  Del total de 12 denuncias cerradas en 2010, tres fueron declaradas no pertinentes o con vicios de forma, cuatro fueron derivadas a reguladores sectoriales y cinco admitidas, encontrándose sólo en un caso existencia de prácticas anticompetitivas.

53. En la región, Uruguay suscribió en 2010 junto a sus socios del MERCOSUR el Acuerdo de Defensa de la Competencia del MERCOSUR, que derogó el Protocolo de Fortaleza.  Este acuerdo institucionaliza mecanismos de intercambio, asistencia técnica, investigaciones conjuntas y consultas sobre prácticas anticompetitivas.
54. En materia de defensa del consumidor, en el período de estudio se estableció el Sistema de Precios de Información al Consumidor (SIPC), que permite consultar información sobre los precios de productos de almacén en todo el país, así como sobre la evolución de los precios administrados por el Poder Ejecutivo y los precios de las frutas y verduras en las ferias de Montevideo.

iii) Reforma aduanera

55. La reforma de la Dirección Nacional de Aduanas (DNA) forma parte de la estrategia de inserción internacional y de mejora de las condiciones para una mayor competitividad de las producciones de bienes.  A su vez, supone la adecuación a las tendencias del comercio internacional, en materia de acuerdos comerciales, seguridad, riesgos de las cargas, condiciones sanitarias, ambientales y la logística que sustenta el comercio de bienes.  En este sentido, en el período objeto de estudio, la legislación aduanera uruguaya sufrió ciertas modificaciones que impactaron en una simplificación de la documentación aduanera.  Como parte del proyecto de modernización de la DNA, en la actualidad se está trabajando en el Documento Único Aduanero (DUA) Digital que consiste en una plataforma de servicios basados en tecnologías que permiten la desmaterialización del DUA y los documentos de soporte, cuya implementación está prevista para 2012. 

56. Asimismo, Uruguay está elaborando un proyecto de Código Aduanero Nacional que sustituirá al Código Aduanero actualmente vigente.  Dicho proyecto ajusta la legislación aduanera del país al Código Aduanero Mercosur (CAM), introduciendo asimismo disposiciones tendientes a actualizar las normas vigentes a la realidad actual.

57. Del rol tradicional de contralor y recaudación en las importaciones, la Aduana pasará a jugar un papel más significativo en la facilitación del comercio, tanto en el aprovechamiento de las ventajas para abastecimientos más competitivos, como en reducir los riesgos de los accesos resultantes de las negociaciones comerciales.  Dadas las posibilidades de actuar como centro logístico de distribución y tránsitos en la región, la Aduana debe posibilitar la fluidez y seguridad de los flujos, con total satisfacción de las normas aduaneras y fiscales, las exigencias en materia sanitaria y de seguridad y permitiendo generar nuevas actividades, ingresos y empleos.  

iv) Reforma tributaria 

58. Durante el período de estudio, Uruguay implementó una Reforma Tributaria de gran envergadura que tuvo como principales objetivos lograr mayor equidad, eficiencia tributaria y estimular la inversión productiva.  Al aumentar la progresividad del sistema, mejoró la distribución del ingreso y redujo la pobreza, obteniendo mayor equidad.  Se redujo el número de impuestos, eliminando los impuestos distorsivos de baja recaudación, se revisaron las excepciones y exoneraciones existentes anteriormente y se introdujo el Impuesto a la Renta de las Personas Físicas (IRPF).  Este impuesto de carácter progresivo persigue una mayor justicia distributiva.  Respecto a las empresas, se simplificó el sistema eliminando una serie de tributos y creando el Impuesto a la Renta de las Actividades Económicas (IRAE).  Actualmente, los principales impuestos aplicados a las empresas son el IRAE y el Impuesto al Patrimonio.

59. La implementación del IRPF tuvo un efecto directo sobre el ingreso disponible de los hogares.  Algunos estudios encuentran que los hogares de los ocho deciles más pobres aumentaron su ingreso disponible luego de la reforma, en tanto los hogares de los dos deciles de mayores ingresos vieron una reducción de su ingreso disponible, en particular los del  decil más rico de la población.  La progresividad del IRPF fue mucho mayor que la del anterior Impuesto a las Retribuciones Personales (IRP), debido a las diferentes tasas aplicadas a las rentas derivadas del trabajo, así como por la inclusión de las rentas de los trabajadores cuentapropistas y las del capital.  La reducción del IVA y la eliminación del COFIS contribuyeron para mejorar la distribución del ingreso de la población uruguaya.

60. El sistema tributario ha sido un instrumento que incidió positivamente sobre la mejora en la distribución del ingreso en Uruguay.  La Reforma ha sido importante para el crecimiento económico y el empleo porque incentivó la inversión, eliminó impuestos distorsivos sobre la producción y unificó la tasa de aportes patronales a la seguridad social.  Como consecuencia, disminuyó la desigualdad de ingresos en un 1 por ciento en el índice de Gini.  También se promovió la formalización de la economía y se redujo la evasión fiscal, mediante un sistema más simple, con menores tasas en los impuestos relevantes, mayor equidad social y mayor facilidad para el contralor.

61. Asimismo, se modificó la vigencia del régimen de Sociedades Financieras de Inversión.  Las sociedades financieras de inversión alcanzadas por dicho régimen se adecuaron preceptivamente –a partir del 31 de diciembre de 2010- al régimen general de tributación para las sociedades anónimas.  Por lo tanto, el impuesto a las Sociedades Financieras de Inversión no está en vigencia  para ejercicios con cierre posterior a esa fecha.

62. La Ley No 18.718 de 24 de diciembre de 2010 introdujo modificaciones respecto al "principio de la fuente", modificando el principio de territorialidad para el Impuesto a la Renta de las Personas Físicas.  A partir de 2011 se pone en vigencia el principio de renta mundial para las rentas del capital derivadas de inversiones mobiliarias en el exterior, gravando a los residentes en territorio nacional, incluido la distribución de dividendos en sociedades radicadas en el exterior.  Esto se funda en el Texto Ordenado 1996 –artículo 3° del Titulo7, numeral 2°- que grava "Los rendimientos del capital mobiliario, originados en depósitos, préstamos y en general en toda colocación de capital o de crédito de cualquier naturaleza, en tanto tales rendimientos provengan de entidades no residentes".  Asimismo, dicha disposición modificó el secreto bancario permitiendo su levantamiento en determinadas circunstancias en que la administración tributaria lo solicite y dándole competencia a los jueces civiles para autorizar su levantamiento. 

63. Es de señalar que las exoneraciones al IRAE -que se otorgaban a las inversiones del sector industrial y agropecuario- se extendieron a las actividades  comerciales y de servicios.
 

4) Uruguay y la OMC

64. Uruguay posee un fuerte compromiso con el multilateralismo en general y con el correspondiente al comercio en particular.  En efecto, nuestro país se encuentra entre los primeros firmantes de la Carta de San Francisco, y entre los signatarios de la carta de La Habana;  y adhirió al GATT tempranamente, en 1953.  Asimismo, ha participado de modo activo en todas las Rondas de negociaciones ocupando papeles importantes en diversos comités. 

65. El multilateralismo ha sido defendido por el país como forma de asegurar los derechos de las naciones menos desarrolladas frente a los de las más poderosas.  En cuanto a la liberalización del comercio, Uruguay sostiene que esa práctica contribuye al desarrollo y bienestar de los pueblos.  En atención a ello, Uruguay tuvo desde siempre una prédica manifiesta de incluir la agricultura en la agenda de negociaciones multilaterales.  Debe recordarse que la Ronda que lleva su nombre incluyó precisamente las negociaciones agrícolas en la agenda de la Ronda Uruguay, que concluyó con la aprobación, por primera vez, de disciplinas en esta materia de alta sensibilidad para el país.  En este sentido se recuerda la condición de fundador del Grupo de Cairns de países exportadores agrícolas, que fuera decisivo a la hora de lograr el cierre de la Ronda Uruguay.  Asimismo, y en épocas más recientes, Uruguay tomó la decisión de integrarse al G20, Grupo que aspira a darle a la agricultura el rol que indudablemente le corresponde, teniendo especialmente en cuenta las necesidades de los países en desarrollo.
66. Los acuerdos alcanzados durante la Ronda Uruguay, si bien han sido calificados como insuficientes para lograr una efectiva apertura del mundo al comercio agrícola, constituyeron, para Uruguay un avance claro en el objetivo de dotar al comercio agrícola de reglas sometidas a aceptación mundial y control multilateral.  No obstante, el trabajo que resta por hacer en esta área es significativo y de gran relevancia para los intereses del país. 

67. El histórico compromiso de Uruguay con el sistema multilateral, reforzado por la firme convicción de que es el mejor camino para abordar las negociaciones agrícolas -tanto en materia de acceso como de apoyos gubernamentales- ha derivado en una participación proactiva dentro de la OMC con miras a la conclusión de la Ronda de Doha.

68. En un contexto de una crisis internacional fuertemente motivante del proteccionismo comercial, Uruguay considera crucial concluir la Ronda de Doha a la mayor brevedad.  Esto es trascendente para todos y en particular para un país como Uruguay que por su escaso mercado interno, depende de su comercio exterior para su crecimiento y desarrollo. 

69. En la Conferencia Ministerial de Ginebra en 2009, Uruguay reafirmó que el liderazgo necesario para enfrentar el proteccionismo y el impulso político imprescindible para culminar la Ronda de Doha, solo surgirán del funcionamiento legítimo, orgánico y pleno de la Organización Mundial del Comercio.  Indicó además que no habrá multilateralismo efectivo sin un compromiso político y un respaldo directo a la OMC.  El organismo ha tenido un rol fundamental como un sistema basado en normas, para mantener los mercados abiertos frente a la crisis global.  Uruguay también reiteró en la Conferencia de 2009 la importancia de asegurarse de que los países en desarrollo, productores eficientes de alimentos, tengan una oportunidad justa de competir en los mercados mundiales de productos básicos y que las políticas de apoyo a la agricultura no distorsionen injustamente el comercio internacional.
III. CONCLUSIONES

70. Desde el examen anterior Uruguay consolidó un conjunto de reformas económicas que sentaron las bases para el desarrollo económico, superando vulnerabilidades en el plano productivo, social, financiero y fiscal. Estas reformas promovieron el crecimiento económico favoreciendo la inversión productiva.  Como consecuencia aumentó el producto, el empleo, el comercio exterior y disminuyó la pobreza y la indigencia.  El país se encuentra en a una fase de crecimiento elevado y sostenido con una caída significativa de la pobreza y mejora en la distribución del ingreso que no tiene precedentes en los últimos cincuenta años.  Como fue explicado en este informe, los ejes centrales de las políticas impulsadas por el gobierno fueron mantener la estabilidad macroeconómica, mejorar el marco normativo para la promoción de la inversiones productivas, mejorar el perfil de la deuda pública, generar un marco normativo para promover la participación del sector privado en el financiamiento de las obras de infraestructura requeridas como sustento para el desarrollo, poner en marcha una reforma tributaria orientada a aumentar la equidad, eficiencia y estímulo a la inversión, impulsar programas para el desarrollo productivo, políticas sociales y de empleo.  Estas reformas colocaron al país en mejores condiciones para enfrentar la crisis internacional.  La prioridad actual es emprender reformas de largo aliento en materia de educación, vivienda y seguridad.  No obstante, la inserción externa sigue siendo un aspecto central de la estrategia de desarrollo.  La administración no pierde de vista los compromisos internacionales asumidos por el país, tanto a nivel multilateral como a un nivel bilateral o regional.  La política comercial forma parte de este esfuerzo de mejora y adecuación a los objetivos nacionales y a los compromisos internacionales antedichos. 

71. Uruguay mantiene su compromiso con el multilateralismo.  La promoción del libre comercio y el respeto de las reglas resulta esencial en un entorno de crisis en el que proliferan presiones proteccionistas.  Los esfuerzos desplegados a nivel de la Organización Mundial del Comercio y sobretodo en relación a la actual Ronda Doha del Desarrollo son resultado de esta visión.  Al mismo tiempo, apuesta a su compleja agenda externa, consolidando así su vocación de regionalismo abierto;  buscando en todos los escenarios posibles utilizar el instrumento de la política comercial para el desarrollo económico y el bienestar de su población. 

72. En materia de orientación futura de la política comercial, Uruguay continuará su proceso de inserción al mundo de acuerdo a las reglas pactadas, profundizando la inserción en el ámbito multilateral y en el plano regional, así como procurando el avance acelerado en los acuerdos de relacionamiento preferencial y en su agenda interna para aumentar la eficiencia y facilitar el comercio.  
__________
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