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El presente informe, preparado para el cuarto FORMTEXT 
 examen de las políticas comerciales de Hong Kong, China, ha sido redactado por la Secretaría de la OMC bajo su responsabilidad.  Como exige el Acuerdo por el que se establece el Mecanismo de Examen de las Políticas Comerciales (Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organización Mundial del Comercio), la Secretaría ha pedido aclaraciones al Gobierno Hong Kong, China sobre sus políticas y prácticas comerciales.

Cualquier pregunta técnica que se plantee en relación con este informe, puede dirigirse a la Sra. Eugenia Lizano (tel. 739 5529), al Sr. Masahiro Hayafuji (tel. 739 5873) y al Sr. Michael Daly (tel. 739 5077) DOCPROPERTY "Technical" .

En el documento WT/TPR/G/109 FORMTEXT 
 figura la declaración de política formulada por el Gobierno de Hong Kong, China.
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Nota:  El presente informe está sujeto a distribución restringida y su divulgación a la prensa está prohibida hasta que finalice la reunión sobre Hong Kong, China del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales.
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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) Entorno económico 

1. Durante el período objeto de examen (1998-2002), la Región Administrativa Especial de Hong Kong (RAEHK) ha tenido que afrontar dos conmociones externas sucesivas:  la crisis financiera asiática en los primeros años del período y la pérdida de ritmo de la economía mundial en 2001.  La retrocesión de Hong Kong a la República Popular China en 1997 no ha alterado el régimen de comercio y de inversiones del Territorio.  No obstante, la RAEHK ha tenido que hacer frente a un considerable reajuste estructural relacionado con su creciente integración al resto de China, particularmente en la región del Delta del Río de las Perlas.

2. Gracias a condiciones externas favorables, en particular el compromiso de los Miembros de la OMC de mantener abiertos sus mercados, la recuperación del Territorio tras la crisis asiática comenzó en 1999 y se aceleró en 2000, año en que el PIB aumentó en un 10,2 por ciento.  Sin embargo, esta recuperación fue de corta duración, debido a la pérdida de ritmo de la economía mundial en 2001, en que el PIB real de la RAEHK creció en apenas un 0,6 por ciento en términos reales.  Si bien esta desaceleración se debió principalmente a la caída de las exportaciones, también contribuyó a ella la escasa demanda interna (que posiblemente reflejaba el alto nivel de ahorros del Territorio en relación con las inversiones).  En consecuencia, la tasa de desempleo aumentó al 7,7 por ciento en el segundo trimestre de 2002, su nivel más elevado desde los años ochenta.  Además, la deflación prosiguió su curso en los tres últimos años (1999-2001), a causa del ajuste no sólo a las dos conmociones externas en un entorno de tipo de cambio fijo del dólar de Hong Kong respecto del dólar de los Estados Unidos, sino también al aumento de la integración a China (donde los precios, los salarios y el valor de la propiedad inmobiliaria son considerablemente más bajos que en la RAEHK).  En el marco de ese sistema de tipo de cambio fijo, el mercado interno de productos y factores y los mercados de activos han sido los más afectados por el reajuste.  

3. El comercio es vital para la economía de la RAEHK, habiendo sido el de productos y el de servicios no atribuibles a factores equivalente al 277 por ciento del PIB en 2001.  Aunque la balanza del comercio de mercancías del Territorio viene siendo deficitaria, ha contrarrestado con creces ese déficit el enorme excedente del comercio de servicios, que comprende principalmente el transporte y los servicios relacionados con el comercio, lo que se corresponde con la función de la RAEHK como centro de comercio de tránsito y el cambio de la actividad manufacturera a los servicios.
2) Marco institucional y de política

4. De conformidad con el principio "un país, dos sistemas", la Ley Fundamental, principal documento constitucional que rige la RAEHK, otorga al Territorio un alto grado de autonomía para dirigir las relaciones comerciales exteriores.  El marco institucional y de política del Territorio ha permanecido en gran medida inalterado desde la retrocesión a China en 1997.  Ha habido algunos cambios institucionales con la finalidad de aumentar el grado de responsabilidad en el sector público, y diversos departamentos se han reorganizado a fin de asumir más responsabilidades. 

5. Desde 1998 no ha habido cambios notables en los objetivos amplios de la política comercial de la RAEHK.  Si bien el Territorio ha iniciado negociaciones sobre acuerdos de libre comercio (ALC) con China y Nueva Zelandia, las autoridades insisten en su compromiso con el sistema multilateral de comercio.  Hong Kong, China continúa desempeñando una función activa en la OMC, incluso en las negociaciones en curso.  Como señalaron las autoridades, las prioridades del Territorio en el Programa de Doha para el Desarrollo comprenden la mejora del acceso a los mercados, las cuestiones relacionadas con normas en el comercio de servicios y los aranceles aplicables a productos no agropecuarios.

6. Hong Kong, China mantiene un régimen abierto de comercio y de inversiones extranjeras.  El Gobierno sigue manteniendo en general la actitud de dejar que la libertad y la apertura de los mercados sean los que determinen principalmente la asignación de los recursos en el Territorio.  En general, el apoyo a la industria no es específico por sectores, limitándose la política industrial principalmente a la prestación de servicios públicos que permitan el desarrollo del sector privado.  Sin embargo, en parte respondiendo a la desaceleración económica, más recientemente el Gobierno ha pasado a ser más "proactivo" en su afán por promover actividades de alto valor añadido, en concreto servicios financieros, de logística, de turismo y servicios profesionales y prestados a los productores.  Esta evolución indica tal vez cierto alejamiento de la actitud tradicional del Gobierno de "laissez faire".

3) Medidas comerciales y relacionadas con el comercio
7. Hong Kong, China es un puerto franco que aplica pocas restricciones en frontera.  Desde 1998 no se han producido más que unos pocos cambios significativos en el régimen comercial del Territorio, que comprenden el aumento del número de líneas arancelarias consolidadas, la supresión gradual hasta 2003 del Sistema de Control del Arroz y una mejor observancia de los derechos de propiedad intelectual.

8. Todas las importaciones del Territorio se efectúan en franquicia arancelaria.  Desde 1998 han aumentado las consolidaciones arancelarias, si bien éstas se aplican a menos de la mitad de la totalidad de líneas del arancel.  Son casi inexistentes las medidas no arancelarias en frontera;  las que se aplican (licencias de importación y exportación y contingentes) responden bien a obligaciones de la RAEHK en virtud de compromisos internacionales, bien a motivos de salud, seguridad o medio ambiente.  El Sistema de Control del Arroz, de índole contingentaria y que está en vigor por motivos de seguridad alimentaria, se está suprimiendo progresivamente y en 2003 se eliminará completamente.  Hong Kong, China carece de instrumento jurídico que proteja a los productores nacionales de las prácticas comerciales extranjeras que consideren desleales, en forma de dumping o de subvenciones a la exportación.  El Gobierno no ejerce controles sobre las exportaciones, con excepción de los mantenidos en virtud del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido de la OMC o los relacionados con sanciones de las Naciones Unidas.  Hong Kong, China es miembro del Acuerdo sobre Contratación Pública (ACP) de la OMC.

9. En general, Hong Kong, China no presta ayudas por sectores específicos.  La ayuda se facilita globalmente a todos los sectores a través de incentivos fiscales, financiación para investigación y desarrollo y mejora de la tecnología, y asistencia a la pequeña y mediana empresa (PYME).  No obstante, ciertos incentivos fiscales parecen beneficiar a unos sectores más que a otros.  Además, las condiciones de arrendamiento de la tierra siguen siendo un importante instrumento de la política industrial.  La tierra es el recurso más escaso del Territorio y es propiedad del Gobierno; se asigna no sólo mediante concursos y licitaciones abiertos, sino también, en determinadas circunstancias, por medio de contratos directos, cuyas condiciones, incluidos los precios, son negociados por las partes interesadas, pudiendo por tanto entrañar una ayuda sustancial.

10. Considerando que el libre juego de las fuerzas del mercado con un mínimo de intervención es el mejor medio de promover la competencia, Hong Kong, China ha evitado una ley de competencia de alcance general.  En su lugar, las autoridades prefieren proceder por sectores, aplicando medidas relativas a licencias, códigos de prácticas y legislación, cuando se estiman necesarias.  No obstante, la ausencia de una política global destinada a hacer frente a las prácticas anticompetitivas y el atrincheramiento en el mercado nacional de unos pocos conglomerados dominantes podrían constituir un obstáculo para que aumente la competencia por parte de empresas nacionales y extranjeras, sobre todo en la prestación de servicios, con el riesgo de desalentar la IED.

11. Hong Kong, China cuenta con un amplio corpus legislativo destinado a proteger la propiedad intelectual.  Desde el anterior examen de sus políticas comerciales, se han tomado medidas para mejorar la observancia de estas leyes.  A resultas de ello, Hong Kong, China introdujo nuevas modificaciones en su legislación sobre propiedad intelectual y puso en marcha campañas de educación para reforzar la protección que se otorga a la propiedad intelectual.  Las autoridades consideran que estos esfuerzos han rendido frutos.

4) Políticas sectoriales

12. La RAEHK es ante todo una economía basada en los servicios, sector que representó el 92,4 por ciento del PIB en 2000.  La contribución de la agricultura, la pesca y la minería al PIB (y al empleo) es insignificante, y la del sector manufacturero ha descendido al 5,5 por ciento.  Se prevé que esta tendencia a la baja en dicho sector, que comenzó hace dos décadas, continuará ya que la producción de bienes manufacturados que requieren el uso intensivo de mano de obra se traslada a centros de menor coste en China.  La reforma económica en la China continental ha proporcionado un espacio de producción y con un mercado que da salida a los productos de los fabricantes del Territorio.  El Territorio también se ha convertido en un importante proveedor de servicios de apoyo para China (por ejemplo, servicios financieros, servicios prestados a las empresas y servicios mercantiles, incluido el transporte), acentuando la orientación de la economía hacia los servicios.  Su integración económica a China ha imprimido un ímpetu añadido a los esfuerzos de la RAEHK por convertirse en una economía de servicios de alto valor añadido.  Este proceso también se ha reflejado en la cambiante estructura del empleo, que ha contribuido al aumento del desempleo entre las personas poco calificadas y a las desigualdades en materia ingresos.

13. Las políticas sectoriales, que han registrado pocos cambios desde 1998, se centran en mejorar la infraestructura y en promover la innovación y los avances tecnológicos en la manufactura y los servicios.  No obstante, el Secretario de Finanzas ha señalado cuatro sectores de servicios como esenciales para el desarrollo de la RAEHK, lo que podría indicar un cambio hacia la adopción de ayuda por sectores específicos.  Desde 1998, las reformas sectoriales se han llevado a cabo principalmente en los servicios de banca y los de telecomunicaciones.  En particular, en 2000 se relajaron las condiciones que debían cumplir los bancos extranjeros que aspiraban a una licencia para ejercer actividades en Hong Kong, China.  Las normas sobre tipos de interés, administradas por la Asociación de Bancos de Hong Kong, se liberalizaron en dos fases, en 2000 y 2001.  Aunque estas medidas deberían conducir a un aumento de la competencia en el sector, de los datos se desprende que, a pesar del cuantioso número de bancos, el sector es casi un oligopolio.  También se han ido liberalizando poco a poco las telecomunicaciones, introduciendo la competencia en el mercado de telecomunicaciones fijas, que estará totalmente liberalizado para 2003.  Las telecomunicaciones y la radiodifusión son las únicas actividades en las que existen disposiciones jurídicas explícitas contra los comportamientos anticompetitivos.


