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II. REGÍMENES DE COMERCIO E INVERSIÓN

1) Aspectos generales

1. Aparte de una revisión de la Ley de Exportación e Importación de 1979 que tuvo lugar en 2000, en los últimos años no se han producido cambios importantes en el marco jurídico regulador del comercio y las inversiones en Maldivas.  Normalmente, esas políticas se han coordinado caso por caso, con poca interacción formal con el sector privado.  Maldivas, que es un PMA y fue parte contratante del GATT, necesita mucha asistencia técnica relacionada con el comercio para cumplir sus obligaciones en el marco de la OMC.  La participación en acuerdos de integración regional se ha limitado a la SAARC.  La pérdida de la condición de PMA tendría repercusiones para las exportaciones de pescado.  Aunque se considera que la liberalización del comercio y las inversiones y la expansión del sector privado son catalizadores cruciales para lograr el progreso económico y mitigar la pobreza, el régimen regulador de las inversiones adolece parcialmente de falta de transparencia, y Maldivas no ha tenido especial éxito en la atracción de IED, salvo las dedicadas al turismo.

2) Marco constitucional e institucional

2. Maldivas es una república democrática unitaria;  obtuvo su  independencia del Reino Unido en julio de 1965.  La actual Constitución, adoptada en enero de 1998, separó los poderes ejecutivos del Presidente de la función legislativa del Parlamento unicameral, y estableció un poder judicial independiente.  Garantiza la igualdad ante la ley de los maldivos, así como la libertad de movimiento y de expresión.  La Constitución prohíbe la propiedad extranjera de la tierra, y los extranjeros tienen que obtener permiso del Parlamento para arrendar tierras por un período superior a 25 años.

3. El poder legislativo reside en el Parlamento, denominado Majlis (Consejo) del Pueblo, cuyos 50 miembros tienen un mandato de cinco años. Ocho miembros son designados por el Presidente;  el resto es elegido por sufragio universal.  Las próximas elecciones parlamentarias deben tener lugar en noviembre de 2004.  El Presidente del Majlis del Pueblo es designado por el Presidente y no es miembro del Parlamento.  El Majlis (Consejo) Especial del Pueblo, que aprueba las enmiendas de la Constitución, está compuesto por miembros del Gobierno, el Majlis del Pueblo, representantes elegidos públicamente y ocho personas designadas por el Presidente.
4. El poder ejecutivo reside en el Presidente, que es el Jefe del Estado y del Gobierno, pero no es miembro del Parlamento.  Es nombrado por el Parlamento cada cinco años, mediante votación secreta, y ratificado por referéndum nacional. Puede ejercer numerosos mandatos;  el actual Presidente tomó posesión de su cargo en 1978.  Las elecciones presidenciales deben tener lugar en octubre de 2003.  El Presidente nombra y preside el Gobierno, cuyos integrantes no tienen que ser necesariamente miembros del Parlamento.  El Gobierno, actualmente compuesto por 21 miembros, asiste al Presidente en la formulación de la política gubernamental y asesora sobre el desarrollo económico y social del país.  También ayuda al Presidente a preparar presupuestos anuales y proyectos de ley.  Además, asesora al Presidente sobre la ratificación de acuerdos y tratados internacionales.  Todos los acuerdos bilaterales y multilaterales deben ser autorizados y ratificados por el Presidente.
5. La Oficina del Presidente administra las funciones y actividades derivadas de las obligaciones presidenciales.  De ella dependen varios órganos gubernamentales, entre ellos la Junta Anticorrupción, la Oficina de Auditoría, y dos empresas de propiedad estatal, Maldives National Shipping Limited y Air Maldives Limited (hasta abril de 2000).
6. El Presidente es la suprema autoridad judicial.  Resuelve apelaciones contra decisiones del Tribunal Superior, y designa a su Presidente, a los jueces y a los magistrados.  El Tribunal Superior resuelve todas las apelaciones contra las decisiones de los tribunales y los asuntos de Estado con arreglo a lo determinado por el Presidente de la nación.  El sistema judicial se basa en la ley islámica, con algunos aspectos del Common Law inglés, principalmente para asuntos comerciales.  Los tribunales locales de las islas habitadas son presididos por jueces de rango inferior.
7. La sede del Gobierno es Male.  Las otras 1.190 islas se agrupan en 20 atolones administrativos.  El Ministerio de Administración de los Atolones supervisa su administración y cada grupo es encabezado por un Jefe de Atolón designado por el Presidente y dependiente del Ministro de Atolones.  Un jefe insular (Katheeb), dependiente del Jefe del Atolón, ejerce la jefatura en cada isla.
3) Estructura de la formulación y aplicación de la política comercial

8. Por lo general son el Presidente, el Gobierno o el ministro competente quienes identifican la necesidad de promulgar nuevas leyes, pero los miembros del Parlamento también pueden presentar proyectos de ley.  El ministerio u organismo competente normalmente envía directrices de política general (o un proyecto de ley) a la Comisión Jurídica, solicitándole que redacte el proyecto, que a continuación se traslada a la Oficina del Presidente.  El Gobierno procede seguidamente a debatirlo antes de someterlo al Majlis del Pueblo.  Los proyectos aprobados por el Parlamento adquieren rango de ley al ser ratificados por el Presidente, y se publican en la Gaceta del Gobierno.

9. En buena medida, la formulación de políticas comerciales se ha coordinado caso por caso, con pocos procesos formales de consulta entre los ministros competentes, aparte de los comités del Gobierno.  Sin embargo, en mayo de 2002 el Presidente estableció un Comité Nacional de la OMC para mejorar la coordinación y la formulación de políticas comerciales.  Un funcionario superior del Ministerio de Comercio e Industria, a quien compete la formulación de la política comercial (incluidos los aranceles) e industrial, preside el Comité.  Este comité técnico está compuesto por funcionarios superiores de 13 ministerios u organismos, y se reúne regularmente para coordinar cuestiones relacionadas con la OMC.  Formula recomendaciones a los ministerios pertinentes, especialmente el Ministerio de Comercio e Industria, que negocia y aplica los arreglos comerciales multilaterales, regionales y bilaterales.  Maldivas no ha participado activamente en ninguna negociación comercial multilateral, y sólo es país miembro de un acuerdo comercial regional importante.
10. Entre otros ministerios u organismos con funciones importantes en materia de políticas relacionadas con el comercio cabe citar los siguientes:  Hacienda y Tesoro (presupuesto, medidas relativas a los gastos e ingresos distintas de los aranceles);  Planificación y Desarrollo Nacional (planes, estadísticas económicas)
;  Turismo;  y Pesca, Agricultura y Recursos Marinos.  El Servicio de Aduanas de Maldivas, dependiente del Ministerio de Hacienda y Tesoro, administra el régimen arancelario, incluidos los procedimientos aduaneros y las normas de origen;  el Departamento de Ingresos Internos administra otros impuestos.  La Junta de Supervisión y Evaluación de las Empresas Públicas (PEMEB), dependiente del Ministerio de Hacienda y Tesoro, supervisa la actuación de las empresas de propiedad estatal.  Los ministerios pertinentes también intervienen en la reglamentación y supervisión de la mayoría de las empresas de propiedad estatal.
11. No existe ningún órgano normativo independiente para examinar las políticas económicas y comerciales o asesorar al Gobierno sobre esas políticas, incluida la prestación de asistencia gubernamental a las ramas de producción.  El grueso del asesoramiento en materia de política económica procede de la Autoridad Monetaria de Maldivas (MMA) y de los Ministerios de Hacienda y Tesoro, Planificación y Desarrollo Nacional, y Comercio e Industria.  También prestan asesoramiento económico algunas instituciones internacionales, como el Banco Mundial, el FMI y el Banco Asiático de Desarrollo (BAD). 
12. Hay pocas consultas o interacciones formales entre los sectores público y privado por lo que respecta a la formulación y aplicación de políticas comerciales.  Recientemente, la Cámara Nacional de Comercio e Industria ha sugerido una asociación de esos sectores, estructurada en el marco de la Visión 2020 (sección 5) y el Sexto Plan Nacional de Desarrollo, para establecer un diálogo más estructurado con el Gobierno.  No hay organizaciones no gubernamentales (ONG) u otros grupos activos en la esfera de la política comercial e industrial.

4) Leyes y reglamentos comerciales

13. Con arreglo a lo dispuesto en la Constitución, las leyes del Parlamento y los decretos y directivas presidenciales, así como los reglamentos promulgados por los ministerios, son aplicados en consonancia con la política gubernamental.  Los ministerios pueden promulgar sus propias órdenes o reglamentos en sus esferas de responsabilidad, con sujeción a la aprobación del Presidente.  Por ejemplo, PEMEB regula las actividades de las empresas de propiedad estatal por delegación de autoridad presidencial y ministerial.

14. Los acuerdos internacionales entran en vigor cuando son ratificados por el Presidente (artículo 147 de la Constitución).  Aparentemente, el proceso de ratificación del Acuerdo sobre la OMC está en curso, y se completará en un futuro próximo.  Actualmente se considera que el Acuerdo sobre la OMC es ley de facto, y las autoridades se han comprometido a cumplir sus obligaciones.  Según las autoridades, toda posible infracción se debe realmente a inadvertencia y es de menor entidad.  La legislación nacional que pudiera ser contraria a las disposiciones de la OMC se pondría en conformidad con las obligaciones pertinentes.

15. La Ley de Exportación e Importación de 1979 (No 31/79) se revisó, con efectos a finales de mayo de 2000, para adoptar formalmente el Sistema Armonizado (SA).
  Simultáneamente, los tipos arancelarios se modificaron al alza o a la baja.  Las principales leyes relacionadas con el comercio de Maldivas figuran en el cuadro II.1.

16. Se considera que la reforma legislativa es esencial para establecer un entorno propicio que facilite más el desarrollo del sector privado.  Esto aumentaría la predecibilidad del régimen de comercio exterior, así como la confianza de los comerciantes y los inversores.  Algunas leyes (incluida la Ley de Exportación e Importación enmendada) y reglamentos comerciales se están examinando a la luz de las tendencias del sistema multilateral de comercio, pero se necesitan trabajos adicionales para poner la legislación nacional en consonancia con esas necesidades.  Se están preparando disposiciones sobre derechos de autor y comercio electrónico.

17. Maldivas ha hecho relativamente pocas notificaciones a la OMC (cuadro II.2).  Según las autoridades, el cumplimiento de los requisitos en materia de notificación está obstaculizado por graves limitaciones de recursos humanos y por la comprensión inadecuada de las obligaciones relacionadas con la OMC en esta esfera.

Cuadro II.1

Principal legislación relacionada con el comercio

Título de la Ley

Ley de Exportación e Importación, 1979 (Nº 31/79)

Ley sobre el Turismo, 1999 (Nº 2/99)

Ley sobre Servicios Públicos:  distribución de electricidad, servicios de telecomunicaciones, distribución de aguas, sistemas de alcantarillado, 1996 (Nº 4/96) 

Importación y venta de medicamentos farmacéuticos, 1975 (Nº 75/78)

Ley de Contratos, 1991 (Nº 4/91)

Ley Hipotecaria, 1993 (Nº 9/93)

Ley sobre el arrendamiento de islas deshabitadas para el establecimiento de complejos turísticos, 1994 (Nº 3/94)

Ley sobre Letras de Cambio, Cheques y Pagarés, 1995 (Nº 16/95)

Ley de Inversiones Extranjeras, 1979 (Nº 25/79)

Ley sobre el ejercicio de actividades empresariales por ciudadanos extranjeros maldivas, 1979 (Nº 4/79)

Ley sobre establecimientos que venden productos importados y establecimientos que sirven alimentos, 1978 (Nº 60/78)

Ley de Protección del Consumidor, 1996 (Nº 1/96)

Ley sobre Importaciones Prohibidas, 1975 (Nº 4/75)

Ley de Asociaciones, 1996 (Nº 9/96)

Ley de Sociedades, 1996 (Nº 10/96)

Ley de Protección y Preservación del Medio Ambiente, 1993 (Nº 4/93)

Fuente:
Autoridades maldivas.

Cuadro II.2
Algunas notificaciones a la OMC, 2002

Acuerdo de la OMC
Contenido
Periodicidad
Signatura de la última notificación

Antidumping (párrafo 5 del artículo 18)
Leyes y reglamentos
Una vez, en marzo de 1995, después cambios
G/ADP/N/1/MDV/2, 
10 de febrero de 1999

Subvenciones (artículo 32)
Leyes y reglamentos
Una vez, en marzo de 1995, después cambios
G/SCM/N/1/MDV/2, 
22 de enero de 1999

Inspección previa a la expedición (artículo 5)
Leyes y reglamentos para la entrada en vigor del Acuerdo
Una vez, después sólo cambios
G/PSI/N/1/Add.8, 
28 de septiembre de 1999

Normas de origen (párrafo 1 del artículo 5 y párrafo 4 del Anexo II)
Normas de origen preferenciales y no preferenciales
No preferenciales en abril de 1995;  preferenciales con ocasión de la entrada en vigor
G/RO/N/22, 
16 de septiembre de1999

Normas de origen (aplicación del apartado h) del artículo 2 y del párrafo 3 d) del Anexo II)
Examen de las prácticas de los Miembros
Una vez
G/RO/W/26, 
25 de marzo de 1998

Valoración en aduana (párrafo 1 del artículo 20 y párrafo 1 del artículo 22)
Demora en el inicio de la aplicación de las disposiciones y los cambios en las leyes
Una vez sobre demora, después sólo cambios
G/VAL/W/69, 
26 de mayo de 2000

ADPIC (artículo 69)
Detalles sobre preguntas formuladas
Una vez, después cambios
IP/N/3/Rev.5, 
6 de julio de 2001

AGCS (párrafo 4 del artículo III y párrafo 2 del artículo IV)
Detalles sobre preguntas formuladas
Una vez, después cambios
S/ENQ/78/REV.1, 
5 de octubre de 2001

Comité de Comercio y Desarrollo
Marco Integrado para la asistencia técnica relacionada con el comercio
Necesidades de evaluación presentadas por Maldivas
WT/COMTD/IF/22, 
26 de febrero de 1998

Subcomité de Países Menos Adelantados
Detalles sobre puntos centrales a efectos del Marco Integrado
Una vez
WT/COMTD/LDC/W/14, 
24 de febrero de 1999

Agricultura (artículo 10 y párrafo 2 del artículo 18)
Subvenciones a la exportación (desembolsos y cantidades)
Anual
G/AG/N/MDV/1, 
6  de enero de 2000

Agricultura (párrafo 2 del artículo 18)
Ayuda interna
Anual
G/AG/N/MDV/2, 
6 de enero de 2000

Fuente:
Documentos de la OMC. 

5) Objetivos de política económica y comercial

18. Las autoridades de Maldivas consideran que la liberalización económica y comercial es un medio para promover el desarrollo y las inversiones del sector privado.  Sin embargo, la liberalización del comercio, por ejemplo mediante reducciones arancelarias, no está concretamente incluida en el actual plan de desarrollo.  Se mantienen aranceles relativamente elevados, principalmente e efectos recaudatorios.  No obstante, el Gobierno está resuelto a imprimir una mayor orientación exterior a la economía con objeto de mejorar los resultados económicos y comerciales, y está dispuesto a diversificarla de la pesca y el turismo.  Mantiene pocas medidas no arancelarias, y su estrategia industrial está encaminada a la eliminación de estrangulamientos que dificultan la expansión del sector privado;  esa estrategia entraña la reducción del papel preponderante de las empresas de propiedad estatal en el sector comercial y las pesquerías.  También se prevé abrir más a la competencia el suministro de servicios cruciales, como las telecomunicaciones.  El Gobierno está comprometido con una mayor integración regional, inclusive con sus vecinos de la SAARC.

19. Se considera que el crecimiento económico es un medio importante para mitigar la pobreza y mejorar el nivel de vida de los maldivos.  El Gobierno está firmemente decidido a fomentar el desarrollo del sector privado mediante la liberalización del comercio y las inversiones y el fortalecimiento de la infraestructura económica, jurídica, social, administrativa y física del país.  Se estima que las inversiones privadas directas, incluidas las extranjeras, así como el comercio internacional, son importantes elementos catalizadores del crecimiento.  El desarrollo económico debe basarse en la ordenación sostenible de recursos naturales cruciales, como la pesca y los relacionados con el turismo.

20. El desarrollo se orienta sobre la base establecida por los planes gubernamentales renovables.  El Sexto Plan Nacional de Desarrollo, el primero que dura cinco años en lugar de tres (2001-2005), consagra una visión a largo plazo de Maldivas como una de las naciones de ingresos medios más importantes en el año 2020 (Visión 2020).  Tiene por objeto lograr "condiciones conducentes a una actividad económica y comercial dinámica" y que el país se convierta en un "núcleo del libre comercio regional", así como en una "economía más diversificada, con un comercio de servicios orientado a la exportación".  La prosperidad nacional debe distribuirse equitativamente, y una política que contribuya a la preservación del medio ambiente protegerá al país de la degradación ecológica mundial.  Un medio importante de aumentar la prosperidad es crear una mano de obra más instruida y capacitada mediante el uso de la moderna tecnología de la información.

21. El Sexto Plan promueve una mayor participación del sector privado en el desarrollo económico y regional.  Entre otros objetivos nacionales cabe mencionar los siguientes:  la diversificación y expansión de la base económica del país, hasta ahora basada en la pesca y el turismo, velando al mismo tiempo por la sostenibilidad de los recursos físicos y naturales;  reformas legislativas, reglamentarias, de buen gobierno y administrativas para facilitar un rápido desarrollo económico y social;  e infraestructuras de transporte y telecomunicaciones eficaces en función del costo.  Se considera que una reforma del sector financiero encaminada a establecer un mercado de capitales y a desarrollar servicios financieros es esencial para la diversificación de la economía;  también se estima que la reforma del sistema de tenencia de la tierra, para permitir la propiedad privada, es necesaria para que las tierras puedan utilizarse como garantías de préstamos.  El Gobierno considera que la aplicación del Plan requiere una gestión macroeconómica adecuada.  Según las autoridades, el nivel de corrupción entre los funcionarios es relativamente bajo, y el Gobierno está desplegando esfuerzos para erradicarla.  En 2000 se promulgó la Ley Anticorrupción, y en 2001 se constituyó la Junta Anticorrupción.

22. En consonancia con las conclusiones de un estudio realizado en 2001, las autoridades tienen previsto fortalecer las esferas tradicionales del turismo, la pesca y la agricultura y ampliar los puertos regionales y los servicios de transporte marítimo.
  En el mismo estudio también se sugiere que el desarrollo de los servicios de información y de tecnología de las comunicaciones podría hacer de Maldivas un centro regional de servicios bancarios y financieros transnacionales.  Se propone el fortalecimiento de los vínculos con los bloques comerciales y otras regiones económicas, incluida la Asociación del Asia Meridional para la Cooperación Regional (SAARC), y la concertación de arreglos bilaterales de libre comercio con interlocutores regionales, así como la colaboración con determinados países de la ASEAN, África y Europa.

6) Acuerdos y arreglos comerciales

i) Acuerdos multilaterales

23. Maldivas es Miembro inicial de la OMC desde el 31 de mayo de 1995;  había sido parte contratante del GATT desde el 19 de abril de 1983.  No ha estado involucrada en ninguna controversia sometida al mecanismo de solución de diferencias de la OMC (o del GATT).  Maldivas concede como mínimo trato NMF a todos los Miembros de la OMC, y reúne las condiciones para obtener "trato especial y diferenciado" en el marco de los Acuerdos de la OMC.

24. Maldivas, junto con otros miembros de la SAARC, expresó, antes de la Conferencia Ministerial de Doha, graves preocupaciones por el hecho de que la aplicación de los Acuerdos de la Ronda Uruguay hubiera acentuado aún más las desigualdades entre los países desarrollados y los países en desarrollo.
  Los países desarrollados tenían que facilitar la industrialización de los países en desarrollo ofreciendo acceso a los mercados en esferas de ventajas comparativas mediante la eliminación de subvenciones que distorsionan el comercio, obstáculos no arancelarios y otras medidas proteccionistas no razonables.  Ello incluía la reducción de las "crestas arancelarias", la progresividad y los obstáculos no arancelarios en esferas de interés para las exportaciones de los países en desarrollo;  el dar contenido efectivo al trato "especial y diferenciado" para los países en desarrollo sobre la base de criterios objetivos y no de "cláusulas del máximo empeño";  una liberalización e integración más rápida de los textiles y el vestido;  una mayor flexibilidad en la aplicación y observancia de los ADPIC, especialmente para medicinas esenciales;  y la prórroga de los períodos de transición aplicables a las MIC para los países en desarrollo.  Maldivas pidió también reducciones sustanciales de los aranceles agrícolas y de la ayuda interna, y que los países desarrollados eliminaran todas las subvenciones a la exportación, manteniendo al mismo tiempo la flexibilidad necesaria para que los países en desarrollo pudieran satisfacer sus necesidades en materia de seguridad alimentaria.  Expresó preocupación sobre la ampliación de las negociaciones multilaterales a nuevas esferas, como las inversiones, la competencia, el medio ambiente y, especialmente, las normas laborales.  Maldivas apoyó también varias iniciativas para poner fin a la marginalización de los PMA, entre ellas que los países desarrollados se comprometieran a otorgar a los PMA acceso a sus mercados libre de contingentes y de derechos y exento de derechos antidumping, medidas de salvaguardia y obstáculos no arancelarios, y a armonizar las normas de origen, inclusive en el marco de los sistemas unilaterales de preferencias.

25. Maldivas sigue los trabajos del Comité de Comercio y Desarrollo y del Subcomité de Países Menos Adelantados de la OMC.  Se ha notificado a la OMC que el Ministerio de Comercio e Industria es el punto central a efectos del Marco Integrado.
  En un estudio de la OMC se concluyó que los aranceles aplicados a los productos de interés para la exportación de los PMA eran mucho más altos en las economías en desarrollo y en transición que en los países desarrollados.
  En el caso de Maldivas el estudio constató que los aranceles aplicables a las exportaciones de pescado a países desarrollados eran en promedio de un 4,5 por ciento (1,6 por ciento si se incluían determinados aranceles preferenciales), en contraste con un 20,8 por ciento en los mercados en desarrollo (20,4 por ciento si se incluían las preferencias).

26. Maldivas es país miembro de las Naciones Unidas y sus organismos y de otras instituciones multilaterales, como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Asiático de Desarrollo (BAD).  También es país miembro de la Commonwealth of Nations y del Movimiento de los Países No Alineados.

ii) Asistencia técnica relacionada con el comercio

27. Maldivas no puede participar de manera significativa en la OMC porque no tiene una Misión residente en Ginebra.  Como otros PMA, tienen muchas necesidades relacionadas con el comercio.  Las cuestiones identificadas en su evaluación de las necesidades a efectos del Marco Integrado para la asistencia técnica relacionada con el comercio a los países menos adelantados abarcan desde la aplicación de los Acuerdos de la OMC mediante el fomento de la capacidad humana e institucional hasta las limitaciones de la oferta (anexo II.1).  Aunque la asistencia recibida en el pasado de diversas fuentes ha sido valiosa, se necesita más, y los donantes tienen que coordinarla mejor.

iii) Arreglos regionales

28. Maldivas es miembro fundador del Acuerdo Preferencial de Comercio (SAPTA) de la Asociación del Asia Meridional para la Cooperación Regional (SAARC), firmado en abril de 1993 y en vigor desde el 7 de diciembre de 1995.
  Se han celebrado tres rondas de negociaciones comerciales en el marco del SAPTA, la última de ellas en noviembre de 1998.  Abarca un total de 3.456 partidas arancelarias.
  Una cuarta ronda, iniciada en 1998, debía haber concluido en mayo de 2002, pero se ha reescalonado.
  Recientemente, los dirigentes reafirmaron su visión de una Unión Económica del Asia Meridional y de una zona de libre comercio (SAFTA).
  El proyecto de tratado marco para la SAFTA debía estar finalizado para finales de 2002, pero no se ha fijado un calendario para su aplicación.

29. El SAPTA se notificó a la OMC en 1997 en el marco de la Cláusula de Habilitación.
  En principio abarca todos los productos, manufacturas y mercancías en su forma bruta, semielaborada y elaborada.  Los servicios no están abarcados.  Comprende, en principio, aranceles, medidas no arancelarias y medidas comerciales directas.  Los Miembros pueden adoptar medidas de salvaguardia suspendiendo provisionalmente la aplicación de derechos preferenciales, sin discriminación, si las importaciones causan o amenazan causar daños graves a la rama de producción.

30. La SAARC ofrece trato especial a los miembros que son PMA designados por las Naciones Unidas, con inclusión de:  preferencias arancelarias más profundas o exclusivas;  eliminación de medidas no arancelarias;  y especial consideración de las exportaciones de los PMA al aplicar salvaguardias.  Según las autoridades, Maldivas sólo ha obtenido preferencias más profundas o exclusivas limitadas, incluida la eliminación de medidas no arancelarias, y las concesiones en el marco del SAPTA se han aplicado en gran medida a productos poco o nada comercializados.  No se han notificado casos de aplicación de salvaguardias por ningún miembro.  Cuatro de los siete miembros de la SAARC (Bangladesh, Bhután, Maldivas y Nepal) son PMA.  Si Maldivas perdiera la condición de PMA, perdería el derecho a obtener este trato especial (y otros posibles), especialmente las preferencias arancelarias adicionales, en los otros miembros de la SAARC.  En el último índice de desarrollo humano de las Naciones Unidas Maldivas figura como el miembro de nivel más alto de la SAARC, ligeramente por encima de Sri Lanka y muy por delante de la India y el Pakistán.

31. Las preferencias arancelarias están sujetas a normas de origen especificadas en el acuerdo, incluidas normas especiales menos gravosas para los PMA.  Son productos originarios los que se han producido totalmente o se han obtenido en un Estado exportador de la SAARC.
  Los productos elaborados se consideran productos originarios siempre que el valor total de los materiales, partes o productos originarios de países que no sean miembros de la SAARC o de origen indeterminado no supere el 60 por ciento (50 por ciento antes de marzo de 1999) de su valor f.o.b., y que el proceso de manufactura final tenga lugar dentro del país exportador.
  Se aplican normas sectoriales y parciales acumulativas especiales.
  Los miembros pueden prohibir la importación de productos que contengan insumos originarios de Estados con los que no mantienen relaciones económicas y comerciales.  Maldivas no ha aplicado esta disposición.

32. Maldivas y otros miembros PMA de la SAARC están sujetos a normas menos gravosas que otros miembros.  El porcentaje máximo de valor añadido para productos no originarios se aumenta al 70 por ciento (60 por ciento hasta marzo de 1999) y al 60 por ciento (50 por ciento antes de marzo de 1999) al aplicar las normas de origen acumulativas.  Las autoridades comunicaron que los comerciantes no tenían dificultades para aplicar esas normas. 
iv) Acuerdos bilaterales

33. El único acuerdo comercial bilateral de Maldivas es con la India;  entró en vigor el 31 de marzo de 1981.  Estipula que los países se otorgarán mútuamente un trato no menos favorable que el otorgado a cualquier otro interlocutor comercial.  Sin embargo, excluye privilegios otorgados a países vecinos para facilitar el comercio;  uniones aduaneras, zonas de libre comercio o arreglos similares;  y preferencias concedidas en el marco de cualquier sistema general para ampliar el comercio entre los países en desarrollo.

v) Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)

34. Maldivas tiene derecho a trato SGP en la mayoría de los países industrializados;  la principal excepción es los Estados Unidos, que actualmente son el principal mercado de exportación de Maldivas.  Los principales mercados de exportación que otorgan trato SGP a Maldivas son la UE y el Japón.  Sin embargo, debido a las normas de origen y a las exclusiones de productos, el principal producto beneficiario de preferencias arancelarias SGP es el pescado elaborado (enlatado) que se exporta a la UE.
  Esto desaparecería si Maldivas perdiera su condición de PMA.  Según las autoridades, en cuanto perdiera esa condición, Maldivas perdería en su totalidad el derecho a ese trato preferencial, así como al trato "especial y diferenciado" específico para los PMA en el marco de la OMC y a obtener financiación en condiciones favorables de fuentes bilaterales, multilaterales y otras.

35. La iniciativa "Todo excepto las armas" de la UE, en virtud de la cual se otorga acceso a la UE, libre de contingentes y derechos, a todos los productos procedentes de PMA, excepto las armas, con ciertos arreglos transitorios para el azúcar, el arroz y los bananos frescos, tuvo escasa repercusión en Maldivas, ya que su principal exportación a la UE es el atún enlatado, que ya tenía esas posibilidades de acceso.  Además, aunque la iniciativa incluía las exportaciones de prendas de vestir no abarcadas anteriormente por los arreglos de la UE para los PMA, el acceso preferencial sigue siendo imposible porque los productos de Maldivas no cumplen las normas de origen de la UE.
  Desde finales de octubre de 2000, los miembros de la SAARC se han beneficiado de las normas de origen acumulativas regionales de la UE.

36. La pérdida por Maldivas de la condición de PMA tendría repercusiones en los arreglos de acceso a los mercados de sus exportaciones, principalmente las de productos del pescado tradicionales (pescado enlatado y semielaborado, congelado o refrigerado) a la UE, y las de atún desecado y en salazón a Sri Lanka en el marco de las preferencias SAARC específicas para PMA (recuadro II.1).  Aunque las exportaciones de pescado al mercado preferencial de la UE han disminuido sustancialmente desde 1997, las exportaciones a Sri Lanka han aumentado considerablemente.  Las exportaciones de pescado a esos dos principales mercados preferenciales representan alrededor del 20 por ciento del total de exportaciones de mercancías, o un 5 por ciento del total de exportación (incluidos los servicios).

Recuadro II.1:  Pérdida por Maldivas de la condición de PMA

Unas de las principales preocupaciones que la pérdida de la condición de PMA suscita para el Gobierno de Maldivas es la repercusión adversa que podría tener en el acceso preferencial de determinadas exportaciones del país a mercados desarrollados cruciales.  De producirse esa pérdida, lo probable es que las principales exportaciones afectadas fueran el pescado a la UE y a Sri Lanka.  Su otra principal mercancía de exportación, las prendas de vestir, no se vería en gran medida afectada.

La participación de las exportaciones de Maldivas, principalmente el pescado enlatado y algún pescado fresco, en el mercado preferencial de la UE ha disminuido sustancialmente, del 21 por ciento en 1997 al 12 por ciento en 2001.  La pérdida de la condición de PMA haría que esos productos del pescado no pudieran ser objeto de trato SGP y quedaran sujetos a aranceles NMF de hasta un 24 por ciento.  Las exportaciones de prendas de vestir no se verían afectadas porque, en contraste con el pescado, no satisfacen las normas de origen para el acceso preferencial de la UE.  Aunque las exportaciones no preferenciales de prendas de vestir a la UE han aumentado poco y representan menos del 10 por ciento del total de exportaciones a la UE, las exportaciones a los Estados Unidos han crecido considerablemente.  Las exportaciones de prendas de vestir a los Estados Unidos y la UE no están sujetas a contingentes, con independencia del estado de desarrollo.

La pérdida de la condición de PMA eliminaría también preferencias en el marco del SAPTA en virtud de las cuales se conceden márgenes arancelarios preferentes a determinados productos importados de miembros que son PMA.  Las importaciones de pescado desecado por Sri Lanka han aumentado sustancialmente en el marco de ese arreglo.  El margen de preferencia de esas importaciones es del 35 por ciento.  Si perdiera la condición de PMA, Maldivas perdería también la totalidad del margen aplicable a las exportaciones de pescado.  La participación de las exportaciones de pescado de Maldivas vendidas en el marco de las preferencias SAARC, principalmente pescado desecado a Sri Lanka, ha aumentado sustancialmente:  en 1997 representaba un 4 por ciento del total de exportaciones de pescado, mientras que en 2001 alcanzó el 30 por ciento.  Las exportaciones de prendas de vestir a miembros de la SAARC no se verían afectadas, ya que ninguno de ellos ofrece preferencias para esos productos.  Maldivas perdería el acceso a las normas de origen más generosas aplicadas por los países de la SAARC a los miembros que son PMA.

Las exportaciones de pescado, especialmente de atún enlatado a la UE, serían las que más sufrirían de la pérdida de la condición de PMA.  Las exportaciones de productos enlatados conllevan el mayor nivel de elaboración, se benefician de amplias preferencias y no se exportan a ningún otro mercado.  Sin embargo la dependencia exclusiva de ese mercado, unida a las dificultades que afrontan los productos del pescado de Maldivas al competir en la UE con otros proveedores, incluidas las importaciones a las que se aplican derechos NMF, como las procedentes de Tailandia, plantean graves interrogantes sobre la eficiencia económica de esta actividad para Maldivas.  Si el enlatado de pescado no es internacionalmente eficiente, esos recursos podrían utilizarse más eficazmente en actividades alternativas.  Es improbable que el acceso a las preferencias PMA en el mercado de la UE impida que las exportaciones de pescado enlatado de Maldivas se vean desplazadas a largo plazo por otros proveedores más competitivos, a no ser que la eficiencia de la rama de producción aumente significativamente.  No es probable que la continua protección de esas exportaciones frente a la competencia mundial en el mercado preferencial de la UE y en el mercado interior, mediante aranceles y otras medidas proteccionistas, contribuya a que la rama de producción aumente su eficiencia.  La progresiva flexibilización y la reciente terminación, en 2000, del monopolio de exportación de atún de la empresa de propiedad estatal MIFCO a nivel nacional fueron pasos importantes, pero incompletos, para mejorar la eficiencia procurando una mayor competencia entre los elaboradores

La pérdida de la condición de PMA pondría en desventaja a Maldivas en el mercado de productos del pescado de la UE con respecto a países en desarrollo ACP que no son PMA, como Papua Nueva Guinea y Fiji, que seguirían exportando productos del pescado libres de derecho a la UE en el marco del Acuerdo de Cotonou.

Fuente:  Secretaría de la OMC.

37. Maldivas no es un país signatario de SGPC, y sus principales mercados son economías desarrolladas y no países en desarrollo.

7) Políticas y procedimientos en materia de inversiones

i) Marco reglamentario

38. En consonancia con el objetivo expreso de promocionar las inversiones, la reforma del marco jurídico regulador del comercio y las inversiones prevista tiene por finalidad establecer un entorno empresarial más transparente y predecible.  La Ley Reguladora de las Inversiones Extranjeras (Nº 25/79), de 1979, en vigor desde febrero de 1989, garantiza la seguridad de los inversores en lo que respecta tanto a las mercancías como a los servicios.  Los inversores extranjeros pueden ser propietarios de empresas comerciales y gestionarlas.  Otra norma diferente, la Ley sobre el Ejercicio de Actividades Empresariales por Ciudadanos Extranjeros en Maldivas (Nº 4/79) de 1979, abarca las inversiones extranjeras en transacciones comerciales (importaciones y exportaciones) y servicios conexos;  esto comprende también la participación de una entidad extranjera o una empresa conjunta en actividades mayoristas y minoristas.  Se prevé presentar al Parlamento en 2002 una ley de inversiones extranjeras revisada.

39. El Ministerio de Comercio e Industria, por intermedio de su Departamento de Servicios de Inversión Extranjera (FISB), establecido en agosto de 1987, gestiona y registra las inversiones extranjeras en todos los sectores (incluidas la pesca y la banca), salvo el turismo, que es competencia del Ministerio de Turismo.  El FISB ha publicado Directrices para las Inversiones Extranjeras.  Gestiona la coordinación interinstitucional por intermedio de la Junta de Inversiones Extranjeras, y ayuda a los inversores extranjeros a obtener de los organismos competentes las necesarias licencias de actividad.

40. Los inversores extranjeros deben solicitar al FISB (por conducto de la Junta de Inversiones Extranjeras) la aprobación de las inversiones, y firmar un acuerdo de inversión normalizado.  El único criterio limitador es el de la "saturación del mercado" para proyectos orientados al mercado interior.  Desde 1997 se han aprobado 48 de un total de 51 solicitudes, y las 11 solicitudes presentadas en 2002 (hasta septiembre) han sido aprobadas.  Los pocos rechazos se han debido principalmente a motivos ambientales.  Aunque no se ha prescrito un plazo máximo para la tramitación de las solicitudes, normalmente éste no dura más de 45 días.  Salvo indicación en contrario, los inversores tienen seis meses para iniciar la ejecución del proyecto. En determinadas circunstancias, el Gobierno puede facilitar una Carta de Intención para la expedición de una licencia cuando el inversor está obligado a incurrir en gastos para determinar la viabilidad del proyecto y a realizar estudios técnicos.

41. Aunque no hay niveles de inversión mínimos, todas las IED deben tener un nivel de capital "aceptable para el Gobierno" (artículo 2).  Las inversiones en bienes de equipo propuestas deben reflejar el tipo de proyecto previsto o ser adecuadas a esos efectos.  El período de validez inicial del acuerdo aumenta de 5 a 10 años para las inversiones superiores a 200.000 dólares EE.UU.
  No hay prescripciones en materia de empresas conjuntas;  la propiedad extranjera al 100 por ciento está autorizada.  Las inversiones extranjeras pueden centrarse, sin restricciones, en cualquier actividad. La situación financiera de los solicitantes extranjeros debe estar garantizada por un banco o una institución aceptables para el Gobierno.  Los proyectos de inversión extranjera pueden ser suspendidos si el inversor infringe leyes del país, comete un "acto perjudicial para la seguridad del país", o si el Gobierno estima que el cierre temporal es necesario por motivos de seguridad nacional (con sujeción a un límite de 60 días para así demostrarlo, que de no observarse obliga a pagar al inversor una "indemnización justa").

42. Los inversores extranjeros tienen que usar materias primas locales cuando están disponibles en condiciones comerciales.  Sin embargo, esto rara vez ocurre en la práctica, ya que Maldivas tiene pocas materias primas.  Los inversores extranjeros deben emplear a nacionales de Maldivas, salvo cuando el empleo de extranjeros sea "necesario".  El Ministerio de Recursos Humanos, Empleo y Trabajo reglamenta el empleo de extranjeros.  Aunque, si fuera necesario, un porcentaje de la producción deberá "comercializarse en Maldivas en una forma acordada entre ambas partes", las autoridades indicaron que esta disposición nunca se ha aplicado.  Las directrices de la FISB prevén preferencias para proyectos que:  necesiten empleados locales y ofrezcan formación técnica;  utilicen materias primas locales;  produzcan bienes que sean comercializables localmente a precios competitivos para sustituir importaciones;  contribuyan a la infraestructura económica y social del país;  estén ubicados en la región;  y no puedan ser iniciados por inversores locales debido a la insuficiencia de los fondos o a la falta de conocimientos técnicos.  No se imponen a los inversores extranjeros obligaciones en materia de resultados.  La prioridad del Gobierno es promover actividades de inversión de gran intensidad de capital, que fomenten la transferencia de tecnología, introduzcan nuevas técnicas y no sean perjudiciales para el medio ambiente.  Los extranjeros sólo pueden arrendar tierras a propietarios particulares o, lo que es más habitual, a autoridades gubernamentales.  La disponibilidad de tierras y los precios de los arrendamientos se publican.

43. Los inversores extranjeros pagan al Gobierno cuotas (regalías) que se negocian como parte del acuerdo de inversión.  Existen directrices generales sobre el pago de regalías, basadas en el nivel de inversión.  Sin embargo, algunos regímenes de regalías son específicos por sectores.  Por ejemplo, los fabricantes de prendas de vestir sólo pagan una regalía sobre las exportaciones;  ésta es, por tanto, afín a un impuesto a la exportación.  Hasta recientemente, la tasa por regalías era del 3 por ciento del volumen de negocio de exportación, pero en 1999 esto se sustituyó por tipos específicos que oscilan entre 0,025 y 0,10 dólares EE.UU. por pieza, en función de la categoría de vestido (cuadro II.3).  En un caso, la regalía aplicable a prendas de vestir de la misma descripción (pantalones cortos de algodón al 100 por ciento para hombres), aunque estén clasificadas bajo distintas categorías de vestido, es de 0,10 dólares EE.UU. por pieza si se exportan a los Estados Unidos y de 0,09 por pieza si se exportan al Canadá o a la UE.  También se aplican tipos distintos a algunos artículos de algodón y nylon, como los denominados "moduladores de cuerpo de spandex".  Se introdujeron regalías específicas para evitar evasiones derivadas de la infradeclaración de los valores de exportación asociados con los derechos ad valorem.  Las autoridades no saben con seguridad si la introducción de regalías específicas aumentó también los tipos.  Se aplican tanto a los operadores nacionales como a los extranjeros regalías del 2 por ciento de las ventas, incluidas las nacionales, de pescados capturados en aguas de la zona económica especial (no territorial).

Cuadro II.3

Regalías sobre las exportaciones de prendas de vestir, 2002

Destino
Categoría
Designación
Regalía ($EE.UU./pieza)

Estados Unidos
347/348
Pantalones y pantalones cortos para hombres y mujeres
0,10

Estados Unidos
338/339
T-shirts para hombres y mujeres
0,075

Estados Unidos
352/652
Ropa interior de señoras
0,025

Canadá
5
Pantalones cortos de algodón al 100% para hombres
0,09

UE
6
Pantalones cortos de algodón al 100% para hombres
0,09

Estados Unidos
337
Pantalones cortos de algodón al 100% para hombres
0,10

Estados Unidos
351
Juegos de camisa y pantalón de pijama
0,06

Estados Unidos
350
Pantalones y camisas de pijama o batas de algodón
0,05

Estados Unidos
650
Camisas y pantalones de pijama o batas de fibras sintéticas
0,05

Estados Unidos
651
Camisas/pantalones de pijamas o camisones de fibras sintéticas
0,06

Estados Unidos
638
Moduladores de cuerpo de spandex de nylon
0,065

Estados Unidos
639
Camisas de punto para mujeres
0,065

Estados Unidos
352
Camisetas de punto para mujeres
0,025

Estados Unidos
352
Moduladores de cuerpo de spandex de algodón
0,025

Estados Unidos
339
Camisetas sin manga/jerseys sin manga para señoras
0,075

Estados Unidos
338/339
"Pullover" de algodón para niñas
0,075

Estados Unidos
338/339
Camisetas "ojo de cerradura" de algodón para señoras
0,075

Estados Unidos
338/339
Camisetas sin mangas en canalé con cuello cuadrado
0,075

Estados Unidos
352/652
Bragas de algodón al 100% para señoras
0,025

Estados Unidos
639
Camisas de algodón para señoras
0,065

Europa
4
T-shirts con abertura en el cuello para hombres
0,06

Europa
4
T-shirts de cuello redondo para hombres y mujeres
0,05

Europa
4
Camisetas de cuello cerrado para hombres y mujeres (prenda pequeña)
0,04

Europa
7
"Suntops para señoras" (prenda pequeña)
0,04

Europa
7
Camisetas para señoras con abertura en el cuello (prendas pequeñas)
0,04

Europa
7
T-shirts para señoras con abertura en el cuello
0,06

Estados Unidos
352
Calzoncillos de algodón al 100% para hombres
0,025

Estados Unidos
648
Prendas de vestir para niños y señoras
0,07

Estados Unidos
359
Chaquetas con capuchón cvc 60/40 para señoras
0,075

Estados Unidos
647
Pantalones cortos para niños pequeños de nylon al 100%
0,07

Fuente:
Autoridades maldivas.

ii) Incentivos y promoción de las inversiones

44. La mayoría de los incentivos se aplican igualmente a los inversores extranjeros y a los nacionales.  Los incentivos para la inversión dependen del nivel de inversión extranjera.  Los proyectos de IED inferiores a 200.000 dólares EE.UU. se benefician de la importación libre de derechos de maquinaria, bienes de equipo y materiales de construcción durante un año, plazo que se alarga a dos años en casos de inversiones de mayor magnitud.
  Las materias primas importadas están libres de derechos mientras dura el proyecto.  Más de la mitad del total de ingresos arancelarios no percibidos debido a las concesiones de derechos revierte en los inversores extranjeros;  en 2001 esto representó 144 millones de Rf (11,8 millones de dólares EE.UU.).  En la medida en que esos inversores hubieran invertido en cualquier caso en Maldivas, esos incentivos son una carga innecesaria para el presupuesto.

45. El Gobierno puede también, por períodos que se especifiquen, eximir a las inversiones del pago de derechos e impuestos, con excepción de los impuestos percibidos sobre el turismo (artículo 14).  No hay controles cambiarios, y los beneficios y réditos del capital pueden repatriarse con arreglo a las condiciones acordadas.

46. Los desacuerdos entre las partes deben solucionarse de conformidad con el acuerdo de inversión.  Con arreglo a la Constitución, la propiedad privada es "inviolable", y el Estado sólo puede adquirirla obligatoriamente en aplicación de leyes de interés público y mediante el pago de una "indemnización justa".  Las diferencias sobre proyectos que conlleven una inversión extranjera inferior a 1 millón de dólares EE.UU. deben resolverse en los tribunales de Maldivas.  Las diferencias sobre proyectos de mayor magnitud pueden someterse a arbitraje internacional, y puede aplicarse la legislación de un tercer país que sea mutuamente aceptable.

47. Es necesario fortalecer el régimen regulador de las inversiones para proteger más a los inversores extranjeros e imprimir un mayor impulso promocional.
  Como se ha indicado (sección 7) i)), la legislación revisada ayudará a abordar esos problemas, en particular la eliminación de disposiciones desfasadas y redundantes, con objeto de mejorar la certidumbre y la transparencia en beneficio de los inversores.  Maldivas ha adoptado también recientemente medidas para fortalecer la protección de los inversores extranjeros.  El 26 de marzo de 2002 se adhirieron al Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones (OMGI) del Banco Mundial, y están en espera de la ratificación del Convenio sobre Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones.  Como en el país no hay impuestos sobre los ingresos de las sociedades, no existen acuerdos de doble imposición con otros países.  En el caso de las inversiones extranjeras, la falta de un impuesto sobre las sociedades significa que el inversor extranjero tiene que pagarlo en su país de origen cuando ese país aplica un sistema impositivo mundial (como en el caso de los Estados Unidos, el Reino Unido y el Japón, por ejemplo).
  De ello se sigue que la falta de un impuesto sobre las sociedades no representa necesariamente un incentivo para las inversiones extranjeras.

ANEXO II.1:  EVALUACIÓN DE LA ASISTENCIA TÉCNICA

Necesidades de asistencia técnica relacionadas con el comercio

Aplicación de los Acuerdos de la OMC

48. Maldivas tiene dificultades para aplicar varios Acuerdos de la OMC.  Esas dificultades se atribuyen principalmente a la insuficiente capacidad institucional de los organismos encargados de la aplicación.  Las esferas concretas en las que existen necesidades son:  i) la puesta en consonancia de las leyes, normas y reglamentos nacionales con las prescripciones de la OMC;  ii) las prescripciones en materia de notificación;  y iii) la formación de funcionarios públicos sobre cuestiones relacionadas con la OMC, incluida la creación de capacidad para la negociación.  La asistencia relacionada con el comercio facilitada por la Secretaría de la OMC, otras organizaciones intergubernamentales y donantes bilaterales ha sido limitada.
  Se necesita más asistencia, con objetivos específicos.  Será preciso establecer nuevas instituciones o fortalecer las existentes para aplicar con éxito los Acuerdos de la OMC.

49. Las preocupaciones específicas en materia de aplicación de Maldivas se centran en las medidas antidumping, las salvaguardias, las medidas compensatorias, las MSF y los ADPIC.  Maldivas aplazó la integración del Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC en su legislación hasta finales de mayo de 2002, pero aparentemente ahora tiene la capacidad necesaria para aplicarlo;  estaba previsto promulgar nuevas disposiciones en 2002.  La UNCTAD ha prestado asistencia para la introducción del SIDUNEA, que se espera sea plenamente operacional en 2002.  Sin embargo, el pleno aprovechamiento de los beneficios derivados de la aplicación del Acuerdo requiere la creación de capacidad en materia de observancia y el fortalecimiento de la infraestructura aduanera.  La introducción de medidas comerciales especiales requerirá también el establecimiento de un órgano independiente para aplicar la legislación;  será preciso obtener asistencia para establecer ese organismo y para formar al personal sobre la manera de realizar investigaciones basadas en las normas y procedimientos de la OMC.

50. Las autoridades de Maldivas han hecho referencia a la necesidad de asistencia técnica para fortalecer los procedimientos fitosanitarios y de cuarentena.  Se necesita apoyo técnico y financiero para establecer instalaciones de cuarentena en el puerto principal de Male y para preparar un marco jurídico regulador de los procedimientos fitosanitarios y la cuarentena de las plantas.  También se necesita asistencia técnica para desarrollar un programa nacional de certificados fitosanitarios basado en el modelo FAO-IPP.  Se precisa asistencia para ayudar a Maldivas a satisfacer las prescripciones de la OMC en materia de pesca y para establecer un código de Buenas Prácticas de Manufactura y Normas Nacionales para el pescado y los productos del pescado, armonizado con los de la Comisión del Codex Alimentarius de la FAO.  El establecimiento de normas técnicas, especialmente MSF aplicables al pescado, y de normas ISO, así como el desarrollo de servicios adecuados de inspección y control, son asimismo necesidades cruciales.  También se ha solicitado la formación de personal en materia de HACCP y metodologías de evaluación de los riesgos.

51. No existe legislación sobre derechos de propiedad intelectual, pero Maldivas tiene intención de aplicar el Acuerdo sobre los ADPIC a finales de 2005.  Está preparando, con asistencia de la OMPI, un proyecto de ley de derechos de autor.  Es urgentemente necesario preparar y aplicar legislación compatible con los ADPIC y adoptar las disposiciones necesarias para su observancia efectiva mediante la formación de funcionarios aduaneros y policiales.  Las autoridades han expresado interés por registrar "Pescado de Maldivas" como indicación geográfica.  Se han comunicado a la Secretaría de la OMC las necesidades de asistencia técnica en 2003 para establecer un sistema global de protección de la propiedad intelectual. 

52. Un seminario nacional sobre notificaciones, junto con una misión técnica, podría considerarse como parte de la asistencia en el futuro.  La insuficiente capacitación de los funcionarios gubernamentales sobre cuestiones relacionadas con la OMC, incluida la capacidad para la negociación multilateral, constituye otra limitación.  A ello ha contribuido también la inexistencia de una representación diplomática en Ginebra.  Debido a las limitaciones financieras, Maldivas rara vez puede asistir a reuniones de la OMC.  También necesita ayuda para preparar sus compromisos AGCS, como los concernientes al turismo.

53. Maldivas no se ha beneficiado mucho de la capacitación impartida por la OMC.  En marzo de 2002 tuvo lugar en Male un seminario sobre la OMC y cuestiones relacionadas con el comercio como parte del elemento de creación de capacidad de este Examen de las Políticas Comerciales.  Estaba previsto enviar en 2000 una misión de la Secretaría de la OMC relacionada con el AGCS.  Entre las actividades regionales de 2002 cabe destacar un curso de capacitación conjunto CESPAP/OMC, que tuvo lugar en Bangkok, sobre el funcionamiento del sistema multilateral de comercio, incluido el acceso a los mercados.  Un seminario regional patrocinado por el BAD abarcó varios Acuerdos de la OMC, entre ellos el Acuerdo sobre los ADPIC, el AGCS y los Acuerdos sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, Medidas Antidumping y Solución de Diferencias.  En 1999, la Secretaría de la OMC participó en un seminario sobre la OMC y el sistema multilateral de comercio organizado por el Gobierno.  La OMC impartió también un curso de formación de corta duración para funcionarios regionales de nivel medio sobre el AGCS y cuestiones relacionadas con las inversiones.  En 1999 se estableció en Male un Centro de Referencia de la OMC.  Maldivas envió también un participante a uno de los cursos sobre política comercial que tuvieron lugar en Ginebra en 2001, y desde 1999 ha sido invitada a las "Semana de Ginebra", una serie anual de sesiones informativas organizada por la OMC para países que no disponen de representación en Ginebra.  El Gobierno está estudiando actualmente la posibilidad de abrir una misión en Ginebra.  Uno de los aspectos a tener en cuenta es que si Maldivas perdiera la condición de PMA perdería también la subvención del Gobierno de Suiza para el arrendamiento de los locales necesarios.

54. También otras instituciones internacionales y donantes bilaterales han impartido capacitación relacionada con el comercio.  Por ejemplo, el Banco Islámico de Desarrollo patrocinó en 1999 varios cursos y seminarios regionales sobre política comercial.  Los donantes bilaterales han puesto en marcha pocas actividades de formación sobre cuestiones relacionadas con la OMC. 

Limitaciones desde la perspectiva de la oferta

55. Las limitaciones de la oferta son también importantes obstáculos para la expansión del comercio de Maldivas.  Entre ellas cabe citar su dispersión en muchas islas pequeñas, lo que agrava mucho los problemas de desarrollo regional;  la gran dependencia de la pesca y el turismo;  la escasez de recursos naturales;  el reducido tamaño del mercado nacional;  la tecnología limitada;  la financiación insuficiente del comercio, la industria y las exportaciones;  la capacidad técnica inadecuada de los recursos humanos;  la falta de una red de representación comercial adecuada en el extranjero;  el conocimiento insuficiente de las oportunidades de exportación;  la fragilidad de la infraestructura, incluidos los servicios de transporte;  la poca capacidad humana y de recursos de las instituciones de apoyo;  un régimen de inversión inadecuado;  un sistema jurídico ineficiente;  y una gran dependencia de insumos importados. Estos problemas están a menudo interrelacionados, circunstancia que los agrava, obstaculizando el entorno comercial global.  Por ejemplo, la fragilidad de la infraestructura, en especial los insuficientes servicios de transporte marítimo, ha agravado los problemas derivados de la dispersión insular de Maldivas y el reducido tamaño de su mercado, lo que obstaculiza su participación en el comercio internacional, con excepción del turismo.

56. Otros estrangulamientos infraestructurales, entre ellos unos servicios de telecomunicaciones y públicos que son amplios pero costosos, como los servicios de electricidad, agua y alcantarillado, pueden atribuirse a una tecnología inadecuada, a estructuras de mercado no competitivas y a inversiones insuficientes.  La falta de conocimientos sobre las posibilidades de exportación y los servicios de financiación de las exportaciones ha limitado la capacidad del país para diversificar su restringida base de exportación, inclusive en los mercados extranjeros.  Las limitaciones desde la perspectiva de la oferta deben abordarse en forma que sea sostenible y proteja sin fisuras el medio ambiente, del que tanto dependen las industrias turística y pesquera del país.  Por consiguiente, es esencial que esos problemas se traten en un marco global.  Ello requiere, entre otras cosas, la creación de capacidad institucional y el mejoramiento de la coordinación entre los colectivos nacionales interesados.

57. El Gobierno ha tomado algunas medidas para hacer frente a las limitaciones de la oferta.  Sin embargo, sigue habiendo muchas necesidades;  por ello son necesarias la ayuda de un gran número de proveedores y una mejor coordinación entre ellos.  En este sentido, el Marco Integrado (MI) un mecanismo en virtud del cual seis organismos multilaterales (FMI, CCI, UNCTAD, PNUD, Banco Mundial y OMC) coordinan la prestación de asistencia técnica relacionada con el comercio a los PMA, podría fortalecer la cohesión de la formulación de políticas relacionadas con el comercio en Maldivas mediante la integración de prioridades comerciales en su estrategia de reducción de la pobreza.

Integración del comercio en el marco de desarrollo de Maldivas

58. El MI hace hincapié en la necesidad de integrar las prioridades comerciales de un país en su plan nacional de desarrollo o su estrategia de reducción de la pobreza.  Para que el comercio fomente un crecimiento económico que beneficie a los más desfavorecidos, el MI aboga por la integración a tres niveles:  a nivel de política general, a nivel institucional y a nivel de las asociaciones entre el Gobierno y los donantes.  Actualmente el MI se está aplicando en forma experimental, y en 2002 tiene también por destinatarios a varios otros PMA.

Integración a nivel de política general

59. La reducción de la pobreza ha sido desde hace mucho tiempo un objetivo del Gobierno, pero ha recibido más atención en el actual Sexto Plan Nacional de Desarrollo.  Aunque Maldivas ha progresado considerablemente en la reducción de la pobreza, alrededor del 43 por ciento de la población, en su mayor parte residente en atolones de la región, aún vive por debajo del mínimo vital de 15 Rf diarias.  El Plan tiene por objeto aumentar los ingresos de quienes viven por debajo del mínimo vital y ofrecer un acceso equitativo a servicios públicos básicos asequibles. 

60. El Gobierno ha concertado recientemente un Acuerdo de Asociación para la Reducción de la Pobreza con el BAD.
  Esto tuvo lugar después de un foro de alto nivel sobre la reducción de la pobreza y estrategias adecuadas, celebrado en mayo de 2001, al que asistieron funcionarios superiores, organizaciones no gubernamentales y de base comunitaria, el sector privado, el BAD y otros donantes para el desarrollo.  El Acuerdo respaldó la Visión 2020 del Gobierno, y estableció, en el marco de una asociación formal, una visión a largo plazo y metas acordadas para la reducción de la pobreza.  Esas metas son un crecimiento que favorezca a los pobres y la equidad regional; el desarrollo de los recursos humanos;  el establecimiento de un sistema de buen gobierno transparente y responsabilizado;  y la reducción de la pobreza a niveles mínimos. 

61. Para supervisar la aplicación del Acuerdo, en él se especifican indicadores y metas a largo plazo (2002-2020).  Las principales metas son alcanzar un crecimiento económico anual medio del 6 por ciento y una disminución del crecimiento demográfico hasta un 1 por ciento anual, para que la pobreza pueda reducirse del 43 por ciento en 1998 al 25 por ciento en 2015.  Otros objetivos son:  diversificar la actividad económica, tanto en los sectores turístico y pesquero como en nuevos sectores;  alcanzar objetivos de desarrollo interno
;  mejorar los sistemas de contabilidad, elaboración de presupuestos, auditoría y gestión de las deudas del sector público;  aumentar el número de proveedores de servicios públicos a precios más bajos;  y reducir la intervención del Estado en las actividades comerciales.  El Acuerdo integra también objetivos y metas a corto y medio plazo (2002‑2006) del Sexto Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno (Sección 5)).
Integración a nivel de las asociaciones entre el Gobierno y los donantes

62. Actualmente, la capacitación y la asistencia se tratan en forma fragmentaria mediante programas bilaterales y regionales o de donantes multilaterales;  hay poca coordinación entre los asociados en el desarrollo.  Esto no sólo limita las ventajas de esa asistencia, sino que también impone una carga al Gobierno, cuya capacidad se ve superada.  Ésta es una de las esferas en las que el MI pretende ofrecer un criterio integrado dentro de un marco de política general coherente.  Recientemente, el Gobierno ha solicitado formalmente participar en la iniciativa del MI.

� El Presidente puede devolver proyectos de ley al Parlamento para su enmienda. Está obligado a ratificar un proyecto de ley devuelto si éste, tras ser reconsiderado, es aprobado sin enmiendas por una mayoría de dos tercios del Majlis del Pueblo.





� Sustituyó en 1998 al Ministerio de Planificación, Recursos Humanos y Medio Ambiente.





� La legislación sobre exportación e importación permite al Gobierno regular los derechos de aduana de conformidad con los acuerdos regionales o internacionales. 


� Instituto Internacional de Comercio de Singapur (2001).





� "Declaración conjunta de los Ministros de Comercio de la SAARC en relación con la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC, que se celebrará en Doha", Nueva Delhi, 23 de agosto de 2001.





� Documento WT/COMTD/LDC/W14 de la OMC, de 24 de febrero de 1999.





� Documento WT/COMTD/LDC/W/17 de la OMC, de 25 de enero de 2000.  El estudio excluía el trato preferencial otorgado en el marco de acuerdos regionales o bilaterales, como el Convenio de Lomé (actualmente Acuerdo de Cotonou).





� La SAARC se constituyó formalmente en 1985.  Sus otros miembros son Bangladesh, Bhután, la India, Nepal, el Pakistán y Sri Lanka.  El SAPTA se concibió como primer paso hacia la transición a una Zona de Libre Comercio del Asia Meridional (SAFTA) para 2001, y posteriormente a una unión aduanera, un mercado común y una unión económica.


� Las negociaciones comerciales tienen lugar a nivel bilateral, en rondas para identificar productos y llegar a acuerdos sobre concesiones arancelarias.  Sin embargo, en el marco del SAPTA no se celebran negociaciones bilaterales entre la India y Nepal, la India y Bhután, y la India y Sri Lanka, ya que en esos casos el comercio está regulado por protocolos bilaterales separados. 





� Las negociaciones arancelarias en el marco de las tres primeras rondas se realizaron sobre la base de productos.  La cuarta ronda se está desarrollando con arreglo a diversos criterios, que engloban los productos, los sectores y aspectos generales, sobre la base de las solicitudes formuladas.  La primera reunión del Grupo Intergubernamental sobre Liberalización del Comercio para iniciar la cuarta ronda del SAPTA tuvo lugar en marzo de 2002.  Se espera que esta ronda amplíe considerablemente la cobertura de productos y profundice las concesiones arancelarias.





� Undécima cumbre de la SAARC, Katmandú, 2002.  Véase la información en línea de la SAARC,  disponible en: http://www.saarc-sec.org.





� Documento WT/COMTD/10 de la OMC, de 25 de abril de 1997.





� Comprenden los productos en bruto o los productos minerales extraídos del suelo, el agua o el lecho marino;  los productos agrícolas cosechados, incluidos los forestales;  los animales nacidos y criados y sus productos;  los productos de la caza o la pesca;  los productos del pescado y otros productos marinos capturados por sus embarcaciones, y los productos procesados exclusivamente a bordo de buques factoría;  los artículos usados únicamente aptos para la recuperación de materias primas;  y los desechos y la chatarra resultante de operaciones de manufactura.





� El valor de los materiales o partes no originarios del producto es el valor c.i.f. en importación cuando éste pueda demostrarse, o el primer precio verificable pagado en el Estado donde la elaboración tuvo lugar.





� Los productos totalmente producidos u obtenidos utilizados por un miembro como insumo para un producto acabado que cumpla las condiciones para el otorgamiento de trato preferencial por otro miembro se considerarán productos originarios del lugar donde la elaboración tuvo lugar siempre que el contenido total originario de ese país no sea inferior al 50 por ciento (60 por ciento antes de marzo de 1999) del valor f.o.b.  Se aplican normas de expedición directa a las mercancías transportadas a través de países que no son miembros.  





� Las exportaciones de pescado de Maldivas cumplen las normas de origen de la UE si el pescado es capturado dentro de su zona territorial de 12 millas o, fuera de ella, dentro de su zona económica especial, por embarcaciones maldivas con pabellón de Maldivas (o de las CE).  El capitán y los oficiales, así como al menos el 75 por ciento de la tripulación, tienen que ser nacionales de Maldivas (o de las CE), y la embarcación debe satisfacer determinadas prescripciones en materia de propiedad.





� Las disposiciones SGP de la UE permiten que se otorgue a los PMA excepciones temporales de la aplicación de las normas de origen habituales para productos específicos.  Maldivas solicitó sin éxito esas excepciones para las exportaciones de prendas de vestir a finales del decenio de 1980 y a mediados del decenio de 1990.  Nepal es el único país SAARC que disfruta de esas excepciones. 





� Los insumos originarios de cualquier otro miembro de la SAARC que sean ulteriormente trabajados u elaborados en otro se consideran también originarios de ese país beneficiario siempre que se satisfagan determinadas condiciones.  En consecuencia, para las prendas de vestir se requiere menos elaboración si un país beneficiario utiliza un producto intermedio originario de otro país SAARC.  Cuando el exportador SAARC final puede satisfacer las prescripciones en materia de valor añadido de los reglamentos de acumulación regional, se considerará que los insumos procedentes de miembros de la SAARC son originarios de ese país.  Sin embargo, las autoridades indicaron que esto beneficiaba poco a Maldivas, ya que no todas las materias primas para el vestido importadas tienen su origen en países de la SAARC o en la UE.





� La magnitud de la inversión no afecta a los períodos de renovación por otros 10 años.





� Se autorizaría la salida del país del capital fijo en la forma acordada por las partes. 





� Los bienes de equipo y los materiales de construcción importados a efectos de ampliación y sustitución están exentos del pago de derechos sin límites temporales.





� Hay pruebas que sugieren que otros factores, como la estabilidad macroeconómica de la economía y la confianza de los inversores, tienen más influencia en las decisiones de los inversores. 


� Banco Mundial (1999). 





� Esto no ocurre cuando los ingresos repatriados pueden aplazarse, cuando se permite el descuento del impuesto potencial o cuando el país de origen basa su sistema impositivo en el principio territorial.





� La información que figura en esta sección se ha obtenido de la evaluación de las necesidades realizada dentro del Marco Integrado contenida en el documento WT/COMTD/IF/22 de la OMC, de 26 de febrero de1998.





� Por ejemplo, el Consejo Mundial de Aduanas celebró en la India, en marzo de 1997, un seminario regional asiático sobre aduanas.  En julio y octubre de 1997 también se celebraron, en Sri Lanka y la India, seminarios regionales de la OMC sobre AGCS y MSF. 





� Banco Asiático de Desarrollo (2002).  





� Escolarizar a todos los niños en escuelas primarias para 2015;  progresar hacia la igualdad de hombres y mujeres y formar a las mujeres eliminando desigualdades entre sexos en la educación primaria y secundaria para 2005;  reducir en dos tercios los índices de mortalidad de lactantes y niños pequeños entre 1990 y 2015;  reducir en tres cuartas partes, en el mismo período, los índices de mortalidad materna;  y facilitar acceso a servicios de salud e higiene de la procreación para 2015 a todas las personas que los necesiten.









