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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Visión general 

1. Maldivas es una pequeña economía con recursos naturales limitados (con la excepción del pescado), unos aranceles relativamente elevados y una intervención importante del Estado en muchos sectores importantes, en detrimento del sector privado, poco desarrollado.  La protección arancelaria y la participación del Estado pueden obstaculizar la competencia y la asignación eficiente de los recursos.  La fuerte dependencia de un número reducido de sectores (principalmente el turismo y la pesca) hace a Maldivas vulnerable a las perturbaciones externas.  La introducción de nuevas reformas sectoriales contribuiría a conseguir una economía más eficiente y diversificada.  Se aplican regalías a las ventas y las exportaciones de productos esenciales como las prendas de vestir y el pescado.

2. Del sector pesquero dependen en gran medida las exportaciones y el empleo en Maldivas, un país importador neto de productos alimenticios.  El desarrollo de la pesca ha estado dominado por la actividad de la empresa Maldives Industrial Fisheries Company (MIFCO), de propiedad estatal, cuyo monopolio en la elaboración y exportación del atún a escala nacional (sección 2) ii) a)) fue desapareciendo progresivamente durante los años noventa para desaparecer en 2000.  La agricultura, la silvicultura y la minería tienen un peso mucho menor y la intervención del Gobierno en esos sectores se circunscribe principalmente a la aplicación de aranceles, la utilización de contingentes de importación para los productos alimenticios básicos y el comercio de Estado.  Si bien las medidas de apoyo del Gobierno, especialmente las concesiones arancelarias que se aplican a los insumos importados, han favorecido el desarrollo de industrias ligeras, el sector manufacturero sigue siendo bastante pequeño.

3. Los servicios, especialmente el turismo y determinadas actividades conexas como la construcción, tienen gran importancia en el funcionamiento de la economía, pues representan más de las tres cuartas partes del PIB.  Los compromisos consignados por Maldivas en su Lista en el marco del AGCS son limitados y excluyen actividades de gran interés para los inversores extranjeros (por ejemplo, el turismo y las telecomunicaciones).  Se ha comenzado a adoptar medidas para conseguir una mayor eficiencia mediante la desregulación de servicios básicos relacionados con el comercio (como las telecomunicaciones).  El turismo es básicamente una actividad privada;  los complejos turísticos insulares se explotan en arrendamiento.  En el sector financiero, se ha suprimido la mayoría de los controles sobre los tipos de interés y está en marcha la creación de un mercado de capital.

2) La pesca y otras actividades primarias

i) Características principales

4. La pesca es con mucho la principal actividad primaria de Maldivas.  La agricultura está muy poco desarrollada, los recursos forestales son escasos y no existen reservas de minerales ni de petróleo.

5. Maldivas es un país menos adelantado importador neto de productos alimenticios, siendo el pescado el único alimento básico en el que es autosuficiente.

ii) Evolución de las políticas sectoriales

a)
Pesca

6. La pesca comercial se basa en los abundantes recursos marinos de los que dispone Maldivas dentro de la zona económica exclusiva (ZEE) de las 200 millas.  Sin embargo, aunque ha sido tradicionalmente la piedra angular de la economía, su importancia relativa ha disminuido de forma sustancial, pasando del 15 por ciento del PIB en 1990 (el 30 por ciento en los años setenta) al 6 por ciento en 2000 (y 2001).  La pesca da empleo todavía a casi el 25 por ciento de la fuerza de trabajo (y también hay trabajadores empleados en los procesos de elaboración avanzada para la exportación) y sigue siendo una fuente importante de ingresos y un medio de subsistencia, especialmente en los atolones.  Las capturas se estabilizaron durante la mayor parte del decenio de 1990 en algo más de 100.000 toneladas anuales, pero han aumentado en los últimos años, alcanzando 124.000 toneladas en 1999, 119.000 en 2000 y 127.000 en 2001 (cuadro IV.1).  Más de la mitad de la producción se exporta, en forma de atún (principalmente listado, pero también de aleta amarilla) en conserva y elaborado de otras formas (especialmente seco).
  Aunque las exportaciones casi se duplicaron en el transcurso del período comprendido entre 1995 y 1998, hasta alcanzar un valor de 56,5 millones de dólares EE.UU., el bajo precio del atún en los mercados mundiales hasta época reciente ha incidido negativamente en el sector.  Debido a ello, el valor de las exportaciones descendió sustancialmente en 1999, a 38,8 millones de dólares EE.UU., en tanto que la reducción del volumen de exportación fue de solamente el 3 por ciento, a 69.000 toneladas.  Desde entonces, las exportaciones se han recuperado hasta alcanzar una cifra estimada de 45,4 millones de dólares EE.UU. en 2001.

Cuadro IV.1

Sector pesquero, indicadores básicos, 1996-2001

Indicador
1996
1997
1998
1999
2000
2001a

Contribución al PIB (%)
7,3
6,7
6,7
6,5
6,1
6,0

Crecimiento del PIB pesquero (%)
-6,4
-8,2
0,0
-3,0
-6,2
-1,6

Total de capturas (miles de toneladas)
105,4
107,4
118,1
124,1
118,9
127,2

- de ellas:  atún listado (%)
63,1
64,2
66,4
74,9
67,0
69,2

Total de exportaciones de pescado (miles de toneladas)
65,5
67,8
70,8
68,6
68,9
69,9

- valor (millones de $EE.UU.)
48,7
58,2
56,5
38,8
40,7
45,4

Número de pescadores (miles)
22,1
22,5
22,0
22,1
19,1
16,8

Número de embarcaciones de pesca mecanizadas (miles)
1.971
1.972
1.960
2.000
2.009
1.929

a
Cifras provisionales.

Fuente:
Autoridades maldivas.

7. Las principales medidas relacionadas con el comercio que afectan al sector pesquero son la aplicación a la importación de productos pesqueros de unos aranceles bastante elevados, que actualmente van del 15 al 25 por ciento y son en promedio del 19 por ciento (gráfico IV.1 y cuadro AIV.1), y, hasta hace poco tiempo, la concesión de privilegios exclusivos a la empresa paraestatal MIFCO para la exportación de atún.  La actividad pesquera en la ZEE, tanto de empresas nacionales como extranjeras, está gravada con una regalía del 2 por ciento del volumen de ventas como impuesto sobre la renta derivada de la explotación de los recursos, según indican las autoridades.  El organismo que tiene a su cargo la política pesquera y la administración de las poblaciones ícticas es el Ministerio de Pesca, Agricultura y Recursos Marinos (que fue rebautizado en 1999).  Previsiblemente, la pérdida por Maldivas de su condición de PMA perjudicará a sus exportaciones pesqueras ya que dejará de gozar de preferencias comerciales, especialmente en relación con la UE, en el caso del atún en conserva, y de los países miembros de la SAARC, principalmente Sri Lanka (recuadro II.1).
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Cálculos de la Secretaría de la OMC, a partir de los datos facilitados por las autoridades maldivas.
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8. El Estado interviene en las actividades comerciales en el sector pesquero (principalmente en los procesos de elaboración posteriores a la captura) a través de las operaciones de MIFCO.  Aunque la pesca está en manos privadas
, la elaboración y distribución del pescado y las exportaciones de atún listado (fresco, congelado y en conserva) se han reservado tradicionalmente a la empresa MIFCO (recuadro IV.1).  Sin embargo, para promover las actividades de elaboración en el sector privado se ha relajado progresivamente el control de las exportaciones y en el año 2000, con la puesta en marcha del Programa de Desarrollo de la Industria del Atún Listado, se puso fin al monopolio que aún tenía esa empresa a escala nacional sobre las exportaciones de atún en conserva y congelado y otros productos de atún listado elaborados.  El monopolio de las exportaciones se había liberalizado en parte en 1990, al excluirse del mismo el atún seco/salado, así como en 1996, cuando se permitió a empresas privadas exportar atún de aleta amarilla.  El aumento de la competencia en el mercado de atún fresco y seco/salado que comportó esos cambios se ha traducido en un aumento significativo de las exportaciones, principalmente a Sri Lanka;  al mismo tiempo, se han diversificado las exportaciones de pescado para incluir el atún fresco y refrigerado, incluso a los mercados de sashimi de Japón y Asia Oriental.  No obstante, el atún congelado supone todavía casi la mitad de las exportaciones de productos marinos, en valor.

9. En las nuevas condiciones, la pesca de bajura de atún listado para su elaboración se ha organizado en torno a cuatro zonas geográficas.  MIFCO mantiene el derecho exclusivo a exportar el pescado elaborado procedente de dos de esas zonas, y en abril de 2002 el Gobierno autorizó a dos empresas privadas a exportar atún elaborado procedente de una tercera zona.  Actualmente, las autoridades van a conceder una licencia a otros elaboradores y exportadores de pescado para la cuarta zona.  Los pescadores no tienen limitaciones para vender pescado en ninguna de las zonas.  Se ha mantenido el sistema de precios básicos, en el que el Gobierno fija unos precios mínimos que deben pagar los elaboradores por el atún listado.  El Gobierno ha comunicado que tiene el propósito de privatizar MIFCO, total o parcialmente, en el marco del actual Plan Nacional de Desarrollo, y está dispuesto a suprimir los impuestos y las intervenciones de precios que puedan frenar la inversión nacional en el sector pesquero (recuadro IV.1).

Recuadro IV.1:  La elaboración de pescado en Maldivas

La empresa paraestatal MIFCO tiene una participación importante en la industria de elaboración de pescado de Maldivas.  Sin embargo, sus resultados son poco satisfactorios y ha sufrido cuantiosas pérdidas de explotación, a pesar de haber obtenido ventajas comerciales, como la de mantener hasta el año 2000 el monopolio nacional de exportación del atún en conserva y congelado.  Está fuertemente endeudada con el Estado y esta situación se ha agravado por la creciente infrautilización de sus ineficientes instalaciones de elaboración y almacenamiento, especialmente en Maandhoo.  Las autoridades indicaron que no respaldan automáticamente las pérdidas de MIFCO.  La empresa está necesitada de un proceso de racionalización y el Gobierno está estudiando medidas para mejorar su actividad comercial, incluida la privatización.  No obstante, los progresos han sido lentos debido a determinadas limitaciones, a las deficiencias normativas y de planificación y a las dificultades de aplicación.  El Programa de Liberalización de la Inversión relacionada con el Atún Listado, que se puso en marcha en el año 2000 para suprimir el monopolio nacional de exportación de MIFCO, permitirá una mayor participación del sector privado en la actividad pesquera y es un importante paso adelante en la privatización de MIFCO.

Al parecer, el monopolio de exportación de MIFCO sobre los productos del atún ha deprimido los precios internos del pescado crudo por debajo de los niveles mundiales, penalizando a los pescadores locales y desincentivando la expansión de sus actividades.  La eliminación progresiva del monopolio de exportación estimulará la participación privada en la industria de elaboración y permitirá que MIFCO tenga que competir en la adquisición de pescado crudo para su industria conservera y otras actividades de elaboración.

En la situación de contracción de los precios del atún en el mercado mundial, que se ha registrado hasta hace poco tiempo, los precios mínimos para el pescado crudo administrados por el Gobierno han contribuido a mantener los precios internos por encima de los niveles mundiales, lo cual ha supuesto una ayuda a los pescadores a expensas de los elaboradores de pescado.  El Gobierno intentó contrarrestar esos efectos concediendo préstamos a elaboradores privados decididos a emprender otras actividades de elaboración del pescado, como la salazón y el secado

Fuente:  Secretaría de la OMC.

10. Desde finales de 1999, las autoridades han tratado de demostrar la viabilidad de la pesca con palangre en la parte más alejada de la ZEE.  MIFCO, empresa a la que se encomendó este proyecto, ha adquirido un moderno buque para la pesca con palangre en zonas más alejadas de la costa (entre 75 y 200 millas).
  Estas iniciativas no han tenido éxito por el momento.  Ahora bien, es posible que excluyan a pescadores privados en un momento en que las reformas que se han acometido crean incentivos comerciales para una mayor participación del sector privado, incluso para invertir en la adquisición de embarcaciones y equipo de mejor calidad para ampliar el área de pesca a medida que las poblaciones de túnidos se alejan de la costa.  Las autoridades consideran que conceder licencias a un mayor número de empresas extranjeras sólo proporcionará beneficios monetarios directos, pero no beneficios indirectos ni efectos multiplicadores, pues podría alejar de la actividad pesquera a los pescadores locales, más que a los palangreros que utiliza MIFCO.
  La utilización de redes de pesca en las aguas de Maldivas es ilegal por motivos ambientales y en la principal pesquería (atún listado) se utiliza el método de la "caña y el sedal".  Sin embargo, ello impide que los buques de pesca con redes de cerco extranjeros puedan operar legalmente en aguas maldivas, lo cual impedirá posiblemente obtener más derechos de licencia.  No obstante, las autoridades indicaron que los ingresos adicionales que percibe Maldivas por el hecho de que sus productos de atún en conserva y congelado se capturan con artes que no atrapan a los delfines y tiburones permite recuperar este costo de oportunidad.

11. Es posible que las iniciativas encaminadas a intensificar el aprovechamiento de las pesquerías de arrecife hayan dado lugar a una explotación excesiva de determinadas especies como el mero, el pargo y el cohombro de mar en algunos atolones, aunque para certificarlo se necesitan estudios científicos más precisos.  Esta actividad representa más del 10 por ciento de las capturas totales de pescado y se realiza sin restricciones, excepto en el caso del cohombro de mar, respecto del cual se han establecido limitaciones en los aparejos.
  Se ha impuesto también la prohibición total de pesca de nueve especies, entre las que figuran la almeja gigante, la ballena, el tiburón ballena, el delfín, el wrase Napoleón y las tortugas marinas.
  Se aplican prohibiciones de exportación a algunos productos marinos.  Un Plan de Ordenación de las Pesquerías de Arrecife, de carácter comunitario, que se puso en marcha en 1988, se encuentra ahora en su segunda fase.  Se han establecido 25 zonas marinas protegidas, en las que está prohibida la pesca excepto con el fin de conseguir cebo para la captura de atún listado.

12. Para utilizar con mayor eficacia los recursos pesqueros es preciso introducir mejoras en materia de gestión y observancia, y adquirir un mayor conocimiento de las poblaciones ícticas, incluso en relación con el rendimiento sostenible.  Las autoridades tienen el propósito de elaborar un marco reglamentario más adecuado que propicie una mayor vigilancia y control de las pesquerías, y asimismo, establecer el marco jurídico y potenciar la investigación que son necesarios para una ordenación sostenible.
  Se están revisando las disposiciones actuales con ayuda de la FAO y se están preparando un proyecto revisado de ley de pesca y los reglamentos conexos.  Bajo la orientación de un comité interinstitucional presidido por el Ministerio de Pesca se ha avanzado en la formulación de un Plan Director Decenal de Pesca

b)
Agricultura y silvicultura

13. La contribución del sector agropecuario a la formación del PIB fue del 3 por ciento en 2000, frente al 9 por ciento en 1990.  Sin embargo, su repercusión sobre el empleo, especialmente en las zonas rurales, y el esfuerzo desplegado para conseguir la seguridad alimentaria a través de una mayor autosuficiencia, en parte mediante la sustitución de las importaciones, le otorgan una importancia mucho mayor para la economía.  Los suelos son infecundos y escasea la tierra cultivable.  Se practica casi de forma exclusiva una agricultura de subsistencia, basada principalmente en la producción de cultivos autóctonos como el coco, el banano, la fruta del pan, la papaya, el mango, el taro, las nueces de betel, los chiles, la batata, la cebolla y la sandía.  En el marco del Programa de Arrendamiento Insular a Largo Plazo se ha arrendado una veintena de islas deshabitadas, de cuya administración está a cargo el Ministerio de Pesca, Agricultura y Recursos Marinos.  Por otra parte, en los complejos turísticos insulares existe una producción cada vez mayor de frutas y hortalizas para su propio consumo.

14. La ayuda a la agricultura proviene principalmente de los aranceles, que oscilan entre el 5 y el 50 por ciento, y que se sitúan en promedio en el 18,5 por ciento (categorías de la CIIU) (gráfico IV.1 y cuadro AIV.1).  Se aplican contingentes de importación a unos pocos alimentos básicos (arroz, azúcar y harina de trigo), que se reservan mayoritariamente (el 70 por ciento) a la Organización Comercial del Estado, a la que se ha encomendado la misión de garantizar un suministro suficiente de esos productos a precios asequibles;  sus precios al por menor están controlados (capítulo III 4) ii)).  Las autoridades indicaron que el precio máximo al por menor de los productos alimenticios básicos es el precio de STO más 0,20 Rf por kg en Male;  para la venta en los atolones se puede añadir el costo del flete y el transporte.

15. La agricultura recibe una ayuda interna mínima en forma de subvenciones a la inversión en infraestructura y servicios de apoyo.
  El intento de volver a introducir el cultivo de cítricos, como el limón y la lima, después de que fueran diezmados por la enfermedad de la roya, no ha dado buenos resultados, salvo en algunas islas.  Las autoridades pretenden impulsar la expansión del sector privado en la agricultura mediante el apoyo a la producción de cultivos especializados y al desarrollo de la investigación y de los servicios de extensión.  En su condición de PMA, los compromisos multilaterales de Maldivas en relación con la ayuda interna a la agricultura consisten básicamente en mantener la ayuda por debajo de los niveles de minimis.

16. Los recursos forestales de Maldivas están fuertemente mermados, principalmente como fuente de combustible y de madera para construir barcos y para la construcción.  En 1996 se tomaron las primeras medidas para la regeneración de los bosques en el marco del Programa de plantación de un millón de árboles.  Por otra parte, se han impuesto controles a la exportación de madera.  Las autoridades no facilitaron información adicional sobre dichos controles.

c)
Extracción minera

17. El sector de la minería de Maldivas se circunscribe a la extracción de coral y de arena (que representó el 1 por ciento del PIB en 2000), que se utilizan principalmente como materiales de construcción.  Desde 1992, la extracción de coral está regulada estrictamente en unas pocas zonas para proteger el medio ambiente, pero, al parecer, esta disposición no se aplica de forma estricta.

18. Las ayudas a la minería consisten principalmente en la aplicación de aranceles, que oscilan entre el 10 y el 25 por ciento, aunque se sitúan en promedio en el 24,4 por ciento (categorías de la CIIU).  El tipo arancelario más común es el 25 por ciento (cuadro AIV.1 y gráfico IV.1).

3) Manufacturas

19. El sector manufacturero es un sector diversificado, pero relativamente pequeño (9 por ciento del PIB en 2000) y poco desarrollado.  Las principales actividades se orientan a la exportación.  Como se indicó anteriormente (gráfico I.2), los alimentos marinos y las prendas de vestir (para las que se utilizan insumos importados) representaron el 69 por ciento de las exportaciones de mercancías en 2001.  El Ministerio de Comercio e Industria tiene la responsabilidad de la política industrial.

20. La participación estatal comprende la conservera de atún y otras actividades de elaboración de pescado de MIFCO y la construcción de barcos en su astillero.  La Organización Comercial del Estado también lleva a cabo una serie de operaciones conjuntas con empresas privadas, para la fabricación de cemento en sacos, gas licuado de petróleo, productos estructurales, incluida la fabricación de material para techado en el polígono industrial de la isla de Thilafushi, y el suministro de combustibles.  Sin embargo, la mayor parte de las actividades industriales está en manos del sector privado.  Otras actividades manufactureras son las que desarrollan las fábricas de prendas de vestir (algunas de ellas de propiedad estadounidense) y pequeñas fábricas de tuberías de PVC, jabón, bolsas de papel, muebles, puertas y ventanas de aluminio, plantas de desalinización, tableros de mandos eléctricos, acondicionadores de aire, bebidas no alcohólicas y productos alimenticios.  Una empresa privada, Multilinx (Maldives) Pty Ltd, tiene su fábrica principal en la isla de Thulusdhoo, cerca de Male, en la que produce una gama de productos de limpieza para el hogar, velas, cola de carpintero, cartón y botellas de plástico.

21. La principal medida en frontera son los aranceles aplicados, que ascienden en promedio al 20,8 por ciento (sobre la base de la CIIU).  La progresividad arancelaria es acusada (capítulo III) y, según las autoridades, se aplican tipos máximos/prohibitivos (del 50, 100 y 200 por ciento) en gran medida por motivos ambientales y de seguridad, por ejemplo sobre las bolsas de plástico y los automóviles de pasajeros importados.

22. El sector de las prendas de vestir depende en buena medida de la inversión extranjera y, cada vez más, de las exportaciones a los Estados Unidos.  Los exportadores extranjeros de prendas de vestir pagan regalías sujetas a un tipo específico en el marco de sus acuerdos de inversión (capítulo II 7) y cuadro II.3).  No es probable que el hecho de que Maldivas pierda su condición de PMA vaya a tener gran influencia en el sector (recuadro II.1).

4) Servicios

23. Los servicios constituyen, a gran distancia de los restantes sectores, el componente mayoritario del PIB (el 82 por ciento), pues el turismo es el pilar de la economía (el 33 por ciento del PIB, cuadro I.1).  Otras actividades de importancia son los servicios de distribución, la construcción, la administración pública, el transporte y los servicios bancarios.

24. Los compromisos sectoriales de Maldivas en el marco del AGCS abarcan muy pocos subsectores de los servicios prestados a las empresas (algunos servicios profesionales y servicios de informática y servicios conexos).  Sus consolidaciones comprenden la ausencia de limitaciones en materia de acceso los mercados y trato nacional en relación con la contabilidad, auditoría, teneduría de libros, tratamiento de datos, bases de datos, aplicación de programas de informática y servicios de consultores en instalación de equipo de informática, en todos los modos de suministro.
  Maldivas no participó en las negociaciones sobre los servicios de telecomunicaciones básicas (Cuarto Protocolo) ni en las negociaciones prorrogadas sobre los servicios financieros (Quinto Protocolo) que se llevaron a cabo en la OMC.

ii) Turismo

25. El crecimiento económico de Maldivas se ha basado principalmente en el desarrollo del turismo desde comienzos de los años setenta.  El sector está impulsado por la actividad privada y el Gobierno desempeña fundamentalmente una función de reglamentación y facilitación.  El turismo tiene vinculaciones importantes con otros sectores de la economía, como la construcción, el transporte, las telecomunicaciones y la distribución, que representan en conjunto más del 50 por ciento de la producción.  Da empleo a la quinta parte de la fuerza de trabajo, aproximadamente
, y casi un tercio de los ingresos fiscales del Estado proceden del pago de las rentas de las islas arrendadas que se utilizan para el turismo y de un impuesto de tipo uniforme, de 6 dólares EE.UU. por cama y noche que se impone a los turistas extranjeros.

26. El importante aumento del número de turistas, que pasó de alrededor de 339.000 en 1996 a más de 467.000 en 2000, procedentes principalmente de Europa, ha permitido mantener hasta fechas recientes unas tasas de ocupación elevadas, aunque en descenso, del 70 por ciento o más (cuadro IV.2).  Sin embargo, la tasa de ocupación disminuyó a menos del 66 por ciento en 2001 debido al incremento de plazas hoteleras derivado de la inauguración de nuevos centros turísticos y a la reducción de la llegada de turistas, que descendió de forma acusada entre septiembre y noviembre de 2001, aunque al parecer se recuperó ligeramente a partir del mes de diciembre.

27. En 1999 se adoptó una nueva legislación en el ámbito del sector turístico (Ley de Maldivas sobre el Turismo Nº 2/99) en sustitución de la Ley sobre el Turismo (Ley Nº 15/79) y de la Ley sobre el arrendamiento de islas deshabitadas para el establecimiento de complejos turísticos (Nº 3/94).  El Gobierno arrienda islas a inversores para el establecimiento de centros turísticos;  no se puede vender tierra para desarrollar actividades turísticas.  La nueva legislación amplió la duración máxima del período de arrendamiento de 21 a 25 años para las inversiones inferiores a 10 millones de dólares EE.UU. y mantuvo el plazo de 35 años para las inversiones de cuantía superior, pero introdujo un arrendamiento de 50 años en determinadas condiciones.
  Se utilizan contratos de instalación ‑explotación-transferencia (BOT), en virtud de los cuales los centros turísticos pasan a ser propiedad del Estado una vez transcurrido el período de arrendamiento.  La legislación vigente introdujo el pago de una compensación por el Gobierno al arrendatario por el costo de la infraestructura, previa deducción por amortización, al expirar el contrato de arrendamiento.  Para los proyectos de establecimiento de complejos turísticos se convocan licitaciones internacionales y las islas se adjudican al licitante que obtenga mayor puntuación.  Las propuestas se evalúan teniendo en cuenta la viabilidad, los conceptos de desarrollo, la renta anual propuesta por cama y una serie de consideraciones ambientales, sociales y de desarrollo de los recursos humanos.  Actualmente, la oferta relativa a la renta del arrendamiento representa el 60 por ciento de los puntos atribuidos en la evaluación.  En caso de empate en la puntuación entre licitantes extranjeros y nacionales en la evaluación de las ofertas, se da preferencia a los nacionales.  Se ha suprimido la cláusula por la que se concedían 10 puntos porcentuales adicionales a los licitantes nacionales en la evaluación de las ofertas.  Cada cinco años se renegocia la cuantía del alquiler para que esté acorde con las condiciones del mercado, teniendo en cuenta las rentas propuestas en los nuevos proyectos y las que se pagan por instalaciones similares en las mismas zonas geográficas.

Cuadro IV.2

Turismo, indicadores básicos, 1996-2001

Indicador
1996
1997
1998
1999
2000
2001a

Contribución al PIB (%)
34,9
34,0
33,2
33,1
33,4
32,6

Crecimiento del PIB turístico (%)
1,5
-2,6
-2,4
-0,3
0,9
-2,4

Contribución a los ingresos fiscales (%)
30,3
29,7
28,5
28,2
27,3
28,1

Empleo directo (incluidos los extranjeros)
10.613
10.387
10.624
15.484
14.921
..

Llegadas de turistas
338.733
365.563
395.725
429.666
467.154
461.063

(variación en porcentaje)
7,6
7,9
8,3
8,6
8,7
-1,3

Duración media de la estancia (número de días)
9,0
8,9
8,8
8,7
8,4
8,5

Ingresos por turismo (millones de $EE.UU.)
265,6
286,0
303,0
313,5
320,7
330,8

por cama y noche ($EE.UU.)
87,41
87,44
87,41
84,31
81,46
84,11

Tasa de ocupación de plazas hoteleras (%)
72,8
77,4
76,2
69,7
68,2
65,6

Capacidad de plazas hoteleras (número de camas)
13.508
14.031
16.028
17.523
18.730
18.765

(variación en porcentaje)
9,4
3,9
14,2
9,3
6,9
0,2

..
No se dispone de datos.

a
Datos provisionales.

Fuente:
Autoridades maldivas.

28. La propiedad y gestión de los centros turísticos corresponde predominantemente al sector privado.  Actualmente, 77 complejos turísticos son de propiedad privada y 10 de propiedad estatal (dos de ellos como operaciones conjuntas con empresas extranjeras).
  El Gobierno tendrá también una participación del 20 por ciento en el centro turístico Vilingilli, que está previsto construir en el atolón Addu.  La mayoría de los complejos turísticos (60) son de propiedad nacional y 10 son sociedades privadas conjuntas con capital extranjero.  De los 87 centros turísticos existentes, 45 son gestionados por empresas nacionales, 28 por empresas extranjeras y 14 por sociedades mixtas.  Todos los centros turísticos, hoteles, casas de huéspedes, embarcaciones, marinas y centros de submarinismo deben estar registrados y poseer una licencia expedida por el Ministerio de Turismo, que tiene una validez de cinco años.  Los inversores extranjeros en el sector turístico deben suscribir un acuerdo de inversión, de conformidad con la legislación relativa a la inversión extranjera (capítulo II 7)).

29. El Segundo Plan Director de Turismo (1996-2005) prevé una inversión de 250 a 300 millones de dólares EE.UU. durante el período de vigencia del plan.  Entre 1997 y 1999 se inauguraron 14 complejos turísticos insulares, con una inversión muy superior a 100 millones de dólares EE.UU., lo que situó en 87 el número total de complejos existentes.  El plan recomendaba ampliar la capacidad hotelera a 20.000 camas, pero el Gobierno decidió limitar el aumento, después de la primera fase de ejecución del plan, a 3.000 camas.  Entre 1996 y 2000, la capacidad aumentó casi un 40 por ciento, a más de 18.000 camas.  El objetivo previsto de 20.000 camas no se alcanzará hasta después de 2005.  Se prevé que en 2005 llegarán 650.000 turistas y se obtendrán unos ingresos de 25 millones de dólares EE.UU. (a precios de 1994).  El objetivo a largo plazo es establecer un centro turístico en todas las islas deshabitadas importantes.

30. Se están estudiando medidas para aumentar la disponibilidad de crédito interno para el turismo, por ejemplo, estableciendo una sociedad estatal de arrendamiento financiero y permitiendo hipotecar los complejos turísticos insulares con el fin de financiar el desarrollo del sector.
  Las autoridades están tratando de fomentar la contratación de maldivos mediante el fortalecimiento de las actividades de formación.  Así, se ha creado la Facultad de Estudios de Hostelería y Turismo en el seno del Instituto de Enseñanza Superior para formar cursillistas para el sector turístico.  La Junta Asesora de Turismo, integrada por altos funcionarios del Gobierno y representantes del sector privado, asesora al ministro encargado de los asuntos turísticos sobre cuestiones relacionadas con la política y el desarrollo del turismo.

31. En febrero de 1998 se estableció la Junta de Fomento del Turismo de Maldivas para promover y comercializar el turismo.  La Junta, que preside el ministro que tiene a su cargo los asuntos turísticos y de la que forman parte representantes públicos y privados, también recibe asesoramiento del Comité Asesor para el Fomento del Turismo.

iii) Telecomunicaciones

32. Maldivas tiene casi 28.000 líneas de telefonía fija, de las cuales 20.000 están en Male (en febrero de 2002).  La densidad telefónica es del 10 por ciento.  Existen más de 850 teléfonos públicos de pago (138 en Male), casi 23.000 teléfonos móviles GSM (que abarcan al 40 por ciento de la población) y alrededor de 10.000 usuarios de Internet (incluidos 1.061 suscriptores de Internet registrados).  Desde octubre de 2001 no existen tarifas fijas para el acceso a Internet y los usuarios pagan únicamente una tarifa por el tiempo de utilización.

33. Los servicios de telecomunicaciones los suministra en régimen de monopolio Dhivehi Raajjeyge Gulhum (Dhiraagu) Pty Ltd, una sociedad conjunta constituida en octubre de 1988 entre el Gobierno, como accionista mayoritario (el 55 por ciento), y la empresa Cable and Wireless of the United Kingdom (el 45 por ciento).  Su licencia exclusiva, que comprende el suministro de servicios de telecomunicaciones, incluidos los servicios nacionales e internacionales de telefonía, se amplió en 1995 hasta octubre de 2008.  Los servicios de telefonía móvil se introdujeron en enero de 1997 utilizando tecnología analógica y en noviembre de 1999 se adoptó la tecnología GSM.  En mayo de 2000 se introdujeron los servicios GSM internacionales para usuarios transeúntes y en la actualidad abarcan a 75 operadores en 39 países.  El Gobierno tiene el propósito de dar entrada a otros operadores de Internet y de teléfonos móviles antes de que concluya el año 2005.

34. No existe legislación en materia de telecomunicaciones, pero se está preparando una legislación completa para mejorar el marco jurídico y reglamentario.  Ello permitiría abrir el sector a la competencia a finales de 2008, cuando expire la actual licencia en el sector de las telecomunicaciones.  El Ministerio de Comunicación, Ciencia y Tecnología es responsable de las políticas relativas a las telecomunicaciones, ciencia y tecnología, al desarrollo del sector informático y a los servicios postales.  Además, actualmente regula el sector de las telecomunicaciones.  Su Política de Telecomunicaciones 2001-2005 (que se dio a conocer en agosto de 2001) confirmó el elevado costo de los servicios de telecomunicaciones, especialmente de las llamadas internacionales y de Internet.
  La actual política se centra en la bajada de las tarifas por los servicios de telecomunicaciones, especialmente de las llamadas internacionales y de Internet, y en reducir la disparidad de tarifas entre Male y el resto del país.

35. En marzo de 2002, el ministerio publicó, para que se pudieran formular observaciones, un anteproyecto del Decreto Presidencial para la Reglamentación de las Telecomunicaciones.
  Antes de que concluya el año 2002 deberá haberse establecido un organismo de reglamentación de las comunicaciones independiente para regular las telecomunicaciones y las comunicaciones radiofónicas y separar las tareas de reglamentación de las funciones normativas y de suministro de servicios que lleva a cabo el ministerio.
  Dicho organismo se encargará también de reglamentar las prácticas contrarias a la competencia para promover un sector de telecomunicaciones competitivo.  Toda persona disconforme con una decisión del organismo podrá interponer recurso ante el Ministro y posteriormente ante el Presidente.  La legislación propuesta asegurará la interconexión competitiva con la red pública de telefonía por parte de nuevos proveedores y establece obligaciones de servicio universal, que se financiarán mediante un fondo apropiado.  Será también competencia del organismo de reglamentación el establecimiento de normas y especificaciones técnicas sobre el equipo para garantizar que cumpla las normas internacionales.  Asimismo, podrá determinar requisitos de certificación, incluso de homologación, y acreditará a otras instituciones, incluso extranjeras, para que desempeñen esas funciones.  La legislación no prevé restricciones especiales sobre la venta o importación de equipo de telecomunicaciones por otras empresas.  El Gobierno exigirá que las tarifas telefónicas estén basadas en los costos y los proveedores de servicios deberán mantener cuentas separadas para los diferentes servicios, con el fin de evitar las subvenciones cruzadas.

36. En noviembre de 2000 se hizo público un proyecto de Plan Director de Ciencia y Tecnología.  La modernización de las telecomunicaciones es una parte esencial de este plan y del Sexto Plan Nacional de Desarrollo.  El Gobierno continuará suministrando servicios en materia de ciencia y tecnología en los ámbitos en que existen "monopolios naturales" y no se considera viable la competencia.  Dichos servicios serán regulados para garantizar que los ingresos cubran de forma adecuada los "costos corrientes razonables" para realizar nuevas inversiones, y supongan un rendimiento "razonable" para las empresas conjuntas o paraestatales.  Cuando se considere posible la competencia, se abrirán gradualmente los mercados y las entidades públicas serán privatizadas o tendrán que competir como empresas paraestatales sin ventajas comerciales especiales.  El principal objetivo del Gobierno es favorecer en la mayor medida posible los intereses de los ciudadanos propiciando un entorno comercial en el que las organizaciones privadas, paraestatales y estatales puedan trabajar conjuntamente de forma eficaz.  Aunque está previsto que se reducirán sus funciones, el Gobierno seguirá financiando la investigación científica y tecnológica, especialmente mediante el establecimiento en el Ministerio de la Fundación Nacional para la Ciencia.  También se ha previsto crear un centro nacional de informática.

iv) Transporte

37. Maldivas tiene una gran dependencia del transporte marítimo y aéreo.  Los elevados costos de esos servicios penalizan las exportaciones, ya sea directamente (en el caso del turismo), o indirectamente, al incrementar los costos de insumos importados esenciales.

38. El Ministerio de Transporte y Aviación Civil es responsable de todos los modos de transporte.

b)
Transporte terrestre

39. El transporte por carretera es el medio de transporte menos importante de Maldivas.  Aparte de Male, que tiene casi 10 km de carreteras, la mayoría de las carreteras están sin asfaltar y raramente se utilizan camiones para transportar las mercancías.  No se usan autobuses, excepto para el transporte de trabajadores en Addu/Gan.  Aunque el Gobierno ha establecido una tarifa máxima de 15 Rf por trayecto para los taxis de Male, todos los taxis cobran 10 Rf.  El número de taxis de Male está controlado y deberá reducirse de 570 a unos 500 vehículos.

c)
Transporte marítimo

40. La empresa Administración de Puertos de Maldivas, de propiedad estatal, que desarrolla su actividad bajo la jurisdicción del Ministerio de Transporte y Aviación Civil, posee y explota el principal puerto marítimo para el tráfico de mercancías en Male.  El Puerto Comercial de Male suministra diversos servicios marítimos y en tierra, como la reparación de buques, servicios de mantenimiento, cobertizos para almacenar la carga y un depósito de contenedores.  Sin embargo, el puerto necesita mejorar el equipo de manipulación de la carga y conseguir una mayor eficiencia.  Se está estudiando la privatización del puerto de Male.  Más de la mitad de las capitales de los atolones cuentan con puertos practicables, para lo que existe un programa de dragado que se puso en marcha 1995.  Existe un tráfico marítimo bastante intenso entre los atolones.  En el año 2000, el transporte marítimo de mercancías se cifró en 850.000 toneladas, frente a 863.000 en 1999.  Alrededor del 95 ciento de los fletes internacionales se realizan por mar.  El transporte interinsular es costoso.  En 2003 se habilitarán nuevos puertos en el norte y el sur del país.

41. La legislación marítima de 1967 ha experimentado continuas modificaciones.  La mayoría de los barcos utilizados son de propiedad maldiva y están registrados en el país.  Varios buques (de 1.000 a 6.000 trb) realizan semanalmente el trayecto entre Male y algunos países asiáticos y del Golfo.  Otros buques más pequeños (de 500 a 1.000 trb) operan entre Male y la zona meridional de la India y Male y Colombo.  Las compañías privadas se dedican principalmente al transporte internacional y la empresa estatal Maldives National Shipping Limited (MNSL) cuenta también con tres buques que transportan regularmente mercancías entre Singapur y Male.  No hay restricciones al transporte de cabotaje y no existen planes de privatizar MNSL.  Maldivas es miembro de la Organización Marítima Internacional.

42. El transporte de turistas entre Male y los centros turísticos insulares es un servicio turístico esencial, que realizan alrededor de 200 yates (dhonis) registrados.  La casi totalidad de los dhonis son de propiedad privada y no se restringe la entrada de nuevos participantes.

d)
Transporte aéreo

43. Air Maldives Ltd, la compañía de bandera estatal, suministraba servicios internos hasta que quebró en febrero de 2000.  Una nueva compañía estatal, Island Aviation Services, presta ahora servicios nacionales de transporte aéreo de pasajeros y de mercancías.  El único aeropuerto internacional se encuentra situado en la isla Hulhule, frente a Male.  Hay cuatro aeropuertos regionales que dan servicio a los atolones de Haa Dhaalu, Laamu, Gaafu Dhaalu, y Seenu.  La propiedad y gestión de esos aeropuertos corresponde a la empresa estatal Maldives Airports Company Ltd (MACL).  La gestión de los aeropuertos regionales, de propiedad estatal, es competencia de MACL.  En el marco de la política del Gobierno, el sector privado puede invertir y establecer aeropuertos;  una empresa privada ha obtenido una licencia para explotar un aeropuerto nacional en el atolón Ari, en Maamigili.

44. Los servicios de transporte aéreo son esenciales para el sector turístico.  Varias compañías aéreas internacionales importantes, como Alitalia, Emirates, Malaysian Airlines, y Singapore Airlines, mantienen servicios aéreos regulares con Maldivas y existen también varias compañías de vuelos chárter.  En el momento presente, solamente la compañía aérea nacional designada tiene derechos de tráfico para suministrar servicios internacionales de transporte de pasajeros, pero cualquier compañía aérea nacional debidamente constituida puede obtener autorización para realizar vuelos de carga internacionales.  Las compañías aéreas extranjeras no tienen derechos de cabotaje.

45. En la negociación de acuerdos del servicio aéreo, el Gobierno no impone restricción alguna respecto de la capacidad, frecuencia, equipo o número de transportistas designados.  Las compañías aéreas extranjeras no pueden realizar vuelos nacionales regulares.  Por su parte, las compañías nacionales, en las que la participación extranjera en el capital debe ser minoritaria, establecen libremente las tarifas.  El Departamento de Aviación Civil solamente interviene en caso de comportamiento contrario a la competencia, como el establecimiento de tarifas demasiado elevadas.  No se aplican restricciones al número de compañías nacionales, las rutas y la frecuencia de los servicios suministrados.  Maldivas es parte en el Convenio de Aviación Civil Internacional.

v) Servicios financieros

Banca

46. El sector financiero de Maldivas está poco desarrollado y consiste básicamente en servicios bancarios.  Hay un banco comercial, el Bank of Maldives, en el que el Estado tiene una participación mayoritaria (el 60 por ciento);  tres sucursales de bancos estatales extranjeros, el State Bank of India, el Habib Bank Limited (Pakistán) y el Bank of Ceylon;  y, desde marzo de 2002, una sucursal del Hong Kong Shanghai Bank Corporation.  El Bank of Maldives concede préstamos comerciales para el desarrollo a través de su División Bancaria para el Desarrollo, que se creó en 1990 para promover proyectos de desarrollo, principalmente en los atolones.  Por ejemplo, administra el Proyecto Bancario de Crédito y Desarrollo en los Atolones y el Proyecto de Desarrollo de los Atolones Meridionales.

47. No existen restricciones a las operaciones de sucursales o filiales de bancos extranjeros, ni en cuanto al número de licencias disponibles ni respecto de sus actividades.  Una licencia bancaria extraterritorial concedida al First International Bank (Maldives) Pty Ltd fue anulada en agosto de 2000 por falta de actividad.

48. La Autoridad Monetaria de Maldivas (MMA) regula el sector bancario con arreglo a las normas del Banco de Pagos Internacional relativas a la clasificación de activos, las provisiones para préstamos y la suficiencia de capital.  La MMA sigue reforzando la reglamentación cautelar de los bancos, incluso con la introducción de la supervisión interna y externa (Reglamento sobre los bancos e instituciones financieras de 1998).  En enero de 1998 se estableció un coeficiente de garantía mínimo del 8 por ciento y se incrementó el capital mínimo requerido para los bancos a 30 millones de Rf.
  Se ha preparado una legislación bancaria, se ha adoptado la reglamentación relativa a las sociedades de arrendamiento financiero y se está redactando la legislación pertinente.

49. En 1995 se suprimieron los controles sobre los tipos de interés, con la excepción del límite máximo de los tipos aplicados a los préstamos en moneda nacional.  Ya no se exige a los bancos que orienten los préstamos a actividades especiales.  La principal garantía de los préstamos son las propiedades inmobiliarias, pero la inexistencia de un régimen de propiedad privada de la tierra y el escaso desarrollo del sector financiero constituyen graves limitaciones para los préstamos bancarios.  Incluso en el sector turístico, en el que los bancos a están muy expuestos a sufrir riesgos, los plazos de amortización de los préstamos suelen ser de cinco años.

50. La intermediación financiera es casi inexistente.  Las transacciones interbancarias son limitadas y el mercado de capital está todavía en fase embrionaria.  Solamente ha habido tres ofertas públicas de acciones, incluidas la del Bank of Maldives en 1997 y la de STO en 2001.  No existe un mercado establecido para los títulos de deuda, los títulos del Estado y los instrumentos de deuda comerciales.  La MMA no realiza operaciones en el mercado libre.  Ofrece a los bancos certificados de depósito a 90 y 180 días para controlar su liquidez.  Hay una sociedad de arrendamiento financiero, Maldives Finance Leasing Company Pty Ltd, que comenzó sus actividades en mayo de 2002.  El Ministerio de Hacienda y Tesoro administra un plan de pensiones en régimen de reparto y un fondo de previsión para los empleados públicos.  No existen restricciones a la inversión en el extranjero de capital del fondo de previsión.

51. La MMA tiene el cometido de desarrollar el mercado de capital.  En abril de 2002 estableció en su sección de desarrollo del mercado de capital un servicio para la negociación secundaria de acciones.  Las acciones de tres empresas (BML, STO y MTCC) cotizan en bolsa.  Se ha de promulgar la legislación sobre valores, las modificaciones a la Ley de Sociedades y otras leyes relativas al mercado de capital.  El Gobierno está estudiando la posibilidad de establecer una Autoridad del Mercado de Capital para regular dicho mercado.  También está previsto establecer un mercado de valores.

Seguros

52. En Maldivas hay dos compañías de seguros, una de las cuales, Allied Insurance Company, es enteramente propiedad de STO.  La compañía se creó en 1985 como empresa conjunta a partes iguales entre STO y Commercial Union Assurance del Reino Unido, pero la asociación terminó en 1985.  Allied Insurance Company suministra servicios generales de seguros, pero no seguros de vida;  su principal actividad son los seguros marítimos y de carga, así como los seguros contra incendios en algunos centros turísticos.  Todos las pólizas suscritas se reaseguran en el extranjero:  en Alemania (el 50 por ciento), en Suiza (el 20 por ciento) y en la India (el 30 por ciento).  La Compañía de Seguros de Sri Lanka, de propiedad estatal, tiene desde 1997 una sucursal en Maldivas que suministra seguros distintos de los de vida, tales como seguros marítimos, de carga, contra incendios, de robo y de enfermedad.  Hay que mencionar también la presencia de varias compañías de seguros y corredores y agentes de seguros regionales, tales como Janasakthi Corporation, Ceylinco Insurance, y Union Insurance of Sri Lanka.

53. No existen leyes ni reglamentos específicos en el sector de los seguros y, por consiguiente, no se requieren licencias específicas para este sector.  Allied Insurance Company desarrolla su actividad con una licencia expedida por el Ministerio de Comercio e Industria y la Compañía de Seguros de Sri Lanka lo hace en virtud de un memorando de entendimiento entre los gobiernos respectivos.  Los corredores y agentes de seguros que ejercen en Maldivas lo hacen sin licencia.  Se están preparando reglamentos y legislación en materia de seguros.

vi) Servicios públicos

54. Como ya se ha indicado, el suministro de estos servicios está a cargo principalmente de empresas y monopolios estatales o paraestatales.  Male Water and Sewerage Company (Compañía de Abastecimiento de Agua y Alcantarillado de Male), una empresa conjunta con participación danesa, tiene el monopolio del abastecimiento de agua dulce y la gestión del sistema de alcantarillado en Male.  No existen restricciones legislativas ni reglamentarias a la inversión privada en ese tipo de actividades en otras zonas.  El Organismo de Abastecimiento de Aguas y Saneamiento de Maldivas regula las actividades relacionadas con el abastecimiento de agua y el alcantarillado.  La Compañía Estatal de Electricidad (STELCO) suministra electricidad a Male las 24 horas del día utilizando una central eléctrica de 21,5 megavatios (capacidad normal de 6 megavatios).  Cuenta además con otras 22 centrales eléctricas que suministran electricidad, en cuantía distinta, a 22 islas.  Alrededor del 70 por ciento de la población tiene acceso a la electricidad durante más de 12 horas diarias.  La Junta de Electricidad de Maldivas regula el sector eléctrico.  Todos los complejos turísticos insulares y la mayoría de las fábricas generan electricidad para su propio consumo y otras necesidades de infraestructura, aparte de las telecomunicaciones.

FUENTES

Autoridad Monetari de Maldivas (2002), Economic Statistics, Vol. 2, No. 2, Male, febrero.

Banco Asiático de Desarrollo (1999), Pursuing Economic Reform in the Pacific, Pacific Studies Series Nº 18, Manila, octubre.

Banco Asiático de Desarrollo (2002), Poverty Reduction Partnership Agreement Between the Republic of Maldives and the ADB, Male, 12 de marzo.

Banco Mundial (1999), Maldives Country Economic Memorandum, Policies for Sustaining Economic Growth, Washington DC, abril.

Banco Mundial (2001), World Development Indicators, Washington DC.

Instituto Internacional de Comercio de Singapur (2001), Strategic Economic Plan Phase 1, preparado para el Gobierno de Maldivas, Male, 31 de julio.

Ministerio de Planificación y Desarrollo Nacional (2002), Maldives – Key Indicators 2002.  

Petersen, E. H. (2002), Economic Policy, Institutions and Fisheries Development in the Pacific, Australian National University, Canberra.  

PNUD (2001), Human development Report, Ginebra.

UNCTAD (2001), Statistical Profiles of the Least Developed Countries, Ginebra.

UNCTAD (2002), World Investment Report, Ginebra.

� EMBED Excel.Sheet.8  ���








� La industria conservera comenzó en 1978 y se ha modernizado desde entonces.





� El número de pescadores ha disminuido de 22.000 en 1990 a menos de 17.000 en 2001 (incluidos los pescadores a tiempo parcial).  Sin embargo, el número de embarcaciones de pesca mecanizadas que desarrollan actividades se ha estabilizado en torno a las 2.000.





� El Gobierno se ocupa también de proporcionar embarcaciones pesqueras que se construyen en el astillero de la empresa MIFCO Boat Yard Ltd, para lo cual ha establecido planes de crédito a largo plazo. Las autoridades consideran que este programa ha dado resultados muy satisfactorios.  En este momento está siendo objeto de examen tras el establecimiento de astilleros privados que podrían servir pedidos al Gobierno.  MIFCO y MIFCO Boatyard Ltd son empresas de responsabilidad limitada dependientes del Ministerio de Pesca, Agricultura y Recursos Marinos.





� La pesca moderna del atún es arriesgada y competitiva.  Los intentos de los gobiernos de las islas del Pacífico Sur de desarrollar actividades de pesca y enlatado de atún sobre la base de la participación del sector público y de políticas de fomento de la industria nacional se han saldado en fracasos muy costosos.  Véase, por ejemplo, Banco Asiático de Desarrollo (1999) y Petersen (2001).





� Las autoridades también indicaron que se ha planteado en distintos foros el impacto ambiental negativo de las actividades de los cerqueros de la UE y de las flotas asiáticas de palangreros en el Océano Indico, dado que en ambos casos es muy frecuente la captura incidental de delfines y tiburones.





� La recolección de coral negro y, en consecuencia, de nácar, está prohibida desde el 1º de enero de 1995.





� El 8 de septiembre de 1998 quedó prohibida también durante 10 años la pesca del tiburón en las aguas territoriales (zona costera de las 12 millas) en siete atolones.





� Las investigaciones del Centro de Investigación Marina del Ministerio se centran actualmente en la pesca de bajura, especialmente a través del Programa sobre las Poblaciones Ícticas y el Programa de Maricultura.  El objetivo del Programa de Investigación sobre la Pesca de Altura es la evaluación del atún y otros recursos pelágicos.





� Documento G/AG/N/MDV/2 de la OMC, de 6 de enero de 2000.





� Documento G/AG/N/MDV/1 de la OMC, de 6 de enero de 2000.





� Documento GATS/SC/101 de la OMC, de 30 de agosto de 1995.





� El sector turístico depende fuertemente de la mano de obra extranjera;  alrededor del 45 por ciento de los trabajadores del sector son extranjeros.





� Todos los ciudadanos que no sean nacionales de Maldivas (salvo si están en posesión de un permiso de residencia) alojados en complejos turísticos, hoteles, casas de huéspedes y barcos acondicionados para el alojamiento de turistas registrados están sujetos al pago de ese impuesto por cama y noche.  Dado que se trata de un tipo uniforme, la incidencia ad valorem del gravamen, que depende del precio de la habitación, supone una carga mayor para los lugares más baratos.





� La empresa debe estar registrada en Maldivas y ser propiedad de nacionales de ese país;  al menos el 50 por ciento de sus acciones han de ser propiedad de particulares y un único accionista no puede estar en posesión de más del 1 por ciento de las acciones (el 5 por ciento si se trata de una empresa de inversiones);  y en la escritura de constitución debe figurar como actividad principal el establecimiento y explotación de complejos turísticos.  Para la prórroga de contratos de arrendamiento ya existentes se aplican determinadas disposiciones transitorias.





� Según las autoridades, los complejos turísticos de propiedad estatal son básicamente aquellos que revierten al Estado  al expirar los contratos de instalación-explotación-transferencia (BOT).





� El acceso a financiación interna a largo plazo es limitado;  los bancos nacionales sólo suelen prestar hasta la mitad de la inversión total, por lo general con un plazo de amortización de cinco años.


� El alquiler mensual de los teléfonos resulta prohibitivo en la mayoría de las islas habitadas, alcanzando la cifra de 3.450 Rf para la primera línea telefónica.  Las llamadas internacionales cuestan en promedio hasta ocho veces más que en otros países de condiciones comparables y las tarifas de acceso a Internet duplican con creces las existentes en la mayor parte de los países en desarrollo.  El costo de los servicios telefónicos comerciales, especialmente las llamadas internacionales y el acceso a Internet, resulta casi prohibitivo.





� Decreto Presidencial sobre las telecomunicaciones de Maldivas, anteproyecto Nº 3.2, MCST/MTDP/2002/3.2, de 5 de marzo de 2002.





� De conformidad con las disposiciones vigentes, el Director General del Ministerio es miembro también del Consejo de Administración de Dhiraagu, proveedor exclusivo de servicios.  El Consejo de Administración está integrado por otros tres funcionarios públicos, los Ministros de Asuntos Exteriores (como presidente) y de Comercio e Industria y el Director Gerente de la empresa de propiedad estatal Maldives Transport and Contracting Company.


� Anteriormente, se habían concedido dos licencias bancarias extraterritoriales; una fue revocada en 1995 a causa del impago de los derechos de licencia, y el otro operador cesó voluntariamente en sus actividades en 1994.





� Anteriormente, el capital mínimo requerido era el 7,5 por ciento de las obligaciones con el público o 10 millones de Rf, si ésta suma era superior.





� Por lo general, los contratos de arrendamiento no son transferibles y las incertidumbres jurídicas dificultan la recuperación de los préstamos.
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Worksheet Chart iV.2

																				Australia

																				Chat IV.2 data

																				ISIC 2				2001/02

																				11		Agriculutra y caza		17.9		20.8

																				12		Silvicultura y extracción de madera		21.7		20.8

																				13		Pesca		18.8		20.8

																				21		Explotación de minas de carbón		25.0		20.8

																				22		Petróleo crudo y gas natural		20.0		20.8

																				23		Extracción de metálicos		25.0		20.8

																				29		Extracción de otros minerales		24.3		20.8

																				31		Productos alimenticiso, bebidas y tabaco		17.9		20.8

																				32		Textiles y productos de cuero		21.2		20.8

																				33		Madera y muebles		18.2		20.8

																				34		Papel y productos de papel, imprentas y editoriales		16.7		20.8

																				35		Productos químicos		17.5		20.8

																				36		Productos minerales no metálicos		23.4		20.8

																				37		Industrias metálicas básicas		21.2		20.8

																				38		Fabricación de productos metálicos y maquinaria		24.0		20.8

																				39		Otras manufacturas		21.7		20.8












