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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Introducción

1. Los resultados en materia de crecimiento registrados en Nueva Zelandia en los últimos años, incluido el período objeto de examen (1996-2003), son más favorables que los observados hasta la mitad del decenio de 1980, cuando el país emprendió un programa exhaustivo de reformas macroeconómicas y estructurales.  Antes de esas reformas, el Gobierno había respondido a las principales conmociones externas del decenio de 1970
 con la adopción de políticas básicamente orientadas al interior, mediante las que pretendía mantener un alto nivel de actividad económica y empleo;  esas políticas continúan aislando a Nueva Zelandia de la economía mundial.  A principios del decenio de 1980 el crecimiento fue reducido, la tasa de inflación elevada, y los déficit fiscal y por cuenta corriente considerables.
  Además, las políticas reglamentarias aplicadas a principios del decenio, cada vez más restrictivas, dificultaron el reajuste del sector privado.  

2. Las reformas macroeconómicas de mediados del decenio de 1980 y principios del de 1990 comprendieron la concesión al Banco de la Reserva de autonomía para fijar la política monetaria y orientarla a un objetivo explícito de inflación acordado periódicamente con el Gobierno.  También se tomaron medidas encaminadas a reforzar la disciplina fiscal, aportando una mayor transparencia a las políticas y haciendo que el Gobierno tuviera más en cuenta las consecuencias futuras de las políticas del momento.  Las reformas estructurales incluyeron:  la supresión unilateral de los obstáculos al comercio;  la liberalización extensiva de los mercados de bienes y servicios y los mercados financieros;  la privatización generalizada de las empresas propiedad del Estado;  nuevas formas de gestión en el sector público;  y reformas del mercado laboral.  

3. El crecimiento económico disminuyó inicialmente de un 2 por ciento anual en promedio entre 1970 y 1983, hasta el 1,7 por ciento anual entre 1983 y 1991, si bien después se aceleró hasta alcanzar el 2,7 por ciento, entre 1991 y 2002.
  Este crecimiento se debió en gran parte a la rápida expansión del insumo de mano de obra, tras la reforma de los mercados del trabajo.  La productividad del trabajo ha mejorado en forma moderada.  Desde 1996/97, el crecimiento de la productividad total de los factores ha sido del 0,6 por ciento anual.  Se prevé que el PIB real aumente en un 4 por ciento en 2002/03.  A pesar de esa aceleración del crecimiento, el PIB real de Nueva Zelandia por habitante ha seguido descendiendo hasta el nivel más bajo de la clasificación de la OCDE
;  la esperanza de recuperar el terreno perdido durante los últimos decenios todavía no se ha hecho realidad, y por ello el Gobierno ha decidido adoptar un enfoque más activo con respecto a la política económica después de haberse mantenido bastante pasivo durante el período 1984-1999.  Ese cambio de postura se ha traducido en la revisión de algunas políticas, especialmente la reforma arancelaria unilateral y la privatización.  El objetivo económico del Gobierno es "que la renta per cápita de Nueva Zelandia vuelva a situarse en la mitad superior de la clasificación de la OCDE y se mantenga en esa posición".

4. Una de las razones principales aducidas para explicar que el crecimiento no aumente más rápidamente, es la estructura de la economía y sus principales exportaciones.  Si bien desde el decenio de 1960 se han diversificado considerablemente, las exportaciones de mercancías se concentran principalmente en los productos agropecuarios, cuya demanda ha aumentado con relativa lentitud;  los mercados agropecuarios mundiales también están muy protegidos y por ende distorsionados, provocando posiblemente de este modo una reducción de las exportaciones de Nueva Zelandia.
  También se ha sugerido que los aumentos considerables de la productividad del sector agropecuario podrían haber sido mayores si las distorsiones del mercado interno, tales como la política relativa a las juntas centralizadas de productores, se hubieran eliminado previamente.
  A diferencia de lo que hizo en otros sectores de la economía, Nueva Zelandia sólo empezó a eliminar el monopolio de exportación de las empresas de comercio de Estado para determinados productos agropecuarios a finales del decenio de 1990.  Además, se ha sostenido que la ventaja comparativa de Nueva Zelandia en las actividades basadas en los recursos ha frenado su capacidad para diversificarse hacia actividades manufactureras y de servicios más innovadoras.
  Cabe señalar entre otras razones:  la reducida superficie de Nueva Zelandia y su aislamiento geográfico con respecto a los principales mercados, lo cual limita la capacidad de sus empresas de explotar las economías de escala y, por ende, de exportar
;  la participación insuficiente del sector privado en actividades innovadoras, por ejemplo, inversiones en investigación y desarrollo;  y el elevado costo del capital, debido posiblemente al nivel insuficiente del ahorro interno.
  Hay quienes estiman también que la política monetaria de Nueva Zelandia ha sido demasiado rígida.
  El Banco de la Reserva impugna ese argumento, y cita una evaluación independiente de la política monetaria que ha constatado que "actualmente la política monetaria de Nueva Zelandia es totalmente compatible con las mejores prácticas internacionales de objetivos flexibles en materia de inflación, con un objetivo de inflación a medio plazo que evita variaciones innecesarias en lo que respecta a la producción, los tipos de interés y el tipo de cambio".

5. Desde 1999, en respuesta a esas cuestiones, el Gobierno ha introducido un marco más "proactivo" para el crecimiento y la innovación con el fin de que la economía de Nueva Zelandia se oriente más hacia actividades de más alto valor añadido, centrándose en la innovación como la fuerza motriz del crecimiento sostenido.  Teniendo en cuenta que los exportadores sufren problemas de pequeña escala y de distancia respecto de los mercados principales, también se han tomado medidas para darles apoyo a través de programas de promoción de las exportaciones y de crédito a la exportación (capítulo III 3) vi) y vii)).  Al mismo tiempo, se decidió suspender varios programas de liberalización anteriores, incluida una reforma arancelaria unilateral (hasta 2005, pendiente de examen) y cualquier nueva privatización de activos estatales;  de hecho, el Gobierno volvió a nacionalizar recientemente la Sociedad de Indemnización de Accidentes, volvió a comprar la mayoría de las acciones (80 por ciento) de la compañía "Air New Zealand", que había sido anteriormente privatizada, y estableció el Kiwibank, gestionado por la empresa de correos de propiedad estatal "New Zealand Post".  No resulta evidente cómo puede contribuir esa pausa en la liberalización a nuevos aumentos de la productividad y del crecimiento.

2) Evolución económica reciente

6. Durante el período objeto de examen (1996-2003), Nueva Zelandia, una de las economías más abiertas del mundo, ha experimentado dos grandes conmociones externas, a saber, la crisis asiática a principios de ese período, y la desaceleración económica mundial en 2001, así como unas condiciones climáticas adversas.  Sin embargo, la economía salió en gran medida ilesa de la crisis asiática y de una pertinaz sequía, y ha demostrado una considerable resistencia en el último año frente a la recesión mundial.  Desde 1996, el PIB real (basado en la producción) ha crecido a una tasa media anual del 2,8 por ciento;  en 2001/02 la tasa de crecimiento fue del 3,2 por ciento, y para 2002/03 se prevé una tasa del 4 por ciento (cuadro I.1).
  Además, el índice de desempleo (5,6 por ciento en 2001/02), se situó al nivel más bajo de los últimos 10 años.  La inflación se mantiene baja, en el 2,8 por ciento, y a un nivel acorde con el objetivo fijado por el Banco de la Reserva, aunque los tipos de interés reales internos parecen relativamente elevados.  Las autoridades observan que si bien los tipos de interés reales pueden superar a los de otros países, su nivel actual se sitúa por debajo del promedio del último decenio.  

Cuadro I.1

Principales indicadores económicos, 1996-2003


1996/97
1997/98
1998/99
1999/2000
2000/01
2001/02
2002/03a


Tasa de crecimiento media anual (%)

PIB real (precios de 1995/96)









Basado en el gasto 
3,2
2,9
0,1
5,3
2,2
3,4
3,6


Basado en la producción 
3,4
1,4
0,4
4,9
2,5
3,2
4,0

Consumo privado (precios de 1995/96)
4,5
2,2
2,5
3,8
1,7
2,8
3,7

Consumo público (precios de 1995/96)
1,5
8,8
-2,2
7,3
-2,1
3,8
3,9

Inversión interna bruta (precios de 1995/96)
5,7
-0,9
-3,9
8,2
0,0
4,8
6,1


Privada 
3,9
-3,4
-8,4
8,2
2,1
5,3
..










Productividad (variación porcentual anual)









Productividad de la mano de obra
0,6
2,0
1,3
2,7
0,5
0,7
..


Productividad del capital
-0,2
-1,4
-2,7
1,6
-0,6
-0,5
..


Productividad total imputable a factores 
0,3
0,8
-0,1
2,3
0,1
0,3
..










Oferta monetaria









M2 (variación porcentual anual), a finales de marzo 
8,8
-5,2
19,6
-2,5
9,8
12,2
..










PIB por habitante (miles de $NZ) 
25,9 
26,5 
26,7 
27,8 
29,4 
31,3 
 31,8 

Desempleo (%)
 6,8 
 7,5 
 7,5 
 6,7 
 5,7 
 5,6 
5,7 

IPC (junio 1999=1.000) (variación porcentual anual)
1,1
1,7
-0,4
2,0
3,2
2,8
..

Índice del costo de la mano de obra (junio de 2001=1.000) (variación porcentual anual)
2,2
1,9
1,7
1,4
1,8
2,0
..










Tipo de cambio real efectivo (1995=100)b 
107,4
110,3
94,4
91,0
83,3
81,7
..

Tipo del mercado (1995=100)b 
104,8
101,0
81,8
80,7
69,7
64,1
..

US$/$NZc
0,6939
0,6333
0,5268
0,5197
0,4410
0,4187
..










Tipo de interés (%)









Tipo del depósito a seis mesesd
7,95
7,71
4,84
5,50
6,13
5,06
..


Fondos en dólares de Nueva Zelandia (instituciones M3)e
6,23
7,43
4,23
5,34
5,07
4,42
..


Porcentaje del PIBf

Ahorro interno bruto
17,6
16,9
16,2
14,9
16,5
19,2
..

Inversión nacional bruta 
21,5
20,5
19,3
19,6
18,9
18,9
..

Saldo estatal de operacionesg
1,9
2,5
1,7
1,4
1,2
2,2
..


Saldo básico
1,9
1,4
0,5
0,3
1,1
1,7



Ingresos
35,5
35,7
35,7
34,1
34,6
34,2
..


Gastos
33,6
34,3
35,2
33,8
33,5
32,5
..


Superávit neto atribuible a empresas propiedad del Estado, etc.
0,1
1,2
1,2
1,0
0,1
0,4
..

Deuda pública netag
25,9
24,1
21,3
20,0
17,5
16,8
..

Balanza de comercio y de pagos









Exportaciones de mercancías
21,5
21,9
22,5
23,1
27,4
27,2
..


Importaciones de mercancías
20,5
20,5
21,1
23,8
25,4
24,6
..


Saldo del comercio de mercancías
1,0
1,4
1,4
-0,6
1,9
2,6
..


Balanza de servicios
-0,4
-1,1
-1,1
-0,3
-0,1
0,6
..


Ingresos, netos
-7,5
-6,4
-4,9
-6,1
-6,9
-5,5
..


Transferencias corrientes, netas 
0,9
0,5
0,4
0,4
0,4
0,2
..


Saldo por cuenta corriente
-6,1
-5,5
-4,1
-6,6
-4,6
-2,1
..


Saldo de la cuenta de capital
1,5
0,1
-0,4
-0,4
-0,2
1,1
..


Saldo de la cuenta financierah
4,1
6,3
2,8
3,9
4,8
4,2
..

Exportaciones de bienes y de servicios no imputables a factores
28,3
28,3
29,8
31,1
36,2
35,9
33,1

Importaciones de bienes y de servicios no imputables a factores 
27,8
28,0
29,5
32,0
34,4
32,8
31,5

..
No se dispone de datos.

a
Estimaciones.

b
Sobre la base del año civil;  por ejemplo, 1996/97 corresponde a 1996.

c
Cálculos basados en promedios mensuales:  abril-marzo.

d
Cálculos basados en promedios mensuales:  julio-junio

e
Promedio ponderado, en junio (por ejemplo, 6,23 representa el tipo de interés en junio de 1997).

f
Los cálculos se basan en el PIB basado en el gasto.

g
Ejercicio finalizado el 30 de junio.

h
Debido a los cambios en la metodología y en el sistema de acopio de datos, las estadísticas de la cuenta financiera correspondientes a 2001 y las subsiguientes no pueden compararse directamente con las estadísticas de períodos anteriores.  

Fuente:
Datos facilitados por las autoridades de Nueva Zelandia;  Statistics New Zealand [en línea];  Banco de la Reserva de Nueva Zelandia [en línea];  Tesoro [en línea];  y FMI, International Financial Statistics.

7. Mientras que la agricultura representa menos del 6 por ciento del PIB de Nueva Zelandia, las exportaciones de ese sector representan más del 60 por ciento de las exportaciones totales de mercancías (capítulo IV 2)).  En consecuencia, los ingresos de exportación dependen en gran medida de los precios internacionales de los productos básicos y del acceso a los mercados para esos productos.  En 2001, Nueva Zelandia se benefició de los altos precios mundiales de sus exportaciones de productos agropecuarios, en particular productos lácteos y productos cárnicos, y de un tipo de cambio real relativamente bajo, que hizo aumentar sus ingresos de exportación.  Los precios de los productos lácteos parecen haber bajado desde entonces, debido en parte a la modificación de la anterior política de reducción de las subvenciones otorgadas por la Unión Europea y los Estados Unidos, aunque la mejora del acceso a los mercados del Canadá, Corea y los Estados Unidos podría seguir impulsando las exportaciones.

8. Como consecuencia de la favorable relación de intercambio y de las buenas condiciones del tipo de cambio, el déficit por cuenta corriente de Nueva Zelandia se redujo del 6,6 por ciento del PIB en 1999/2000 al 2,1 por ciento en 2001/02;  se prevé que el déficit aumente a más del 4 por ciento del PIB en 2002/03.
  Nueva Zelandia tiene un déficit persistente de la balanza por cuenta corriente atribuible principalmente a un déficit de los ingresos procedentes de las inversiones.  La persistencia de los elevados déficit por cuenta corriente dejan a Nueva Zelandia en una situación de vulnerabilidad a las conmociones externas, y a una posible pérdida de confianza de los inversores, lo que a su vez, podría resultar en una fuerte caída del tipo de cambio y en una subida de los tipos de interés.
  Mientras que el déficit por cuenta corriente del 2,1 por ciento del PIB registrado en el ejercicio que finalizó en marzo de 2002 fue el más bajo de los 13 últimos años, las obligaciones de Nueva Zelandia ante el resto del mundo han seguido aumentando;  su deuda externa neta continúa entre las más altas de los países de la OCDE (el 76 por ciento del PIB).  El déficit por cuenta corriente refleja el bajo nivel persistente del ahorro privado, y hace necesarias las inversiones extranjeras netas para colmar la brecha.  

9. No cabe duda de que Nueva Zelandia logró hacer frente a las recientes conmociones externas gracias a sus políticas macroeconómicas prudentes y a las reformas estructurales de amplio alcance mencionadas anteriormente, que han aportado a la economía una mayor flexibilidad para afrontar esas conmociones.  

3) Evolución de la política macroeconómica

i) Política monetaria y cambiaria

10. El Banco de la Reserva de Nueva Zelandia (RBNZ), que es el Banco Central, cumple tres funciones principales:  aplicar la política monetaria para mantener la estabilidad de los precios;  satisfacer las necesidades de divisas del público;  y promover el mantenimiento de un sistema financiero sólido y eficiente.
  La autoridad y las responsabilidades del Banco se basan en tres documentos fundamentales, la Ley del Banco de la Reserva de Nueva Zelandia de 1989, el Acuerdo sobre objetivos de política (PTA), y el Acuerdo de Financiación del Banco.

11. Con arreglo a la Ley del Banco de la Reserva de Nueva Zelandia de 1989, el Banco tiene la obligación de aplicar de forma independiente la política monetaria a fin de mantener la estabilidad general de los precios.  Desde 1988 ha seguido una política de objetivos en materia de inflación.  El objetivo de inflación se logra administrando el tipo de interés interbancario, que a su vez repercute en los tipos de interés a corto plazo y por ende en el gasto, el ahorro y los empréstitos de los particulares y las empresas.  Las decisiones sobre los tipos de interés a corto plazo, junto con muchos otros factores, pueden también influir en el tipo de cambio, y por tanto en los precios de las importaciones y exportaciones calculados en dólares neozelandeses.  Los detalles operacionales del objetivo de inflación se establecen en un Acuerdo sobre objetivos de política (Policy Targets Agreement - PTA) separado, entre el Gobernador y el Ministro de Finanzas, lo cual da un alto grado de transparencia a la política monetaria.  El PTA se revisa periódicamente.  Los principales cambios introducidos en el PTA durante el período objeto de examen se refieren a la relajación del objetivo de inflación.  En diciembre de 1996, el objetivo se amplió para mantener la inflación futura del IPC entre el 0 y el 3 por ciento (anteriormente se situaba entre el 0 y el 2 por ciento), y volvió a cambiarse para fijarlo entre el 1 y el 3 por ciento en promedio, a medio plazo, en septiembre de 2002.
  De este modo el objetivo general se armonizó con los resultados recientes de Nueva Zelandia en materia de inflación, y con los de otros países con objetivos de inflación como Australia, el Canadá y el Reino Unido.

12. Otro cambio significativo introducido en el PTA de diciembre de 1999 fue una disposición según la cual, para la consecución de su objetivo de estabilidad de los precios, el RBNZ "tratará de evitar la inestabilidad innecesaria de la producción, los tipos de interés y el tipo de cambio".  La disposición fue reforzada en el PTA de septiembre de 2002.  Esas disposiciones han establecido de forma expresa la voluntad permanente del Banco de compensar en cierto grado la variabilidad de la inflación a corto plazo con una menor volatilidad de la actividad económica.  Este enfoque flexible a la hora de decidir la forma en que el Banco responderá a las conmociones económicas y a las variaciones de la inflación en torno al objetivo fijado fue nuevamente reforzado en el PTA de septiembre de 2002, con el requisito expreso de que el Banco adoptase un enfoque con visión de futuro, a medio plazo, para lograr la estabilidad de los precios.
 

13. La política de objetivos de inflación dio lugar a una reducción de la inflación, que pasó de un promedio de casi el 12 por ciento en el decenio de 1980 a un 2,1 por ciento en el período 1991-2000.  Desde 1996, la inflación se ha mantenido bien controlada dentro del objetivo anterior del 0-3 por ciento;  durante el pasado año se situó en el 2,8 por ciento.  Actualmente los tipos de interés reales ascienden a poco menos del 4 por ciento, nivel considerado ampliamente "neutral" por el Banco de la Reserva.  Sin embargo, los tipos de interés reales de Nueva Zelandia parecen ser superiores a los de sus principales interlocutores comerciales, lo que se refleja en el costo relativamente alto del capital.

14. El Banco de la Reserva también emite la moneda de Nueva Zelandia, el dólar de Nueva Zelandia, que fluctúa de manera independiente.  Su tipo de cambio viene determinado por el juego de la oferta y la demanda en el mercado de divisas.  El Banco de la Reserva administra las reservas en divisas a fin de permitir la intervención en el mercado de divisas en el caso de que una grave crisis lo haga necesario.
  El tipo de cambio efectivo real en Nueva Zelandia aumentó entre 1996 y 1997 pero desde entonces viene bajando (cuadro I.1).  Si bien el tipo de cambio real se ha consolidado bastante a lo largo del pasado año, sigue estando por debajo de su anterior promedio ponderado por el comercio a largo plazo (85,2 en el trimestre de enero en comparación con un promedio por un período de 15 años de 93,7, según el FMI), lo que tal vez no sea sorprendente, dado el persistente déficit por cuenta corriente de Nueva Zelandia.  

ii) Política fiscal

15. La política fiscal de Nueva Zelandia sigue aplicándose en el marco establecido por la Ley de Responsabilidad Fiscal de 1994.
  La Ley se basa en los principios de la administración fiscal responsable y de prescripciones rigurosas en materia de información destinadas a aumentar la transparencia.  Con arreglo a la Ley, el Gobierno tiene la obligación de arrojar un saldo medio de operaciones durante un "período de tiempo razonable" (que se ha interpretado como un ciclo económico) y de reducir la deuda a niveles prudentes.  También debe asegurarse de que los tipos fiscales sean razonablemente estables y previsibles.  Los gobiernos fijan sus propios objetivos fiscales y les corresponde demostrar que tales objetivos son compatibles con la Ley.

16. El nuevo Gobierno modificó varios de los objetivos de su predecesor poco después de entrar en funciones a finales de 1999.  En particular, el objetivo a largo plazo de reducir los gastos de explotación del Gobierno al 30 por ciento como máximo del PIB fue sustituido por un objetivo a largo plazo de mantener el gasto en torno al 35 por ciento del PIB.  Esa medida refleja un cambio de su postura respecto de las dimensiones y las funciones adecuadas de la Administración.

17. A lo largo de todo el período objeto de examen, el Gobierno ha mantenido un superávit de explotación que oscila entre el 1,2 y el 2,5 por ciento del PIB.  El Gobierno espera que el presupuesto arroje un superávit del 1,8 por ciento del PIB en 2002/03.
  La mayor parte del superávit actual se está reservando para contribuir al pago de las pensiones futuras.
  A pesar de algunas necesidades de capital adicionales, incluidos los préstamos a estudiantes y la compra del paquete mayoritario de acciones (82 por ciento) de la compañía de líneas aéreas nacionales Air New Zealand en enero de 2002, la deuda bruta del Gobierno permanece ligeramente por debajo de su objetivo a largo plazo del 30 por ciento del PIB, aunque ese porcentaje no es elevado de acuerdo a los parámetros de la OCDE.
 

4) Medidas estructurales

18. A pesar del alto crecimiento registrado en los últimos años, a Nueva Zelandia le preocupa el hecho de no haber podido todavía equiparar su renta per cápita al promedio de la OCDE.  Por ello, el principal reto de la política estatal ha sido el de seguir aumentando la productividad y el crecimiento económico.  Para hacer frente al mismo, las medidas adoptadas hasta la fecha han abierto la mayor parte de los sectores de la economía a la competencia.  El Gobierno actual trata de mantener esa postura liberal, pero también ha indicado que sólo se adoptarán nuevas reformas sobre una base de reciprocidad y cuando tengan en cuenta los costos derivados del reajuste.  Así pues, en 1999 se suspendió hasta 2005 el programa de liberalización arancelaria unilateral a los efectos de examinar otras reducciones arancelarias, también en el contexto del APEC, estas últimas con carácter recíproco.  

19. Existe también la creencia de que para aumentar la productividad y el crecimiento económico, Nueva Zelandia debe sacar mayor partido de las actividades de más alto valor añadido;  por ello, el Gobierno parece haber adoptado un enfoque más intervencionista con el fin de apoyar esas actividades.
  El marco institucional para semejante política ha incluido la "integración" del Ministerio de Comercio en el Ministerio de Desarrollo Económico, y el establecimiento de Industry New Zealand, una entidad gubernamental.  Industry New Zealand participa activamente en la promoción de la nueva política "proactiva" del Gobierno.  El "Marco de crecimiento e innovación" se ha centrado inicialmente en la biotecnología, la tecnología de la información y la comunicación y las industrias innovadoras, sectores a los que el Gobierno atribuye una ventaja comparativa.  Está por verse si los mencionados programas y la elección de los sectores es acertada (en el sentido de que sean necesarios para corregir situaciones identificables de disfunción del mercado y logren corregirlas eficazmente).  Además, desde 1999 se ha congelado la política de privatización de activos estatales;  por otra parte, la Sociedad de Indemnización de Accidentes, privatizada un año antes, volvió a nacionalizarse, el Gobierno compró un paquete mayoritario de acciones (80 por ciento) de la anteriormente privatizada Air New Zealand como parte de un conjunto de medidas de socorro, y se estableció el Kiwibank, gestionado por la empresa de correos New Zealand Post, propiedad del Estado.

20. El Gobierno pretende mantener el equilibrio entre un entorno que fomente la competencia y los beneficios que generan la escala y la exclusividad en los mercados.
  Así, además de su legislación general en materia de competencia, Nueva Zelandia ha desarrollado marcos para la competencia en algunos sectores de servicios (capítulo III 4) v) y capítulo IV 4)).  También se han tomado medidas encaminadas a incluir en el ámbito de la jurisdicción del órgano regulador de la competencia algunas actividades, como la agricultura, que anteriormente quedaban exentas de algunas esferas de la legislación en materia de competencia.  Entre otras medidas que podrían tener efectos sobre la productividad y el crecimiento figuran las siguientes:  la modificación del régimen fiscal, por la que se incrementó del 33 al 39 en 2001 por ciento el tipo máximo del impuesto sobre la renta de las personas físicas, lo cual podría perjudicar a la política de inmigración, que pretende conservar a la mano de obra calificada en Nueva Zelandia
;  y la sustitución de la Ley de Contratos de Trabajo por la Ley de Relaciones Laborales en 2000.

5) Tendencias y evolución del comercio y de la inversión extranjera directa

i) Composición del comercio de mercancías

21. Las exportaciones (f.o.b.) e importaciones (c.i.f.) de mercancías ascendieron al 31,5 y el 34,4 por ciento del PIB respectivamente en 2001
;  según las cifras más recientes de Statistics New Zealand los porcentajes correspondientes fueron del 27,2 y el 26,3 por ciento respectivamente.  Con una economía considerablemente orientada a la agricultura, los productos agropecuarios representaron el 60,2 por ciento de las exportaciones en 2001, frente al 62,6 por ciento en 1995, y el 9,8 por ciento de las importaciones (gráfico I.1).  Las manufacturas representaron el 28,4 por ciento de las exportaciones en 2001, casi el mismo nivel que en 1995, y el 78,6 por ciento de las importaciones, frente al 82,4 por ciento en 1995.

ii) Dirección del comercio de mercancías

22. Australia es el principal interlocutor comercial de Nueva Zelandia;  en 2001 se dirigió a ese país el 19,4 por ciento de las exportaciones y de él procedió el 22,3 por ciento de las importaciones, (gráfico I.2);  esos porcentajes han cambiado poco desde 1995, a pesar de los vínculos cada vez más estrechos entre los dos países a raíz del Acuerdo comercial por el que se estrechan las relaciones económicas entre Australia y Nueva Zelandia (ANZCERTA).  Otros interlocutores comerciales importantes son los Estados Unidos, la Unión Europea y el Japón.  Alrededor de una tercera parte del comercio de mercancías de Nueva Zelandia se realiza con Asia Oriental (incluidos Japón, China y Malasia).  

iii) Composición del comercio de servicios

23. La composición del comercio de servicios (gráfico I.3) ha sufrido muy pocos cambios durante el período objeto de examen;  los viajes, los transportes y los servicios prestados a las empresas representan más del 90 por ciento de las exportaciones y las importaciones.  Desde 1996/97, las exportaciones de servicios de más rápida expansión han sido las de servicios de informática y de información, y los viajes.

iv) Inversión extranjera directa (IED)

24. Debido a que el ahorro nacional es considerablemente inferior a la inversión nacional, Nueva Zelandia es muy dependiente de las entradas netas de inversión extranjera directa para colmar la carencia, y en los últimos años ha atraído un gran volumen de esas inversiones.  Las entradas netas de IED como porcentaje del PIB pasaron de un 1 por ciento a principios del decenio de 1980 al 5,8 por ciento en 1995/96 (gráfico I.4).  En 1996/97 registraron una fuerte caída, y aunque se recuperaron en 1997/98, se redujeron a menos de la mitad en 1998/99.  Si bien la desaceleración de 1996/97 se debió en parte a la crisis asiática, también fue resultado hasta cierto punto del final de una gran ola de privatizaciones, muchas de las cuales implicaron la compra de activos por inversores extranjeros.  Esas entradas representaron hasta el 8,4 por ciento del PIB en 2000/01, pero han tendido a menguar desde entonces.  En el ejercicio finalizado en marzo de 2002 se registró una pequeña salida neta de IED.
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Comercio de servicios, 2001/02
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b               Incluidos los servicios de seguros, de informática/información, los cánones y derechos de licencia, y otros servicios prestados a las empresas.

c                Incluidos los servicios de construcción, servicios personales, culturales y de esparcimiento, y los servicios del Estado.
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a                Incluidos los servicios de enseñanza, de salud, y otros servicios de viajes personales.
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Dirección del comercio de mercancías, 1995 y 2001
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Composición del comercio de mercancías, por productos, 1995 y 2001
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Parte del volumen de IED correspondiente a cada país, 1995/96 y 2001/02
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25. Alrededor del 80 por ciento de las inversiones extranjeras se han destinado a sectores que producen no comerciables o a industrias que producen para el mercado interno, mientras que un porcentaje relativamente bajo se dirige a sectores de exportación.
  En marzo de 2002, muy poco menos del 58 por ciento de los pasivos externos de Nueva Zelandia estaban concentrados en las finanzas y los seguros, y el 12,6 por ciento, en el sector manufacturero.  Ello puede obedecer a que los poderes "exclusivos" de las juntas de productores en varias industrias primarias dejaron muy escaso margen a los inversores extranjeros para entrar en el mercado hasta recientemente, y a que la IED en el mercado de "tierras de cultivo" sigue estando restringida.  En el contexto de sus planes para fomentar la innovación y aumentar el potencial de crecimiento del país, el Gobierno asigna gran prioridad a atraer una mayor IED.  En 2002 estableció el Investment New Zealand, un nuevo organismo de promoción de las inversiones.  Según las autoridades, el organismo consolidó los servicios existentes de promoción de las inversiones en el país y las inversiones extraterritoriales, lo que se tradujo en una mejora y una mayor racionalización del sistema de prestación de los servicios.  Otras iniciativas de políticas introducidas en el Presupuesto de 2002 incluyen el establecimiento en los Estados Unidos del primer equipo dedicado a las inversiones extraterritoriales y una propuesta de inversiones estratégicas que tiene por objeto atraer más inversiones nacionales y extranjeras a sectores de alto crecimiento y de valor añadido.  

26. Las principales fuentes de entradas de IED son Australia, el Reino Unido, los Estados Unidos, y los Países Bajos, que representaron el 36,4, el 13,8 el 12,6 y el 12,4 por ciento respectivamente del volumen total de IED en 2001/02 (gráfico I.5);  la parte de las entradas totales de IED correspondiente a Australia ha aumentado sustancialmente durante el período objeto de examen (en 1996 era de aproximadamente el 30 por ciento).  Australia ha sido tradicionalmente el principal destino de la IED de Nueva Zelandia en el exterior, representando más del 70 por ciento del total en 1999, frente al 46 por ciento en 1996, aunque la parte correspondiente a Australia viene disminuyendo desde 2000.
  La importancia de Australia tanto como fuente de entradas de IED en Nueva Zelandia como de destino de IED de Nueva Zelandia en el exterior refleja la proximidad de los dos países y los estrechos lazos económicos y sociales que existen tradicionalmente entre ambos, aunque tal vez reflejen también una desviación de las inversiones como resultado de la mayor integración de las dos economías en el marco del Acuerdo ANZCERTA.

6) Perspectivas

27. Nueva Zelandia ha incrementado su tasa anual de crecimiento del PIB muy por encima del nivel del período anterior a las reformas.  Como consecuencia de las reformas agresivas en los decenios de 1980 y 1990, la economía ha logrado la estabilidad macroeconómica y según las proyecciones crecerá un 4 por ciento en 2002/03.  Sin embargo, Nueva Zelandia sigue preocupada por haber dejado que el país descendiera en la clasificación relativa a la renta per cápita de los países de la OCDE.  Según las autoridades, el reto fundamental para la política económica es elevar el crecimiento por encima de la media de la OCDE, para acortar la brecha que existe en los ingresos por habitante.  Ello requeriría un alza sustancial de la productividad total de los factores, que aumentó a una tasa media anual del 0,6 por ciento durante el período objeto de examen.  Esto plantea la pregunta de cuál es la función específica del Gobierno y su política económica para favorecer el aumento de la productividad total de los factores.  
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Entradas netas de IED como porcentaje del PIB, 1995-2002
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Nota:      Ejercicio finalizado el 31 de marzo.
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28. Parece haber un amplio consenso según el cual la principal fuente del crecimiento de la productividad total de los factores a largo plazo reside en la innovación, particularmente en los sectores de las manufacturas y los servicios.  Por ello, el Gobierno ha trazado un nuevo programa destinado a estimular la innovación, inclusive mediante la inversión en industrias como la biotecnología, y las tecnologías de la información y la comunicación y tratando de atraer la inmigración de mano de obra calificada en Nueva Zelandia.  También se están formulando políticas para inducir a las compañías neozelandesas a orientarse más hacia las exportaciones y a atraer inversión extranjera.  Si bien las políticas gubernamentales contribuyen a crear un medio propicio a la innovación y a una mayor productividad, se reconoce que la complejidad de las interacciones entre las actividades económicas plantea límites a las funciones que los gobiernos pueden desarrollar para aumentar los ingresos por habitante.
  Tampoco queda claro en qué medida la congelación de algunas reformas, como las reducciones arancelarias unilaterales y la privatización, puede mejorar la productividad y el crecimiento y ayudar a alcanzar el objetivo declarado por el Gobierno de aumentar los ingresos per cápita de Nueva Zelandia hasta el nivel de la mitad de los países de la OCDE que ocupan la mejor posición a ese respecto.  Como es muy poco frecuente que la intervención gubernamental no conlleve un costo, es preciso cerciorarse de que los beneficios de esa intervención serán superiores a su costo.
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� Cabe citar entre esas conmociones la subida de los precios del petróleo y la pérdida del acceso libre al mercado del Reino Unido para los productos lácteos, como consecuencia del ingreso de ese país a la Comunidad Europea.  





� Treasury (2002a), página 7.





� Esas cifras provienen de Buckle, Haugh y Thomson (2001).





� Independientemente de la fuente de datos utilizada, la posición de Nueva Zelandia en la clasificación de países de la OCDE ha ido bajando con el tiempo.  Sobre la base de los datos relativos a la paridad del poder adquisitivo correspondientes a 26 países de la OCDE, por ejemplo, Nueva Zelandia bajó de la sexta posición en 1974 a la Nº 18 en 1979, y de manera más gradual a la posición Nº 20 en 2000.  Una serie de datos Madison (relativa a 24 países) muestra el descenso de la posición del país, de la Nº 3 en 1966 a la Nº 18 en 1998.  Véase Mawson (2002), página 3.





� Oficina del Primer Ministro (2002).





� Instituto de Investigación Económica de Nueva Zelandia (2001).





� Véase por ejemplo, FMI (2002), donde se aduce que la estructura basada en cooperativas y la naturaleza monopsonística de una parte significativa del sector más eficiente de Nueva Zelandia (la agricultura), pueden haber sido las causas de que Nueva Zelandia no se haya beneficiado plenamente de su ventaja comparativa.  Análogamente, un documento de trabajo del Tesoro de Nueva Zelandia llegó a la conclusión de que las ventajas de la desregulación de las juntas de productores pesaron más que los riesgos.  Esas ventajas fueron, entre otras, una mayor eficiencia del suministro de productos impulsada a través de la competencia por las juntas de productores;  mayores oportunidades e incentivos para la innovación;  y mayor flexibilidad y capacidad de respuesta ante los indicios del mercado.  Además, el estudio constató que la desregulación de las juntas de productores en otros países como Australia, Israel y Sudáfrica, se tradujo en un aumento de las tasas de crecimiento de las exportaciones de los productos considerados (Sinclair, 1999).





� Ballingall (2002) demuestra que de los 50 sectores en los que está comprobado que Nueva Zelandia tiene una ventaja comparativa, sólo 5 no están basados en industrias agropecuarias, hortícolas o forestales.  Skilling (2001) sostiene que el "sesgo sectorial y técnico" del cambio tecnológico en Nueva Zelandia, y su ventaja comparativa en la agricultura, así como su tamaño y ubicación, han impedido que las empresas manufactureras y cada vez más las de servicios se beneficien de los cambios tecnológicos.





� Por ejemplo, un estudio reciente señala que en 2001 sólo el 0,064 por ciento de todas las empresas y el 0,73 por ciento de las industrias manufactureras exportaron bienes por un valor superior a 25 millones de dólares neozelandeses (alrededor del 78 por ciento de las exportaciones totales) (Simmons, 2002).  Además, las exportaciones suelen concentrarse en productos primarios en los que se han creado economías de escala, por ejemplo a través de las empresas de comercio de Estado.





� OCDE (2002a), páginas 15-16.





� Según se informa, el Ministro de Finanzas de Nueva Zelandia criticó recientemente la gestión de la política monetaria por el Banco Central ("Un Ministro critica 'duramente' al Banco de Nueva Zelandia", Financial Times, 26 de junio de 2002).





� Examen independiente de la política monetaria encargado por el Gobierno de Nueva Zelandia, realizado por Lars Stevenson.  El Banco de la Reserva también hace referencia al reciente examen de Nueva Zelandia con arreglo al artículo IV, realizado por el FMI, que elogió la política monetaria hábilmente seguida por Nueva Zelandia, y consideró que el marco de la política relativa a los objetivos de inflación había respondido a los intereses del país.  





� Según los últimos indicadores económicos mensuales del Ministerio de Hacienda (Treasury) correspondientes a septiembre de 2002 la economía de Nueva Zelandia creció un 4,7 por ciento sobre una base anualizada durante el primer semestre de 2002, frente al 3,3 por ciento durante el segundo semestre de 2001 (Treasury, 2002c).





� El Canadá ha mejorado el acceso a sus mercados, aumentando los contingentes de importación para la carne de vacuno neozelandesa;  además, a raíz de un dictamen reciente en el marco del ESD de la OMC, los Estados Unidos (documento DS177/12 de la OMC, 2 de octubre de 2001) acordaron suprimir las medidas de salvaguardia respecto de las exportaciones de carne de vaca y de cordero de Nueva Zelandia;  Nueva Zelandia también participó como tercero en la diferencia planteada por Australia y los Estados Unidos contra las medidas aplicadas por Corea a las importaciones de carne vacuna fresca, refrigerada y congelada (documento DS161/12 de la OMC, 24 de abril de 2001).





� Según los indicadores económicos mensuales publicados por el Ministerio de Hacienda de Nueva Zelandia, si se anualiza el déficit por cuenta corriente, ajustado estacionalmente, correspondiente al trimestre de septiembre de 2002, el déficit anual por cuenta corriente estaría en torno al 4,3 por ciento del PIB.  El déficit correspondiente al trimestre de septiembre de 2002 parece haber aumentado principalmente a causa de una reducción del saldo de la balanza de mercancías atribuible a una disminución de los precios de exportación y a un incremento de los volúmenes de importación (Treasury, 2003).  





� Treasury (2002a), página 10.





� Reserve Bank of New Zealand (2002a), página 4.





� La inflación se mide por el Índice de Precios al Consumo, calculado por Statistics New Zealand.


� Reserve Bank of New Zealand (2002b).  





� Otros cambios significativos en las políticas practicadas se refieren a la adopción del Índice de Condiciones Monetarias en junio de 1997, y su posterior abandono en marzo de 1999, ya que tenía tendencia a provocar una reacción de política demasiado mecánica ante las distintas clases de conmociones.  En 2000, el Gobierno encargó un examen independiente sobre el funcionamiento de la política monetaria.  En su mayor parte, el informe resultante alabó el marco y la aplicación de la política, y consideró el enfoque actual compatible con las mejores prácticas internacionales.  Se aplicaron varias de sus recomendaciones, aunque la principal -pasar de un órgano único de toma de decisiones a un comité- no se aplicó.  Una recomendación que se está aplicando figura en la Modificación relativa al Banco de la Reserva, actualmente sometida a la consideración de una comisión especial del Parlamento.  El proyecto de ley prevé que el Gobernador siga integrando la Junta del Banco de la Reserva, pero le retira de la presidencia en favor de una presidencia no ejecutiva, y exige que la Junta elabore su propio informe anual en el que evalúe la actuación del Gobernador;  el proyecto de ley también prevé que se retiren de la Junta los gobernadores adjuntos.  





� OCDE (2002a), página 110.





� FMI (2001).





� OCDE (2002a), páginas 51-59.





� Treasury (2002b), cuadro I.4:  Indicadores fiscales, página 53.





� Dado que está previsto que el gasto en pensiones públicas aumente del 4,5 por ciento del PIB en 2001/02 al 9,75 por ciento en 2049/50, sobre la base de las proyecciones actuales, en octubre de 2000 se promulgó una nueva ley por la que se establecía el Fondo de Pensiones de Nueva Zelandia, con el objetivo de prefinanciar parcialmente las pensiones futuras.  Se ha nombrado una junta independiente para que administre el Fondo y determine su estrategia de inversión.





� La deuda bruta correspondiente al ejercicio que finalizó en junio de 2002 ascendía al 29,6 por ciento del PIB.





� La intervención se basa parcialmente en la observación de que, a pesar de que se cree un entorno propicio a la competencia, pocas empresas son capaces de crear las economías de escala necesarias para exportar a precios competitivos.





� Treasury (2002a), página 28.





� El incremento invirtió en parte la tendencia hacia la reducción de los tipos del impuesto sobre la renta de las personas físicas, y se apartó del principio de la armonización del impuesto sobre la renta de las personas físicas con el impuesto sobre la renta de las sociedades, que, cifrado en el 33 por ciento, ya es superior al de países vecinos como Australia.  Esa diferencia también amplía el margen para el fraude e incluso la evasión fiscales.





� Datos basados en la base de datos Comtrade (CUCI Rev.3), División de Estadística de las Naciones Unidas.  


� En promedio, las exportaciones de servicios de informática y de información crecieron más de un 30 por ciento durante ese período, mientras que las de viajes de estudios y viajes de negocios aumentaron casi en un 19 y un 15 por ciento.





� OCDE (2002a), página 140.





� El porcentaje de las salidas de IED destinadas a Australia en 2001 y 2002 fue del 54 por ciento;  esa disminución se atribuye principalmente a la participación creciente de los Estados Unidos, cuya proporción aumentó del 4,3 por ciento en 2000, al 18,4 por ciento y el 14,0 por ciento en 2001 y 2002 respectivamente (Statistics New Zealand, "Stock of Direct Investment by Country", al 31 de marzo).





� Treasury (2002a), página 17.
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Gráfico I.1
Composición del comercio de mercancías, por productos, 1995 y 2001
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		Other



1996

29.7109056406

11.8988977268

29.0850728792

29.3051237534



Sheet1

		(Per cent)

				1996						2002

		Australia		29.71				Australia		36.44

		United Kingdom		11.90						13.75

		Netherlands								12.35

		United States of America		29.09						12.55

		Other		29.31				Other		24.91

				100						100

				1996						2002

		APEC		76.4						60.3

		ASEAN		7.1						5.8

		EU		16.0						29.9

		OECD		82.9						83.6

		Australia		29.71						36.44

		Canada		3.82						1.11

		Germany		0.50						1.12

		Hong Kong		2.91						1.44

		Japan		3.23						2.24

		Netherlands		2.72						12.35

		Singapore		6.62						5.79

		Switzerland		0.79						..

		United Kingdom		11.90						13.75

		United States of America		29.09						12.55

		Total All Countries		49534						48292



Gráfico I.5
Parte del volumen de IED correspondiente a cada país, 1995/96 y 2001/02

2002

Australia

Other

36.4428890914

13.7517601259

12.347800878

12.5507330407

24.9068168641

Reino Unido
11,9

Estados Unidos
29,1

2001/02

1995/96

Volumen total de IED:  49.500 millones de $NZ

Volumen total de IED:  48.200 millones de $NZ

Otros 
29,3

Australia
29,7

Estados Unidos
12,6

Australia
36,4

Reino Unido
13,8

Otros
24,9

Países Bajos
12,4

Porcentajes

Nota:        Al 31 de marzo.
Fuente:    Información proporcionada en línea por Statistics New Zealand.  Disponible en:  http://www.sats.govt.nz/.
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