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El presente informe, preparado para el  FORMTEXT 
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En el documento WT/TPR/G/121 FORMTEXT 
 figura la declaración de política formulada por el Gobierno de Bulgaria.



 ADVANCE \y 690 
Nota:  El presente informe está sujeto a distribución restringida y su divulgación a la prensa está prohibida hasta que finalice la reunión sobre Bulgaria del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales.
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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) Entorno económico

1. En la actualidad, Bulgaria está en vías de recuperación económica, con un rápido crecimiento y una baja inflación.  Se han emprendido reformas macroeconómicas y estructurales fundamentales, entre ellas las de la política comercial;  sin embargo, aunque está bastante avanzado, el proceso de reformas estructurales no ha culminado aún.

2. A comienzos del período de transición, la economía sufría los efectos de un enfoque lento y errático de reforma económica interna, en la que la búsqueda de rentas, el desequilibrio de las políticas de crédito y el aumento de los déficit presupuestarios eran fenómenos generalizados.  Al mismo tiempo, tenían lugar acontecimientos externos desfavorables, como por ejemplo la disolución del Consejo de Ayuda Mutua Económica (CAME) y las crisis del Golfo y de Yugoslavia.  Esa combinación de factores dio lugar, a finales de 1996, a una grave crisis económica, caracterizada por la hiperinflación, la rápida depreciación del lev y el cierre de la tercera parte del sector bancario.

3. En respuesta, el Gobierno estableció un Consejo Monetario, adoptó una política fiscal más estricta y aceleró el ritmo de las reformas estructurales.  El resultado fue una significativa mejora del entorno macroeconómico, reflejada en un crecimiento del PIB nominal cuyo promedio se situó por encima del 4 por ciento entre 1998 y 2002, y tasas de inflación y tipos de interés anuales (con tendencia a la baja) con promedios del 9 y del 4,6 por ciento, respectivamente, durante el mismo período.

4. La invitación a Bulgaria en 2000 para iniciar las negociaciones de adhesión a la Unión Europea (UE) ha dado nuevo impulso a las reformas, en particular de su régimen comercial.  La adhesión a la UE es la principal prioridad de política exterior de Bulgaria:  su objetivo es incorporarse a la UE el 1º de enero de 2007.

5. El comercio exterior desempeña una importante función en la economía de Bulgaria.  El porcentaje del PIB correspondiente al comercio de mercancías pasó del 68 por ciento en 1998 al 87 por ciento en 2002.  El aumento de las exportaciones en un promedio del 12,5 por ciento durante el período de 2000-02 fue el factor que más contribuyó al crecimiento del PIB en 2000 y 2001, y el segundo factor más importante a ese respecto en 2002.  El crecimiento anual de las importaciones alcanzó un promedio del 12,8 por ciento durante el mismo período.  El déficit por cuenta corriente, del 4,8 por ciento en 2002, se financia en gran medida mediante inversiones extranjeras directas y otras entradas de capital privado.  Durante el período de 1998-2002, el consumo interno creció a un ritmo anual del 5,8 por ciento, como promedio, y en 2002 fue el factor que más contribuyó al crecimiento económico.  Las inversiones constituyen el componente más dinámico de la demanda global.  La formación bruta de capital fijo, impulsada por la privatización, alcanzó un promedio de crecimiento del 17 por ciento durante el período de 1998-2002, lo que muestra la renovada confianza en la economía de Bulgaria suscitada por la mejora del entorno económico y fundamenta la esperanza de crecimiento sostenido en el futuro.

6. A pesar de esas mejoras del entorno económico, el PIB nominal y el consumo registraron en 2002 niveles inferiores en un 17 y un 13 por ciento, respectivamente, a los alcanzados en la etapa previa a la transición (1989).  En 2001, la tasa de empleo fue del 27 por ciento, nivel inferior al de 1990.  Además, aunque la situación ha mejorado significativamente desde 1997, los niveles de pobreza siguen siendo elevados en comparación con los existentes en el período previo a la transición;  según estimaciones de un estudio del Banco Mundial, en que el mínimo vital monetario se establece en 4,30 dólares EE.UU. al día, la tercera parte de la población vivía en la pobreza en 2001, y subsisten grandes bolsas de desempleo e indigencia.

7. Para dar respuesta a esos problemas es necesario consolidar aún más las reformas en ámbitos con poca capacidad administrativa para aplicar y poner en vigor los cambios legislativos, y acelerarlas en otros terrenos en que el ritmo ha sido más lento, por ejemplo en el sistema judicial y el sector energético.  La introducción de nuevas mejoras por Bulgaria en su régimen comercial y por los interlocutores comerciales en el sistema multilateral de comercio ayudará a ese país a alcanzar sus metas económicas.

2) Marco de política comercial y de inversiones

8. Bulgaria aplica una política comercial general orientada hacia la liberalización de su régimen comercial, objetivo que trata de alcanzar a nivel multilateral, regional y bilateral.

9. La política comercial multilateral de Bulgaria se centra en sus compromisos y actuales negociaciones en la OMC.  Bulgaria se adhirió a la OMC el 1º de diciembre de 1996 y ha suscrito todos sus acuerdos multilaterales y plurilaterales, excepto el Acuerdo sobre Contratación Pública, respecto del cual tiene la condición de observador y mantiene negociaciones para su adhesión.  Bulgaria concede, como mínimo, el trato de la nación más favorecida a todos los Miembros de la OMC.  Al efectuar su adhesión consolidó todos sus aranceles con arreglo al GATT de 1994, y desde entonces ha reducido sus tipos consolidados de conformidad con su Lista de concesiones y compromisos;  en algunos casos ha adoptado medidas de liberalización autónoma de mayor alcance que el requerido por su Lista.  Bulgaria ha tratado de poner su legislación relacionada con el comercio en conformidad con las disposiciones de la OMC, en particular mediante la reforma de sus normas sobre medidas antidumping y compensatorias, medidas de salvaguardia, obstáculos técnicos al comercio y medidas sanitarias y fitosanitarias, servicios, y derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio.  También ha introducido leyes sobre quiebras y competencia, y ha asumido nuevas obligaciones en materia de telecomunicaciones básicas y servicios financieros.

10. La liberalización del régimen comercial de Bulgaria es, con mucho, más intensa y exhaustiva a nivel regional, en particular en lo que respecta a los intercambios con la UE.  En virtud del Acuerdo Europeo entre Bulgaria y la UE, suscrito en marzo de 1993, ambas partes suprimieron todos los derechos de importación y medidas no arancelarias aplicables a los bienes industriales.  La liberalización del comercio de productos agropecuarios emprendida en el marco de ese Acuerdo ha sido, aunque progresiva, más selectiva que en el caso de los bienes industriales.  Los esfuerzos desplegados actualmente con miras a la adhesión a la UE para enero de 2007 han estimulado aún más las reformas en casi todas las esferas de la economía búlgara, incluidas las que afectan a su legislación relacionada con el comercio, a fin de asegurar su conformidad con el acervo comunitario.  Bulgaria mantiene también acuerdos preferenciales de comercio regional con el ALCEC y el AELC.  En ambos acuerdos, el comercio de productos industriales está exento de derechos y, al igual que otros casos, se aplica una liberalización más selectiva al comercio de productos agropecuarios.

11. A nivel bilateral, Bulgaria ha concertado acuerdos comerciales recíprocos con siete países, todos los cuales mantienen acuerdos europeos con la UE:  Croacia, Estonia, Israel, Letonia, Lituania, la ex República Yugoslava de Macedonia y Turquía.  Nuevamente, el comercio de bienes industriales es libre y el de productos agropecuarios se liberaliza de modo selectivo.

12. Bulgaria trata de liberalizar también su régimen de inversiones.  La legislación vigente garantiza la igualdad de trato a los inversores nacionales y extranjeros, la ausencia de limitaciones a la participación extranjera en las empresas de nueva creación o ya existentes, y la libertad de adquisición y transferencia de fondos al extranjero.  Sin embargo, el régimen impone restricciones a la adquisición de tierras en propiedad por inversores extranjeros (a menos que se hayan constituido en sociedad en Bulgaria).

13. Los cambios mencionados han tenido profundas repercusiones en el comportamiento del comercio exterior de Bulgaria.  Además de favorecer la creciente apertura de la economía (puesta de manifiesto en el aumento de las cuotas de mercado), esos cambios han dado lugar a drásticas modificaciones de la composición de productos y orientación del comercio.  Antes de la transición, más de la mitad del comercio exterior de Bulgaria consistía en intercambios con los miembros del CAME;  entre 1995 y 2002, las importaciones procedentes de interlocutores preferenciales pasaron del 40 al 67 por ciento del total, y la creciente reorientación del comercio hacia la UE constituyó la mayor parte de esa tendencia.  En 2002, los intercambios con la UE representaron el 53 por ciento del comercio total de Bulgaria, en comparación con el 38,5 por ciento en 1995.  Bulgaria, que en el período previo a la transición era un importante exportador de bienes de capital y productos alimenticios elaborados al CAME, es actualmente importador neto de esos productos y exportador competitivo de calzado, textiles y prendas de vestir.  Dado el diferente alcance y ritmo de la liberalización llevada a cabo en los marcos preferencial y de trato NMF, no es sorprendente que la mayor parte del comercio de Bulgaria se realice actualmente en condiciones preferenciales.

14. La prevista adhesión de Bulgaria a la UE en 2007 modificará aún más su régimen comercial y tendrá nuevas repercusiones en el comportamiento de su comercio exterior, especialmente en lo que respecta al sector agrícola, habida cuenta de que ya existe libre comercio para los productos industriales.  El proceso de adhesión a la UE y las consiguientes reformas han contribuido a mejorar la competitividad de la economía y su recuperación, incluido el aumento de los intercambios comerciales.  La mayor integración futura favorecerá aún más el comercio entre Bulgaria y sus interlocutores de la UE (incluidos los 10 países que se incorporarán en 2004).  Se desconoce aún si ese proceso incrementará o desviará las corrientes comerciales, ya que la Política Agrícola Común de la UE sigue sujeta a reformas.  Sin embargo, si en el momento de la adhesión de Bulgaria a la UE los precios agrícolas siguen siendo más altos dentro de la UE que en los mercados mundiales, es posible que se produzca una desviación del comercio de productos agropecuarios.

15. Al margen de las consecuencias presentes o futuras de los acuerdos preferenciales de Bulgaria, los problemas de desviación del comercio serían mínimos si Bulgaria redujese la diferencia entre sus tipos NMF y preferenciales.  Esa medida no sólo aumentaría las posibilidades de creación de comercio, sino que mejoraría la competitividad de la economía búlgara y daría lugar a una asignación más eficaz de los recursos y a la obtención de mayores beneficios del comercio.

3) Medidas de política comercial y medidas conexas

16. El descenso del promedio de los tipos arancelarios NMF aplicados a todos los productos del 17,2 por ciento en 1996, fecha de la adhesión a la OMC, al 11,6 por ciento en 2003 confirma la liberalización del comercio de Bulgaria.  Los derechos aplicados comprenden desde tipos nulos hasta tipos máximos del 40 por ciento, para los productos industriales, y del 80 por ciento, para los productos agropecuarios.  La liberalización del comercio ha sido más rápida para los productos industriales que para los agropecuarios:  en 2003, el promedio de los tipos NMF aplicados a los productos agropecuarios fue del 22,4 por ciento, mientras que en el caso de los productos industriales se situó en el 8,7 por ciento.  Todos los derechos aplicados a los productos industriales se expresan en tipos ad valorem, mientras que el 16 por ciento de los derechos aplicados a los productos agropecuarios son específicos, mixtos, compuestos o estacionales.  El promedio de los tipos arancelarios NMF aplicados es muy superior al de los tipos preferenciales, que varía, para todos los productos, entre el 2,5 y el 5,9 por ciento, según el acuerdo pertinente.

17. Al adherirse a la OMC, Bulgaria consolidó todos sus aranceles a tipos máximos.  En 2003, el promedio de los tipos NMF consolidados fue del 28,2 por ciento, con un nivel máximo del 200 por ciento.  La gran diferencia existente entre los tipos NMF aplicados y consolidados podría dejar a Bulgaria considerable margen para aumentar los niveles arancelarios.  La reducción de sus tipos consolidados aumentaría la previsibilidad de su régimen comercial.

18. Con arreglo a su Lista de compromisos en materia de agricultura de la OMC, Bulgaria aplica contingentes arancelarios en régimen NMF a tipos de derechos nulos o reducidos.  En 2003, se mantenían en vigor 45 contingentes de ese tipo.  Sin embargo, en la mayoría de los casos, el tipo arancelario aplicado es inferior a los tipos consolidados de apertura de los contingentes.  Lo mismo cabe decir de los contingentes arancelarios autónomos establecidos en régimen NMF a tipos de derechos nulos o reducidos;  en 2003 se aplicaron 38 contingentes arancelarios de ese tipo.  En unos pocos casos, los contingentes arancelarios se distribuyen entre la UE y otros proveedores;  los contingentes se asignan siempre en función del orden de presentación de solicitudes.  Excepto en lo que respecta a unos cuantos productos, la mayor parte de sus contingentes se mantienen sustancialmente infrautilizados.  Algunos contingentes arancelarios se aplican también en virtud de acuerdos de libre comercio de Bulgaria.

19. Bulgaria aplica un impuesto sobre el valor añadido (IVA) del 20 por ciento a la mayor parte de los bienes y servicios, incluidas las importaciones.  Las exportaciones y el suministro de mercancías en depósitos aduaneros y zonas francas no están sujetos al IVA.  Un número limitado de productos se grava con impuestos especiales de consumo, principalmente por motivos sanitarios y ambientales.  Las exportaciones de esos productos están también exentas de tales impuestos.

20. Bulgaria ha ultimado importantes reformas legislativas relacionadas con el comercio, y está aún llevando a cabo otras, dada la necesidad de poner su legislación en conformidad con las prescripciones de la OMC y, sobre todo en los últimos años, de armonizar esa legislación con el acervo comunitario.

21. La Ley de Aduanas de 1998 y su reglamento de aplicación constituyen el principal marco para la administración aduanera de Bulgaria.  La legislación sobre aduanas se ha armonizado con la vigente en la UE.  Bulgaria trata activamente de reforzar la capacidad de su Administración de Aduanas mediante la aportación sustancial de conocimientos especializados y ayuda externos.  El objetivo es facilitar el comercio mediante la reducción del tiempo de tramitación de documentos, el aumento de los ingresos aduaneros y la reducción de los problemas de corrupción y contrabando.

22. Bulgaria aplica normas de origen preferenciales y no preferenciales.  Las normas de origen preferenciales se aplican en el marco de acuerdos de libre comercio y del SGP.  Bulgaria participa en el Sistema Paneuropeo de Acumulación del Origen, que prevé un mecanismo diagonal de acumulación del origen respecto de sus principales interlocutores comerciales preferenciales.

23. Bulgaria ha liberalizado su régimen de licencias de importación y, actualmente, no aplica licencias automáticas a las importaciones.  Las restantes licencias no automáticas se mantienen de conformidad con los compromisos adquiridos por Bulgaria en virtud de diversos acuerdos internacionales relacionados con el comercio de armas y la protección de la vida de las personas y los animales y la preservación de los vegetales.

24. Durante el proceso de su adhesión a la OMC, Bulgaria introdujo nueva legislación sobre medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia, de conformidad con las disciplinas de la OMC.  Bulgaria no ha aplicado ninguna medida compensatoria y, hasta ahora, sólo ha iniciado una acción antidumping y seis investigaciones en materia de salvaguardias, dos de las cuales han dado por resultado un incremento de los derechos.

25. Desde 1997, la legislación sobre contratación pública de Bulgaria ha sido objeto de reformas sustanciales destinadas a abrir sus mercados a los proveedores extranjeros y poner su régimen en conformidad con las normas de la OMC y la UE.  Existe un régimen preferencial para pequeñas y medianas empresas y compañías que contraten a discapacitados.  Los nuevos proyectos legislativos actualmente en tramitación permitirán, entre otros aspectos, reducir los niveles de preferencia y armonizar las normas búlgaras con las normas de la UE sobre esta materia.

26. Bulgaria está armonizando sus normas nacionales con las normas internacionales y regionales, en particular de la UE.  Aproximadamente, el 2 por ciento de las normas en vigor son reglamentos técnicos obligatorios.  Bulgaria ha armonizado ya el 52 por ciento de sus normas con las vigentes en la UE, y tiene previsto lograr una armonización del 80 por ciento para 2004.

27. Asimismo, Bulgaria está armonizando sus normas sanitarias y fitosanitarias con las de la UE.  La importación de determinados animales, productos alimenticios y materias primas de origen animal está sujeta a la presentación de certificados veterinarios.  Bulgaria mantiene prohibiciones a la importación de ganado bovino, ovino y caprino vivo y determinados productos procedentes de países en que son prevalentes la encefalopatía espongiforme bovina y la fiebre aftosa.  La mayoría de las importaciones de animales vivos están sujetas a cuarentena.  Las reformas en curso de la legislación de protección fitosanitaria están también encaminadas a armonizar la legislación de Bulgaria con las directivas de la UE y las normas internacionales.  La reglamentación vigente permite prohibir la importación de plantas y productos vegetales afectados por plagas enunciadas en una lista.  Reformas de armonización similares tienen lugar en lo que respecta a las marcas y al etiquetado;  existe una tendencia al reconocimiento mutuo por Bulgaria y la UE de determinados órganos de evaluación de la conformidad.

28. Los procedimientos de exportación se rigen por la Ley de Aduanas y su reglamento de aplicación.  Bulgaria ya no aplica derechos, impuestos u otros gravámenes a la exportación.  Las restricciones a la exportación consisten principalmente en la prohibición de exportar madera quemada sin aserrar (para desalentar el incendio deliberado de bosques), y se requieren licencias de exportación cuando lo exigen los tratados y convenios internacionales suscritos por Bulgaria.

29. El Organismo Búlgaro de Promoción del Comercio facilita a los exportadores información sobre mercados internacionales, comercio exterior y regímenes de inversión, e imparte cursos de formación y seminarios.  El Organismo Búlgaro de Seguros de Exportación cubre riesgos comerciales y no comerciales a corto plazo relacionados con las inversiones búlgaras en el extranjero.  Seis zonas francas ofrecen instalaciones para el almacenamiento, depósito y perfeccionamiento activo en régimen de exención arancelaria y del IVA.

30. En los últimos años, Bulgaria ha reforzado sus leyes sobre quiebras e insolvencia, que se están armonizando con las normas de la UE.  Las modificaciones han dado por resultado un incremento constante de los procedimientos de insolvencia o liquidación registrados.  Reformas similares se han emprendido en materia de política de competencia.  La legislación contiene normas detalladas sobre monopolios, uso indebido de posiciones dominantes, competencia desleal y otras acciones que pueden impedir, restringir o poner en peligro la competencia.  Desde 1998, el número de decisiones adoptadas por la Comisión de Protección de la Competencia ha ido en aumento.

31. Durante su proceso de adhesión a la OMC, Bulgaria se comprometió a poner el resto de su legislación interna en conformidad con el Acuerdo sobre los ADPIC.  Con ese fin, y con el de armonización con la legislación de la UE, ha llevado a cabo profundas reformas de sus leyes nacionales.  Como resultado, su legislación sobre propiedad intelectual se considera una de las más modernas de Europa Central y Oriental.  En 1999, Bulgaria dejó de figurar en la "Lista de vigilancia especial del artículo 301" del Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales Internacionales.

32. Las medidas y reformas mencionadas han contribuido significativamente a mejorar el marco normativo relacionado con el comercio.  No obstante, subsisten determinados problemas de aplicación y ejecución.

4) Evolución sectorial

33. La política comercial agrícola de Bulgaria se ha orientado, en particular desde 1997, hacia la liberalización.  A partir de ese año se suprimieron las prescripciones en materia de licencias de importación y exportación de productos agropecuarios y, para 1999, se habían eliminado los controles de precios respecto de todos los productos agrícolas, excepto el tabaco.  Actualmente, la única protección frente a las importaciones de productos agropecuarios son los aranceles.  En 2003, el promedio de los tipos NMF aplicados a los productos agropecuarios fue del 22,5 por ciento.  Sin embargo, existe una amplia dispersión arancelaria respecto de esos productos, ya que el tipo máximo aplicado es del 80 por ciento, y el tipo máximo consolidado, del 200 por ciento.

34. Desde 1997, la Medida Global de la Ayuda (MGA) Total de Bulgaria ha ido en aumento, y en 2003 ascendió a 26,03 millones de euros.  Sin embargo, esa cifra es notablemente inferior a la cuantía de su MGA consolidada total.  En general, la ayuda interna al sector agropecuario sigue siendo baja.  Los principales instrumentos de ayuda interna son las subvenciones a los insumos, las subvenciones de los tipos de interés, la concesión de garantías y garantías accesorias a las instituciones financieras, las disposiciones sobre primas y compras masivas respecto del tabaco, y los descuentos de precios.  En 2003 se realizaron intervenciones en los mercados del tabaco (mediante precios mínimos al productor) y del trigo (mediante un sistema de recibos de almacenamiento de cereales).

35. Un importante factor que ha afectado negativamente al sector agropecuario de Bulgaria ha sido el proceso de restitución de tierras.  Aunque el proceso ha finalizado ya, su aplicación tuvo efectos perturbadores y culminó en una parcelación excesiva de las explotaciones, con numerosos agricultores carentes de capital y capacidad inversora necesaria para impulsar la producción.  Actualmente se aplican medidas encaminadas a lograr la concentración parcelaria y estimular el mercado agrario.

36. Dado que el sector agropecuario proporciona más de la cuarta parte del empleo y que la mayor parte de la población rural pobre se dedica a la agricultura, la modernización del sector permitiría a Bulgaria dar respuesta a algunos graves problemas de crecimiento y pobreza.  Las iniciativas emprendidas para liberalizar el comercio de productos agropecuarios con la UE podrían ser útiles a ese respecto, al mejorar el acceso a los mercados.  Un proceso multilateral acelerado podría tener repercusiones incluso mayores.  No obstante, se necesitan nuevas reformas internas, en particular la aceleración de la concentración parcelaria y el desarrollo de un mercado agrario viable.  La apertura del mercado agrario a la propiedad extranjera puede facilitar esos procesos y atraer las inversiones necesarias para revitalizar el sector.

37. El panorama industrial de Bulgaria ha experimentado también una significativa transformación. Antes de la transición, Bulgaria estaba especializada en la producción y el suministro de bienes de capital y maquinaria, y también de productos alimenticios, para el mercado del CAME.  La disolución de éste y las reformas de privatización y liberalización del comercio emprendidas en los años subsiguientes han dado lugar a cambios significativos en la asignación de los recursos, con los consiguientes efectos en la dinámica de especialización del comercio.  En la actualidad, las principales exportaciones comerciales de Bulgaria consisten en textiles y prendas de vestir, metales no ferrosos, hierro y acero, y calzado.  En la mayoría de las ramas de producción predominan las pequeñas y medianas empresas (PYME), aunque pocas de ellas participan en el comercio. La potenciación de la pequeña y mediana empresa es fundamental para el desarrollo económico y comercial de Bulgaria. La reducción de las cargas fiscales y administrativas constituirá una contribución importante a ese respecto.

38. El instrumento de política comercial con mayor incidencia en el sector industrial es el arancel de importación.  Como se ha señalado, el promedio de los aranceles NMF aplicados a los productos no agrícolas en 2003 se situó en el 8,7 por ciento, con tipos máximos del 40 por ciento;  sin embargo, en el marco de los acuerdos comerciales preferenciales de Bulgaria, que representan la mayor parte del comercio de productos industriales, todos los productos industriales se importan en régimen de franquicia arancelaria.  La mayor parte de los fabricantes búlgaros no consideran que los aranceles constituyan obstáculos significativos.

39. La venta de empresas estatales del sector manufacturero ha finalizado.  En el sector energético, la privatización de entidades estatales no ha avanzado al mismo ritmo, aunque se están aplicando medidas de reestructuración y privatización.  La aceleración de tales reformas contribuirá a mejorar la competitividad de la economía búlgara mediante un suministro energético más eficiente y fiable al sector industrial.

40. El sector financiero ha sido uno de los principales beneficiarios de las reformas de privatización en el ámbito de los servicios.  Sin embargo, un volumen considerable de la prestación de servicios sigue, en general, bajo control gubernamental, aunque en la mayoría de los casos existen planes para privatizar las empresas pertinentes, incluidas las de telecomunicaciones y transporte.  La mayor apertura de esos sectores a las inversiones privadas, así como el aumento de las inversiones oficiales complementarias en infraestructuras, mejorarían la competitividad del entorno empresarial de Bulgaria. Un sector con gran potencial y con las mayores probabilidades de beneficiarse de tales reformas es el turismo, cuya importancia en la economía ha cobrado relieve en los últimos años, aunque sigue representando una pequeña proporción del PIB.  Entre los factores que obstaculizan el sector figuran la falta de las inversiones necesarias para su modernización y la insuficiencia de la publicidad internacional.

5) Política comercial e interlocutores comerciales extranjeros

41. Desde su adhesión en 1996, Bulgaria ha participado activamente en la OMC.  Durante ese período ha liberalizado progresivamente su régimen comercial NMF.  Sin embargo, sus principales iniciativas de liberalización del comercio se han llevado a cabo a través de una red de acuerdos regionales y bilaterales, el más importante de los cuales es el suscrito con la UE.  La meta de adhesión a la UE para 2007 es la principal prioridad política y económica del Gobierno y, en los últimos años, ha sido la fuerza motriz más importante del programa de reformas de Bulgaria, incluida la de sus políticas comerciales y relacionadas con el comercio.

42. Esas políticas han aumentado sobremanera las oportunidades de acceso a los mercados europeos para los productos búlgaros, en particular para los bienes industriales, y han favorecido la transición de la economía búlgara de un régimen de planificación central a otro orientado a los mercados.  El proceso de adhesión ha consolidado también las medidas de reforma de Bulgaria, suscitando así confianza en la continuidad de la política.

43. A pesar de todo, Bulgaria sigue enfrentándose a algunos problemas relacionados con su régimen comercial.  Uno de ellos es la amplia disparidad existente entre los tipos arancelarios NMF y preferenciales aplicados, que explica, en efecto, la proporción cada vez mayor de intercambios 



realizados en régimen preferencial y suscita preocupación por la posible desviación del comercio.  El recorte de los márgenes preferenciales reduciría las posibilidades de desviación del comercio y resultaría beneficioso para los productores y consumidores búlgaros, que tendrían acceso a los insumos y productos acabados importados a precios más competitivos.  También facilitaría la transición gradual del régimen arancelario de Bulgaria al del Arancel Externo Común de la UE, ya que los derechos arancelarios de Bulgaria son, en general, más elevados que los del AEC.  Además, Bulgaria podría mejorar su régimen comercial mediante la reducción de la diferencia existente entre sus tipos aplicados y consolidados, a fin de aumentar la previsibilidad de ese régimen.

44. Para aplicar y poner en vigor las amplias reformas legislativas emprendidas en el marco de su adhesión a la OMC y la UE es necesario que Bulgaria siga fortaleciendo su capacidad administrativa, ya que ello le permitirá obtener los máximos beneficios del proceso de reforma. Bulgaria puede beneficiarse de más asistencia técnica a ese respecto.

45. Bulgaria es una economía pequeña y abierta que ha llevado a cabo una significativa liberalización y reforma de sus políticas comerciales.  Los beneficios de esa reforma se incrementarán notablemente debido al mejor acceso a los mercados proporcionado a sus interlocutores comerciales en régimen NMF.


