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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Introducción

1. El sector agropecuario de Tailandia sigue presentando políticas contrastadas con un enfoque afín al del "Grupo de Cairns" en materia de comercio agropecuario, basado en el apoyo a la liberalización del comercio de la mayoría de los productos agrícolas por una parte, y un nivel relativamente alto de protección arancelaria para determinadas empresas de elaboración de alimentos.

2. Las autoridades consideran que las empresas estatales que operan en régimen monopolístico apenas tienen incentivos para mejorar la productividad;  al reconocer que esa situación da lugar a una asignación ineficiente de los recursos, Tailandia ha promovido la privatización de diversas empresas de propiedad estatal.  Aunque se ha registrado una participación gradual del sector privado en los sectores de la energía (el gas, la electricidad y los productos petrolíferos) mediante la constitución en sociedades de las empresas públicas y la desreglamentación parcial, estos sectores siguen dependiendo en gran medida de los influyentes proveedores estatales (incluidos los monopolios legales).

3. En el sector manufacturero se han eliminado la mayoría de las prescripciones en materia de contenido nacional, pero aumentaron los aranceles aplicados a determinados productos industriales como automóviles y motocicletas.  En 2002 y 2003 Tailandia adoptó medidas antidumping provisionales en relación con determinados productos siderúrgicos.

4. Tailandia ha introducido reformas unilaterales como el establecimiento de límites más elevados para la participación extranjera en el capital social de las entidades del sector bancario.  No obstante, en muchos servicios se exige una participación tailandesa mayoritaria, que debe ser de al menos un 70 por ciento en el caso del transporte marítimo y la aviación nacionales.

5. Aunque el sector financiero ha sido objeto de una reestructuración sustancial, el ritmo lento al que se ha procedido la rehabilitación empresarial ha limitado la recuperación económica.  Las autoridades siguen desregulando gradualmente el sector a la vez que mejoran los controles cautelares.  La Thai Asset Management Corporation (TAMC) (Corporación Tailandesa para la Gestión de Activos), formada en 2001, gestiona la reestructuración de los créditos fallidos, que siguen siendo abundantes.  La privatización de los bancos ha decaído tras el éxito registrado en un principio.

6. Las telecomunicaciones básicas han de liberalizase por completo en 2006.  Con todo, ha disminuido el ritmo al que progresaba otro tipo de desregulación prevista para el sector, lo cual se debe principalmente al retraso en el establecimiento de una autoridad de regulación independiente.  Subsisten monopolios estatales en servicios básicos nacionales e internacionales.  En cambio, el aumento de la competencia en el sector de la telefonía móvil ha dado lugar a un incremento considerable de la productividad.

7. Está previsto un mayor grado de participación del sector privado en el transporte, con inclusión de la venta del 23 por ciento del capital social de Thai Airways International.

8. La inversión extranjera mayoritaria en la hostelería, incluidas las actividades de alojamiento y restauración, así como en los servicios de excursiones y viajes organizados ha de ser aprobada previamente con arreglo a la Ley sobre las Actividades Económicas de los Extranjeros de 1999.

2) Agricultura

9. La participación de la agricultura en el PIB de Tailandia disminuyó levemente, pasando de un 9,4 por ciento en 1999 a un 9,1 por ciento en 2002 (cuadro IV.1);  el sector representó cerca del 47,9 por ciento del empleo total, en ascenso con respecto al 45,3 por ciento aproximado de 1999 (cuadro IV.2).  Estos datos apuntan a un deterioro de la productividad de la mano de obra en el sector en relación con el promedio nacional durante el período abarcado por el examen.
  La proporción de las exportaciones totales de Tailandia que corresponde a la agricultura también ha disminuido, pasando de cerca del 20 por ciento en 1999 a un 18,5 por ciento en 2001 (gráfico I.1).  La proporción de las importaciones generales correspondiente a la agricultura, que permanece inalterada a cerca del 7,9 por ciento, prácticamente no ha sufrido variaciones, lo cual se debe a la abundante oferta alimentaria del país, así como a una serie de obstáculos técnicos y arancelarios a las importaciones de alimentos.  Como miembro del Grupo de Cairns, Tailandia respalda la liberalización del comercio agrícola.

Cuadro IV.1

Proporción del PIB, por sectores, 1999-2002

(Porcentaje, millones de baht)


Proporción del PIB


1999
2000
2001
2002

Sector agropecuario
9,4 
8,9 
9,0 
9,1 

Sectores distintos del agropecuario
90,6 
91,1 
91,0 
90,9 

Explotación de minas y canteras
1,9 
2,4 
2,46 
2,47 

Sector manufacturero
32,7 
33,6 
33,4 
33,8 

Servicios
56,1
55,3
55,3
54,6

Construcción
3,6 
3,1 
3,0 
3,0 

Suministro de electricidad, gas y agua
2,8 
3,0 
3,3 
3,2 

Comercio
17,3
17,3
16,8
16,3

Transporte, almacenamiento y comunicaciones
8,1 
8,1 
8,4 
8,4 

Otros servicios
24,3
23,8
23,8
23,7

Producto interior bruto (PIB)
4.637.079
4.916.505
5.123.418
5.433.287 

Fuente:
Oficina de Datos Económicos y Sistema Contable, Junta Nacional de Desarrollo Económico y Social.

10. El promedio del arancel NMF aplicado a los productos agropecuarios (según la definición de la OMC, que incluye los productos alimenticios elaborados) es del 25,7 por ciento, muy superior por tanto al promedio del arancel aplicado a las importaciones de productos no agropecuarios, que se cifra actualmente en un 13,0 por ciento.  Además, una variedad de productos agropecuarios como la harina de pescado y los sacos de arpillera, hechos de  tejidos de yute y kenaf sigue sometida a un régimen de licencias de importación no automáticas, mientras que 23 productos agropecuarios siguen sometidos a un régimen de contingentes arancelarios y licencias de importación (capítulo III 2) iii)).  La Organización de Almacenes Públicos sigue teniendo a su cargo la importación de ciertas cantidades de productos dentro de los contingentes arancelarios, incluyendo patatas y té (capítulo III 4) vi)).  La exportación de tabaco sigue efectuándose exclusivamente por conducto del Monopolio del Tabaco de Tailandia.  Los únicos productos agropecuarios sujetos actualmente a derechos de exportación son las pieles y cueros en bruto y algunas formas de madera sin elaborar (capítulo III 3) ii)).

Cuadro IV.2

Proporción del empleo, por sectores, 1999-2002

(Porcentaje)


1999
2000
2001a
2002a

Empleo (miles de personas)
30.663,3
31.292,6
34.163,8
34.602,9 

Sector agropecuario
45,3 
44,4 
48,4 
47,9 

Sectores distintos del agropecuario
54,7 
55,6 
51,6 
52,1 

Explotación de minas y canteras
..
..
..
..

Sector manufacturero
15,0 
16,0 
13,7 
14,0 

Servicios
39,5
39,4
37,7
38,0

Construcción
 4,6 
4,8 
3,6 
4,0 

Suministro de electricidad, gas y agua
0,5 
0,5 
0,2 
0,2 

Comercio
15,5 
15,6 
13,1 
13,9 

Transporte, almacenamiento y comunicaciones
3,3 
3,1 
3,2 
3,1 

Otros servicios
15,6 
15,4 
17,6 
16,8 

..
No disponible.

a
Datos correspondientes a diciembre.

Fuente:
Oficina Nacional de Estadística, Encuesta sobre la población activa.

11. No se han incorporado cambios importantes en el marco general de los programas de subvención y ayuda a la producción de Tailandia, que comprenden un plan de compromisos, préstamos en condiciones favorables e intervenciones en los precios.
  La aplicación de estos programas incumbe al Banco de Agricultura y Cooperativas Agrícolas, el Banco de Tailandia y el Fondo de Asistencia a los Agricultores.  El principal objetivo de los programas es estabilizar los precios internos.  Tailandia mantiene además un Programa de Asistencia a los Insumos Agrícolas encaminado a facilitar préstamos a corto plazo a productores con ingresos bajos o pobres en recursos para que cubran los gastos agrícolas estacionales como los derivados de la compra de semillas, fertilizantes e instalaciones.

3) Evolución de las políticas en el sector de la energía

12. Las autoridades juzgan decisivos el suministro suficiente de energía a precios razonables y el cumplimiento de los requisitos de los consumidores en materia de calidad.  Teniendo presentes estos objetivos, las políticas de Tailandia en la esfera de la energía se centran en la promoción de una adquisición y un aprovechamiento eficaces de fuentes de energía alternativas.  El Gobierno considera la reforma del sector del suministro de electricidad una de sus prioridades en materia de política.

13. La Oficina del Consejo de Estado examina actualmente un proyecto de ley sobre el sector de la energía en el que se propone el establecimiento de un organismo de reglamentación subordinado al Ministerio de Energía y de un marco de reglamentación transparente para el sector.

14. Tailandia no ha incluido sectores relacionados con la energía en su Lista de Compromisos AGCS.

ii) Petróleo y productos del petróleo

15. Las importaciones de productos del petróleo disminuyeron pasando de 1.849.000 toneladas de equivalente en petróleo (1.849 ktep) en 1999 a 1.167 ktep en 2000.  Las exportaciones aumentaron.

16. De conformidad con lo dispuesto en la Ley sobre las Actividades Económicas de los Extranjeros B.E. 2542 (1999), hace falta obtener una licencia de actividad económica para extranjeros expedida por el Ministerio de Comercio para que sea posible la participación extranjera en la prospección de petróleo y en la producción o distribución de productos del petróleo o en una empresa cualquiera en la que los extranjeros posean el 50 por ciento o una proporción superior de las acciones.  Además, la concesión de derechos de prospección y producción de petróleo en Tailandia incumbe al Departamento de Combustibles Minerales, que depende del Ministerio de Energía.
  Un pacto comercial optativo especificado por el Consejo Nacional de Política Energética (NEPC) en relación con el establecimiento o la ampliación de refinerías de petróleo exige el pago de un canon del 2 por ciento del valor de producción.

17. Tailandia no ha consolidado los aranceles correspondientes a la mayoría de los productos del petróleo.  Las importaciones de gasolina, queroseno, gasóleo para motores de gran velocidad, nafta y gas licuado de petróleo están también sometidas a un régimen de licencias de importación (capítulo III 2) iii)).  El Gobierno ya sólo reglamenta los precios al por mayor del gas licuado de petróleo.

Sistema de transporte por oleoducto

18. Actualmente se encuentran en funcionamiento dos oleoductos polivalentes, destinados al transporte de productos de petróleo;  está previsto un tercer oleoducto.  Hace falta obtener concesiones otorgadas por el Departamento de Asuntos Energéticos, que forma parte del Ministerio de Energía, para invertir en oleoductos destinados al transporte de petróleo y su distribución en las fases posteriores del proceso de producción.  La PTT  Public Company Ltd. se encarga de la explotación y el mantenimiento de los gasoductos de transporte de gas natural terrestre existentes y de dos gasoductos submarinos.

iii) Otros tipos de energía

a)
Gas natural

19. Tres productores principales dominan la producción y el suministro de gas natural en Tailandia, mientras que PTT, en calidad de distribuidor exclusivo, sigue ejerciendo un monopolio de hecho en relación con el transporte y la elaboración del gas natural.  El Consejo Nacional de Política Energética y la Oficina de Política y Planificación Energéticas del Ministerio de Energía regulan los precios.  En la actualidad, cerca del 80 por ciento del consumo total de gas se destina a la generación de energía, mientras que el resto se destina a la producción de gas licuado de petróleo y materias primas petroquímicas, así como a la producción de combustible industrial y para el transporte.  Además de la producción interna, también se dispone del gas natural importado de Myanmar.

b)
Electricidad

Generación

20. Desde marzo de 1996 el Gobierno ha promovido la participación del sector privado en la generación de energía.  En junio de 2003 se habían firmado 66 acuerdos de compra de energía eléctrica a pequeñas empresas generadoras por una capacidad total de 2.269,3 MW;  también se habían firmado acuerdos con siete empresas independientes generadoras de electricidad, por una capacidad de casi 6.000 MW.  La capacidad de generación total se cifraba en abril de 2003 en 25.377,8 MW.  Tailandia ha empezado igualmente a comprar energía eléctrica a países vecinos como la República Democrática Popular Lao, Myanmar, China y Camboya.

Distribución

21. La distribución y la venta de energía eléctrica siguen siendo un monopolio del Estado, sin que de momento existan posibilidades de acceso de terceros a los sistemas de transporte y distribución, ni libre competencia en las ventas al por menor.

4) Evolución de las políticas en determinados sectores manufactureros

22. La proporción del PIB correspondiente al sector manufacturero ascendió de un 32,7 por ciento en 1999 a un 33,8 por ciento en 2002.  No obstante, la proporción del empleo correspondiente al sector descendió pasando de un 15,0 por ciento en 1999 a un 14,0 por ciento en 2002.  Estos datos denotan una ligera mejora de la productividad de la mano de obra en el sector manufacturero en relación con el promedio nacional
23. Desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales de Tailandia el Gobierno se ha abstenido de introducir nuevos instrumentos de protección de las importaciones y se han eliminado la mayoría de las prescripciones en materia de contenido nacional vinculadas con los incentivos de la Junta de Inversiones;  no obstante, han aumentado los aranceles aplicados a determinados productos industriales como automóviles y motocicletas.  En todo caso, el promedio de los aranceles industriales (SA 25-97) descendió desde un 14,6 por ciento en 1999 a un 12,9 por ciento en 2003 (cuadro III.1).  En 2002 y 2003 Tailandia introdujo medidas antidumping provisionales en relación con determinados productos siderúrgicos.

24. Tailandia confiere especial importancia a las reformas estructurales encaminadas a potenciar la competitividad del país y progresar hacia una economía de alto rendimiento mediante una aplicación intensiva de mano de obra calificada y de conocimientos a su base productiva;  ha propuesto planes sectoriales estratégicos que se clasifican en tres grupos:  1) sectores competitivos a escala mundial (como la alimentación y la moda);  2) sectores competitivos a escala regional (como los productos químicos y la cerámica);  y 3) sectores básicos que necesitan ayuda del Gobierno (como el hierro y el acero y los productos petroquímicos).  Los planes se llevarán a cabo mediante órganos públicos como una Oficina de Promoción de las PYME e instituciones especializadas.  Las autoridades manifiestan que los planes estratégicos se centran principalmente en el desarrollo de los recursos humanos y la capacitación.

ii) Textiles y prendas de vestir

25. Las prendas de vestir representan para Tailandia la tercera fuente por orden de importancia de los ingresos procedentes de las exportaciones industriales, por debajo de la electrónica y los aparatos electrodomésticos.  En 2001, las prendas de vestir y los textiles constituían el 5,5 por ciento y el 2,9 por ciento, respectivamente, del total de las exportaciones de mercancías;  las importaciones de prendas de vestir y de textiles constituían el 0,2 por ciento y el 2,5 por ciento, respectivamente, del total de las importaciones de mercancías de Tailandia.

26. Entre 1999 y 2003 el promedio de los aranceles aplicados a las prendas de vestir se redujo desde el 46,5 por ciento al 33,6 por ciento (cuadro AIII.1).  Hace falta obtener licencias de importación para los hilados de seda;  según las autoridades, esta prescripción en materia de licencias es para fines estadísticos.  También hacen falta licencias de importación en relación con las importaciones de sacos de arpillera tejidos de yute y kenaf (capítulo III 2) iii)).

27. De conformidad con el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido de la OMC, las exportaciones de textiles y prendas de vestir están limitadas por los contingentes impuestos por cuatro interlocutores comerciales destacados:  la Unión Europea, los Estados Unidos, el Canadá y Noruega.  Las exportaciones de Tailandia a estos países ascendieron a 3.105,4 millones de dólares EE.UU. en 2001 y a 3.007,5 millones de dólares EE.UU. en 2002.
  Tailandia administra estos contingentes mediante dos métodos diferentes.  El primero es el del "contingente básico" asignado a los exportadores sobre la base de sus envíos de años anteriores;  el segundo es el "contingente suplementario", que resulta fundamentalmente de:  i) el saldo de contingente que queda después de la asignación del contingente básico;  ii) los contingentes a los que se haya renunciado;  y iii) el contingente procedente de los interlocutores que no utilizan completamente los contingentes que se les hayan asignado.  Pueden disponer de este contingente suplementario todos los exportadores, que se asigna, en principio, en función de la demanda de éstos.  Si el contingente disponible es insuficiente, se procede a asignar el contingente suplementario por prorrateo o por otros métodos.

28. Las autoridades consideran que una vez se eliminen los actuales contingentes Tailandia deberá competir más intensamente con países que, como China, Indonesia y Viet Nam, tienen costos de mano de obra menores, en sus principales mercados, como los Estados Unidos, la Unión Europea y el Canadá.  A su juicio, los productos que se verían más afectados serían aquellos con respecto a los cuales los competidores de Tailandia cuentan con grandes posibilidades y los productos antes sujetos a contingentes, y en particular la ropa;  las pequeñas empresas cuyas posibilidades de producción y exportación son escasas se verán especialmente afectadas si no mejoran su eficiencia.  Gran parte de los contingentes de Tailandia en los Estados Unidos, la Unión Europea y el Canadá en el marco del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido están insuficientemente utilizados (cuadro AIV.1), lo cual es indicio de que puede que la competitividad internacional de determinados productos de este sector sea escasa.  Puede que esa utilización insuficiente también se deba en parte a los acuerdos preferenciales contraídos por estos países con algunos de los principales competidores de Tailandia.

iii) Productos siderúrgicos

29. En 2000 la producción de acero de Tailandia había recuperado el nivel registrado antes de que en 1997 surgiera la crisis financiera de Asia, lo cual se debe principalmente a la recuperación de la demanda de acero por parte de sus principales usuarios, como los sectores del automóvil, los aparatos electrodomésticos y la construcción.

30. En 2003 disminuyó el promedio de los aranceles aplicados a los productos de hierro y acero semimanufacturados hasta situarse en un 7,5 por ciento, por debajo del 10,3 por ciento de 1999;  el promedio de los aranceles aplicados a los productos de hierro y acero completamente manufacturados se mantuvo en un 20 por ciento durante ese mismo período (cuadro AIII.1).  No obstante, a partir del 29 de enero de 2002 Tailandia aplicó recargos a algunos productos siderúrgicos (como las chapas y rollos de acero laminado en caliente sin alear, las chapas y rollos de acero laminado en frío sin alear, las hojas y rollos de acero inoxidable laminado en frío y las hojas y rollos de acero revestido).  Los recargos, que se impusieron por un período de seis meses, oscilaron entre el 5 por ciento y el 25 por ciento de los precios CIF de las importaciones.  Al concluir el período de la imposición, el Gobierno decidió aplicar derechos antidumping a estos productos (cuadro III.4).

31. Desde 1999 las importaciones de seis productos siderúrgicos deben cumplir reglamentos técnicos obligatorios (cuadro AIII.2).

iv) Vehículos automóviles  

32. Los aranceles aplicados a los automóviles totalmente por montar aumentaron del 20 por ciento al 33 por ciento en enero de 2000.  Los impuestos específicos sobre los vehículos automóviles oscilaban entre el 0 por ciento y el 48 por ciento en mayo de 2003.  Siguen vigentes restricciones cuantitativas de las importaciones bajo la forma de concesión no automáticas de licencias para determinados motores diésel usados (cuadro AIII.3).  Está terminantemente prohibida la importación de motores de motocicleta usados.  La importación de motocicletas o vehículos para el transporte de personas usados está prohibida en general, con excepción de los casos en que el sector público los importa temporalmente con fines de reexportación.  Durante el período abarcado por el examen Tailandia suprimió las prescripciones en materia de contenido nacional aplicadas a los automóviles.

33. Los Ministerios de Transporte e Industria fijan los reglamentos técnicos.  Unas 217 empresas del sector han recibido la certificación ISO 9000;  seis fueron certificadas por el Instituto Tailandés de Normalización Industrial, mientras que las demás lo fueron por distintos organismos.  En 1998 se estableció el Instituto de Certificación de Sistemas de Gestión (Tailandia), que se encarga de las labores de certificación en el marco de las normas ISO 9000, ISO 14001 e ISO 18001, entre otras.

5) Servicios

34. En 2002, los servicios, comprendidos los de construcción, representaron cerca del 55 por ciento del PIB y cerca del 40 por ciento del empleo;  predomina el comercio (mayorista y minorista), al que corresponde un 16,3 por ciento del PIB, seguido de los transportes, el almacenamiento y las comunicaciones (un 8,4 por ciento).  Gran parte de las inversiones extranjeras directas se dirigen a los servicios, en particular los servicios financieros y el comercio minorista.

35. La Lista de Compromisos AGCS de Tailandia abarca la totalidad de los sectores de servicios principales, salvo el de salud.  En lo que respecta a la presencia comercial, están consignados límites del 49 por ciento de capital social extranjero para un grupo de servicios profesionales como los jurídicos, de contabilidad y de arquitectura, así como para determinados servicios de construcción, de enseñanza, ambientales, de turismo, de esparcimiento, culturales y deportivos y de transporte marítimo, por ferrocarril y por carretera.  Los límites de capital social extranjero en otros sectores oscilan entre el 20 por ciento y el 49 por ciento para los servicios de telecomunicaciones y entre el 25 por ciento y el 49 por ciento para la mayoría de los servicios financieros bancarios y no bancarios (comprendidos los seguros).  En los servicios financieros, aunque las nuevas sucursales están sometidas a un régimen discrecional de licencias, en virtud de disposiciones de exención por anterioridad se permite a las sucursales de bancos extranjeros que operen en Tailandia desde antes de julio de 1995 abrir un máximo de dos sucursales más.
  El acceso mediante bancos constituidos en el país está limitado a la adquisición de acciones de los bancos existentes, y la participación extranjera en el capital social está limitada al 25 por ciento.  Tailandia también ha consignado exenciones del trato NMF en relación con las telecomunicaciones, el transporte y los servicios profesionales.

ii) Servicios financieros

36. El programa de recuperación de Tailandia ha gravitado en torno a la reforma del sector financiero posterior a la crisis financiera asiática de 1997.  Aunque algunas reformas se han producido con mayor lentitud de lo previsto, se han registrado avances significativos en materia de consolidación y reestructuración.  La evolución al respecto comprende una disminución del número de bancos comerciales, comprendidas las sucursales extranjeras, que ha pasado de 36 en 1997 a 31, un descenso de los servicios bancarios internacionales independientes de 15 a 6 (todos ellos de propiedad extranjera), fusiones forzosas y el cierre de 56 empresas financieras.
  Se recapitalizaron muchos bancos y otras instituciones financieras con ayuda gubernamental para cumplir los objetivos de capitalización fijados para finales de 2000.

37. La estabilidad y el rendimiento del sistema financiero han mejorado desde la crisis financiera de Asia de 1997.  Se han reorganizado las instituciones y se han incorporado técnicas de gestión del riesgo más eficaces;  la rentabilidad ha empezado a recuperarse desde 2002.  No obstante, los balances de los bancos siguen siendo mediocres y la rehabilitación bancaria está inacabada.  Ante el volumen considerable de deuda pendiente acumulado por las empresas a raíz de la crisis, muchos bancos se siguen mostrando reacios a concederles créditos.  Todavía preocupa la posibilidad de que vuelvan a proliferar los créditos fallidos.

38. Las autoridades de Tailandia han desregulado gradualmente el sector financiero al tiempo que mejoraban los controles de supervisión, especialmente en relación con la banca, los seguros y la gestión de fondos.  No obstante, la delimitación de competencias entre el Ministerio de Hacienda y el Banco de Tailandia, entidades a las que incumbe conjuntamente la reglamentación cautelar del sector financiero, sigue sin quedar clara, lo cual puede que haya entorpecido el perfeccionamiento de la supervisión financiera.
  Según las autoridades, la responsabilidad conjunta que se reparten las autoridades encargadas de la supervisión en el marco de importante legislación financiera es fuente de importantes contrapesos y salvaguardias.  Por ejemplo, el Banco de Tailandia delibera conjuntamente con el Ministerio de Hacienda acerca de las iniciativas de política importantes.  Las autoridades creen asimismo que las principales leyes financieras distinguen de forma clara las responsabilidades en materia de supervisión cautelar:  el Banco de Tailandia supervisa los bancos comerciales, las sociedades financieras y las empresas de crédito hipotecario, mientras que el Ministerio de Hacienda está facultado para la supervisión de las instituciones financieras especializadas.  El proyecto de Ley sobre las Actividades Comerciales de las Instituciones Financieras, que actualmente examina el Gobierno, conferiría al Banco de Tailandia la responsabilidad exclusiva de supervisar las instituciones financieras.

a)
Servicios bancarios y demás servicios financieros

Antecedentes y evolución reciente

39. Los límites de la participación extranjera en el capital social se suavizaron en 1997 por un período de 10 años para permitir hasta un 100 por ciento (antes, un 25 por ciento) de participación extranjera en los bancos comerciales, las empresas financieras y las empresas de crédito hipotecario.
  Al cabo de 10 años, no estará permitido que los inversionistas extranjeros compren más capital social o participen en la recapitalización del capital social de las instituciones financieras, a no ser que su participación en el capital sea inferior al 49 por ciento.  Los inversionistas extranjeros que aumenten su participación hasta situarse por encima del 49 por ciento en el curso de este período de 10 años no tendrán que vender sus acciones, pero tampoco podrán comprar nuevas acciones.  Aunque el número de sucursales de bancos comerciales extranjeros se redujera de 22 a 18 entre 1999 y 2002 (tres sucursales cerraron en 2001), la moderación de los límites relativos a la participación extranjera en el capital social produjo una participación mayoritaria sustantiva en cuatro bancos comerciales tailandeses.
  A finales de 2002, los bancos extranjeros (los bancos híbridos sumados a las sucursales) contaban con un 16 por ciento del total de los activos bancarios comerciales, cuyo valor era de 6,5 billones de baht.  Esta participación ha experimentado una tendencia al alza.

40. Dos de los 10 bancos comerciales de propiedad exclusivamente tailandesa son estatales.  El gobierno, tras haber aumentado la participación en los bancos a raíz de la recapitalización, vendió dos bancos en 2000.  Dos bancos estatales que se fusionaron en abril de 2002 se convirtieron en uno de los mayores bancos de Tailandia.  En septiembre de 2002 el Gobierno privatizó en parte el Bank Thai (un 49 por ciento de participación estatal).  El Gobierno se propone deshacerse de su parte del capital del Krung Thai Bank no más tarde de finales de 2003 si las condiciones del mercado lo permiten.

41. Se crearon diversas instituciones gubernamentales para contribuir a la rehabilitación del sector financiero.  El Organismo de Reestructuración del Sector Financiero, que depende del Ministerio de Hacienda, se creó en 1997 para determinar la viabilidad de 56 empresas financieras cargadas de deudas cuyas actividades se habían suspendido y para revisar sus planes de rehabilitación.  Estas firmas (cuyos activos totales eran de 860.000 millones de baht, equivalentes al 11 por ciento del sector financiero) se liquidaron y las subastas de los activos acabaron a finales de 1999.  La Corporación Tailandesa para la Gestión de Activos, entidad estatal establecida en 1997, adquirió parte de estos activos como "postor en última instancia";  el total de sus activos ascendía a 25.800 millones de baht a finales de 2000.  El Fondo de Desarrollo de las Instituciones Financieras (FIDF), establecido en 1985 para rehabilitar las instituciones que se encontraran en apuros, contribuyó también a la recuperación y la capitalización o reestructuración de los bancos problemáticos.  También ha ofrecido una garantía general a los depositantes y los acreedores no subordinados de cualquier institución financiera constituida en Tailandia desde 1997.  Las autoridades tienen previsto el establecimiento del Organismo de Seguro de los Depósitos (DIA), que se encargará del funcionamiento de un plan de seguros de los depósitos limitado cuando la economía y el sector financiero registren un crecimiento y una estabilidad sostenibles.  El Ministerio de Hacienda estudia el proyecto de legislación por la que se establece el Organismo de Seguro de los Depósitos.

42. Un factor decisivo en la rehabilitación de los bancos fue el trato dado a los créditos fallidos, que suponían más del 40 por ciento del total de los préstamos durante la crisis.
  En un principio se permitió que los bancos crearan sociedades de gestión de activos reglamentadas por el Banco de Tailandia para transferir los créditos fallidos para su reestructuración mediante intercambios de deuda por capital, ejecución de hipotecas, ventas de activos o acción judicial (Ley sobre las corporaciones para la gestión de activos de 1998).  Los créditos fallidos restantes correspondientes a los bancos debían provisionarse con cargo a reservas y amortizarse.  No obstante, aunque estos créditos han disminuido sustantivamente, permanecen a un nivel relativamente alto, con una cifra de 753.600 millones de baht equivalentes al 15,8 por ciento del total de los préstamos (marzo de 2003).
  La proporción general de créditos fallidos es más alta en los bancos comerciales estatales que en los bancos privados, comprendidos los híbridos (el 43 por ciento y el 24 por ciento, respectivamente).
  Para acelerar su reestructuración, en 2001 se creó la Corporación Tailandesa para la Gestión de Activos (TAMC), encargada de gestionar los créditos fallidos y centralizar la reestructuración de la deuda (recuadro IV.1).  Los nuevos créditos fallidos que se hayan producido después de finales de 2000 no son competencia de la TAMC.
  El objetivo de la TAMC era la reestructuración de 500.000 millones de baht de deuda no más tarde de finales de 2002 y la reducción del nivel de los créditos fallidos del sistema bancario para situarlo por debajo del 10 por ciento del total de los préstamos no más tarde de 2003.
  La TAMC cumplió sus metas de 2002 de reestructuración de 500.000 millones de baht.  No obstante, los progresos han sido lentos a causa, en parte, de las desavenencias de los acreedores y de sus preocupaciones con respecto al marco de reestructuración, comprendidas las operaciones, la transparencia y la gestión de la TAMC, y de la aplicación insuficiente de la legislación en materia de quiebras.

Recuadro IV.1:  Corporación Tailandesa para la Gestión de Activos (TAMC)

Una vez superada una impugnación por inconstitucionalidad, la TAMC empezó a funcionar en octubre de 2001 como organismo público perteneciente al Fondo de Desarrollo de las Instituciones Financieras (FIDF).  Su función consiste en gestionar los créditos fallidos transferidos de bancos y otras instituciones financieras.  La administración de la TAMC corresponde a un consejo de administración compuesto por 11 miembros designados por el Ministro de Hacienda y aprobados por el Consejo de Ministros.

Todas las instituciones financieras y empresas de gestión de activos estatales tenían que haber transferido a finales de diciembre de 2000 a la TAMC todos los créditos fallidos clasificados en las categorías "irrecuperables" "sospechosos de ser irrecuperables" "sospechosos" e "inferiores".  Las instituciones y empresas de gestión de activos privadas podían decidir si iban a transferir los créditos fallidos, pero sólo en los siguientes casos:  si estaban garantizados con bienes, si la empresa deudora había contraído deudas con un mínimo de dos instituciones financieras tailandesas, si el valor del crédito fallido superaba los 5 millones de baht y si el crédito fallido no era objeto de liquidación en una situación de quiebra.  Quedaban excluidos los acreedores comerciales, los bancos que no fueran tailandeses y las sucursales extranjeras.

La TAMC pagó a los bancos estatales el valor de la garantía del crédito fallido, excluidos los avales personales, o, cuando no existían garantías, un precio determinado por el consejo de la TAMC.  El precio que se pagaba a los bancos privados que optaban por transferir los préstamos era el más bajo de los dos siguientes:  el valor de pignoración del préstamo (excluidos los avales personales) o su valor contable previa deducción de las reservas.  El pago se efectuaba en forma de pagarés a 10 años garantizados por el FIDF.  Estaba previsto que la TAMC emitiera pagarés por valor de 170.000 millones de baht (3.700 millones de dólares EE.UU.).  Las pérdidas y las ganancias se repartían entre la institución financiera y la TAMC.

La TAMC tiene facultades importantes, como las de establecimiento de sociedades limitadas, la capacidad de garantizar el crédito a los deudores y el préstamo de dinero a los deudores.  Puede reestructurar la deuda modificando sus condiciones de forma unilateral y forzando la conversión de la deuda en capital, y puede aceptar cesiones de deudas o activos de los deudores para saldar las deudas.  Por lo general, se exime del cumplimiento de determinados procedimientos con arreglo a las leyes pertinentes.  Las normas y procedimientos de la TAMC para la reorganización de empresas son distintas de las normas y procedimientos establecidos por la Ley de Quiebras.  La TAMC presenta una solicitud ante el Tribunal de Quiebras cuando se aprueba el plan económico.

Fuente:
Pornavalai, Cynthia M. (2002), Thai Asset Management Corporation (TAMC), Tilleke & Gibbins International Ltd, marzo. 

43. Todos los acreedores toman parte en cada fase del proceso de reestructuración de la TAMC y tienen derecho a formular observaciones y recomendaciones sobre los planes de reestructuración, aunque no se ocupen de la gestión de activos en la TAMC.  El consejo de administración y el consejo ejecutivo constan de representantes de organismos estatales y organizaciones privadas que actúan en nombre de los acreedores y los deudores.  Según las autoridades, de ese modo se contribuye a lograr que la TAMC respete rigurosamente los principios de transparencia y buena administración y se dispensa un trato imparcial y equitativo a todas las partes.

Marco reglamentario

44. El fortalecimiento de la reglamentación y la supervisión cautelares encaminado a mejorar la resistencia del sector y a volver a inspirar confianza en el público refleja en buena medida el reconocimiento de que la aplicación inadecuada y especialmente relajada de las prescripciones reglamentarias, cautelares y de supervisión había contribuido a la crisis financiera.
  El Banco de Tailandia ha ajustado a las normas del BPI (Banco de Pagos Internacionales) sus normas de supervisión bancaria en la esfera de la valoración de los activos, la revisión de los préstamos, la clasificación de los préstamos, la provisión de reservas para casos de créditos fallidos y las prescripciones de capital.  En 1997 se estableció un coeficiente mínimo de garantía del 8,5 por ciento para los bancos comerciales (del 7,5 por ciento para las sucursales extranjeras).  El promedio de este coeficiente era en marzo de 2003 de 12,5 por ciento para los bancos constituidos en el país.  También se han adoptado medidas para mejorar la supervisión y la reglamentación de las carteras de préstamos, por ejemplo en relación con los grandes riesgos, las participaciones cruzadas y los préstamos a partes afines.  También se aplica la supervisión bancaria basada en el riesgo, que comprende evaluaciones del riesgo estratégico, crediticio, de la liquidez y de funcionamiento, y se llevan a cabo exámenes in situ utilizando un sistema de calificación con arreglo al cual las instituciones calificadas "del uno al tres" se examinan anualmente, las calificadas con un "cuatro" son también objeto de una supervisión estrecha y de medidas correctivas y las calificadas con un "cinco" son objeto de "intervención y de examen permanente".  El Banco de Tailandia también ha adoptado diversas iniciativas encaminadas a reforzar la buena gestión institucional, aparte de las que prescribe la legislación bancaria.  Estas medidas comprenden un manual para directores de instituciones financieras, publicado en marzo de 2002, una declaración de política formulada en diciembre de 2002 con respecto a la estructura de los consejos de administración de los bancos comerciales, la aplicación de pruebas de idoneidad y prescripciones en materia de títulos de aptitud en relación con los directores y otro personal directivo de las instituciones financieras y prescripciones mínimas en materia de divulgación de información.

45. Los bancos comerciales constituidos en el país deben obtener una licencia expedida por el Ministro de Hacienda.  Sólo pueden constituirse mediante sociedades tailandesas o en forma de empresas mixtas con asociados extranjeros.  Los bancos extranjeros también operan como sucursales con licencia y están obligados a mantener cierto nivel de reservas nacionales.  Las disposiciones relativas a la expedición de las licencias se aplican por lo general de manera uniforme a los bancos nacionales y extranjeros.  Los cajeros automáticos de los bancos extranjeros deben funcionar en su sucursal, pero los bancos extranjeros pueden sumarse a la red de cajeros automáticos explotada por el conjunto de los bancos tailandeses.  Las sucursales extranjeras pueden ofrecer los mismos servicios bancarios comerciales normales que ofrecen los bancos tailandeses, comprendidas las actividades conexas o accesorias, como por ejemplo servicios bancarios de inversión no relacionados con el capital social, el corretaje y la suscripción de valores de renta fija y muchos tipos de operaciones con valores, como préstamos de valores, gestión de fondos y servicios de asesoramiento sobre inversiones, siempre que dispongan de licencia para operar con valores.

46. No se han expedido licencias de bancos comerciales desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Tailandia, efectuado en 1999.  Sin embargo, según las autoridades actualmente se estudian posibles modificaciones del régimen de extensión de licencias en el marco del Plan Director para el Sector Financiero del Banco de Tailandia.

b)
Seguros

47. El sector de seguros de Tailandia ha dado muestras últimamente de un crecimiento renovado.  Las primas de seguros de vida habían aumentado sustantivamente en septiembre de 2002 hasta alcanzar la cifra de 80.600 millones de baht, lo cual supone un aumento del 24,2 por ciento con respecto al mismo período en 2001 (64.900 millones de baht).  Al margen del nivel normalmente bajo de las tasas de rendimiento en el mercado financiero, tal vez contribuyera al crecimiento la decisión del Gobierno de elevar el límite anual desgravable correspondiente a las primas pagadas a las pólizas de seguros de vida expedidas por compañías de seguros constituidas en el país;  el límite subió de 10.000 baht a 50.000 baht para las nuevas pólizas a partir del 1º de enero de 2002.  Las primas de los seguros distintos de los seguros de vida también aumentaron un 13,8 por ciento hasta alcanzar los 30.400 millones de baht a finales de junio de 2002, mientras que en el mismo período de 2001 la cifra fue de 26.700 millones de baht.  Existen en total 104 compañías de seguros (26 de seguros de vida, incluidas una sucursal extranjera y una sociedad de seguros extranjera) y 78 compañías de seguros distintos de los seguros de vida (comprendidas cinco sucursales extranjeras, seis compañías de seguros de enfermedad especializadas y una compañía de reaseguros).

48. El plan del Gobierno para la liberalización del sector de los seguros en tres etapas, iniciado en 1997 con vistas a permitir una mayor participación extranjera, ha permanecido en la segunda etapa.  La primera etapa permitió un 25 por ciento de participación extranjera en el capital social de una operación conjunta con una empresa nacional (en 1997).
  Determinadas compañías de seguros superan el límite del 25 por ciento de participación, pues empezaron a operar en Tailandia antes de que la legislación entrara en vigor en 1992, por lo que se les permitió mantener un mayor grado de participación extranjera en el capital al amparo de disposiciones de exención por anterioridad.  La mayor compañía de seguros de vida, que domina más de la mitad del mercado, cuenta con una participación extranjera mayoritaria;  esta sociedad se  incorporó al mercado tailandés de seguros de vida antes de que se promulgara la actual Ley de Seguros de Vida, por lo que se han protegido sus derechos adquiridos al amparo de disposiciones de exención por anterioridad.  En caso de que las apruebe el Parlamento, las modificaciones legislativas propuestas elevarían el límite de la participación extranjera en el capital a un 49 por ciento (finalización de la segunda fase);  la participación extranjera mayoritaria en el capital estaría permitida dentro de un plazo de 10 años a partir del final de la segunda fase de liberalización (tercera fase).  El proyecto de ley es objeto de estudio al nivel ministerial.  No está permitido que una sucursal de una compañía de seguros extranjera abra sucursales secundarias en Tailandia.

49. El Departamento de Seguros del Ministerio de Comercio supervisa las compañías de seguros.  Se han adoptado medidas de supervisión mejoradas en relación con los márgenes de solvencia, las reservas técnicas, las inversiones y las prescripciones en materia de divulgación de información.  El coeficiente de tesorería mínimo está establecido en 50 millones de baht (o en una proporción de las reservas para pólizas no inferior al 2 por ciento) para las compañías de seguros de vida y en 30 millones de baht (o en una proporción no inferior al 10 por ciento de las primas puras correspondientes al año anterior, si la cifra correspondiente es mayor) para las compañías de seguros distintos de los seguros de vida.  El Departamento de Seguros ha propuesto modificar estos coeficientes para situarlos en 500 y 300 millones de baht para las compañías de seguros de vida y las de seguros distintos de los seguros de vida, respectivamente.  A efectos de supervisión, los resultados financieros de las compañías de seguros son objeto de inspección y examen;  la frecuencia de la inspección depende de sus resultados y de los riesgos conectados con su actividad.  El Comisionado de Seguros aprueba todas las primas.  Según las autoridades, hace falta esa aprobación para contribuir a la protección del asegurador y el asegurado garantizando que las primas son justas y reflejan suficientemente el grado de riesgo.

50. Las primas de seguros de vida por un valor máximo de 50.000 baht anuales sólo son desgravables para los titulares de pólizas expedidas por compañías con licencia nacional, pero no para los titulares de pólizas expedidas por sucursales de compañías constituidas en el extranjero.  La medida se introdujo el 1º de enero de 2002.  Según las autoridades, las compañías de seguros no se benefician de ningún otro plan fiscal preferencial.

51. El Departamento de Seguros supervisa las operaciones de reaseguros, pues las autoridades juzgan que sin esa supervisión las compañías de seguros pueden exponerse en exceso a los riesgos.  Las compañías de seguros distintos de los seguros de vida no deben asumir "riesgos superiores al 10 por ciento de sus fondos de capital" (Ley de Seguros Distintos de los Seguros de Vida).  Aunque no existen prescripciones concretas con respecto a la elección de las compañías de reaseguros, las compañías de seguros deben presentar sus contratos de reaseguro al Departamento de Seguros en un plazo de 30 días a partir de la firma de los contratos.  El Departamento de Seguros fomenta la retención nacional en los segmentos del mercado en los que las compañías nacionales cuenten con capacidad y posibilidades de asumir los riesgos.  Son aplicables niveles mínimos de retención nacional, como por ejemplo un 30 por ciento para todas las pólizas de bienes a todo riesgo que superen sumas aseguradas de 300 millones de baht en caso de que una sociedad de seguros desee aplicar "tipos de primas especiales".  Aunque no se trate de una prescripción jurídica, según las autoridades por lo menos el 10 por ciento de las primas de las pólizas de seguros contra incendios que superen sumas aseguradas de 30 millones de baht debe reasegurarse con el Fondo Común para Incendios de Tailandia (establecido por el Departamento de Seguros y la Asociación de Seguros Generales y administrado por la Asociación de Reaseguros de Tailandia).

52. El Comisionado de Seguros debe aprobar o establecer los tipos de las primas.  En la actualidad, las primas obligatorias para vehículos de motor están fijadas con arreglo a los tipos vigentes al 1º de abril de 2002.

c)
Mercados de capitales

53. La Comisión de Valores y Bolsas (SEC)se encarga de la reglamentación cautelar de las actividades de gestión de valores e inversiones;  también supervisa el mercado de capitales de conformidad con la Ley de Bolsa y Valores (1992).  La Comisión ha mejorado sus medidas de supervisión y reglamentación, con inclusión de las prescripciones en materia de divulgación de información, para seguir ahondando y ampliando el mercado de capitales.  En 2002 la SEC declaró que había realizado considerables progresos en el fomento de la confianza en el mercado mediante prácticas de buena gestión, proceso que debe continuar.  Cree que un mercado de capitales debidamente reglamentado y basado en la buena gestión practicada por las compañías que cotizan en bolsa con vistas a fortalecer los derechos de los inversionistas facilitará la obtención de fondos privados.  El plan de la SEC para 2003 se centra en  el aumento de los inversionistas institucionales y la continuación de los esfuerzos por fomentar la buena gestión.

54. El Plan Director para el Mercado de Capitales, promulgado en 2002, ponía de relieve la constitución en sociedad de la Bolsa de Valores de Tailandia (SET), la mejora de la gestión empresarial de las operaciones con valores y la reestructuración de la SEC con vistas a mejorar la eficacia y la responsabilización de los mercados de capitales.  Desde 2001 se han aplicado nuevos reglamentos y directrices a los instrumentos de deuda y de participación en el capital de las sociedades de valores.  La SEC debe aprobar los principales accionistas (es decir, los poseedores de más del 10 por ciento del total de las acciones) de las compañías de gestión de valores y fondos para garantizar su idoneidad y la solidez de su situación financiera.
55. La Ley sobre las Actividades Económicas de los Extranjeros (1999) contempla la participación extranjera en el capital social de las sociedades de valores.  Las sociedades de valores de propiedad extranjera (hasta un 100 por ciento) pueden llevar a cabo operaciones de intermediación.  No obstante, las actividades con valores distintas de las de intermediación, como, por ejemplo, la suscripción, la contratación, el asesoramiento sobre inversiones y la gestión de fondos, son actividades correspondientes a la Lista 3, es decir, están vedadas a las sociedades cuya participación extranjera sea mayoritaria, a no ser que lo permita el Director General del Departamento de Desarrollo Empresarial, dependiente del Ministerio de Comercio.  En vista de que el Ministerio de Hacienda no expide nuevas licencias de corretaje o intermediación, sólo es posible convertirse en operador mediante la compra de acciones de sociedades de valores existentes.  La Comisión SEC aplica sus normas para la concesión de licencias de manera uniforme, con independencia de la participación extranjera en el capital.
56. Las actividades de gestión de las inversiones con arreglo a la Ley de Bolsa y Valores (por ejemplo, la gestión de fondos mutuos, la gestión de fondos privados y la gestión del capital riesgo) figuran entre las actividades de la Lista 3 de conformidad con la Ley sobre las Actividades Económicas de los Extranjeros (1999).  Actualmente dos compañías de gestión de inversiones están exentas del cumplimiento de la cláusula de tenencia mayoritaria de acciones.
57. El valor capitalizado de la Bolsa de Valores de Tailandia en 2002 fue de 1,986 billones de baht (1,607 billones de baht en 2001).  Existen 36 compañías de intermediación que operan como miembros de la Bolsa de Valores de Tailandia.  Las comisiones de intermediación se desregularon en octubre de 2000, pero en enero de 2002 la SEC volvió a fijar una comisión mínima del 0,25 por ciento para al menos tres años.  El Mercado de Inversión Alternativa (MAI) se estableció en 2001 para las pequeñas y medianas empresas.  Su capitalización bursátil ascendió a 3.800 millones de baht en 2002 (400 millones de baht en 2001).  En 2001 el Gobierno introdujo incentivos en el impuesto sobre la renta, de cinco años de validez, para fomentar la cotización de valores en bolsa.  De ese modo se redujo el tipo impositivo (en relación con las ganancias inferiores a 300 millones de baht) para las cotizaciones de valores en bolsa existentes y nuevas (antes del 5 de septiembre de 2004), del 30 por ciento al 25 por ciento, y al 20 por ciento para las nuevas cotizaciones en el MAI.  Todas las sociedades que cotizan en este último mercado y que están constituidas en Tailandia tienen derecho a este privilegio fiscal.  No se aplican restricciones directas a la inversión extranjera en valores tailandeses
;  ese tipo de inversión extranjera se rige por la Ley sobre las Actividades Económicas de los Extranjeros (1999) y otras leyes conexas.

iii) Telecomunicaciones

58. El mercado de las telecomunicaciones de Tailandia se ha ampliado durante el período abarcado por el examen, sobre todo en lo relativo a los servicios móviles.  El número de líneas fijas pasó de alrededor de 5 millones en 1998 a alrededor de 8 millones en 2002, con lo cual la densidad telefónica pasó del 8,2 por ciento al 10,2 por ciento.  La densidad de los servicios móviles es muy superior, con un 27,3 por ciento, proporción equivalente a más de 18 millones de abonados (la cifra correspondiente era de 1 millón en 1998).  También ha aumentado el número de proveedores de servicio de Internet, desde 15 en 1998 a más de 20 en 2002.  No obstante, la tasa de penetración de Internet, situada en cerca del 3 por ciento, sigue siendo baja, lo cual se debe en parte a las limitaciones regulatorias y a lo elevado de los costos.

59. Tailandia emprendió en 1997 un Plan Director para el Desarrollo de las Telecomunicaciones con vistas a liberalizar plenamente las telecomunicaciones básicas no más tarde de 2006.
 El Plan disponía la supresión de los monopolios estatales y su constitución en sociedades (y ulterior privatización);  también inició la liberalización gradual del mercado de las telecomunicaciones con el objetivo de implantar la plena competencia en 2006.  Las actuales concesiones de que gozan los participantes extranjeros se transformarán en licencias encaminadas a fomentar lo que las autoridades consideran competencia en condiciones de "libertad y equidad" en la esfera de las telecomunicaciones.  Además, ha de establecerse un órgano de regulación independiente, la Comisión Nacional de Telecomunicaciones (NTC), de conformidad con la Constitución de 1997, que prescribe la separación de las funciones de reglamentación, elaboración de políticas y funcionamiento, de las que actualmente se ocupan en parte las dos empresas estatales junto con el Departamento de Correos y Telégrafos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
60. La creación de la NTC se establecía en la Ley sobre la organización encargada de distribuir el espectro de radiofrecuencias y de reglamentar los servicios de radiodifusión sonora, de emisión de televisión y de telecomunicaciones, que entró en vigor el 8 de marzo de 2000.  La Ley sobre Actividades de Telecomunicaciones de 2001, que entró en vigor el 17 de noviembre de 2001, facultó a la Comisión Nacional de Telecomunicaciones para reglamentar y supervisar el sector de las telecomunicaciones.  Establecerá un marco reglamentario para fomentar la competencia en condiciones de "libertad y equidad", comprendidos normas y reglamentos sobre prácticas competitivas, tramitación de licencias, condiciones de actuación, tarifas, estructuras arancelarias y derechos del consumidor.
61. No obstante, la Organización Telefónica de Tailandia (TOT) y la Administración de Comunicaciones de Tailandia (CAT) mantienen monopolios estatales en los mercados de telecomunicaciones básicas.  La primera es la proveedora de los servicios telefónicos nacionales, comprendidas las llamadas a los países vecinos que lindan físicamente por tierra, mientras que la segunda facilita todos los servicios internacionales telefónicos, postales y de Internet.  La TOT se constituyó en sociedad el 31 de julio de 2002, convirtiéndose en la TOT Corporation Public Company Limited
;  la CAT todavía no se ha constituido en sociedad.  La privatización prevista de una y otra a la que según lo previsto en el Plan Director se debía proceder a más tardar en 1999 se ha propuesto
;  en el caso de la TOT, parece que la desinversión pública se vio retrasada por la necesidad de convertir los contratos de concesión en licencias.
  La desregulación se considera difícil hasta que se cree la NTC y se elabore el marco de reglamentación;  además, aún no se ha especificado el mecanismo preciso para lograr la plena liberalización en 2006.

62. La Ley sobre Actividades de Telecomunicaciones de 2001 redujo el tope de la participación extranjera en el capital social del 49 por ciento al 25 por ciento.  Sin embargo, el Gobierno anunció en mayo de 2002 que volvería a elevar el máximo al 49 por ciento, medida cuya aplicación está prevista para 2003.

63. El Departamento de Correos y Telégrafos ha establecido un grupo de estudio sobre interconexión que redacta normas y procedimientos para que los aprueben los ministerios.  También se establecieron otros grupos de estudio dedicados a los trámites de licencias, la política de competencia, los servicios universales, la fijación de precios y la protección del consumidor.

64. Se ha permitido que los operadores privados presten servicios en el marco de operaciones conjuntas o en el marco de contratos de construcción, explotación y retrocesión o transferencia con la TOT o la CAT.
  Ambos monopolios estatales compiten con los operadores privados en la prestación de servicios móviles y unos cuantos servicios más como los de comunicación de datos y radiobúsqueda.  Tanto la TOT como la CAT cuentan con una proporción reducida del mercado de la telefonía móvil;  los principales proveedores son consorcios privados que gozan de concesiones.  Dos nuevos operadores de telefonía móvil empezaron también a prestar servicios en 2002.  Los servicios internacionales de comunicación por intermediario están prohibidos actualmente.  Operadores extranjeros prestan servicios de tarjetas de teléfono en virtud de concesiones de la CAT.  En lo que respecta a los servicios relacionados con Internet, la CAT tiene una participación del 32 por ciento en el capital de la mayoría de los proveedores de servicios.
65. Actualmente, las actividades relacionadas con las normas incumben principalmente a la TOT Sociedad Anónima, la CAT y el Departamento de Correos y Telégrafos.  No obstante, la NTC se encargará más adelante de establecer las normas y las especificaciones técnicas en relación con los servicios y el equipo de telecomunicaciones, así como de supervisar el ensayo y la certificación del equipo que se utiliza en los servicios de telecomunicaciones.  El Departamento de Correos y Telégrafos es la única instancia encargada de llevar a cabo las pruebas de conformidad del equipo de radiocomunicación con vistas a garantizar la conformidad con las especificaciones técnicas o las normas internacionales pertinentes.  La TOT Sociedad Anónima y la CAT elaboran en lo fundamental las normas de telecomunicaciones en materia de transmisión, conmutación, equipo exterior y equipo terminal, además de efectuar las pruebas técnicas de ese equipo.  El Departamento de Correos y Telégrafos puede aceptar los resultados de las pruebas de conformidad efectuadas por organismos de reglamentación del extranjero o por organismos acreditados reconocidos;  no acepta la autocertificación expedida por el propio fabricante.

66. La utilización, la importación, la posesión, la fabricación o el comercio de equipo no conforme o no certificado son ilegales (Ley de Comunicaciones por Radio de 1955).  Ese equipo importado se confisca, y la licencia de importación se invalida.  El plazo medio necesario para llevar a cabo la homologación es de 10 días útiles.  Según las autoridades, las normas técnicas se han revisado periódicamente para garantizar la compatibilidad con las especificaciones internacionales de forma transparente.

67. Tailandia participa en las iniciativas sobre telecomunicaciones de la ASEAN, como la reunión de altos funcionarios de telecomunicaciones de la ASEAN, la reunión de ministros de telecomunicaciones de la ASEAN y el Consejo de los organismos de reglamentación de las telecomunicaciones de la ASEAN.  Aunque Tailandia no haya concertado acuerdos bilaterales de reconocimiento mutuo, ha acordado sumarse en 2004 a la Fase I (aceptación mutua de los informes de las pruebas) y en 2006 a la Fase II (aceptación mutua de la certificación del equipo) de los acuerdos de reconocimiento mutuo del Grupo de Trabajo sobre Telecomunicaciones del APEC.

68. En marzo de 2002 se adoptó un marco de política de 10 años sobre tecnología de la información para Tailandia, y en una fecha posterior de ese mismo año el Consejo de Ministros aprobó un Plan Director Nacional sobre Tecnología de la Información y Comunicaciones.  La Ley de Transacciones Electrónicas de 2001 se ocupa del marco jurídico de las "transacciones electrónicas" y las "firmas electrónicas".  Se aplica a todos los tipos de comercio electrónico.  En noviembre de 2001 el Gobierno vendió en la bolsa de valores el 51 por ciento del capital social de Internet Thailand (capítulo III 4) vi)).

iv) Transporte

69. Las políticas relativas al sector del transporte en Tailandia no han experimentado modificaciones importantes en el período abarcado por el examen.

70. La inversión extranjera en el transporte nacional por carretera, por vías navegables o por aire, incluidas las líneas aéreas nacionales, está limitada con arreglo a la Ley sobre las Actividades Económicas de los Extranjeros de 1999 como actividad de la Lista 2, es decir, está vedada a los particulares no tailandeses o a las empresas con participación extranjera mayoritaria en el capital, a no ser que el Consejo de Ministros la apruebe.  Aunque la Ley permita un máximo del 60 por ciento de participación extranjera en el capital (o un 75 por ciento, considerando cada caso por separado) si dos tercios del consejo de administración de la sociedad son nacionales tailandeses, parece que cierta legislación específica en materia de transportes prohíbe que la participación extranjera sea mayoritaria en el capital.  En el caso del transporte marítimo y la aviación nacionales, la legislación del sector establece asimismo niveles mínimos de participación tailandesa en el capital cifrados en un 70 por ciento, una proporción superior al 51 por ciento permitido por la Ley sobre las Actividades Económicas de los Extranjeros.

a)
Transporte marítimo

71. El comercio marítimo internacional de Tailandia aumentó desde 114,3 millones de toneladas en 1998 a 152,8 millones de toneladas en 2001.  Desde 1999 la proporción del comercio transportada por buques con pabellón tailandés se ha mantenido en torno al 10 por ciento.  El número de buques mercantes aumentó desde 297 en 1998 a 365 en 2001.  El Noveno Plan de Desarrollo de Tailandia se propone mejorar los servicios portuarios y de transporte marítimo para ajustarlos a las normas internacionales.  En octubre de 2002 se fusionaron el Departamento de Puertos y parte de la Oficina de la Comisión de Promoción Marítima para crear el Departamento Marítimo.

72. Tanto los operadores tailandeses como los extranjeros pueden practicar el transporte marítimo internacional.  Los operadores de buques con pabellón tailandés que presten servicios internacionales deben tener participación tailandesa mayoritaria, cumplir las prescripciones nacionales en materia de seguridad y medio marino, navegar en buques registrados en el Departamento Marítimo a efectos de enarbolar el pabellón nacional y ser operadores de transporte marítimo registrados en el Departamento Marítimo.  Las mercancías importadas directa o indirectamente por organismos gubernamentales o empresas públicas están reservadas al transporte en buques con pabellón tailandés.  Los buques extranjeros reciben trato NMF y obtienen acceso a los puertos según el orden de arribada.

73. Los acuerdos marítimos bilaterales concertados por Tailandia con varios países como Viet Nam, China, el Perú, Marruecos y la República de Corea suelen contemplar el reconocimiento recíproco de los documentos de identidad de las tripulaciones, la facilitación de las llegadas y las partidas de los buques y las tripulaciones, la asistencia en la búsqueda y el rescate de los buques en situaciones de peligro, la cooperación técnica y el establecimiento de un comité conjunto (en algunos acuerdos).  Tailandia examina sus acuerdos bilaterales para facilitar la supresión de sus exenciones NMF en el marco del AGCS;  las cláusulas de reparto de la carga que figuraban en los acuerdos concertados con China y Viet Nam se suprimieron en 1995 y 1999, respectivamente.

74. En virtud de restricciones en materia de cabotaje se reserva el transporte marítimo nacional, por motivos de seguridad nacional, a buques con pabellón tailandés que sean propiedad de nacionales tailandeses o de empresas con un mínimo del 70 por ciento de participación tailandesa en el capital.  Con arreglo a la Ley sobre las Actividades Económicas de los Extranjeros, una compañía registrada con arreglo a la legislación de Tailandia cuya participación extranjera en el capital no supere el 49 por ciento puede efectuar operaciones de transporte nacional, comprendido el transporte marítimo nacional.  No obstante, de conformidad con la Ley sobre las Embarcaciones Tailandesas B.E. 2481, el "comercio en aguas territoriales tailandesas" está reservado a los buques con pabellón tailandés que sean propiedad de personas físicas de nacionalidad tailandesa o de personas jurídicas registradas con arreglo a la legislación de Tailandia que tengan un mínimo del 70 por ciento de participación tailandesa en el capital.  Así pues, una compañía cuya participación tailandesa en el capital sea inferior al 70 por ciento puede arrendar un buque "con pabellón tailandés" para prestar servicios de transporte marítimo nacional.  En determinadas condiciones, como, por ejemplo, si la capacidad de transporte marítimo nacional es insuficiente, puede permitirse a los buques extranjeros llevar a cabo operaciones de ámbito nacional previa aprobación ministerial emitida en función de cada caso concreto.  La tripulación de los buques nacionales tailandeses debe estar integrada por nacionales tailandeses (Ley sobre las Embarcaciones Tailandesas).

75. La Autoridad Portuaria de Tailandia (PAT) administra los principales puertos públicos de Bangkok y Laem Chabang y los servicios conexos, como la carga y descarga y la manipulación, el almacenamiento y la entrega de la carga (Ley de la Autoridad Portuaria de Tailandia de 1951).
  Está prevista la reestructuración de la PAT, que actualmente examina un plan de privatización propuesto por consultores.  Otros puertos públicos están abiertos a los operadores privados con participación tailandesa mayoritaria en el capital (Ley sobre las Actividades Económicas de los Extranjeros).  Deben obtenerse permisos expedidos por el Departamento Marítimo para construir un puerto (Ley sobre Navegación en Aguas Tailandesas) y encargarse de su funcionamiento (Ley sobre las Actividades Económicas que Afectan a la Seguridad y el Bienestar Públicos).

b)
Transporte aéreo

76. El número de compañías aéreas tailandesas regulares con vuelos internacionales y nacionales ha pasado de cuatro a seis desde 1999.  Los servicios aéreos nacionales se liberalizaron en 2001 para que los operadores privados pudieran competir en todos los itinerarios cubiertos por la empresa nacional de transporte aéreo, Thai Airways International (93 por ciento de propiedad estatal).  El principal operador nacional privado es Bangkok Airways.  Las empresas extranjeras de transporte aéreo controlaban el 52 por ciento del tráfico internacional de pasajeros de Tailandia en 2001;  Thai Airways International controlaba el 43 por ciento.

77. El Departamento de Aviación Civil es el organismo de reglamentación designado que ejerce funciones de secretaría para la Junta de Aviación Civil.  Airports of Thailand Public Co., Ltd. (AOT) administra el Aeropuerto Internacional de Bangkok (Don Muang) y los aeropuertos internacionales regionales de Phuket, Chiang Mai, Chiang Rai y Hat Yai.  Está prevista la privatización de AOT;  el Gobierno ha aprobado la venta de un 30 por ciento de su capital social, comprendida la venta a inversionistas extranjeros.  El Aeropuerto de Suvarnabhumi, cuya apertura está prevista para 2005, será el principal aeropuerto de Tailandia, está en manos del Nuevo Aeropuerto Internacional de Bangkok, de propiedad estatal.  Sigue su curso la venta parcial prevista (que se remonta a finales del decenio de 1990) del 23 por ciento de Thai Airways International a fin de reducir la participación estatal a un 70 por ciento.

78. Las empresas de transporte aéreo provistas de licencia deben cumplir las normas establecidas por la Junta de Aviación Civil (Ley de Navegación Aérea y Anuncio del Consejo Ejecutivo Nacional de Tailandia Nº 85).  Los solicitantes deben contar con un capital mínimo de 25 millones de baht (para servicios no regulares con aeronaves de ala fija) o de 50 millones de baht (para servicios regulares con aeronaves de ala fija), no ser titulares de acciones transferibles y tener un máximo del 30 por ciento de participación extranjera en el capital social, disponer de un consejo de administración compuesto en su mayoría por nacionales tailandeses;  cumplir prescripciones mínimas en materia de seguros y presentar un estudio de viabilidad de los servicios propuestos que demuestre que éstos beneficiarán al público y responden a la demanda del mercado.  Las empresas extranjeras de transporte aéreo internacional operan en el marco de acuerdos bilaterales de servicios aéreos que se refieren principalmente a la capacidad y la frecuencia de los vuelos, el horario de vuelos, la designación de las compañías aéreas y los derechos de tráfico.  No está permitido que las empresas extranjeras de transporte aéreo operen vuelos nacionales.  Existen 93 acuerdos bilaterales en virtud de los cuales están permitidos unos 1.300 vuelos semanales.

79. Los operadores encargados de la reparación y el mantenimiento de las aeronaves deben estar provistos de licencia y tener un mínimo del 70 por ciento de participación tailandesa en el capital social;  el consejo de administración ha de estar compuesto en su mayoría por nacionales tailandeses.
  Se permite a las compañías aéreas extranjeras la prestación de servicios de sistemas de reserva informatizados para uso dentro de la compañía (Ley de Teléfonos y Telégrafos).  Tailandia se propone desregular los sistemas de reserva informatizados en el marco de la liberalización de las telecomunicaciones de la que se encarga la NTC.  Actualmente se ultima un proyecto de Código de Conducta relativo a los sistemas de reserva informatizados.

v) Turismo 

80. Se estima que el turismo representa cerca del 5 por ciento del PIB.  La Administración de Turismo de Tailandia (TAT), organismo estatal, se encarga de la promoción del turismo.  El Plan Director de Turismo (2001-2010) tiene como meta el aumento del número de turistas procedentes del extranjero hasta llegar a la cifra de 22,46 millones para 2010 (16,02 millones para 2005) y el aumento de los ingresos totales por turismo hasta alcanzar la cifra de 859.100 millones de baht (538.600 millones de baht en 2005).  Las llegadas de turistas aumentaron en un 8 por ciento aproximadamente en 2002 hasta alcanzar la cifra de 10,9 millones.  La mayoría de los turistas procede de Asia oriental.  La tasa media de ocupación de las habitaciones de hotel fue del 59,6 por ciento en 2001.

81. En abril de 2001 se introdujeron medidas urgentes para el desarrollo del turismo con vistas a aumentar las ganancias anuales procedentes del turismo en 50 millones de baht y, de ese modo, estimular la economía.  El conjunto de medidas comprendía la prevención del deterioro de las atracciones turísticas, la mejora de los procedimientos de inmigración y la promoción del mercado.  En 2001 se formó el Comité de Desarrollo del Turismo Nacional, que preside el Primer Ministro y prepara planes y políticas en la esfera del turismo.  La promoción gubernamental tiene por objeto atraer turistas que permanezcan en el país durante períodos prolongados.  La duración media de la estancia de los visitantes extranjeros es de ocho días.  El Gobierno está revisando la Ley de Hotelería de 1935 e instaurando un sistema de clasificación de hoteles.  La Junta de Inversiones ofrece incentivos fiscales y otro tipo de incentivos a la inversión a los hoteles cuya capacidad sea de más de 100 habitaciones y se plantea la posibilidad de conceder privilegios especiales a los inversores extranjeros en determinados tipos de alojamiento como las residencias para jubilados.

82. La propiedad extranjera mayoritaria de los hoteles, comprendidas las actividades de alojamiento y restauración, y de los servicios de excursiones con guía y viajes (Ley de Actividades de Viajes y Guías de 1992), debe contar con aprobación previa de conformidad con la Ley sobre las Actividades Económicas de los Extranjeros (1999).  Los guías de turismo han de ser nacionales tailandeses y cumplir las normas de aptitud establecidas por la Administración de Turismo de Tailandia.  El nuevo Ministerio de Turismo y Deportes se plantea la posibilidad de permitir la propiedad extranjera mayoritaria de las agencias de viajes y excursiones con guía, así como el acceso a guías de turismo que ofrezcan servicios en idiomas extranjeros en colaboración con guías tailandeses.
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� Con todo, los datos facilitados por las autoridades de Tailandia indican que la productividad total de los factores en el sector agropecuario aumentó;  atribuyen el aumento, principalmente, a la ayuda gubernamental, sobre todo la destinada a investigación y desarrollo.





� Por ejemplo, los productores de arroz siguen reuniendo las condiciones establecidas para acogerse a un programa de pignoración del arroz paddy a cuyo frente está el Banco de Agricultura y Cooperativas Agrícolas, de propiedad estatal.  Conforme a este sistema, los agricultores pueden pignorar hasta un 90 por ciento de sus cosechas a favor del Banco a cambio de préstamos de bajo interés.  En el caso del azúcar, el control de la creación y ampliación de los ingenios azucareros sigue en manos del Gobierno, que fija el precio interno del azúcar y, al hacerlo, determina los precios que reciben los plantadores y los que operan los ingenios de azúcar.  Conforme a este mecanismo, un 70 por ciento de los ingresos netos derivados del azúcar y la melaza se destina a los cultivadores y un 30 por ciento a los ingenios.  En marzo de 2001 el Gobierno implantó un plan de moratoria de la deuda contraída por los agricultores que será efectivo durante el período 2001-2004.  El plan tiene por objeto ayudar a las familias campesinas de tamaño reducido y pobres en recursos a recuperarse de la crisis económica de 1997.  Para acogerse a este plan, la deuda contraída por los agricultores con el Banco de Agricultura y Cooperativas Agrícolas debe ser inferior a 100.000 baht.


� El tipo de los cánones oscila entre el 5 por ciento y el 15 por ciento, mientras que el período obligatorio de prospección es de seis años.  La concesión dura 20 años, mientras que la zona total de prospección correspondiente a un  único concesionario no puede exceder de los cinco lotes de 4.000 km2.  Se permite a los concesionarios que vendan o destinen a otro fin el petróleo producido siempre y cuando cumplan sus obligaciones en materia de cánones e impuestos.


� Dos proyectos de energía hidroeléctrica de la República Democrática Popular Lao -el de Theun Hinboun (187 MW) y el de Houay Ho (126 MW)- empezaron a suministrar electricidad a Tailandia en marzo de 1998 y septiembre de 1999 con arreglo a contratos de 25 y 30 años de duración, respectivamente.





� Los mercados importantes para las exportaciones de Tailandia no abarcados por acuerdos bilaterales de contingentes basados en el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido son el Japón, Hong Kong, China, los Emiratos Árabes Unidos y la Arabia Saudita.





� Las prescripciones en materia de contenido nacional comprendían un mínimo de 54 por ciento de partes de fabricación nacional para los vehículos para el transporte de personas;  una lista obligatoria de partes que representaban un 60-70 por ciento de contenido nacional para los camiones pequeños;  la incorporación de siete partes determinadas de fabricación nacional y un contenido mínimo nacional del 40 por ciento para los camiones y autobuses;  y la incorporación de un motor nacional para las motocicletas.





� Documento GATS/SC/85/Suppl.3 de la OMC, de 26 de febrero de 1998.





� Los servicios bancarios internacionales son entidades bancarias supranacionales que facilitan crédito a empresas tanto extranjeras como nacionales.  Deben hacer uso de fondos extranjeros.  Pueden estar ubicadas en Bangkok o en las provincias.





� El plan de recapitalización del Gobierno concluyó a finales de 2001;  la ayuda ascendió en total a 73.700 millones de baht.





� Chudasri (2003).





� EIU (200b), página 8.  Las leyes pertinentes son la Ley sobre la Banca Comercial de 1962 y la Ley sobre el Establecimiento de Empresas Financieras, Sociedades de Operaciones con Valores Mobiliarios y Agencias de Crédito Hipotecario de 1979.  En 1999 el Ministerio de Hacienda delegó en el banco central la supervisión de las "instituciones financieras gubernamentales especializadas" como el Banco de Agricultura y las Cooperativas Agrícolas.





� Las autoridades competentes siguen ocupándose del examen de la legislación.





� También se suprimieron los límites individuales de participación en el capital social, fijados en un 5 por ciento.





� Esos bancos extranjeros se denominan bancos "híbridos".  La cuota de mercado total de los bancos híbridos y los bancos extranjeros en 2002 era del 5,8 por ciento y del 10,6 por ciento, respectivamente.





� Los bancos comerciales tienen en su poder alrededor del 80 por ciento del total de los activos del sistema bancario, de los cuales aproximadamente la mitad está en manos de los cuatro bancos comerciales principales, siendo estatal uno de ellos (el Krung Thai Bank).





� El 95 por ciento de los créditos fallidos corresponde a los bancos.  El resto corresponde a las empresas financieras,  las empresas de crédito hipotecario y los servicios bancarios internacionales.





� Banco de Tailandia (2003b).





� No obstante, los bancos estatales han mantenido una proporción de créditos fallidos muy inferior (8,3 por ciento), en comparación con la de los bancos privados (21,3 por ciento), y una proporción muy superior en las corporaciones para la gestión de activos (el 34,3 por ciento y el 2,4 por ciento del total de los préstamos, respectivamente).  Esta circunstancia puede dotar de mayor margen competitivo a los bancos comerciales estatales en comparación con los privados.  Los créditos fallidos (expresados como proporción del total de los préstamos) son superiores en los sectores de la construcción, la explotación de minas y canteras y los bienes raíces.





� Pueden producirse nuevos créditos fallidos por la posibilidad de que las previsiones sobre el flujo de caja utilizadas en los casos de reestructuración en el marco del Comité Asesor sobre la Reestructuración de la Deuda de las Empresas hayan sido excesivamente optimistas.





� Chudasri (2003).





� Documento TN/S/W/4 de la OMC, de 22 de julio de 2002.





� Otras medidas incluyen las limitaciones a la posibilidad de que los directores y el personal directivo ejecutivo de los bancos comerciales ocupen cargos de director en más de una entidad, las prescripciones aplicables a los auditores internos y externos y determinadas prescripciones de lucha contra el blanqueo de capitales y el terrorismo.





� Es acusado el componente extranjero en la tenencia de las acciones de la mayoría de las compañías de seguros.  Así, por ejemplo, New York Life International (Estados Unidos) cuenta con el 25 por ciento de Siam Commercial Life Assurance, Allianz (Alemania) con un 25 por ciento de Charoen Pokphand Life Assurance y Zurich Insurance (Suiza) con un 25 por ciento de National Life Assurance.





� Información de la Comisión de Valores y Bolsas disponible en línea en la dirección http://www.sec.or.th/secen1/news/secnews/35-2002.shtml.





� EIU (2002b), página 33.





� Así, por ejemplo los costos que supone arrendar líneas de Internet a la Administración de Comunicaciones de Tailandia superan en más del doble los costos correspondientes a Malasia y Filipinas y son seis veces superiores a los costos correspondientes a Hong Kong, China (EIU (2003), página 23).





� Véase OMC (2000), donde figura información detallada sobre el Plan Director.





� La oferta pública inicial de la TOT en la bolsa de valores se ha pospuesto, pero está prevista para finales de 2003.  La CAT deberá constituirse en sociedad en 2003 (la operación estaba prevista en un principio para noviembre de 2002) y dividirse en dos entidades:  la CAT Telecom, que se privatizará poco después, y Correos de Tailandia, que se privatizará posteriormente.





� En el Plan Director original, la participación en la TOT y la CAT debía retirarse después de que ambas se constituyeran en sociedades permitiendo que un socio estratégico adquiriese el 25 por ciento del capital social, los inversores privados un 22 por ciento (sin que cada inversor controlase por separado más del 5 por ciento) y los empleados al menos un 3 por ciento.  La participación extranjera no superaría el tope del 25 por ciento, mientras que el capital social de propiedad estatal en una y otra entidad descendería al 30 por ciento no más tarde de 2006.  





� Existen 33 concesiones de ese tipo cuyos activos ascienden en total a 100.000 millones de baht (cerca de la tercera parte de los activos totales de la TOT), Prateepchaikul (2003).  Los concesionarios deben pagar un impuesto indirecto y compensar a la TOT y la CAT (Orden Real de 28 de enero de 2003).  El impuesto indirecto se ha fijado en el 2 por ciento y el 10 por ciento de los ingresos para las llamadas telefónicas básicas y las de teléfonos móviles, respectivamente.





� Las concesiones suelen tener validez por un máximo de 25 años, y las disposiciones sobre el reparto de los ingresos con la empresa estatal pertinente varían sustancialmente.  En algunos acuerdos figuran asimismo cláusulas sobre los beneficios extraordinarios.  La propiedad de la red se transfiere al Estado al término de la concesión, pues la legislación tailandesa prohíbe la propiedad privada de ese tipo de infraestructura.


� Por lo menos la mitad de la tripulación de los buques con pabellón tailandés que presten servicios internacionales debe estar formada por nacionales tailandeses (disminución con respecto a la anterior proporción de tres cuartos).





� En el puerto de Laem Chabang está contratado un operador privado con arreglo a un contrato de concesión concertado con la Autoridad Portuaria de Tailandia.





� Thai Airways International se beneficia de garantías gubernamentales, seguro de riesgo de guerra y reglamentos que exigen a los funcionarios y los oficiales de los organismos relacionados con el Gobierno la utilización de sus servicios.





� Todo operador encargado de la reparación y el mantenimiento de las aeronaves y los correspondientes servicios de escala debe mantener un capital mínimo de 3 millones de baht, a no ser que se trate de una compañía aérea extranjera designada en el marco de un acuerdo bilateral.








