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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Panorama general

1. La agricultura desempeña una función fundamental en la economía de Gambia, ya que da empleo a cerca de las tres cuartas partes de la fuerza laboral.  Gambia es importador neto de productos alimenticios;  los objetivos primordiales de la política agrícola son elevar los ingresos del sector rural y lograr la seguridad alimentaria.  El principal cultivo comercial son los cacahuetes, que constituyen también la principal mercancía de exportación (excluidas las reexportaciones) de Gambia.  El Gobierno ha liberalizado progresivamente la comercialización de todos los principales cultivos, aunque en el subsector de los cacahuetes se aplica un sistema de precios mínimos garantizados que cuenta con el apoyo de un fondo de estabilización financiado por donantes.  La política agrícola se centra actualmente en la investigación y divulgación de técnicas agrícolas y el desarrollo de variedades de semillas, la prestación de servicios de divulgación y el fomento de programas rurales y de microcrédito.  Se han establecido también para subsectores específicos sistemas de financiación para la adquisición de insumos.  También al subsector de la pesca le corresponde una proporción relativamente importante de las exportaciones totales, aunque su desarrollo se ve obstaculizado por limitaciones infraestructurales y preocupaciones con respecto a la posible sobrepesca de especies demersales.
2. El principal instrumento de la política comercial es el arancel, y el promedio simple de los tipos aplicados más elevado corresponde a la agricultura (cuadro AIV.1).  La protección arancelaria nominal parece no discriminar entre cultivos tradicionales y no tradicionales, pero la mayor frecuencia de subvenciones en los primeros puede obstaculizar el propósito del Gobierno de promover la agricultura no tradicional.  El desarrollo de la agricultura se ve también obstaculizado por las prácticas de tenencia de la tierra, que constituyen una compleja combinación de principios tradicionales, islámicos y de derecho consuetudinario.
3. Gambia tiene limitados recursos naturales, aunque se ha iniciado la exploración de yacimientos marinos de hidrocarburos.  El sector manufacturero está poco desarrollado;  está aún por explotar el potencial del país en actividades de elaboración de productos agropecuarios.  La actual estructura arancelaria de Gambia no fomenta la inversión en determinadas industrias y muestra un importante sesgo contrario a la exportación.  Las exportaciones de manufacturas son insignificantes.  Las vinculaciones con la industria del turismo están poco desarrolladas, excepto en el caso de las bebidas.  El desarrollo del sector manufacturero se ve también obstaculizado por numerosas limitaciones por el lado de la oferta, especialmente el elevado costo de la financiación y el errático y costoso suministro de energía.
4. El principal sector de la economía es el de los servicios, que contribuye en más del 60 por ciento al PIB.  Predominan los servicios de distribución, estrechamente vinculados al comercio de reexportación, y el sector informal.  El subsector del turismo es la principal fuente de ingresos brutos en divisas.  El Gobierno ha reducido considerablemente su intervención en los subsectores del turismo y los servicios financieros mediante la venta de empresas de propiedad estatal.  Ha liberalizado la telefonía móvil, pero mantiene un monopolio con respecto a la telefonía de líneas fijas.  Las empresas de propiedad estatal y los organismos gubernamentales mantienen también posiciones dominantes en el sector del transporte (principalmente, puertos y transporte aéreo) y en el de la energía;  las reformas proyectadas en este último sector no se han llevado a cabo.  La mejora de la capacidad normativa constituye una necesidad apremiante, tanto en subsectores actualmente de propiedad privada en su mayor parte, como el de los seguros, como en subsectores en los que se prevé la liberalización y privatización (por ejemplo, telecomunicaciones y energía).  Gambia ha contraído compromisos en el marco del AGCS en 12 subsectores de servicios, lo que representa uno de los niveles de compromiso más elevados entre los países menos adelantados.  En algunos subsectores es necesario actualizar el presente marco jurídico para que sea plenamente compatible con esos compromisos.
2) Agricultura y actividades relacionadas con la agricultura
i) Introducción
5. La agricultura representa el 29,4 por ciento del PIB (cuadro IV.1), pero el 70 por ciento de la fuerza laboral.  Genera también, principalmente por conducto de las exportaciones de cacahuetes, cerca del 30 por ciento de los ingresos en divisas.  Debido a las deficiencias de la tecnología agrícola, en particular los métodos de regadío, desde 1997 sólo se ha utilizado para la agricultura alrededor del 40 por ciento (en promedio) de las 550.000 hectáreas de tierra cultivable, pese a haber venido aumentando la utilización de la tierra (cuadro IV.2).  La explicación de la relativamente baja utilización de la tierra cultivable reside en los bajos niveles de fertilidad, agravados por los siguientes factores:  rápido desarrollo de depósitos de sulfato ácido, incendios del monte bajo e instilación de agua salada en las zonas pantanosas;  escasa utilización de insumos;  y prácticas de tenencia de la tierra poco satisfactorias, que hacen que inversores potenciales no puedan disponer de la tierra no utilizada.
Cuadro IV.1

Contribución de la agricultura y diversos subsectores al PIB (a precios de mercado), 1997-2002

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Agricultura
	20,2
	18,7
	24,0
	24,8
	25,2
	23,3

	Producción de los cultivos
	13,2
	12,5
	17,0
	18,1
	20,0
	18,1

	
Cacahuetes
	5,0
	4,3
	6,9
	7,2
	7,7
	6,9

	
Otros
	8,2
	8,2
	10,1
	10,9
	12,3
	11,2

	Ganadería
	4,2
	4,5
	4,7
	4,6
	4,7
	4,7

	Silvicultura
	0,5
	0,5
	0,5
	0,4
	0,5
	0,5

	Pesca
	2,3
	1,2
	1,8
	1,8
	2,0
	2,3


Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Gambia.

Cuadro IV.2

Principales cultivos:  superficie, producción y rendimiento

a)  Superficie dedicada a la producción, 1997-2002

(Miles de hectáreas)
	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Total
	195,3
	197,2
	238,3
	261,9
	317
	..

	Cacahuetes
	73,3
	75,3
	112,2
	124,9
	138,9
	105,6

	Algodón
	2,5
	2,4
	0,8
	0,8
	0,7
	0,7

	Cultivos alimentarios
	119,5
	119,5
	125,3
	136,2
	177,4
	..

	
Arroz
	16,9
	18,3
	15,7
	16,7
	18,2
	..

	

Regadío
	1,3
	..
	2,2
	2,3
	2,3
	..

	

Secano
	15,6
	18,3
	13,5
	14,4
	15,9
	..

	
Sorgo
	14,6
	14,2
	18,5
	24,4
	26,2
	18,3

	
Mijo
	78,2
	75,3
	76,3
	80,3
	97,4
	96,9

	
Maíz
	9,8
	11,7
	14,8
	14,8
	17,2
	18,4


b)  Producción, 1997-2002

(Miles de toneladas)
	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Total
	194,4
	189,1
	274,2
	313,8
	341,3
	..

	Cacahuetes
	78,1
	73,5
	123
	138
	151,1
	71,2

	Algodón
	1,1
	1,5
	0,4
	0,2
	0,2
	..

	Cultivos alimentarios
	115,2
	114,1
	150,8
	175,6
	190
	..

	
Arroz
	24,2
	26,5
	31,5
	34,1
	32,6
	..

	

Regadío
	7,5
	7,8
	13,2
	13,4
	13,4
	..

	

Secano
	16,7
	18,7
	18,3
	20,7
	19,2
	..

	
Sorgo
	13
	9,9
	17,9
	24,9
	33,4
	15,2

	
Mijo
	69,6
	64,7
	81
	94,6
	95
	66,6

	
Maíz
	8,4
	13
	20,4
	22
	29
	18,6


c)  Rendimiento por hectárea, 1997-2002

(Toneladas por hectárea)
	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Cacahuetes
	1,07
	1,04
	1,75
	1,96
	1,52
	0,6

	Algodón
	0,44
	..
	0,33
	0,25
	0,29
	..

	Arroz (regadío)
	5,55
	..
	..
	5,8
	..
	..

	Arroz (secano)
	2,23
	2,3
	3
	1,55
	1,2
	..

	Sorgo
	0,88
	0,69
	0,97
	1,1
	1,27
	1,27

	Mijo 
	..
	1,7
	2,1
	1,3
	1,6
	0,8

	Maíz
	0,86
	1,11
	1,38
	2,4
	2,27
	1,4


..
No disponible.
Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Gambia.

6. Entre 1992 y 2000 alrededor del 43 por ciento de la tierra cultivada se dedicó al cultivo de cacahuetes.  El algodón ocupa el segundo lugar entre los cultivos comerciales de exportación, aunque tanto la producción como la tierra dedicada a su cultivo han sido bajas y con tendencia a descender.  La producción hortícola es una incipiente actividad orientada a la exportación, principalmente para el mercado de invierno de legumbres, hortalizas y frutas tropicales de Europa Occidental.  Durante el período comprendido entre 1992 y 2000 la proporción de tierra utilizada para cultivos alimentarios no destinados a la exportación -cultivos comerciales vendidos en los mercados locales y cultivos de subsistencia- representó poco menos del 56 por ciento del total utilizado.  Los principales productos alimenticios cultivados son los siguientes:  arroz (variedades de regadío y de secano), sésamo, sorgo, maíz y mijo.  Gambia es importador neto de productos alimenticios;  el valor de las importaciones de productos alimenticios representa del 30 al 40 por ciento del valor total de sus importaciones.
7. La mayor parte de las actividades agrícolas se realiza en parcelas de reducidas dimensiones;  el tamaño medio de esas parcelas varía según el cultivo, pero no excede de 3 hectáreas.  Los métodos de cultivo se caracterizan por un bajo nivel de mecanización;  los agricultores utilizan principalmente aperos manuales y animales de tiro.  En algunas zonas se han desarrollado técnicas de regadío para el cultivo del arroz, pero, en general, la producción depende de la lluvia.
8. El subsector ganadero abarca casi todas las explotaciones familiares rurales, pero está relativamente poco desarrollado.  Su parte de la producción agropecuaria total se sitúa en torno al 20 por ciento, y la inversión en productos alimenticios derivados de animales es escasa.  La cría de animales se realiza principalmente con fines de subsistencia, para su utilización como animales de tiro y para el comercio en pequeña escala a nivel local.  El subsector de la pesca, basado en los recursos del río Gambia y la zona económica exclusiva de 200 millas náuticas de Gambia, representa aproximadamente el 10 por ciento de la producción agropecuaria total.  Tiene un mayor grado de comercialización que las actividades ganaderas:  entre 1997 y 2002 las exportaciones de productos de la pesca representaron algo más del 15 por ciento (en promedio) de las exportaciones totales de mercancías, excluidas las reexportaciones, en tanto que las capturas totales han registrado un promedio anual de unas 38.000 toneladas desde 1997.
9. Las prácticas y reglamentaciones en materia de tenencia de la tierra son en Gambia una combinación de, por un lado, legislación formal derivada del derecho consuetudinario tradicional y, por otro lado, prácticas y principios religiosos y fruto de la costumbre.  Esta última categoría incluye regímenes tanto de propiedad privada como de propiedad común.  En virtud de disposiciones tradicionales, la tierra puede adquirirse mediante arrendamiento o compra.  Las condiciones de adquisición pueden variar considerablemente y están por lo general bajo el control del jefe de la unidad familiar.  Los derechos individuales sobre la tierra del adquirente pueden no estar claros, especialmente si la tierra es a préstamo.  La complejidad de las prácticas de tenencia de la tierra se debe a una serie de factores.
  En primer lugar, las prácticas habituales varían considerablemente de un distrito a otro y, a veces, de un pueblo a otro.  En segundo lugar, si bien el Gobierno ha tratado de ampliar la jurisdicción de las leyes formales en materia de tenencia de la tierra mediante el reconocimiento de principios y prácticas habituales, así como de preceptos de la ley islámica, pocos de los preceptos legales provenientes de prácticas tradicionales han sido codificados.  Ello crea incertidumbre en la interpretación de las leyes y en la manera en que ha de ejercerse la autoridad ‑especialmente cuando se trata de dictar sentencia en caso de litigio- sobre los sistemas de tenencia de la tierra.
  En tercer lugar, la legislación formal ha evolucionado fragmentariamente para abordar problemas específicos y adolece de falta general de integración.  En la Política del Gobierno sobre el Sector de la Agricultura (2001-2020) se reconoce la importancia de la reforma de los regímenes de tenencia de la tierra, pero hasta la fecha no se han adoptado medidas concretas.  Los estudios empíricos realizados en Gambia parecen indicar que el aumento de la individualización de los derechos sobre la tierra estimula la producción agropecuaria a través del aumento de la inversión.

ii) Evolución de la política agrícola
10. Los objetivos primordiales de Gambia en el sector de la agricultura son lograr la seguridad alimentaria, en parte mediante el estímulo de la producción nacional de algunos cultivos básicos, y reducir la pobreza del sector rural, cuyo nivel es actualmente superior al nivel medio de pobreza del país.  La orientación general de la política ha sido reducir el nivel de intervención directa del Gobierno en los mercados de los factores y de los productos, con el fin de aumentar los ingresos de los productores y su capacidad de respuesta a las señales de los precios.  Por consiguiente, el Gobierno ha tomado medidas para liberalizar la comercialización y distribución de varios cultivos comerciales, incluidos los cacahuetes (sección iii) a) infra).  La posición dominante de las empresas paraestatales, como la Junta de Producción y Comercialización de Gambia (GPMB), se eliminó gradualmente a principios del decenio de 1990.  Se permitió a los agentes del sector privado, normalmente organizados en cooperativas, competir en la comercialización de la producción y en el suministro de insumos, ya que los sistemas de distribución centralizada tenían un historial mediocre con respecto al suministro de insumos a los agricultores.
  El Gobierno ha eliminado en gran medida las subvenciones a los insumos, aunque apoya la distribución de insumos:  utiliza fondos de donantes para adquirirlos y después los vende a las cooperativas.
  La pesada tributación implícita impuesta a la agricultura mediante un tipo de cambio artificialmente elevado quedó eliminada por la liberalización de los tipos de cambio, incluida la suspensión de la obligación de cesión, en el marco del Programa de Recuperación Económica.  El Gobierno abandonó también su política de subvencionar el crédito rural con cargo al presupuesto central por conducto del Banco de Desarrollo Comercial de Gambia y la Unión Cooperativa de Gambia (GCU).  No sólo eran inefectivos los préstamos subvencionados, que se caracterizaban además por una baja tasa de recuperación, sino que distorsionaban también gravemente los sistemas de crédito rural basados en disposiciones tradicionales, lo que tenía efectos especialmente negativos en los productores que no tenían la ventaja de tener conexiones con el Gobierno central.
11. En el marco de la reforma general de los aranceles se han producido cambios de los tipos arancelarios aplicados a los productos agropecuarios.  Como se señala en el capítulo III 2) iii), el sector de la agricultura goza del mayor nivel de protección arancelaria nominal:  el promedio simple de los aranceles aplicados es del 14,4 por ciento.  El subsector de la pesca está protegido por aranceles que arrojan un promedio del 17,6 por ciento.  La mayoría de los principales cultivos comerciales y alimentarios están protegidos por aranceles del 18 por ciento, con la notable excepción del arroz, al que se aplica un tipo nulo por su condición de producto alimenticio básico.  La producción arancelaria nominal no discrimina entre productos agropecuarios tradicionales (cacahuetes y cereales) y productos no tradicionales (horticultura, frutas, flores y legumbres y hortalizas).  Los incentivos -por ejemplo, las exenciones de derechos con respecto a los insumos en virtud de la Ley de Promoción de las Inversiones- pueden elevar aún más el nivel de protección efectiva.  Aunque la combinación de una protección arancelaria relativamente elevada e incentivos selectivos podría inclinar la asignación de los recursos hacia la agricultura, no conduce necesariamente a un aumento de la eficiencia de la producción ni al estímulo de las exportaciones.  Las medidas no arancelarias aplicables a las importaciones consisten esencialmente en medidas sanitarias y fitosanitarias (véase el capítulo III 2) vii) b)).
12. El Gobierno ha preparado un proyecto de política sobre la agricultura y los recursos naturales para el período 2001-2020, destinado a contribuir al logro de los dos objetivos predominantes antes descritos.  La finalidad de esa política es aumentar la producción mediante la expansión de la superficie productiva total (número total de hectáreas) y el incremento de la productividad (rendimiento por hectárea) fomentando la modernización de las prácticas de producción.  Por consiguiente, el requisito fundamental es el acceso a la tecnología, en particular la utilización de sistemas de regadío eficientes.  Es necesario desarrollar eficaces redes de distribución de semillas y abonos y, a tal efecto, el Gobierno se propone apoyar la creación de asociaciones y agrupaciones de productores autónomas, aunque aún no se han determinado medidas concretas en cuanto a la manera de hacerlo.  Al mismo tiempo, se facilitará el acceso a los insumos en el marco de diferentes programas por cultivos específicos.  La prestación de servicios de divulgación e investigación se coordinará principalmente por conducto del Instituto Nacional de Investigaciones Agrícolas (NARI).  El programa de investigación del NARI se centra, entre otras cosas, en desarrollar métodos de lucha contra las plagas y variedades de arroz resistentes y en contribuir a la expansión del cultivo de cacahuetes y al desarrollo de técnicas de almacenamiento que reduzcan los niveles de aflatoxina.
13. El Gobierno trata también de dar a las instituciones de microfinanciación un lugar destacado en el otorgamiento de crédito al sector rural.  Entre esas instituciones figuran las cooperativas de crédito y las instituciones informales existentes en los pueblos.  Estas últimas consisten en asociaciones rotativas de ahorro y crédito (denominadas en Gambia Osusus) y asociaciones de acumulación de ahorro y crédito (denominadas en Gambia Kafos).
  Las instituciones de microfinanciación disponen de diversas formas de ayuda exterior.  En algunos casos esas instituciones sirven de conducto para la distribución de fondos exteriores.  Por ejemplo, algunas organizaciones no gubernamentales han utilizado Kafos para la distribución de préstamos subvencionados, y la principal institución de microfinanciación, la Asociación Gambiana de Financiación para la Mujer (GAWFA), dispone de créditos del Banco Africano de Desarrollo.
14. El Gobierno está aplicando también un programa, apoyado por préstamos en condiciones de favor del Fondo Internacional para el Desarrollo Agrícola (FIDA), para ampliar la red de bancos de pueblos, denominados asociaciones de ahorro y crédito de los pueblos (VISACA).
  En 2000 los fondos de contrapartida del Gobierno para ese proyecto ascendieron a 8,2 millones de dalasis, cantidad equivalente al 13 por ciento de los gastos de capital del Gobierno en agricultura y recursos naturales.  La finalidad de las VISACA es complementar las asociaciones de crédito tradicionales de los pueblos brindando, por ejemplo, a las Kafos la oportunidad de cobrar intereses por el depósito de dinero del fondo común central y prestándoles asistencia técnica.
  Actualmente hay unas 50 VISACA en funcionamiento en Gambia.  El Banco Central ha redactado un Marco Normativo para las Instituciones Financieras Rurales con el fin de evitar superposiciones y duplicaciones en la prestación de servicios financieros rurales.
iii) Principales categorías de productos
a)
Cacahuetes
15. Los cacahuetes constituyen el principal cultivo comercial.  Representan cerca de la tercera parte de la contribución de la agricultura al PIB total y, en promedio, cerca de 32 por ciento del valor de las exportaciones totales de mercancías (excluidas las reexportaciones) realizadas entre 1995 y 2000, aunque una gran parte de la producción se consume en el país (cuadros IV.2 y IV.3).  Alrededor del 47 por ciento de la tierra actualmente cultivada en Gambia está dedicada a los cacahuetes.  Una vez recogida la cosecha, se les quita la cáscara y se exportan como producto para consumo, directamente o elaborado, o para su transformación en aceite y torta de cacahuete (esta última se utiliza también para la alimentación del ganado).
  Los cacahuetes se cultivan en parcelas privadas, por lo general de tamaño no superior a 10 hectáreas;  no existen plantaciones comerciales.  Durante el decenio de 1990 el volumen de producción fue errático debido a los siguientes factores:  conmociones climáticas, deficiente suministro de insumos y disposiciones de comercialización poco estables como consecuencia de la privatización de la Corporación del Cacahuete de Gambia y su subsiguiente renacionalización.  La aplicación de una estrategia con respecto a este subsector (véase infra) ha contribuido al aumento de la producción en los últimos años.  Los niveles de productividad (medidos en rendimiento por hectárea) son comparables a los de otros productores de África Occidental, o mejores, pero son inferiores a los de productores que ocupan una posición dominante en el mercado mundial.
  La capacidad industrial de Gambia es muy limitada, insuficiente para que pueda desarrollar una base de exportación de productos del cacahuete elaborados con valor añadido, es decir, cacahuetes elaborados para el consumo y aceite y torta de cacahuete.  Actualmente sólo hay una empresa privada que transforme los cacahuetes en aceite.  Los problemas de acceso a los mercados han constituido una limitación a las perspectivas de exportación del subsector de los cacahuetes.  En lo que se refiere a los mercados desarrollados, el principal problema es el elevado contenido de aflatoxina de los cacahuetes gambianos, más que las medidas arancelarias, ya que Gambia goza de trato preferencial en los principales mercados.  Las políticas seguidas por unos cuantos productores importantes de países en desarrollo, especialmente la combinación de una amplia ayuda interna y aranceles elevados, crean graves distorsiones en el mercado mundial de los cacahuetes.

Cuadro IV.3

Producción de cacahuetes y precios

a)  Indicadores de la producción de cacahuetes, 1995-2001

(Toneladas)

	
	1995/96
	1996/97
	1997/1998
	1999
	2000
	2001

	Compras para distribución (cacahuetes con cáscara)
	29.892
	16.105
	32.235
	..
	41.912
	64.000

	Ventas de exportación:
	20.533
	10.516
	32.235
	..
	20.105
	..

	
cacahuetes FAQ sin cáscara
	17.113
	6.011
	28.126
	..
	15.204
	..

	
cacahuetes HPS sin cáscara
	3.420
	4.505
	4.109
	..
	672
	..

	Aceite
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Torta
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Ventas en el mercado interno
	24.214
	31.743
	11.715
	..
	20.700
	..

	Compras para distribución (cacahuetes con cáscara)
	9.565
	5.154
	10.315
	..
	13.412
	..


..
No disponible.
Fuente: 
 Información facilitada por las autoridades de Gambia.

b)  Precios de los cacahuetes, 1998-2002
	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Precios del mercado internacional (dólares por tonelada)a
	988,8
	834,7
	843,9
	833,2
	753,3

	Precios del mercado internacional (dalasis por tonelada)b
	10.480,8
	9.516,1
	10.802,3
	13.080,6
	14.990,5

	Precio de referencia (dalasis por tonelada)
	2.790,0
	2.700,0
	2.600,0
	2.650,0
	4.250,0

	Precios de umbral (dalasis por tonelada)
	2.485
	2.453
	2.425
	2.650
	2.755/2.800/3.130


a
Promedio anual de los precios mensuales.

b
Calculados sobre la base del tipo de cambio medio anual.
Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Gambia.

16. El subsector de los cacahuetes estuvo sujeto en Gambia durante muchos años a control estatal por conducto de la Junta de Producción y Comercialización de Gambia (GPMB), que tenía el monopolio del comercio, la elaboración y la comercialización de cacahuetes.  El Estado administraba los precios por conducto de la GPMB y ocupaba también una posición dominante en el mercado de insumos a través de la Unión de Cooperativas de Gambia (GCU), que estaba asimismo encargada de la entrega material de los cacahuetes a la GPMB.  La GCU recibía préstamos en condiciones de favor del Banco de Desarrollo Comercial de Gambia (GCDB), que finalmente se convirtieron en transferencias del Tesoro debido a la baja tasa de reembolso.  Las operaciones de la GCU eran en gran medida ineficientes:  la entrega de los insumos era errática y las pérdidas posteriores a la cosecha eran elevadas.
  La GPMB se declaró insolvente a principios del decenio de 1980, debido en parte al descenso de los precios internacionales de los cacahuetes pero también a las transferencias por ella hechas a otras empresas paraestatales.

17. La crisis sufrida por el subsector de los cacahuetes indujo al Gobierno a realizar progresivamente una serie de reformas en el marco del Programa de Recuperación Económica (1986‑1994), que eran reflejo del impulso general de las reformas de la agricultura en aquel período.  El régimen cambiario se liberalizó (sección ii) supra).  Se liberalizaron también las disposiciones de comercialización, ya que la GPMB pasó a establecer precios en almacén, en vez de precios en explotación agrícola, e instituyó un sistema de pago de subsidios a los agentes (la GCU o comerciantes privados) que entregaban los cacahuetes con cáscara en los almacenes.  Ello dio lugar a una competencia de precios entre los comerciantes privados y los agentes de la GCU, que se vio agravada por la reducción de los préstamos otorgados a la GCU y por permitirse a los comerciantes privados competir también en el mercado de insumos.
  En 1990 se suprimió el monopolio de la GPMB con respecto a las exportaciones de cacahuetes, lo que permitió la participación del sector privado en toda la cadena de actividades relativas a los cacahuetes.
18. La GPMB se privatizó en 1993;  se convirtió en la Corporación del Cacahuete de Gambia, propiedad de un inversor extranjero.  La transformación de un monopolio público en un monopolio privado produjo pocos beneficios al sector.  En realidad, a mediados del decenio de 1990 la producción de cacahuetes se vio perjudicada en parte por condiciones meteorológicas desfavorables pero también por la falta de ayuda para que los agricultores dispusieran de insumos.  Las inversiones en actividades de elaboración habían sido escasas;  la existencia de instalaciones de elaboración en el Senegal, junto con el funcionamiento de un fondo de estabilización de los precios en ese país, fomentó la desviación de los cacahuetes de Gambia al Senegal.
19. En la Estrategia de Revitalización del Sector de los Cacahuetes (GSRS) se define la actual organización del subsector y la política del Gobierno al respecto.  La finalidad de dicha estrategia es aumentar la producción de cacahuetes, en particular de la variedad HPS de calidad superior, y fomentar las actividades de elaboración.  En consonancia con el propósito del Gobierno de luchar contra la pobreza del sector rural, la estrategia está también encaminada a aumentar y asegurar los ingresos de los cultivadores de cacahuetes.  La gestión del subsector de los cacahuetes es de la competencia de la Asociación de Planes de Servicios a la Agroindustria (ASPA), que reúne a los agricultores y a todos los agentes o grupos de agentes que intervienen en las actividades relacionadas con los cacahuetes, incluidos los agentes industriales.  El actual sistema de comercialización consiste en una red nacional de asociaciones de agricultores, denominada Sociedades Cooperativas de Producción y Comercialización (CPMS), así como de puntos de compra privados a cargo de comerciantes privados.  Los agricultores pueden vender sus productos por cualquiera de esos dos conductos y también obtener crédito para los insumos de producción.  La CPMS y los comerciantes privados están encargados del almacenamiento de los cacahuetes y de su venta a los agentes industriales, que intervienen principalmente en el proceso de descascarado.  Actualmente no hay más que dos instalaciones industriales en funcionamiento:  las plantas de descascarado de Denton Bridge y Buniadu, gestionadas por el Gobierno.
20. En el marco de la GSRS, se concluyó un memorándum de acuerdo entre el Gobierno y la ASPA para el período 1999-2003.  En él se establece el marco de política vigente para el subsector, que se compone de tres elementos distintos:  i) un mecanismo de determinación de los precios al productor, acompañado de un fondo de estabilización de los precios;  ii) un Programa de Crédito Agrícola (ACP) para financiar la adquisición de insumos;  y iii) un elemento agronómico centrado en el desarrollo de variedades de semillas de alta calidad, denominado Programa de Multiplicación de Semillas.
21. La finalidad del mecanismo de determinación de los precios y el fondo de estabilización es garantizar un precio mínimo a los agricultores, calculado de manera que les proporcione un margen mínimo con relación a sus inversiones anuales, más, según las circunstancias, un ajuste al alza basado en los valores de mercado vigentes.  Ello se logra, en primer lugar, mediante el establecimiento, en un proceso de negociación en el que intervienen todos los miembros de la ASPA, de un "precio de umbral", definido como el precio mínimo necesario para que un agricultor invierta en el cultivo de cacahuetes.
  En segundo lugar, se calcula un precio de referencia al principio de la campaña, sobre la base de un promedio ponderado de los precios del mercado internacional anteriores y actuales que refleje la demanda de las dos variedades de cacahuetes.  Este es el precio real pagado por los cacahuetes con cáscara a los cultivadores por los comerciantes o las cooperativas.  Para reflejar la actual estructura de la producción, se aplica un mayor coeficiente de ponderación a los precios de la variedad FAQ, aunque se ha aumentado el aplicado a la variedad HPS con el fin de dar un incentivo a los agricultores para que produzcan los cacahuetes de calidad superior.  En el recuadro IV.1 se ofrece una descripción detallada del mecanismo de establecimiento de los precios.
22. Cuando el precio de referencia es inferior al precio de umbral, se compensa la diferencia mediante transferencias con cargo al fondo de estabilización.  Cuando ocurre lo contrario, los agricultores reciben el precio de referencia, lo que representa un aumento de la rentabilidad de su inversión derivado de las condiciones del mercado mundial.  En los casos en que el precio real vigente en el momento de la transacción es superior al precio de referencia, los agentes que compran los cacahuetes al precio de referencia obtienen una ganancia extraordinaria.  El acuerdo marco requiere, en principio, que los agentes transfieran el 50 por ciento de esa ganancia extraordinaria al fondo de estabilización.  Si el precio de referencia es superior al precio real vigente en el momento de la transacción, los agentes están en realidad sujetos a un impuesto de facto, en cuyo caso se les paga con cargo al fondo de estabilización el 50 por ciento de la diferencia.
23. Así pues, el fondo de estabilización actúa como un mecanismo de seguro, al proteger a los cultivadores de cacahuetes del riesgo de baja con relación a un determinado umbral.  Ese mecanismo de seguro se ha financiado esencialmente mediante fondos de donantes asignados a tal efecto.  A finales de junio de 2003 los desembolsos totales realizados con cargo al fondo de estabilización ascendían a 15,2 millones de dalasis.

	Recuadro IV.1:  Precio de referencia de los cacahuetes con cáscara

El precio de referencia de los cacahuetes con cáscara se calcula (al principio de un año t) como el promedio ponderado de los precios de ambos tipos de variedades de cacahuetes, FAQ y HPS, derivados de las tendencias de los precios del mercado internacional.  Para calcular el precio de referencia, deben obtenerse precios unitarios para los cacahuetes sin cáscara FAQ y HPS.

1)  En el caso de los cacahuetes FAQ, los precios considerados son los del mercado internacional (Rotterdam) de aceite y torta de cacahuete.  El precio histórico es a su vez un promedio ponderado de los precios de los cinco años anteriores, con un coeficiente de ponderación de 0,5 para el año t-1, de 0,2 para el año t-2, de 0,15 para el año t-3, de 0,1 para el año t-4 y de 0,05 para el año t-5.  El precio para el año t es el promedio de los precios vigentes entre enero y mayo del año t en cuestión.

2)  En el caso de la variedad HPS, los precios utilizados son las cotizaciones de precios internacionales de los cacahuetes HPS 60/70 de origen argentino.  El precio histórico es el promedio ponderado de los precios de los tres años anteriores, con un coeficiente de ponderación de 0,5 para el año t-1, de 0,35 para el año t-2 y de 0,15 para el año t-3.  El precio para el año t es el promedio de los precios vigentes entre enero y mayo del año t en cuestión.

3)  Para calcular el precio en explotación agrícola de los cacahuetes con cáscara, se ajustan a la baja los precios internacionales en función de los diversos costos, con inclusión de los gastos de transporte, los gastos a los que tienen que hacer frente los agentes industriales (es decir, los dedicados al descascarado de los cacahuetes y/o su transformación en aceite y torta), los gastos en concepto de flete marítimo y seguro, los costos del descascarado, los costos de trituración y almacenamiento en el caso de los cacahuetes FAQ, y los costos del control de la calidad y el análisis relacionado con la aflatoxina en el caso de la variedad HPS.

4)  Para obtener el precio unitario de los cacahuetes FAQ con cáscara a partir del precio unitario ajustado del aceite y la torta de cacahuete tienen también que computarse los ratios de trituración y descascarado;  en el caso de la variedad HPS, sólo se necesitan los de descascarado.

5)  El paso final en la construcción del precio de referencia consiste en calcular el promedio ponderado de los precios HPS y FAQ obtenidos.  En el primer año de aplicación del acuerdo se aplicaron coeficientes de ponderación de 0,1 y 0,9, respectivamente, a los precios HPS y FAQ;  en el segundo año, esos coeficientes fueron de 0,2 y 0,8.

Fuente:  Gobierno de Gambia;  y Asociación de Planes de Servicios a la Agroindustria.


24. Con arreglo al sistema de créditos para insumos del ACP (segundo elemento de la política de 1999-2003), los insumos importados por el Gobierno mediante la utilización de fondos de donantes se venden a crédito, en condiciones negociadas con los miembros de las CPMS, que a su vez venden los insumos a los agricultores a crédito.  El precio de los insumos se determina mediante negociaciones entre las CPMS, los agricultores y el Gobierno, y es uniforme en todo el país.  Las CPMS están encargadas de cobrar el precio a los agricultores en el momento de la cosecha, momento en el que los miembros de las CPMS liquidan su cuenta con el Gobierno.  

25. El tercer elemento de la estrategia del subsector, el Programa de Multiplicación de Semillas (SMP), tiene por finalidad proporcionar a los agricultores semillas de cacahuetes de calidad.  La investigación sobre el desarrollo de semillas está a cargo del Instituto Nacional de Investigaciones Agrícolas (NARI).  Desde su establecimiento, el SMP se ha financiado principalmente con fondos de donantes;  los agentes industriales están obligados a aportar el 0,3 por ciento de su volumen de negocios para financiar las actividades de investigación y desarrollo.  La adquisición por parte de los agricultores de las semillas y los abonos que las acompañan se financia con cargo al ACP.  Los agricultores que han de participar en el programa se seleccionan sobre la base de su capacidad técnica, laboriosidad y buen historial, y su posesión de aperos de labranza.  En el marco del SMP, los cacahuetes cultivados con semillas de calidad superior se compran con una prima del 7-15 por ciento con relación al precio al productor anunciado.
26. La aplicación de la Estrategia de Revitalización del Sector de los Cacahuetes (GSRS) ha contribuido a aumentar la producción, que registró niveles bajos en las campañas de 1996/97 a 1998/99.  Al mismo tiempo, subsisten una serie de problemas.  El primero es aumentar la calidad y eficiencia de la producción en el subsector.  En las exportaciones sigue predominando la variedad FAQ con respecto a la variedad HPS.  Si bien este problema puede resolverse aumentando la disponibilidad de semillas de calidad superior, es preciso que haya incentivos suficientes para que los agricultores produzcan cacahuetes de mejor calidad.  Actualmente la única recompensa real por la calidad es la prima ofrecida por ese concepto en el marco del SMP.  El establecimiento de un solo precio de referencia, sin diferenciación alguna, para los cacahuetes con cáscara significa que los productores de cacahuetes de calidad inferior obtienen parte del beneficio resultante de los aumentos de la producción de cacahuetes de calidad superior.
  El hecho de que el precio de umbral se establezca para cubrir costos no resulta en sí un incentivo para que los agricultores reduzcan gastos.  Por otra parte, el actual sistema no parece contener sanciones contra prácticas agrícolas que contribuyan a un elevado contenido de aflatoxina en los cacahuetes.
  En realidad, el seguro proporcionado por los precios garantizados crea un problema de selección adversa, ya que mantiene en estas actividades a agricultores que pueden perpetuar malas prácticas.  Como el precio de referencia en explotación agrícola se ajusta a la baja sobre la base de los gastos en que incurren los agentes industriales, estos últimos tienen pocos incentivos para reducir los costos y aumentar la eficiencia.  Aun cuando, de conformidad con los términos del acuerdo marco, están obligados a contribuir a la selección del mayor número posible de cacahuetes HPS ayudando a los agricultores en las técnicas de gestión posteriores a la recolección, son pocos los indicios de que esa obligación se cumpla o se haga cumplir.  Por otra parte, aunque el acuerdo marco adopta una política de "no comprar a crédito" por parte de los agentes, en la práctica esa política no se ha aplicado plenamente.
  Por último, sigue pendiente la cuestión relativa a la inversión en el desarrollo de instalaciones de producción de aceite y torta de cacahuete.
27. El cultivo de cacahuetes goza del máximo nivel de protección arancelaria (18 por ciento) y de diversas subvenciones, incluido el régimen de precios garantizados.  Aunque esto puede contribuir a estimular los niveles de producción, plantea también cuestiones más amplias.  Aparte del hecho antes mencionado de que no aborda directamente cuestiones fundamentales de eficiencia y calidad de la producción, la estructura general de los incentivos tal vez no encaje armoniosamente con la intención del Gobierno de promover la elaboración de los cacahuetes -u otras formas de producción agrícola, especialmente productos no tradicionales-, ya que es probable que los productores marginales permanezcan en el sector en vez de elegir otras opciones.
b)
Otros cultivos
Cereales

28. Los principales cereales que se producen en Gambia son el arroz, el mijo, el sorgo y el maíz.  Tanto la producción como la superficie cultivada han aumentado apreciablemente desde mediados del decenio de 1990 (cuadro IV.4).  La adquisición de insumos por los agricultores se financia en gran medida de la misma manera que en el caso de los cacahuetes.  Además, el Gobierno realiza periódicamente operaciones de fumigación de los campos, sin que los agricultores tengan que pagar por ese servicio.  

Cuadro IV.4

Cereales, 1998-2002

	
	1997/98
	1998/99
	1999/00
	2000/01
	2001/02

	
	Ha
	Toneladas
	Ha
	Toneladas
	Ha
	Toneladas
	Ha
	Toneladas
	Ha
	Toneladas

	Mijo
	73,5
	66,4
	67,3
	67,3
	72,2
	80,9
	85,8
	94,6
	97,4
	104,9

	Sorgo
	13,4
	12,9
	12,2
	9,9
	16,2
	18
	19,7
	24,9
	26,2
	33,4

	Maíz
	7,2
	8,5
	9,1
	13
	12,8
	20,4
	13,7
	22
	17,2
	29

	Arroz
	15,5
	24,1
	17,3
	26,7
	14,5
	28,1
	15,2
	34,4
	18,1
	19


Fuente: 
Información facilitada por las autoridades de Gambia.

29. Las importaciones de cereales están sujetas al tipo arancelario máximo del 18 por ciento;  al arroz (principal producto alimenticio básico en Gambia) se le aplica un arancel nulo, lo que refleja el deseo del Gobierno de evitar aumentar el gasto en alimentos de las unidades familiares.  El mercado interno de cereales secundarios está liberalizado.  Los movimientos de los precios en el mercado interno tienden a guardar relación con los movimientos de los precios en el Senegal, debido al intenso comercio transfronterizo informal de esos productos.

30. El arroz se cultiva en tierras altas de secano y en tierras bajas que incluyen marismas profundas, manglares y sistemas de regadío.  La producción de arroz aumentó constantemente de mediados del decenio de 1990 a 2000/2001 (cuadro IV.4), debido a la aplicación de varios programas gubernamentales encaminados a mejorar el regadío, la gestión del suelo y la lucha contra la erosión, suministrar tractores y cultivadoras mecánicas, y mejorar y hacer utilizables tierras de manglares.  La ayuda otorgada al subsector del arroz en los últimos años ha representado una proporción sustancial del gasto del Gobierno en el sector de la agricultura.
31. Dada la importancia del arroz como producto alimenticio básico, las políticas relativas a este subsector forman parte esencial de la estrategia del Gobierno para aumentar la seguridad alimentaria mediante el estímulo de la producción nacional.  No obstante, pese a los diferentes programas encaminados al incremento de la producción de arroz, la producción nacional sólo satisface el 12 por ciento de las necesidades anuales totales de arroz, que se estiman en 157.600 toneladas.
  Por otra parte, en la campaña 2001/2002 se registró un considerable descenso de la producción de arroz, de alrededor del 44 por ciento, pese al aumento de la superficie dedicada al cultivo de este producto, debido principalmente a las desfavorables condiciones meteorológicas.  Las tierras de manglares, que dan un rendimiento por hectárea relativamente bajo, representan el 52 por ciento de la superficie total dedicada al cultivo del arroz y el 54 por ciento aproximadamente de la actual producción total de arroz.  Por consiguiente, la política se ha centrado en el desarrollo del cultivo de arroz de regadío en los distritos ribereños centrales y altos, ya que se ha demostrado que ese tipo de cultivo da rendimientos por hectárea de cuatro a seis veces superiores a los rendimientos de otros tipos.  Uno de los proyectos concebidos teniendo presentes esos objetivos, que cuenta con ayuda de donantes, es el Proyecto de desarrollo agrícola de las tierras bajas (LADEP).  La financiación de contraparte de este proyecto representó el 23 por ciento (8,1 millones de dalasis) del gasto de capital público en agricultura y recursos naturales en 1998, el 46 por ciento (8,8 millones de dalasis) en 1999 y el 21 por ciento (12,1 millones de dalasis) en 2000.  

32. Se trata también de obtener aumentos de la productividad mediante el desarrollo de variedades de semillas de mayor rendimiento, merced a los esfuerzos conjuntos del NARI y el Servicio Tecnológico de Semillas (STU).  El NARI adquiere germoplasma de los países vecinos y el STU se encarga de la multiplicación de semillas.  El Gobierno presta también servicios de divulgación:  por ejemplo, formación y demostraciones en terrenos destinados a esos fines.  En cuanto al sistema de distribución de variedades de semillas de mayor rendimiento, sigue pautas similares al de distribución de otros insumos.
33. Los mayoristas compran el arroz a los importadores o a los productores nacionales y lo venden a los minoristas.  El mercado del arroz está liberalizado.  Hay cuatro importadores principales de arroz, que absorben el 95 por ciento de las importaciones de este producto.  La liberalización del mercado del arroz en el Senegal ha dado lugar a la reducción del nivel de reexportación de arroz por conductos informales
, pero ese nivel es aún sustancial ya que, según las estimaciones, representa el 30 por ciento de las importaciones totales de arroz de Gambia.

Algodón

34. El algodón se cultiva principalmente en pequeñas parcelas familiares.  El volumen de producción ha venido descendiendo casi continuamente desde principios del decenio de 1990 y la tierra dedicada al cultivo de algodón representa actualmente menos del 0,3 por ciento de la tierra cultivable.  Las exportaciones de algodón y productos de algodón son insignificantes.  Las principales razones de esas tendencias han sido la estructura de comercialización del subsector -con una ineficiente empresa de propiedad estatal, GamCot, que ejerce un monopsonio- y la fijación centralizada de los precios al productor.  Los precios pagados al productor han sido, en promedio, del 22 por ciento de los precios internacionales al productor.  La liberalización de otros subsectores ha favorecido la reasignación de los factores de producción anteriormente destinados al algodón.  Pese a la iniciación de reformas sectoriales, especialmente la reestructuración de GamCot con el nombre de Empresa Algodonera de Gambia -en la que el Estado tiene una participación del 40 por ciento (el otro 60 por ciento es propiedad de una empresa paraestatal francesa)- y el establecimiento de un mecanismo de determinación de los precios basado en la celebración de consultas entre GamCot, el Gobierno y los agricultores, hay pocas señales de recuperación.  En vista de la actual situación del mercado mundial del algodón, es poco probable que se realicen inversiones para revitalizar el sector.
Horticultura
35. La horticultura consiste actualmente en Gambia en el cultivo de flores, frutas, y legumbres y hortalizas (cebollas, tomates, coles, leguminosas, mangos, papayas y plátanos).  Desde mediados del decenio de 1990 la horticultura ha sido considerada un subsector de crecimiento potencial orientado a los mercados de países desarrollados y a la industria nacional del turismo.  Tradicionalmente el subsector consistía principalmente en unidades familiares de producción en pequeña escala, pero han aparecido unos cuantos productores de mediana escala (de 5 a 20 hectáreas) y gran escala (100 hectáreas o más), principalmente para aprovechar los mercados de exportación.  Entre estos últimos figuran en primer lugar los países de la Unión Europea, especialmente en lo que se refiere a legumbres y hortalizas fuera de la temporada europea, con respecto a los cuales Gambia goza de preferencias estacionales.  El subsector de flores cortadas ha atraído algunas inversiones extranjeras, aunque no se dispone de datos precisos al respecto ni tampoco sobre los resultados de exportación.
Cuadro IV.5

Indicadores de producción del sector hortícola, 2002

	
	Tomates
	Cebollas
	Quimbombó (Okra)
	Berenjenas
	Pimientos picantes
	Pimientos dulces
	Melones
	Otrosa

	Superficie cultivada (ha)
	94,5
	166,8
	30,9
	25,4
	64,7
	10,1
	6
	33,9

	Producción en toneladas
	25,9
	48,3
	12,4
	13,8
	6,4
	8,6
	..
	..


..
No disponible.

a
Incluye pepinos, hortalizas de hoja, rábanos, zanahorias, coles y maíz.
Fuente: 
Información facilitada por las autoridades de Gambia.

36. El Gobierno ha concluido un programa de cooperación técnica con la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación, uno de cuyos elementos consiste en la distribución de equipo, gratis, a grupos de agricultores.  Las inspecciones fitosanitarias están a cargo del Servicio de Protección Fitosanitaria.  Las inversiones en el subsector hortícola gozan de incentivos en virtud de la Ley de Promoción de las Inversiones.  Asimismo, las actividades de dicho subsector quedan abarcadas por la Ley de Zonas Francas.  La mayor parte de los productos hortícolas están sujetos al tipo máximo de protección arancelaria (18 por ciento), lo que puede crear un sesgo contrario a la exportación.  Como ya se ha indicado, el sesgo de los incentivos favorable al subsector de los cacahuetes puede también limitar la medida en que los agricultores decidan invertir en la horticultura.
c)
Pesca
Principales características

37. El subsector de la pesca contribuye al PIB en un 2,5 por ciento aproximadamente.  Se estima que están empleadas en actividades pesqueras de 26.500 a 32.000 personas y que la subsistencia de 200.000 personas depende en medida crítica de la pesca y actividades conexas.  La base de los recursos de Gambia se compone del río Gambia, una plataforma continental de 3.855 km2 y una zona económica exclusiva de 200 millas náuticas.  En virtud de un acuerdo recíproco con el Senegal (véase infra), la flota pesquera de Gambia tiene también acceso a las aguas territoriales de ese país.  Las exportaciones de pescado y productos de pescado aportan aproximadamente el 15 por ciento de los ingresos resultantes de las exportaciones de mercancías (excluidas las reexportaciones).  Alrededor del 80 por ciento de esas exportaciones se destina a los mercados de países de la Unión Europea.  Aunque en las poblaciones de peces marinos de Gambia predominan las especies pelágicas (Bonga, Sardinella, Carángidos), las exportaciones son sobre todo de especies demersales, principalmente lenguados y crustáceos.  Las exportaciones de pescado ahumado, seco y congelado han aumentado apreciablemente.  Según las estimaciones, el rendimiento sostenible máximo global de todos los grupos de pesca es de 200.000 toneladas;  en promedio, las capturas se han situado en torno a las 39.000 toneladas anuales desde 1997, lo que parece indicar que Gambia puede explotar más sus recursos pesqueros.  Ahora bien, la infraexplotación se refiere principalmente a las especies pelágicas;  se estima que las poblaciones demersales están o se aproximan al máximo rendimiento sostenible, y actualmente la sobrepesca es un problema de política.  No se han realizado estimaciones de las poblaciones fluviales.
Cuadro IV.6

Pesca

a)  Capturas y exportaciones, 1997-2002
	
	Capturas industriales
(miles de toneladas)
	Capturas artesanales
(miles de toneladas)
	Volúmenes de exportación
(miles de toneladas)
	Valores de exportación
(millones de dalasis)

	1997
	8
	30,2
	2
	44,4

	1998
	7
	26,5
	1,7
	33,3

	1999
	10,2
	29,7
	1,7
	36,6

	2000
	9,2
	26,9
	0,9
	31,1

	2001
	11,2
	32
	0,95
	34,9

	2002
	..
	..
	..
	32,4


b)  Composición de las exportaciones, 2000-2002

(Millones de dalasis)
	
	2000
	2001
	2002

	Crustáceos
	11,8
	17,4
	6,8

	Pescado congelado, seco o ahumado
	1,0
	1,1
	8,0

	Cefalópodos
	1,5
	1,1
	3,5

	Lenguados
	16,4
	14,4
	13,6

	Otros demersales
	0,2
	0,5
	0,2

	Especies pelágicas
	0,07
	0,01
	0,05

	Otros pescados (con inclusión de partes de pescado)
	0,2
	0,4
	0,2


c)  Costo de las licencias

	Tipo de actividad
	Derechos de licencia de las embarcaciones de pesca extranjeras
	Derechos de licencia de las embarcaciones de pesca nacionales

	Arrastreros para la pesca de peces y cefalópodos

Arrastreros para la pesca del camarón

Cerqueros/arrastreros para la pesca de peces pelágicos 

Embarcaciones para la pesca del atún

-  Cerqueros

-  Palangreros, embarcaciones de pesca 

con caña 
	1.000 D anuales por TRB

1.250 D anuales por TRB

500 D anuales por TRB

700 D por tonelada de atún

Suma global de 70.000 D anuales

Suma global de 35.000 D anuales 
	300 D anuales por TRB

400 D anuales por TRB

150 D anuales por TRB

200 D por tonelada de atún

10.000 D anuales

4.000 D anuales


Fuente: 
Información facilitada por las autoridades de Gambia.

38. En Gambia el subsector de la pesca se compone de pesca industrial y pesca artesanal, aunque el desarrollo de vinculaciones entre las empresas pesqueras privadas y las actividades artesanales ha hecho que esa distinción resulte confusa.  La pesca industrial representa alrededor del 25 por ciento de la producción pesquera (cuadro IV.6 a));  está a cargo de 16 empresas pesqueras, registradas en la Asociación de Empresas Pesqueras de Gambia, 9 de las cuales tienen sus propios servicios de manipulación, conservación y almacenamiento.  La participación extranjera en esas empresas es del 35 por ciento del capital total.  En las operaciones de pesca se utilizan arrastreros.  Sólo 3 empresas tienen sus propios arrastreros;  cerca del 90 por ciento de los arrastreros son embarcaciones extranjeras cuyos propietarios han concluido acuerdos contractuales con empresas de Gambia para satisfacer las condiciones para la obtención de licencias (véase infra).  Como Gambia carece de un puerto pesquero en gran escala, ello significa en la práctica que una proporción importante de las capturas hechas en aguas de Gambia se desembarcan fuera del país.  Cerca del 95 por ciento de las capturas industriales desembarcadas en Gambia se destina a mercados de exportación.  Las capturas industriales se han mantenido en torno a las 8.500 toneladas anuales desde 1992, año en el que registraron un notable descenso (de un nivel de 23.000 toneladas) debido a la reducción del número de embarcaciones de pesca con licencia.
39. La pesca artesanal gira en torno a la utilización de pequeñas embarcaciones pesqueras, consistentes principalmente en una flota de cerca de 1.800 canoas que operan en zonas de pesca marinas y fluviales.  Los pescadores tradicionales utilizan redes de enmalle, anzuelo y sedal, trampas y jábegas.  Entre 1997 y 2001 las capturas artesanales ascendieron, en promedio, a unas 29.000 toneladas anuales, lo que representa casi el triple del volumen registrado en los primeros años del decenio de 1990 y refleja el incremento de las inversiones de empresas privadas en las actividades artesanales, así como el aumento de las facilidades crediticias proporcionadas por el Gobierno.  La mayor participación de las empresas privadas se debe en parte al deseo de reducir la dependencia de los arrastreros extranjeros;  tal vez se deba también a la falta de reglamentación en el subsector artesanal.  Cerca del 70 por ciento de las capturas artesanales son de especies pelágicas.  La pesca se comercializa por conducto de una red de puntos de desembarque situados principalmente a lo largo de la costa.  El pescado lo compran comerciantes en pequeña escala que abastecen los mercados de los pueblos situados en las inmediaciones de los puntos de desembarque, minoristas con acceso a vagones frigoríficos y servicios de suministro de hielo que distribuyen el pescado a los mercados interiores o urbanos, mayoristas que abastecen a los minoristas del interior y los minoristas urbanos, y comerciantes que intervienen en las actividades de elaboración del pescado.  La escasez de instalaciones de almacenamiento y refrigeración significa que las pérdidas posteriores a la pesca pueden ser de no menos del 20 por ciento de las capturas.  La principal actividad de elaboración es el ahumado del pescado, para lo que a menudo se utiliza tecnología básica.
  Las empresas industriales constituyen un mercado lucrativo para los pescadores artesanales que se dedican a los crustáceos, los cefalópodos y determinados demersales.  Los comerciantes en pequeña escala que tienen acceso a establecimientos de elaboración de pescado autorizados pueden también exportar variedades de pescado ahumado a los mercados europeos.
Objetivos y marco de política
40. Los principales objetivos son los siguientes:  aumento de los ingresos en divisas procedentes del subsector, principalmente mediante la expansión de las actividades de elaboración y el incremento de la proporción de capturas desembarcadas en Gambia;  creación de un mayor número de puestos de trabajo;  y gestión sostenible de los recursos pesqueros, centrando especialmente la atención en la solución del problema del agotamiento de las poblaciones demersales.  Así pues, la política del Gobierno está condicionada por el reto de equilibrar los dos primeros objetivos con el tercero.
41. En la Ley de Pesca de 1991 y el Reglamento de Pesca de 1995 se establece el marco normativo del subsector;  la aplicación de ambos instrumentos legislativos es de la competencia del Departamento de Pesca.  Todas las actividades industriales de pesca requieren una licencia específica para cada tipo de actividad.  Las condiciones generales para el otorgamiento de una licencia son las siguientes:  que se sometan las capturas a peso e inspección, según se requiera;  que un determinado porcentaje de las capturas se desembarque en Gambia en lugares designados;  que para todo trasbordo de pescado se obtenga previamente autorización expresa;  y que las embarcaciones operen únicamente en las zonas designadas.  Todas las embarcaciones de pesca con licencia están obligadas a aceptar a bordo a inspectores del Departamento de Pesca.  Las licencias tienen que renovarse cada seis meses, mediante solicitud al Departamento de Pesca.  Los agentes industriales que deseen abrir instalaciones de elaboración de pescado deben presentar un proyecto de documento en el que se exponga la viabilidad técnica y financiera de sus proyectos antes del otorgamiento de la licencia y los que deseen exportar a la Unión Europea deben demostrar que pueden cumplir sus reglamentaciones sanitarias.  Con el afán de impulsar los esfuerzos de conservación, se han prohibido las técnicas de pesca que se consideran destructivas, como la utilización de explosivos y las redes de arrastre.  La pesca artesanal no está reglamentada y opera bajo un régimen de "libre acceso".  En virtud de las actuales disposiciones, sólo los pescadores artesanales pueden operar en las siete primeras millas de las aguas territoriales.  Sólo las embarcaciones de pesca de 250 toneladas de registro bruto o menos pueden operar entre el límite de siete millas y el límite de 12 millas;  las restricciones quedan suprimidas más allá del límite de 12 millas.
42. Los costos y las condiciones de las licencias difieren entre los solicitantes nacionales y los extranjeros.  Los agentes industriales extranjeros están obligados a desembarcar el 10 por ciento de sus capturas en territorio gambiano o a pagar el equivalente del 10 por ciento del valor de la captura al Gobierno.  El 20 por ciento, como mínimo, de la tripulación de los arrastreros explotados por empresas extranjeras deben ser nacionales de Gambia.  La empresa debe estar registrada en Gambia o haber concluido un acuerdo contractual con una empresa homóloga gambiana.  Las empresas pertenecientes a países con los que Gambia haya concluido acuerdos de acceso a la pesca están exentas de ese requisito.  El Estado no recauda regalías por las capturas hechas ya sea por extranjeros o nacionales.  El costo de la licencia es en el caso de los extranjeros muy superior al soportado por los nacionales de Gambia (cuadro IV.6 c)).
43. Gambia ha concluido un acuerdo recíproco de pesca con el Senegal, por el que se permite a los nacionales de cada país pescar en las aguas del otro, y un acuerdo con el Japón con arreglo al cual se permite a los arrastreros japoneses el acceso a las aguas territoriales de Gambia para pescar atún, en tanto que el Japón presta asistencia a Gambia para el desarrollo de capacidad de elaboración del pescado.  El acuerdo de acceso concluido con la Unión Europea no se renovó tras su expiración en 1996.  Gambia participa en las iniciativas regionales encaminadas a la supervisión, control y vigilancia de las actividades industriales de pesca, emprendidas bajo los auspicios de la Comisión Subregional de Pesca (SRFC).
  La SRFC tiene por finalidad fomentar la conservación de los recursos marinos y reducir la pesca industrial ilícita, mediante la armonización de la legislación (por ejemplo, las reglamentaciones relativas al tamaño de la malla de las redes) y la realización de inspecciones conjuntas de vigilancia en las aguas de la subregión.  

44. En el Reglamento de Pesca se establecen también las prescripciones en materia de certificación para los establecimientos de manipulación y elaboración de pescado en lo que se refiere a higiene, diseño de las instalaciones, almacenamiento, transporte, aplicación de los programas de gestión de la calidad basados en los principios de Análisis de Riesgos y Puntos Críticos de Control (HAACP), que incluyen prácticas de higiene, y vigilancia de las condiciones de producción.  El proceso de certificación no representa gasto alguno para las empresas.  Realizan inspecciones periódicas funcionarios autorizados
, que tienen facultades para suspender o prohibir las operaciones de los establecimientos que no cumplan las prescripciones, y para subir a bordo de las embarcaciones y realizar inspecciones.  Las infracciones de las disposiciones de la Ley y el Reglamento pueden sancionarse con multas de hasta 500.000 D o pena de prisión por cinco años.  La capacidad para cumplir las normas de higiene y calidad internacionalmente reconocidas es una condición fundamental al determinar la capacidad de Gambia para exportar con éxito a sus principales mercados;  sus exportaciones de pescado han cumplido en general las prescripciones de esos mercados.
  En el Reglamento se prohíbe también la exportación de langosta, lenguados y cefalópodos, salvo que se tenga autorización por escrito del Director de Pesca.
45. El subsector de la pesca es uno de los que gozan de mayor protección arancelaria en Gambia;  el arancel medio aplicado al pescado y los productos de pescado es del 17,6 por ciento, ya que se aplica a casi todos los productos el tipo máximo del 18 por ciento.  La Ley de Promoción de las Inversiones ofrece incentivos a la pesca industrial, la elaboración de pescado y la acuicultura.  El Gobierno proporciona también a la industria de la pesca terrenos en condiciones de favor para la construcción de establecimientos e instalaciones de elaboración de pescado.  El Gobierno apoya la pesca artesanal mediante el suministro de equipo de pesca básico.  Está tratando también de establecer programas de crédito orientados a la pesca artesanal, financiados canalizando los créditos otorgados en condiciones de favor, principalmente por los bancos de desarrollo regional, en términos aún por decidir.  Aún no está claro cómo se conciliarán los diversos incentivos con el objetivo de una gestión sostenible de los recursos pesqueros.
d)
Ganadería
46. La ganadería representa alrededor de la quinta parte de la producción agropecuaria total y poco menos del 5 por ciento del PIB.  La cría de animales se centra en el ganado bovino, ovino, caprino y porcino y los pollos.  Está destinada principalmente a fines de subsistencia, obtención de animales de tiro y comercio en pequeña escala.  Los animales se venden en los mercados de los pueblos a los comerciantes, que los llevan a los mataderos para su sacrificio;  el principal matadero es el de Banjul.  Los mataderos son de propiedad privada.  No hay instalaciones para la elaboración de productos cárnicos.  La comercialización de los productos de la ganadería está liberalizada;  la intervención del Gobierno se limita a hacer cumplir las normas sanitarias con arreglo a las disposiciones de la legislación (capítulo III 2) vii) b)).
47. Habida cuenta de la importancia de los productos pecuarios como fuente de proteínas y de que el aumento del número de cabezas de ganado ha sido inferior a la tendencia de la tasa de crecimiento demográfico, el principal objetivo de política en este subsector es aumentar la productividad.  Las principales limitaciones son las siguientes:  las enfermedades, tanto endémicas (especialmente la tripanosomiasis, no obstante la presencia de rumiantes que toleran los tripanosomas) como esporádicas (a finales de 2002 se detectó un brote de fiebre del Valle del Rift), y la insuficiencia de agua y pastizales de calidad en la estación seca, problema que se agrava en los años caracterizados por sequía o lluvias esporádicas.
  El comercio interno de productos pecuarios se ve obstaculizado por disposiciones de comercialización poco desarrolladas.  Esta limitación de la capacidad de los agricultores para obtener ingresos reduce a su vez su inclinación a invertir en programas de lucha contra los parásitos.
  Para el subsector sería conveniente que mejoraran las vinculaciones con los subsectores del turismo y el suministro de comidas, que actualmente importan la mayoría de los productos cárnicos y lácteos que necesitan.  Aunque el Gobierno ha identificado esas diferentes limitaciones, son pocas las medidas de política concretas que se han adoptado en respuesta;  en conjunto, el subsector recibe menos atención que otros subsectores agrícolas.
48. Los productos cárnicos gozan del máximo nivel de protección arancelaria, el 18 por ciento, al igual que el lactosuero y el queso.  A las importaciones de leche, nata y suero de mantequilla se les aplica un arancel nulo.
e)
Silvicultura
49. Alrededor del 9 por ciento del territorio de Gambia está cubierto de bosques y otro 19 por ciento de tierras boscosas.  Los recursos madereros satisfacen el 85 por ciento aproximadamente de las necesidades de energía de Gambia.  La mayoría de las actividades forestales se realizan con fines de subsistencia y el subsector sólo representa el 0,5 por ciento del PIB.
  Se estima que el 6 por ciento de la fuerza laboral está empleada en actividades forestales.  En la producción forestal predomina la madera en rollo y la leña (cuadro IV.7 a)).  En 2001 Gambia exportó productos forestales, principalmente madera aserrada y paneles a base de madera, por un valor de 250.000 dólares EE.UU.  Un factor importante que condiciona la política del Gobierno en este subsector es la lucha contra la desertificación.  En el marco de la Política Forestal aprobada en 1995 para 10 años, el objetivo establecido es aumentar la superficie cubierta de bosques al 30 por ciento.  El Gobierno está tratando también de aumentar la superficie forestal bajo gestión comunitaria.
Cuadro IV.7

Silvicultura

a)  Producción, 1997-2001

(Miles de metros cúbicos)
	Producto
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Madera en rollo
	613 
	613 
	618 
	715 
	724

	Madera en rollo industrial
	113
	113
	113
	113
	113

	
Trozas para aserrar y para chapar
	106
	106
	106
	106
	106

	Leña
	500 
	500 
	505 
	603 
	611


Fuente:
 FAO/PMA (2002).

b)  Costo de los permisos de tala, 2002

	Tipo de madera
	Costo

	Cordyla africana
	210 D

	Erythropleum qinense
	525 D

	Borasus aethiopium
	210 D

	Elias guinense
	157,50 D

	Prosopis africana
	210 D

	Pterocarpus erinaceus
	315 D

	Bombax buonopozense
	210 D

	Daniella oliveri
	840 D

	Khaya senegalensis 
	525 D

	Ceiba pentandra
	105 D

	Rhizophora spp. (postes)
	15 D/m3

	Rhizophora spp. (madera para techumbres)
	105 d

	Postes para cercas
	1,90 D/m3

	Postes para cercas de Gmelina 
	1,90 D/m3


Fuente: 
Información facilitada por las autoridades de Gambia.

c)  Costo en concepto de regalías, 2002

	Tipo de producto
	Regalías

	Leña
	10,50 D/m3

	Esteras
	15 D

	Kirinting
	10,5 D

	Camas de palma
	50 D

	Frutos comestibles, un saco o contender
	10,5 D

	Trozas de Gmelina
	157,50 D/m3


d)  Derechos de licencia, 2002

	Tipo de producto o actividad
	Derechos de licencia anuales

	Lena
	525 D

	Vino de palma (tapping)
	525 D

	Palmaste
	105,00 D

	Tallistas de madera
	157,50 D

	Frutos comestibles
	210 D

	Baobab
	105 D

	Esteras
	300 D

	Abanicos y cestas
	210 D

	Kirintings
	210 D

	Rhun palms
	1.050 D

	Camas de palma
	300 D

	Arbustos y hierbas
	105 D

	Aserradores de fosa
	1.050 D

	Licencias para máquinas de desdoblar
	1.575 D

	Licencias para aserraderos
	10.500 D

	Vino de palma
	420 D


Fuente: 
Información facilitada por las autoridades de Gambia.

50. En virtud de las disposiciones de la Ley Forestal de 1998, la tierra de bosques se divide en tres principales categorías:  bosques estatales;  bosques propiedad de la comunidad;  y bosques privados, que incluyen las plantaciones privadas.  Los bosques estatales pueden ser designados como tales en cualquier momento por el Gobierno, que debe nombrar un Comité de Establecimiento de Reservas cuya principal función es examinar las reclamaciones de los particulares o las comunidades en relación con los derechos a los terrenos designados como bosques estatales.  Si se demuestra que las reclamaciones tienen fundamento, el Estado puede pagar una compensación o modificar los límites propuestos para el bosque estatal.  Los bosques comunitarios pueden establecerse sobre la base de una solicitud presentada por una comunidad, acompañada de una resolución del pueblo por la que se acuerde la gestión conjunta de los recursos forestales en cuestión y una carta del jefe de distrito en la que se confirme que los terrenos en cuestión pertenecen a la jurisdicción de la comunidad solicitante.  La propiedad y gestión de los bosques por la comunidad tiene como finalidad la producción de madera de construcción, leña y productos forestales distintos de la madera, el pastoreo de ganado, y la protección y conservación de los bosques.  Los ingresos que puedan generar los bosques comunitarios deben ser también propiedad de la comunidad y administrarse como tales, mediante el establecimiento de un fondo especial a nombre de la comunidad.
51. La explotación privada de recursos forestales requiere una licencia o permiso de tala, que ha de otorgar el Departamento de Silvicultura, según lo prescrito en el Reglamento Forestal de 1978, modificado en 1996.  Las licencias y los permisos de tala se expiden específicamente para el tipo de actividad prevista y el tipo de recursos que se pretenda explotar.  Normalmente, su validez es de seis meses a un año, y pueden renovarse mediante solicitud al Departamento de Silvicultura.  El procedimiento exacto de renovación no está claro.  En las condiciones de la licencia se establecen las regalías que han de pagarse.  Según la actividad, pueden revestir la forma de un tipo específico o un porcentaje de los ingresos totales (cuadros IV.7 b), c) y d)).  El Reglamento contiene también una lista de especies arbóreas protegidas que no pueden explotarse comercialmente.
 

52. El arancel medio aplicado en el sector de la silvicultura y extracción de madera es del 12,4 por ciento.  El arancel muestra progresividad positiva en la industria de la madera y productos de madera (capítulo III 2) iii) a)).  El Reglamento Forestal de 1978 exige la obtención de un permiso de tránsito válido antes del transporte de productos forestales importados en Gambia.  Las exportaciones de productos forestales requieren una autorización por escrito del Secretario de Estado de Recursos Naturales.
3) Explotación de minas y canteras, y energía 
i) Explotación de minas y canteras
53. La actual contribución de las actividades de explotación de minas y canteras al PIB y a las exportaciones es prácticamente insignificante.  Ahora bien, existen posibilidades de desarrollo.  Los limitados recursos minerales de Gambia consisten principalmente en arenas costeras ricas en minerales, cuyas pruebas han revelado que contienen concentraciones de ilmenita (70 por ciento), circón (15,9 por ciento) y rutilo (3,3 por ciento).
  En la zona del Gran Banjul se han descubierto depósitos de arena de cuarzo, estimados en unos 5 millones de toneladas.  Un inversor extranjero, la Carnegie Corporation, con sede en Australia, concertó una empresa mixta con Atlantic Mines para poner en explotación el depósito de 900.000 toneladas de circón de alta calidad situado en Brufut.
54. Se ha iniciado la exploración de yacimientos marinos de hidrocarburos;  se considera que Gambia tiene buenas perspectivas a este respecto, ya que forma parte de la subcuenca de Casamance-Bissau, que contiene formaciones petrolíferas comprobadas.  En 1999 Fusion Oil y Gas Plc firmaron una licencia de producción de petróleo, por seis años, en una zona costera de 5.000 km2, que permite a la empresa emprender la exploración y perforar dos pozos.

55. Las actividades de explotación de minas y canteras se rigen por las disposiciones de la Ley de Minerales de 1954, que está en curso de revisión y actualización.  En virtud de dicha Ley, las empresas de prospección pueden solicitar un derecho (una licencia) de prospección por un año o una licencia de prospección exclusiva válida por un año pero renovable hasta un máximo de seis años.  Las licencias de prospección exclusivas deben abarcar una superficie de no menos de 2,5 km2 y no más de 20 km2.  No se ha establecido superficie mínima ni máxima para los derechos de prospección de un año.  Las solicitudes se presentan al Secretario de Estado de Recursos Naturales y los solicitantes deben demostrar que tienen suficiente capacidad para garantizar una prospección adecuada.
  La explotación y disposición de los recursos minerales están estrictamente supeditadas a la obtención de derechos o concesiones.  Se otorgan derechos de explotación, previa solicitud, a los titulares de un derecho de prospección o una licencia de prospección exclusiva;  son válidos por plazos renovables de un año y el titular está obligado a pagar una renta anual al Gobierno con arreglo a una tasa especificada.
  Las concesiones se otorgan a titulares de derechos de prospección o licencias de prospección exclusivas o a los titulares de un derecho de explotación cuando el Gobierno determine que las propiedades minerales de la tierra en explotación justifican la revocación del derecho de explotación y su sustitución por una concesión.  Los titulares de un derecho de explotación a los que se revoque ese derecho tienen opción preferencial, pero no automática, a una concesión.  Las concesiones se otorgan por plazos no superiores a 25 años y el concesionario está obligado a pagar una renta anual.

56. Para poder comerciar en minerales, debe obtenerse una licencia de compra de minerales del Secretario de Estado de Recursos Naturales.
  Las licencias expiran al final del año civil en el que hayan sido expedidas.  Los vendedores de minerales están obligados a asegurarse de que los compradores tienen la licencia requerida.  Está prohibido el comercio transfronterizo de diamantes en bruto o sin tallar (capítulo III 2) v)).  A finales de 2003 Gambia no participaba en el Proceso de Kimberley, relativo al comercio de "diamantes de zonas en conflicto".

57. Las actividades de exploración y producción de petróleo están sujetas a las disposiciones de la Ley del Petróleo (Exploración y Producción), de 1986, y requieren la licencia apropiada.  Hay dos tipos de licencia:  la licencia de reconocimiento y la licencia de producción de petróleo.  Las empresas extranjeras pueden obtener licencias siempre que estén registradas en Gambia como empresas extranjeras con arreglo a las disposiciones de la Ley de Sociedades.  Las licencias de reconocimiento confieren al titular derechos exclusivos de prospección de petróleo en la zona especificada.  Para las operaciones de exploración y producción se requieren licencias de producción, así como también para la venta o disposición del petróleo obtenido mediante esas actividades.  En principio, la Ley confiere al Gobierno amplias facultades discrecionales con respecto a los términos y condiciones del otorgamiento de las licencias de uno y otro tipo.  Así ocurre especialmente en el caso de las licencias de producción de petróleo, ya que el Gobierno puede, en principio, determinar caso por caso la magnitud de las regalías y la renta que ha de pagar el titular de la licencia, así como la magnitud y el carácter de los incentivos y concesiones que puedan otorgársele (véase infra).

58. Como se indica en el capítulo III, el sector de explotación de minas y canteras es el menos protegido:  el promedio simple de los aranceles aplicados es del 7,6 por ciento.  Se ofrecen incentivos mediante la legislación específica del sector en vez de hacerse mediante el Código de Inversiones.  La Ley del Petróleo prevé la concesión de incentivos específicos a los titulares de licencias de producción de petróleo.  En particular, los titulares de licencias tienen derecho a una desgravación por el gasto de capital en sus actividades relacionadas con el petróleo al calcular los derechos imponibles de conformidad con la Ley del Impuesto sobre la Renta.  La magnitud real de la desgravación depende de los términos y condiciones de la licencia, pero es, como máximo, de la cuarta parte del gasto de capital anual en las actividades relacionadas con el petróleo.  La medida en que el titular de la licencia deba pagar derechos de importación e impuestos interiores indirectos depende de las condiciones impuestas en cada licencia individual y es, por tanto, producto de los entendimientos a que hayan llegado el Gobierno y el titular de la licencia.
ii) Energía

a)
Electricidad

59. El Estado controla la generación y distribución de energía por conducto de la Empresa Nacional de Agua y Electricidad (NAWEC), en la que tiene una participación del 54 por ciento.  La generación de electricidad se realiza por medios térmicos, con utilización de petróleo;  la capacidad total de generación es de 20 MW.  Alrededor del 30 por ciento de la producción total de 1,3 millones de kW/h lo consumen los particulares;  a las empresas les corresponde el 28 por ciento aproximadamente;  las pérdidas de producción y el consumo de la central eléctrica son superiores a la tercera parte de la producción total (cuadro IV.8), lo que indica falta de eficiencia en la producción.  Con frecuencia se cita el carácter errático y poco fiable del suministro de energía, resultante de poca eficiencia y capacidad de producción, como una de las principales limitaciones que sufre Gambia por el lado de la oferta.  El problema se agrava por la estructura de precios de la NAWEC, con arreglo a la cual el consumo de los hoteles e industrias es un 22 por ciento más caro que el consumo de los particulares.
  Las importaciones de electricidad gozan de franquicia, aunque Gambia no importa actualmente electricidad.

Cuadro IV.8

Electricidad

a) Producción y consumo, 1996-1999

	
	1996/97
	1998
	1999

	Producción total (miles de kW/h)
	96.361
	122.187
	126.196

	Consumo de los particulares
	25.053
	37.462
	..

	Consumo de las empresas
	25.496
	33.405
	..

	Iluminación de las calles
	351
	462
	..

	Otro consumo
	3.248
	7.274
	..

	Pérdidas
	39.483
	43.584
	..


b) Precios al por menor por kW/h, 1997-2000

(Dalasis por kW/h)

	
	1997
	1998
	1999
	2000

	Particulares
	2,08
	2,08
	1,55-2,21
	1,55-2,21

	Anuncios publicitarios y gobierno local
	2,21
	2,21
	2,21
	2,21

	Hoteles, clubes y empresas
	2,54
	2,54
	2,54
	2,54


..
No disponible.

Fuente:
Banco Central de Gambia (2000), Annual Report 2000.

60. La NAWEC está clasificada como empresa pública del "grupo I" (capítulo III 4) ii)).  En 2000 las pérdidas anuales fueron superiores a 50 millones de dalasis y en 2001 y 2002 se aproximaron a los 20 millones de dalasis.  Aunque ello se debió en parte a no haberse absorbido totalmente el aumento del costo de la generación de electricidad, motivado por el aumento de los precios del petróleo, mediante la modificación del costo al por menor de la electricidad, es también reflejo de ineficiencias.  La estrategia a medio plazo del Gobierno con respecto a la NAWEC es desagregar los diversos servicios prestados y reestructurar la empresa.  Aunque los consultores han propuesto diversas opciones de reestructuración basadas en la aplicación de modelos financieros y han elaborado un plan de desarrollo de infraestructuras por 20 años, hasta la fecha no se han adoptado medidas concretas para reformar las operaciones de la NAWEC.

b)
Productos del petróleo

61. Gambia importa la totalidad del petróleo y gas que necesita.  En promedio, el valor de los productos del petróleo importados es ligeramente superior al 12 por ciento del de las importaciones totales de Gambia.
  Se estima que el consumo interno es de 50.000 a 80.000 toneladas.  Los datos correspondientes a 1997 indican que la gasolina y el queroseno representaban cerca del 50 por ciento del consumo interno de productos del petróleo y el resto correspondía casi en su totalidad a otros productos destilados.

62. La distribución y comercialización de productos del petróleo están a cargo de empresas privadas, que deben solicitar al Gobierno una licencia.  Los precios del petróleo los establece el Gobierno, que pone especial atención en que los precios al por menor se mantengan estables.  Desde 1998 esos precios sólo han cambiado en dos ocasiones.
  En 2001 Gambia concluyó un acuerdo bilateral de compra de petróleo con Libia, en virtud del cual el Gobierno compró petróleo y lo vendió a empresas nacionales para su distribución;  el precio pagado por las empresas se estableció en dalasis, en tanto que el Gobierno lo pagó en dólares de los Estados Unidos.  De esa manera se compró petróleo por unos 320 millones de dalasis.  El acuerdo no se renovó.

63. Los derechos de aduana aplicados a los productos del petróleo son específicos:  63 dalasis por litro en el caso del queroseno, 2,35 dalasis por litro en el del gasoil y 4,101 dalasis por litro en el de la gasolina.  La Empresa Nacional de Agua y Electricidad goza de una reducción del 80 por ciento del derecho de aduana normal aplicable a los productos del petróleo.  Los derechos de importación aplicados al petróleo representan más del 50 por ciento de los derechos de importación totales recaudados desde 1997.

4) Sector manufacturero

64. El sector manufacturero de Gambia está muy poco desarrollado:  representa menos del 5 por ciento del PIB.  Se estima que el sector emplea a menos de 20.000 personas.  Se centra en unas cuantas actividades:  elaboración de cacahuetes, fabricación de cerveza y bebidas no alcohólicas, jabones, productos plásticos y curtido.
  Las actividades de elaboración de cacahuetes se limitan al descascarado y, en general, no abarcan la fabricación de productos de mayor valor añadido, como el aceite.  En 2000 el 22 por ciento de las inversiones extranjeras directas se destinaron a actividades manufactureras.  La privatización de activos estatales ha contribuido a atraer IED al sector:  un inversor alemán posee el 81 por ciento de la empresa Banjul Breweries y un inversor francés tiene una participación del 60 por ciento en la Empresa Algodonera de Gambia.

65. Las exportaciones de productos manufacturados de Gambia son insignificantes;  aparte de las actividades relacionadas con los cacahuetes, el sector manufacturero está orientado esencialmente al mercado interno.  El contraste entre los mediocres resultados de las manufacturas gambianas en lo que se refiere a exportaciones y la función de Gambia como reexportador de manufacturas a la subregión constituye un vivo ejemplo de la falta de competitividad de las manufacturas de Gambia.  Algunos subsectores que podrían haber sido fuentes viables de exportaciones no han estado a la altura de sus posibilidades;  así ha ocurrido principalmente en el caso de los productos de algodón (sección 2) iii) b) supra).  El Gobierno ha identificado también actividades con un potencial de exportación sin explotar.  Entre ellas figuran las siguientes:  elaboración de productos alimenticios, especialmente pescado y productos hortícolas;  textiles y prendas de vestir;  y baldosas de cerámica.  Las actividades manufactureras podrían también estimularse mediante la creación de vinculaciones con la industria del turismo;  con ello se obtendría el beneficio añadido de aumentar los ingresos netos en divisas del subsector del turismo.  No obstante, excepto en lo que se refiere a los subsectores de fabricación de cerveza y bebidas no alcohólicas, no se han establecido esas vinculaciones.

66. La intervención del Gobierno en el sector manufacturero es limitada y la continuación de la aplicación del programa de privatización la reducirá aún más (capítulo III 4) ii)).  El Gobierno se propone vender su participación del 19 por ciento en la empresa Banjul Breweries y su participación del 40 por ciento en la Empresa Algodonera de Gambia.

67. Como se ha indicado en el capítulo II 4), el Gobierno tiene como objetivo atraer inversiones a las actividades manufactureras y ampliar la base del sector mediante la utilización de diversos incentivos a la inversión.  No obstante, las actuales pautas mixtas de progresividad arancelaria crean un sesgo contrario a la exportación en algunas industrias (capítulo III 2) iii)).  También puede producirse un sesgo contrario a la exportación en industrias (como las de los productos alimenticios y los jabones) que han recibido protección por ser industrias incipientes y en las que la progresividad es positiva, pero en las que aranceles próximos al nivel máximo establecen una diferencia entre los precios internos y los precios mundiales, lo que desincentiva la exportación;  se aplica el tipo arancelario máximo a un gran número de productos manufacturados (gráfico IV.1).  La reciente creación de una zona franca orientada a la exportación puede contribuir en parte a corregir esa distorsión, pero no es en sí sustitutiva de una reforma arancelaria general.  La inversión en el sector manufacturero se ve también obstaculizada por una serie de limitaciones por el lado de la oferta, principalmente el elevado costo de la financiación (sección 5) i) infra) y las deficiencias de infraestructura, en particular una electricidad poco fiable y relativamente cara (sección 3 ii) a) supra).  Para que Gambia pueda aprovechar importantes iniciativas de acceso a los mercados, como la EBA o la AGOA, es preciso que se corrija el sesgo contrario a la exportación del régimen arancelario y se aborden las limitaciones existentes por el lado de la oferta.
5) Servicios

68. Los servicios contribuyen en alrededor de un 65 por ciento al PIB de Gambia.  El principal subsector es el de los servicios de distribución, que tiene importantes conexiones con las reexportaciones y está estrechamente relacionado con las operaciones del sector informal.

69. Gambia ha contraído compromisos en el marco del AGCS en 12 subsectores de servicios, con lo que es uno de los países menos adelantados que han contraído mayor número de compromisos en el contexto de la Ronda Uruguay y las subsiguientes negociaciones sobre los servicios.  La presencia comercial (modo 3) está sujeta a una limitación horizontal:  que las empresas y los particulares cumplan determinados requisitos de registro, que incluyen el pago de derechos y depósitos, previamente al establecimiento.  No se han contraído compromisos vinculantes con respecto a las medidas que afectan al acceso a los mercados o al trato nacional en el caso de la presencia de personas físicas, con excepción de la entrada y estancia de personas físicas empleadas como directivos o expertos para la realización de inversiones extranjeras.  En estos casos específicos se necesita aprobación del Ministerio de la Presidencia, supeditada al cumplimiento de una serie de requisitos, entre ellos el pago de un impuesto sobre las rentas de trabajo, y a la realización de la inversión mínima requerida.

70. Los compromisos sectoriales específicos abarcan los servicios prestados a las empresas, los servicios de comunicaciones, los servicios de construcción y servicios de ingeniería conexos, los servicios de distribución, los servicios de enseñanza, los servicios relacionados con el medio ambiente, los servicios financieros, los servicios de salud y los servicios sociales conexos, los servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes, los servicios de esparcimiento, culturales y deportivos, los servicios de transporte, y otros servicios diversos.  En casi todos esos subsectores se han consolidado las medidas que afectan al acceso a los mercados y al trato nacional, sin limitaciones, en los modos de suministro 1 a 3.
  Las excepciones son los servicios bancarios y otros servicios financieros, y los servicios de salud y servicios sociales conexos.
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ii) Servicios financieros

71. El sistema financiero de Gambia consta del Banco Central de Gambia, seis bancos comerciales
, 11 oficinas de cambio, 11 compañías de seguros, la Corporación de Seguridad Social y Financiación de la Vivienda (SSHFC), institución estatal de seguridad social y ahorro contractual, el Departamento de Correos (que administra cuentas de ahorro), 67 cooperativas de crédito, 61 Asociaciones de Crédito y Ahorro autorizadas existentes en los pueblos, y una plétora de asociaciones informales de crédito y ahorro (para más detalles sobre estos dos últimos grupos, véase la sección 2 ii) supra).  En el sistema bancario predomina el Standard Chartered Bank of The Gambia (SCBG), al que corresponde algo más de la mitad del valor de la totalidad de depósitos y préstamos.  El Estado, a través de la SSHFC, posee el 29,3 por ciento del Trust Bank of The Gambia y tiene una participación del 16,1 por ciento en el SCBG y otra del 15 por ciento en el Arab Gambian Islamic Bank.  La SSHFC es la empresa de propiedad estatal más rentable de Gambia:  en 2002 registró unos beneficios de 128 millones de dalasis.  El Banco Internacional de Comercio y el Guarantee Trust Bank son totalmente de propiedad extranjera y el Grupo Standard Chartered posee el 75 por ciento del SCBG.  Varios inversores extranjeros y el Banco Islámico de Desarrollo tienen participaciones en el Arab Gambian Islamic Bank.  En conjunto, los bancos comerciales ofrecen servicios y productos similares:  cuentas corrientes y de ahorro, y depósitos a plazo de hasta 12 meses.  Los préstamos se otorgan principalmente a corto plazo.  Los principales participantes en el mercado de letras del Tesoro son el SCBG y la SSHFC.  El Arab Gambian Islamic Bank está especializado en la financiación del comercio de distribución y en la financiación de la construcción y la vivienda.

72. Los beneficios globales del subsector bancario de Gambia han venido aumentando desde 1996 (cuadro IV.9).  No obstante, el subsector es reducido y está muy segmentado y aún relativamente poco desarrollado.  En particular, el crecimiento del crédito del sector privado como proporción del PIB ha sido lento, especialmente si se compara con el crecimiento del dinero en sentido amplio con relación al PIB (gráfico IV.2), lo que parece indicar que el mayor desarrollo del sector financiero se ha reflejado sólo en medida limitada en el aumento de la intermediación financiera.  Como se explica en el capítulo I 2), el efecto de desplazamiento del gasto público ha obstaculizado la función del sector bancario en la intermediación financiera.  Las deficiencias del marco judicial, las dificultades de selección de los solicitantes de préstamos y la renuencia de los bancos nacionales a asumir riesgos generan elevados costos de transacción, lo que se refleja en los grandes márgenes de los tipos de interés:  se aplican a los préstamos tipos nominales de interés superiores al 20 por ciento (cuadro IV.10).
  Ante el elevado costo de la financiación nacional, los grupos de turismo y los comerciantes más importantes tienden a acceder al crédito en el extranjero, con lo que los bancos nacionales tienen que competir por un grupo más pequeño de clientes.  Como es probable que ese grupo más pequeño contenga una proporción más elevada de proyectos arriesgados, se mantiene la presión al alza en los tipos de interés, ya que los bancos hacen reservas para cubrir posibles pérdidas.  En la práctica, los préstamos de los bancos comerciales al sector privado se concentran en el subsector del comercio (cuadro IV.11), principalmente en el extremo a corto plazo del espectro.  Los bancos han financiado esos préstamos obteniendo a su vez créditos a corto plazo del exterior.  En los últimos años han crecido muy rápidamente los créditos personales, principalmente los descubiertos bancarios sin renovación.

Cuadro IV.9
Depósitos, activos y beneficios globales del sector bancario, 1996-2001

	Año
	Depósitos totales
(millones de D)
	Activos totales
(millones de D)
	Beneficios globales
(millones de D)

	1996
	770,3
	986,8
	8,55

	1997
	916,8
	1.207,7
	32,3

	1998
	879,6
	1.454,6
	40,4

	1999
	1.091,2
	1.622,4
	83,7

	2000
	1.428,3
	2.043,6
	119,5

	2001
	1.747,7
	2.478,5
	128,7


Fuente:
Central Bank of The Gambia (2000), Annual Report 2000.

Cuadro IV.10
Sector bancario:  tipos de interés fundamentales, 1996-2002

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Tipos de interés en préstamos

	Sector manufacturero
	19,0-23,5
	19,0-23,5
	19,0-24
	18,0-22,5
	18,0-22,5
	19,0-23
	22,0-24,0

	
Otros sectores
	19,0-25,5
	19,0-25,5
	19,0-24
	18,0-24
	18,0-24
	19,0-23
	22,0-24,0

	Letras del Tesoro
	16
	16
	14
	12,5
	12
	16
	18

	Tipos de interés en depósitos

	Depósitos a corto plazo
	9
	9
	9
	7
	7
	8
	10

	Cuentas de cajas de ahorros
	9,5-11,5
	9,5-11,5
	9,5-11,5
	9-10
	8-10
	10
	10-12

	
A 3 meses
	11,5-12,5
	11,5-12,5
	11,5-12,5
	9,5-12,5
	9,5-12,5
	10-11
	11-12

	
A 6 meses
	11,5-12,5
	11,5-12,5
	11,5-12,5
	10,25-12,5
	10-12,5
	12,5
	12,5

	
A 9 meses
	12-13
	12-13
	12-13
	11-12,5
	10,75-12,5
	12,5
	12,5

	
A 12 meses y más
	12-15
	12-15
	12-15
	12-12,5
	11-12,5
	12,5
	12,5


Fuente:
Central Bank of The de Gambia (2000) y (2001), Annual Report 2000 y 2001;  e información facilitada por las autoridades de Gambia.

Cuadro IV.11
Distribución sectorial de los préstamos, 1997-2002

(Millones de dalasis)

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Agricultura
	57,96
	57,27
	48,41
	159,23
	11,66
	60

	Pesca
	8,62
	10,68
	2,27
	6,84
	5,43
	5,96

	Sector manufacturero
	5,23
	4,75
	27,94
	6,5
	18,77
	36,65

	Construcción
	15,94
	27,88
	44,56
	101,59
	55,78
	78,88

	Transporte
	90,68
	11,66
	49,68
	56,31
	42,69
	93,65

	Comercio de distribución
	234,49
	269,36
	211,29
	320,9
	663,55
	511,55

	Turismo
	18,81
	20,79
	25
	47,94
	33,32
	21,33

	Instituciones financieras
	8,28
	12,1
	8,4
	14,3
	12
	44,92

	Otras actividades comerciales
	23
	25,4
	39,4
	74,5
	58,66
	207,3

	Préstamos personales
	112,4
	141,6
	77,9
	217,2
	171,7
	200,6


Fuente:
Central Bank of The Gambia (2000), Annual Report 2000;  e información facilitada por las autoridades de Gambia.
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73. En virtud de la Ley del Banco Central de 1992, el Banco Central de Gambia tiene el mandato de supervisar al subsector bancario, dirigir la política monetaria y promover una "estructura financiera sólida y condiciones de intercambio crediticio conducentes a un desarrollo económico ordenado y equilibrado del país".

74. De conformidad con la Ley de Entidades Financieras, todas las instituciones financieras están obligadas a obtener una licencia del Banco Central antes de iniciar sus operaciones.  En el marco del proceso de aprobación, el Banco toma en consideración los siguientes criterios:  adecuación de capital y fuente del capital de las instituciones, aunque no se especifica formalmente ninguna prescripción en materia de capital mínimo, lo que en potencia da al Banco Central amplias facultades discrecionales en una cuestión cautelar fundamental;  carácter de los directores y propietarios;  dirección de la oficina registrada;  escritura de constitución y estatutos;  certificado de registro e incorporación;  plan de operaciones a medio plazo (tres años);  estudio de viabilidad;  y cualquier otra información que el Banco Central, en el curso de su examen, considere necesaria.  No se cobran derechos a los bancos por una licencia.

75. No se imponen condiciones especiales al establecimiento de bancos extranjeros ni a la apertura de cuentas bancarias por extranjeros.  La contratación de personal extranjero está sujeta a las condiciones generales aplicables al respecto en cualquier industria o subsector de servicios:  pago de un impuesto sobre las rentas de trabajo de 10.000 dalasis anuales;  inversión mínima de 1 millón de dalasis;  y que no exista posibilidad de contratar a un nacional de Gambia calificado para el puesto de que se trate.  No se aplican disposiciones específicas al establecimiento de un banco gambiano en el extranjero, aunque esta situación no se ha producido hasta la fecha.  No existen restricciones a la obtención por residentes de Gambia de préstamos de bancos extranjeros.  No obstante, los residentes de Gambia necesitan una autorización por escrito del Banco Central antes de abrir una cuenta en el extranjero.

76. Los compromisos vinculantes contraídos por Gambia en el marco del AGCS con respecto al subsector bancario son algo menos liberales que el régimen real.  No se establecen limitaciones al acceso a los mercados con respecto a los modos 1 y 2, ni limitaciones con respecto al trato nacional con respecto a los modos 1 a 3, en relación, entre otros, con los servicios mayoristas y la aceptación de depósitos por instituciones no bancarias, el arrendamiento financiero, y los servicios de concesión de créditos.

77. El Gobierno está también redactando una legislación contra el blanqueo de dinero (proyecto de ley sobre el blanqueo de dinero de 2003).  Esa legislación exigiría que las instituciones financieras, entre otras cosas, establecieran la verdadera identidad de los clientes y las personas (incluidas las personas jurídicas) que trataran de entablar relaciones económicas.  Cuando una institución financiera tuviera razones para sospechar la existencia de blanqueo de dinero, estaría obligada a presentar un informe completo por escrito a la autoridad supervisora, designada por el Secretario de Estado de Asuntos Financieros y Económicos.  Con arreglo al proyecto de ley, toda persona que abandonara Gambia con más de 300.000 dalasis, o su equivalente en efectivo o documentos al portador negociables, tendría que informar a la autoridad supervisora.  Aun cuando el proyecto de ley no se ha promulgado aún como ley, esa disposición se invocó en octubre de 2003 cuando el Gobierno trató de abordar con rigor lo que denominó un "comportamiento especulativo", que consideraba responsable de la continua depreciación del dalasi.

78. El subsector de los seguros comprende 11 compañías, todas ellas de propiedad privada, con activos globales que en 2001 se estimaban en 73,5 millones de dalasis.  Tres compañías -Londongate, Global Security e International Trust Insurance Company- tienen participaciones extranjeras del 30 por ciento en el caso de la primera y del 50 por ciento en el de las otras dos.  La SSHFC ofrece también seguros de vida por medio de un Fondo Nacional de Previsión que administra.  Las compañías tienden a ofrecer los mismos productos, principalmente en la rama de seguros distintos de los seguros de vida:  seguros de automóviles, seguros contra incendios y seguros de accidentes.  En 2001 los seguros de automóviles representaron el 53 por ciento del mercado, medido en primas totales.  Aparte de una empresa privada, los seguros de vida corresponden en gran parte a la SSHFC.
  Las asimetrías de la información, en particular las dificultades para investigar a los clientes y distinguir entre reclamaciones legítimas y fraudulentas, han contribuido a mantener las primas de los seguros relativamente altas.  Las compañías tienen libertad para establecer las primas;  en la actualidad no existen normas específicas que regulen su establecimiento.  En 1998 varias compañías importantes firmaron un acuerdo para armonizar los descuentos ofrecidos en la rama de seguros de automóviles, con lo que de hecho concluyeron un acuerdo tipo cártel.

79. Gambia ha liberalizado considerablemente su régimen de seguros a través de los compromisos contraídos en el marco del AGCS:  se ha comprometido a no mantener restricciones al acceso a los mercados ni al trato nacional con respecto a los modos 1 a 3 en relación con todos los tipos de servicios de seguros de vida y seguros distintos de los de vida.  Ha disminuido la concentración del mercado:  si bien tres compañías (Gamstar, la Gambian National Insurance Corporation (GNIC) y Great Alliance) representaron el 78 por ciento de las primas y de los activos en 1998, en 2001 les correspondieron el 50 por ciento de las primas y aproximadamente el 62 por ciento de los activos (cuadro IV.12).  Aun cuando esa reducción de la concentración mediante el establecimiento de nuevas empresas pueda tener efectos beneficiosos para el bienestar, preocupa en cierta medida que pueda haberse fomentado una participación excesiva de nuevas empresas por el escaso rigor de las prescripciones cautelares.  El capital mínimo requerido para establecer una compañía de seguros es de 400.000 dalasis, más un depósito de 60.000 dalasis por cada rama de actividades.  Estas prescripciones, relativamente bajas, tal vez expliquen por qué la mayoría de las empresas tienen insuficiencia de capital y de reservas.  La supervisión es deficiente:  por ejemplo, hay muchas empresas que no cumplen las disposiciones relativas a las reservas, y la presentación de cuentas auditadas es errática.
  El fortalecimiento del régimen normativo permitiría a Gambia obtener beneficios de la liberalización de su marco de política.

Cuadro IV.12

Compañías de seguros, y valor de las primas y de los activos, 1998-2001
(Miles de dalasis)

	Empresa
	Valor de las primas
	Activos

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2001

	Gamstar Insurance Company Limited
	9.906
	10.062
	7.674
	7.976
	18.360

	Great Alliance Insurance Co. Ltd
	10.339
	10.927
	11.309
	10.371
	19.458

	Gambia National Insurance Co. Ltd
	4.776
	4.776
	4.569
	4.794
	7.899

	Capital Insurance Co. Ltd.
	1.273
	1.589
	1.362
	1.334
	3.239

	New Vision Ins. Co. Ltd
	
	3.183
	4.005
	4.815
	2.946

	Global Insurance Co. Ltd.
	2.588
	3.322
	4.338
	4.638
	4.589

	Prime Ins. Co. Ltd.
	3.321
	4.405
	3.740
	4.173
	3.120

	Gamstar Life and Health Insurance Co.
	n.a.
	n.a.
	1.828
	3.542
	2.694

	Londongate Insurance
	n.a.
	n.a.
	10.291
	..
	6.402

	Sunshine Insurance
	n.a.
	n.a.
	..
	1985
	2.568

	International Trust Insurance Co.
	n.a.
	n.a.
	..
	2.268
	2.242

	Total
	32.203
	38.264
	49.116
	45.896
	73.517


n.a.
No aplicable.

..
No disponible.

Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Gambia.

80. La reglamentación del sector de los seguros es de la competencia del Banco Central.  Los criterios generales para el establecimiento de una empresa de seguros son los mismos aplicables a los bancos y otras instituciones financieras.  Además de satisfacer las prescripciones en materia de capital mínimo y depósitos, las compañías de seguros están obligadas a asignar el 5 por ciento del valor de sus actividades de reaseguro a Africa-Re, grupo de reaseguros establecido por la antigua Organización de la Unidad Africana (actualmente la Unión Africana).  Las reservas requeridas son del 40 por ciento de las primas retenidas en todos los tipos de actividades, y los fondos propios deben equivaler, como mínimo, al 10 por ciento de las primas totales.  Con arreglo a las normas actuales, el 75 por ciento de las reservas deben invertirse en letras del Tesoro.

iii) Telecomunicaciones y servicios postales

81. En 2000 la población de Gambia (1,3 millones) compartía 33.300 líneas telefónicas fijas, lo que representaba una densidad telefónica de 2,56 (cuadro IV.13), superior al promedio africano del 2,48 y muy superior al promedio del África Subsahariana, que es del 0,75.
  Los servicios telefónicos de líneas fijas los suministra GAMTEL, empresa monopolista pública, que a finales de 2002 tenía 38.359 abonados.
  El Secretario Permanente del Departamento de Comunicaciones, Información y Tecnología (DOSCIT), y un representante del DOSFEA son miembros del Consejo de Administración de GAMTEL.  Esta última empresa es también el instrumento del Gobierno para el mantenimiento y la expansión del sistema de redes telefónicas y para el desarrollo de la tecnología de cables de fibra óptica y teléfonos inalámbricos.  GAMTEL no recibe financiación del Gobierno para sus gastos ordinarios.  Los últimos planes de gasto de capital para el mantenimiento y expansión de la red telefónica cuentan principalmente con el apoyo de fondos de donantes y, en menor medida, financiación de contraparte del Gobierno y fondos propios.  GAMTEL ha iniciado la ejecución de un proyecto de expansión, que se extenderá de 2003 a 2007 y estará financiado principalmente por una donación de 15 millones de euros, cuya finalidad es aumentar considerablemente el número de teléfonos de líneas fijas.  GAMTEL paga actualmente una subvención anual de 3 millones de dalasis a los Servicios de Radio y Televisión de Gambia.

Cuadro IV.13

Indicadores de telecomunicaciones, 1997-2000

	
	1997
	1998
	1999
	2000

	Líneas telefónicas principales en funcionamiento
	24.833
	25.609
	29.216
	33.300

	Líneas telefónicas principales por cada 100 habitantes
	2,08
	2,13
	2,30
	2,56

	Porcentaje de líneas principales conectadas a centrales digitales
	100%
	100%
	100%
	100%

	Lista de espera para líneas principales
	21.997
	24.000
	16.883
	..

	Abonados a teléfonos móviles celulares
	3.096
	4.734
	5.048
	5.307

	Abonados a teléfonos celulares por cada 100 habitantes
	0,27
	0,41
	0,41
	0,42

	Personal de telecomunicaciones con dedicación completa
	759
	892
	888
	928

	Líneas telefónicas principales por empleado
	28
	28
	29
	31

	Usuarios de Internet (estimaciones)
	600
	2.500
	3.000
	4.000


..
No disponible.
Fuente:
UIT (2001), African Telecommunications Indicators.

82. En 2001 y 2002 GAMTEL registró beneficios superiores a 70 millones de dalasis (cuadro III.4, capítulo III 4) ii)).  Su estructura de precios (cuadro IV.14) se deriva de las condiciones de su Memorándum de Entendimiento con el Gobierno.  En este documento no se establece explícitamente un límite de precios, sino que se establecen objetivos con respecto a, entre otras cosas, beneficios de explotación mínimos (actualmente un margen del 15 por ciento), tasa de rentabilidad de los activos totales (actualmente el 5 por ciento), tasa de rentabilidad de las inversiones (6 por ciento) y costo máximo por abonado (7.000 dalasis).

Cuadro IV.14

Tarifas internacionales aplicadas por GAMTEL, 2002

	Países
	Tarifa en horas punta
	Tarifa fuera de horas punta
	Fin de semana y días festivos

	Senegal/Guinea-Bissau
	6,00
	5,75
	4,60

	Reino Unido, Francia, Estados Unidos, España, Canadá, Alemania y Noruega
	20,75
	17,25
	13,8

	Otros países
	23
	18,40
	15,00


Fuente:
GAMTEL.

83. La telefonía móvil se liberalizó en 2001 y actualmente hay dos proveedores de servicios:  GAMCEL y AFRICELL Gambia, que cuentan respectivamente con 65.000 y 30.000 abonados.  Ambas empresas han concluido acuerdos de itinerancia.  GAMCEL es una filial de GAMTEL, que en 2002 invirtió 71 millones de dalasis en GAMCEL en el marco de un proyecto de expansión de la red.  Actualmente no hay ningún acuerdo de interconexión entre AFRICELL y el grupo de empresas GAMTEL, debido principalmente a desacuerdos con respecto a la metodología que ha de utilizarse para establecer las tarifas de interconexión y a la renuencia de las empresas a compartir información sobre costos al no haber un organismo normativo independiente.  La falta de un acuerdo de interconexión negociado, junto con la estrecha relación existente entre GAMCEL y GAMTEL, podría ser fuente de considerable distorsión de la competencia en el mercado de telefonía móvil.

84. La reglamentación del subsector de las telecomunicaciones está a cargo del DOSCIT, que aprueba la lista de precios propuesta por GAMTEL y aprueba también las licencias para el subsector de telefonía móvil.  Aunque no existe limitación reglamentaria al número de empresas de telefonía móvil, el Gobierno no tiene actualmente planes de subastar una licencia para la entrada de una nueva empresa.  Está en curso de elaboración una nueva ley de telecomunicaciones, junto con una nueva política en materia de telecomunicaciones.  El Gobierno se propone desglosar los diferentes servicios prestados por GAMTEL, con miras a vender el suministro de servicios de valor añadido al sector privado.  Aún no se ha establecido ninguna fecha para la liberalización de la telefonía de líneas fijas.  El establecimiento de un organismo normativo independiente, sin vínculos operativos con GAMTEL, es una condición previa esencial para la liberalización, pero hasta la fecha no se han adoptado medidas en ese sentido.  El Gobierno se propone establecer obligaciones de servicio universal por medio de la nueva legislación.  Gambia ha contraído en el marco del AGCS algunos compromisos vinculantes con respecto a los servicios de telecomunicaciones:  se ha comprometido a no mantener limitaciones al acceso a los mercados ni al trato nacional con respecto al suministro, por los modos 1 a 3, de servicios telefónicos públicos, servicios de transmisión de datos y mensajes, "otros" servicios de telecomunicaciones, y servicios de radiobúsqueda y difusión de programas de televisión.

85. Los servicios postales están a cargo del Departamento de Correos de Gambia, organismo gubernamental bajo la supervisión del DOSCIT.  El Departamento administra una red de 12 oficinas postales.  La legislación por la que se rige el subsector postal data de 1912.  Confiere al Departamento de Correos el monopolio de recogida, envío, despacho y reparto de cartas y paquetes.  Al mismo tiempo, Gambia ha contraído en el marco del AGCS compromisos vinculantes de no mantener limitaciones al acceso a los mercados ni al trato nacional con respecto al suministro, por los modos 1 a 3, de servicios postales y de mensajeros.  En la práctica, los servicios de correo urgente están abiertos a la competencia privada, aunque otras formas de servicios postales están aún por liberalizar.

86. El Departamento de Correos ofrece también determinados servicios financieros:  cobro de giros postales y cuentas de ahorro.  El depósito mínimo requerido para las cuentas de ahorro es de 200 dalasis;  el interés pagado es del 9,5 por ciento.

iv) Transporte

a)
Transporte por carretera

87. La red vial de Gambia se compone de unos 3.000 km de carreteras, de los cuales están asfaltados unos 450 km.  Se estima que en 2002 el tráfico total de pasajeros en autobuses y minibuses fue de 980.000.  Gambia ha liberalizado progresivamente sus servicios de transporte por carretera.  Empresas privadas compiten con la Empresa de Transportes Públicos de Gambia (GPTC), aunque esta última ocupa aun una posición dominante en el transporte por la principal carretera asfaltada, entre Banjul y Basse, en la ribera meridional del Río Gambia.  Aunque en Gambia no se practica el sistema de licencias de rutas, las empresas privadas que desean transportar pasajeros o carga por rutas interestatales entre Gambia y el Senegal están obligadas a obtener un permiso, en virtud del Acuerdo sobre Transporte por Carretera firmado por ambos países.  Esos permisos los expide el Ministro competente en cada país.  En Gambia el costo de expedición es de 500 dalasis.

88. Actualmente no existe un organismo normativo para el subsector.  Las empresas privadas tienen libertad para establecer los precios como estimen conveniente.  Se permite el cabotaje.  Gambia ha contraído en el marco del AGCS compromisos relativamente liberales en relación con el transporte terrestre no ferroviario y se ha comprometido a no mantener restricciones al acceso a los mercados ni al trato nacional en los modos 1 a 3 con respecto al transporte de pasajeros, el transporte de carga, el alquiler de vehículos comerciales de transporte de carga con conductor y los servicios auxiliares de transporte por carretera (por ejemplo, servicios de estaciones de autobuses y servicios de explotación de puentes y túneles de carretera).  Es necesario introducir algunos cambios legislativos para reflejar debidamente la orientación de la política liberal de Gambia y los compromisos contraídos en el marco del AGCS.  Por ejemplo, las disposiciones de la Ley de la GPTC de 1975 otorgan al Gobierno determinadas facultades discrecionales para asignar cualquier carretera al uso de la GPTC, con exclusión de cualquier otra empresa, aunque en la práctica esa disposición no se invoca ya.

b)
Transporte marítimo, transporte fluvial y operaciones portuarias

89. La reglamentación del transporte marítimo, el transporte fluvial y las operaciones portuarias forma parte del mandato de la Autoridad Portuaria de Gambia (GPA), empresa pública.  El principal puerto marítimo comercial de Gambia es el de Banjul, que sirve de punto de entrada de las mercancías en Gambia y también de punto de reexportación a los países de la subregión.  Está situado en la desembocadura del Río Gambia y tiene dos embarcaderos.  La longitud de los muelles es de 750 m y la longitud máxima de los buques que se permite atracar es de 182,9 m.  Tiene una zona de almacenamiento al descubierto de 38.000 m2 y otra de almacenamiento bajo techo de 3.000 m2.  El movimiento de mercancías, medido en toneladas, fue en 2002 superior en cerca de un 79 por ciento al de 1997, lo que refleja en general el crecimiento sostenido del volumen de las importaciones y las exportaciones en ese período (cuadro IV.15).

Cuadro IV.15

Puerto de Banjul, movimiento de mercancías, 1997-2002
(Toneladas)

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Importaciones
	486.432
	604.552
	643.374
	678.868
	756.093
	847.286

	Exportaciones
	44.942
	71.842
	47.774
	55.176
	74.776
	101.714

	Total
	531.374
	676.394
	691.148
	734.044
	830.869
	949.000


Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Gambia.

90. En la Ley de Puertos de 1972 se establecen el mandato y las responsabilidades de la Autoridad Portuaria de Gambia (GPA).  La GPA determina los lugares de atraque, amarre y fondeo, así como los accesos al puerto, y establece los derechos que han de pagar las embarcaciones por esas operaciones.  La GPA establece y recauda los "derechos portuarios", impuesto basado en el número de pasajeros y el volumen de la carga (véase el cuadro IV.16).  La GPA establece asimismo las tarifas por el suministro de servicios y la utilización de equipo en relación principalmente con las siguientes operaciones:  carga y descarga de mercancías;  transporte de pasajeros;  utilización de aparejos, material, herramientas, instrumentos o andamiajes suministrados por la GPA;  utilización de los astilleros y los servicios de los astilleros;  y utilización de transbordadores y embarcaciones fluviales para el transporte de pasajeros y mercancías.  Se aplican los mismos derechos y cargas a las importaciones y a las exportaciones.

Cuadro IV.16

Derechos y cargas aplicados en el puerto de Banjul

	Descripción
	Cuantía

	Derechos portuarios
	

	Practicaje
	Derecho compuesto basado en el tamaño de la embarcación TRB/TRN

	Atraque
	Primeras 24 horas:  0,11 £ por TRB

	
	Cada 12 horas siguientes:  0,06 £ por TRB

	Servicios de atraque
	Atraque:  34,00 £

	
	Desatraque:  34,00 £

	Balizas y luces
	0,20 £ por TRN

	Derechos portuarios
	Descarga:  1,00 £ por tonelada

	
	Carga:  1,00 £ por tonelada

	Otras cargas
	Amarre:  88,00 £

	
	Manipulación de contenedores en tierra:  504,00 D por contenedor de 20 pies;  1.008,00 D por contenedor de 40 pies

	
	Carga convencional:  a) entrega directa, 1,00 £ por tonelada;  b) apilamiento:  2,00 £ por tonelada

	
	

	Tarifas por contenedores vacíos y utilización de grúa (en €)
	


	Tarifa de utilización de grúa
	1.200 para todos los buques que toquen en el puerto de Banjul (excepto cuando la grúa esté en utilización)

	Tarifa de usuario
	10 por TEU (equivalente en mercancías de un contenedor de 20 pies) para los buques portacontenedores

	Tarifa para la carga a granel
	0,45 por tonelada

	Tarifa por hora
	150 por utilización distinta de las operaciones de los buques

	Tarifas por contenedores vacíos (en €)ª
	

	Días 1 a 10
	Gratis

	Días 11 a 20
	0,75

	Días 21 a 30
	1,50

	Días 31 a 40
	3,00

	A partir del día 41º
	6,00


a
Se aplican (además del gravamen por manipulación en tierra de 12 euros por contenedor) para que la Autoridad pueda resarcirse de los gastos ocasionados por la manipulación de los contenedores vacíos.

Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Gambia.

91. Aunque la Ley de Puertos prevé la posibilidad de que algunos servicios, principalmente el practicaje, sean suministrados por otras empresas, en la práctica la GPA mantiene un monopolio de todos los servicios portuarios.  Ello contrasta con la actitud más liberal reflejada en la Lista de compromisos de Gambia en el marco del AGCS, en la que se compromete a no mantener limitaciones al acceso a los mercados con respecto al suministro, por los modos 1 a 3, de servicios como los siguientes:  servicios de practicaje y atraque, servicios de ayuda a la navegación, servicios de salvamento y reflotamiento de embarcaciones, y otros servicios auxiliares del transporte acuático.  La entrada del sector privado en esos mercados podría contribuir a mejorar la posición competitiva del puerto de Banjul, de importancia crucial para su conversión en un centro regional de comercio en tránsito.  No obstante, hasta la fecha no se han adoptado medidas para liberalizar los servicios portuarios.

92. El Reglamento de Puertos (Transbordadores) de 1972 exige que todas las embarcaciones que operen en las aguas territoriales de Gambia obtengan una licencia de la GPA.  No se imponen condiciones particulares a la concesión de la licencia, aparte de la demostración de la navegabilidad de las embarcaciones.  Gambia no tiene una empresa nacional de transporte marítimo.  Utilizan el puerto de Banjul una serie de importantes empresas de transporte marítimo de mercancías, con inclusión de empresas miembros de una conferencia y empresas independientes;  la frecuencia oscila de una llegada cada semana a una llegada cada mes.
  Se autoriza el cabotaje.  Con arreglo a los compromisos contraídos en el marco del AGCS, Gambia se ha comprometido a no mantener limitaciones al acceso a los mercados ni al trato nacional con respecto al suministro, por los modos 1 a 3, de servicios relacionados con el transporte de pasajeros por buques de navegación marítima.

93. El transporte fluvial interior se rige por la Ley de Transbordadores Públicos de 1966;  la autoridad normativa es la GPA.  En la práctica, el transporte fluvial lo realizan principalmente gabarras públicas que transportan los cacahuetes de los lugares de comercialización a las plantas de elaboración.  La opción preferida para la mayoría de las formas de transporte de mercancías y pasajeros es el transporte por carretera.  En principio, el transporte fluvial está abierto a empresas del sector privado.  En la Lista de compromisos de Gambia en el marco del AGCS figura un compromiso de no poner limitaciones al acceso a los mercados ni al trato nacional con respecto al transporte de pasajeros, y al remolque y practicaje de embarcaciones que no sean de navegación marítima.

c)
Transporte aéreo

94. La empresa nacional de transporte aéreo es la Gambia International Airlines (GIA), empresa de propiedad estatal.  Suministra servicios de transporte aéreo regular a Dakar (Senegal), Freetown (Sierra Leona) y Conakry (Guinea).  Presta también una serie de servicios en el Aeropuerto Internacional de Banjul, en particular servicios de escala (tanto de asistencia en operaciones en pista como de asistencia administrativa en tierra, de los que es el principal proveedor), expedición de billetes, servicios de almacenamiento para las importaciones y servicios de tramitación de la carga para las exportaciones.  Otras 8 empresas suministran servicios de vuelos regulares a y desde Banjul, junto con 13 empresas de vuelos chárter que realizan vuelos de frecuencia variable.  Entre el 60 y el 65 por ciento de los pasajeros llegan en vuelos chárter.  Los lugares de destino comprenden países de la región e importantes mercados de turismo.  En su Lista de compromisos en el marco del AGCS, Gambia se ha comprometido a no mantener limitaciones al acceso a los mercados ni al trato nacional con respecto al suministro, por los modos 1 a 3, de transporte aéreo de pasajeros.  Ello implica (por lo menos en teoría) que Gambia ha adoptado una política de "cielos abiertos".  Ha contraído compromisos similares en relación con los servicios de arrendamiento o alquiler de aeronaves de transporte de carga y de pasajeros, y los servicios auxiliares del transporte aéreo.  Gambia es signataria de la Declaración de Yamoussoukro y el Acuerdo de Banjul para la aplicación acelerada de la Declaración de Yamoussoukro.  Esta última reúne a siete Estados de África Occidental
 y establece una plataforma para negociar los derechos de tráfico y el acceso a los mercados, así como para la armonización de las reglamentaciones sobre el transporte aéreo.

95. La administración del Aeropuerto Internacional de Banjul está a cargo de la Autoridad de Aviación Civil de Gambia (GCAA), de propiedad estatal;  en dicho Aeropuerto tienen lugar entre 280.000 y 300.000 movimientos de pasajeros por año y se manipulan de 2.300 a 3.000 toneladas de carga (cuadro IV.17).  La GCAA cobra derechos de aterrizaje y de manipulación de la carga y aplica impuestos a los pasajeros de 170 dalasis por pasajero.
  La GCAA es una empresa con pérdidas (cuadro III.4).

Cuadro IV.17

Tráfico de pasajeros y carga por el Aeropuerto Internacional de Banjul, 1997-2002

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Pasajeros de vuelos regulares
	96.604
	95.011
	103.803
	107.508
	122.361
	108.664

	Pasajeros de vuelos no regulares
	178.967
	186.135
	194.485
	194.248
	160.993
	166.761

	Carga por vuelos regulares (toneladas)
	1.382,9
	1.382,9
	1.859
	1.633
	1.979
	1.558

	Carga por vuelos no regulares (toneladas)
	1.638,6
	1.673,5
	1.243
	678
	804
	802


Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Gambia.

v) Turismo

96. En 2001 el sector del turismo contribuyó en un 12 por ciento al PIB y, según las autoridades, fue la segunda principal fuente de empleo.
  Aparte de las reexportaciones, es la principal fuente de ingresos brutos en divisas;  en 2000 generó el 60 por ciento aproximadamente de los ingresos.  El número de llegadas de turistas aumentó constantemente a partir de 1996 (cuadro IV.18), hasta reducirse bruscamente en 2001 debido a la disminución de las llegadas de Alemania, que junto con el Reino Unido ha sido la principal fuente de turistas de Gambia.  No obstante, las perspectivas de recuperación en cuanto al número de turistas han mejorado con el establecimiento de nuevas conexiones chárter con Suiza y la República Checa y la expansión de los servicios prestados por empresas de organización de viajes en grupo con sede en el Reino Unido.  Se prevé que en 2003 el número total de llegadas alcanzará la cifra sin precedentes de 200.000.

Cuadro IV.18

Indicadores del turismo, 1997-2001

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Llegadas de turistas en vuelos chárter
	84.758
	91.106
	117.846
	78.710
	75.209

	Duración media de la estancia (días)
	13,31
	12,99
	12,92
	12,9
	12,9

	Gasto medio diario
	289,5
	432,4
	..
	..
	..


..
No disponible.

Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Gambia.

97. Si bien Gambia no figura entre los 20 principales destinos turísticos de África, ha podido situarse, según la Organización Mundial del Turismo, en una posición relativamente satisfactoria como destino de turismo de invierno.
  No obstante, opera en el mercado, muy competitivo, de "playa y sol" y sus posibilidades de atraer más turistas dependen de su capacidad para mantener el ritmo de destinos competidores en cuanto a precio y calidad, y ofrecer acceso a una mayor variedad de actividades turísticas.  Además de sus zonas de playa de la costa del Atlántico, las principales bazas de Gambia son su cultura, y su diversidad de fauna y flora silvestres y ecosistemas, que hacen que el desarrollo del turismo ecológico sea una posible opción.  Entre la fauna silvestre y las atracciones naturales figuran en primer lugar la abundancia de aves y las reservas naturales.  Las empresas de servicios de organización de viajes en grupo y las agencias de viajes que atienden al sector del turismo de Gambia incluyen grupos chárter más amplios que proponen Gambia como uno de muchos posibles destinos a sus clientes
 y unas cuantas empresas independientes que se centran casi exclusivamente en Gambia.

98. El marco de política del subsector del turismo lo constituye el Plan Rector Nacional de Turismo, en el que se asigna la responsabilidad general del subsector a la Autoridad de Turismo de Gambia (GTA).  Una de las principales funciones de la GTA ha sido el desarrollo de recursos humanos, por medio principalmente de la organización de cursos de formación en, por ejemplo, gestión de hoteles y guías de turismo.  La GTA colabora con empresas de turismo para establecer un sistema de clasificación de hoteles y restaurantes.  Las posibilidades de la GTA de desempeñar sus funciones se ven limitadas por graves deficiencias de capacidad, como demuestra su imposibilidad de reunir información básica (por ejemplo, el número de llegadas anuales) relativa al subsector.  El Estado ha venido reduciendo su participación en las actividades de turismo por conducto del programa de privatización, a través principalmente de la venta de hoteles (capítulo III 4) ii)).  Las empresas del subsector tienen libertad para establecer los precios.  No existen criterios específicos para la práctica de determinadas actividades relacionadas con el turismo (servicios de guías, de organización de viajes en grupo y de restaurantes).  Los restaurantes están sujetos a las disposiciones de la Ley de Salud Pública (capítulo III 2) vii) b)).  El Gobierno considera que su principal función es la aplicación de un marco de política encaminado a mejorar la calidad y previsibilidad de los productos turísticos de Gambia, garantizar que el turismo sea sostenible desde el punto de vista ecológico, y aprovechar el potencial económico del subsector para el logro del objetivo de reducir la pobreza.

99. El Gobierno considera que el crecimiento del subsector del turismo desempeña una función fundamental en su estrategia de reducción de la pobreza.  A este respecto, los principales retos consisten en aumentar el nivel de gasto de los turistas en Gambia e intensificar las vinculaciones entre las empresas de turismo y otros sectores de la economía, especialmente el sector informal.  Los resultados de las encuestas realizadas revelan que el turista medio gasta alrededor de 9 libras diarias en el sector informal
, lo que se considera una cantidad relativamente importante, que podría aumentarse, habida cuenta especialmente de que, en promedio, el 14 por ciento del gasto presupuestado por los turistas no llega a realizarse y que los turistas que respondieron a la encuesta mostraron disposición a gastar dinero en tipos de actividades que afectan al sector informal.
  Uno de los obstáculos que impiden las vinculaciones entre los sectores formal e informal de las actividades de turismo es la impresión del sector formal de que el sector informal no es fiable.  Por consiguiente, el Gobierno, apoyado por donantes, ha tratado de fomentar el desarrollo de códigos de buena conducta para los agentes del sector informal, con el fin de que los dignos de confianza puedan hacer ver su calidad al sector formal.  Por ejemplo, el código de conducta para los que producen y venden jugos establece normas de higiene y el código de conducta para los guías establece normas sobre su comportamiento con los turistas.

100. En virtud de las disposiciones de la Ley de Promoción de las Inversiones, determinadas inversiones pueden gozar de los incentivos asociados a la condición de inversor especial (capítulo II 4)).  Se trata de inversiones relacionadas con el turismo ecológico, el desarrollo de "turismo de tierra adentro" (moteles, campamentos para turistas, pesca deportiva, cruceros fluviales) y el establecimiento de hoteles de cuatro o cinco estrellas.  En un esfuerzo por desarrollar "turismo de verano", el Gobierno ha establecido incentivos estacionales para las empresas de servicios de organización de viajes en grupo, los hoteles y los proveedores de servicios de escala, aplicables durante los meses de mayo a octubre, ambos inclusive.  Esos incentivos son los siguientes:  descuento del 25 por ciento de los derechos de manipulación de aeronaves para todos los vuelos chárter de turistas;  descuento del 25 por ciento de los derechos de aterrizaje y estacionamiento para todos los vuelos de turistas;  reducción del 50 por ciento del impuesto sobre las ventas para los hoteles y proveedores de servicios de escala.  En sus compromisos en el marco del AGCS, Gambia se ha comprometido a no mantener limitaciones al acceso a los mercados ni al trato nacional con respecto al suministro, por los modos 1 a 3, de servicios de alojamiento en hoteles y otros servicios de alojamiento, servicios de suministro de bebidas para su consumo en el local, agentes de viajes y proveedores de servicios de organización de viajes en grupo, y servicios de guías de viajes.
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Gráfico IV.1





Arancel de Gambia, por partidas de la CIIU, 2003
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Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades de Gambia.
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Gráfico IV.2 





Crecimiento de la masa monetaria y el crédito del sector privado, en porcentaje del PIB





Central Bank of The Gambia (2000 y 2001), Annual Report.
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� Freudenberger (2000).





� Por ejemplo, en virtud de la Ley de Tierras Estatales, el Gobierno no reconoce ya los derechos tradicionales a la tierra en determinadas zonas designadas y la propiedad se convierte en arrendamientos por 99 años.  No obstante, en los casos en que la tierra se presta con arreglo a disposiciones tradicionales en materia de tenencia, la determinación de los derechos sobre la tierra -y, por tanto, la fuerza legal de las solicitudes de arrendamiento- puede resultar onerosa.  





� Hayes y otros (1997).





� McPherson (1995).





� En respuesta a los efectos de la sequía sufrida en 2001 y 2002, el Gobierno distribuyó, gratis, 2.300 toneladas de semillas de cereales y cacahuetes.


� Bouman (1992), y Schreiner y Nagarajan (1998).  Una Osusu es una "tontine".  Consiste en grupos de 10 a 30 miembros en los que cada miembro contribuye con una cantidad fija en efectivo a un fondo común central.  El dinero en efectivo de ese fondo común central se entrega, con arreglo a una determinada norma de rotación, a un solo miembro.  Se celebran reuniones con regularidad de manera que cada miembro tenga acceso al fondo común una vez.  Una Kafo consta de unos 100 miembros y opera sobre la base de un fondo común financiado mediante el pago de cuotas y/o la venta de la producción obtenida colectivamente por el grupo.  Al término de un período específico se distribuye a los miembros el producto del fondo común de ahorro;  pueden hacerse también préstamos especiales a particulares a un tipo de interés determinado por el grupo (Schreiner y Nagarajan (1998).





� En el marco del Proyecto de Financiación Rural e Iniciativas Comunitarias.





� Algunos tipos de disposiciones de ayuda que complementan las actividades de las asociaciones de crédito de los pueblos, sobre todo mediante la prestación de asistencia técnica, son superiores a los sistemas de ayuda que se centran en préstamos subvencionados de fondos exteriores de manera que pueden sustituir a los servicios prestados por las asociaciones tradicionales de los pueblos y erosionar las salvaguardias tradicionales que favorecen el reembolso de los préstamos (Nagarajan y otros (1993)).





� Hay dos variedades de cacahuetes:  calidad buena y media (FAQ), utilizada principalmente para la producción de aceite y torta de cacahuete;  y calidad superior, seleccionada cuidadosamente (HPS), utilizada para el consumo humano, directamente o elaborada.





� CCI (2002a).





� Diop, Beghin, y Sewadeh (2003).





� Jones y Radelet (1995).





� McNamara (1992).





� La propensión de los agricultores a exportar cacahuetes, formal o informalmente, al Senegal constituyó una limitación a las prácticas predatorias de los comerciantes privados.





� Ese precio se establece de manera que cubra la suma del desembolso total realizado para la compra de insumos agrícolas, el 100 por ciento de los costos de la mano de obra y un beneficio garantizado del 5 por ciento.





� En el momento del establecimiento del fondo el Gobierno transfirió 5,5 millones de dalasis, aproximadamente, pagados a Gambia en el marco del sistema STABEX.





� La necesidad de firmes señales de los precios que fomenten una diferenciación en función de la calidad tal vez surja porque para los agricultores y agentes puede tener incentivos el comercio con variedades FAQ por poder venderse éstas para la producción de aceite de cacahuete en el Senegal, donde las subvenciones estatales dan lugar a precios superiores a los del mercado mundial (OMC, 2003).





� Entre las prácticas agrícolas que pueden contribuir a un elevado contenido de aflatoxina en los cacahuetes figuran las siguientes:  falta de selección por parte de los agricultores antes de la comercialización;  utilización como semilla de frutos sin cáscara dañados y sueltos;  retraso en la recolección tras la madurez;  y exposición a lluvias, plagas y enfermedades como consecuencia de la falta de estructuras o la utilización insuficiente o inapropiada de abonos y plaguicidas.  Véase Mehnan y otros (1991);  y � HYPERLINK "http://www.aflatoxin.com" ��www.aflatoxin.com�.





� Como se menciona en la Declaración del Presupuesto, 2003.





� FAO/PMA (2002).





� Bittaye, Jones, y Drammeh (2002).





� OMC (2003).





� FAO/PMA (2002).





� Njai (2000).





� Los otros miembros de la SRFC son Cabo Verde, Guinea, Guinea-Bissau, Mauritania, el Senegal y Sierra Leona.





� Normalmente, funcionarios del Departamento de Pesca, funcionarios de aduanas, policías o funcionarios de la Unidad de Marina de Gambia.





� CCI (2002b).





� Véase también Goosens y otros (2002), y FAO/PMA (2002).





� Véase Mattioli (2000).





� Según las autoridades, esa cifra subestima probablemente la verdadera contribución del subsector, ya que no incluye un sustancial comercio rural y transfronterizo informal de productos forestales.





� Acacia albida, Chlorophora regia, Ceiba pentandru, Defarium senegalense, Elaeis gulnensis, Khaya senegalensis, Mitrgynu stipulosa, Parkia biglobosa, Parinari excelsa, Rizophora mangle, Rizophora racemosa, Rhizophora harnisoni, Laguncularia racemosa, Tamarindus indica.


� Véase información en línea en la siguiente dirección:  � HYPERLINK "http://www.mbendi.co.za" ��www.mbendi.co.za�.  





� Véase información en línea en la siguiente dirección:  � HYPERLINK "http://www.mbendi.co.za" ��www.mbendi.co.za�;  y Szczesniak (2000).





� Las autoridades no han facilitado información sobre los costos de las licencias ni sobre el número de derechos de prospección o licencias de prospección exclusivas otorgados desde 1997.





� No se ha facilitado información sobre la tasa actualmente aplicable.  





� Las autoridades no han facilitado información sobre la tasa actual.





� Las autoridades no han facilitado información sobre los costos y criterios aplicados a las licencias ni sobre el número de licencias otorgadas o los ingresos por ellas generados.


� Central Bank of The Gambia (2000).





� Con exclusión de las importaciones destinadas a su reexportación.


� Las autoridades no han facilitado información sobre cómo se determinan los precios.





� Las autoridades no tienen datos sobre la producción y las ventas de esos subsectores.





� Es decir, el suministro transfronterizo, el consumo en el extranjero y la presencia comercial.





� El Standard Chartered Bank of The Gambia, el Banco Internacional de Comercio, el Trust Bank of The Gambia, el Arab Gambian Islamic Bank y el Guarantee Trust Bank.  Las operaciones del Continent Bank se suspendieron en 2002.





� En un estudio (Banco Mundial, 1999) se ponen de relieve los siguientes problemas:  i) sesgos del marco jurídico y judicial contra la rápida recuperación de las deudas;  por ejemplo, la Ley Hipotecaria de 1992 elimina el derecho de los acreedores hipotecarios a designar al síndico de su elección y exige la aprobación del síndico por el tribunal, lo que aumenta los costos y el tiempo necesarios para hacer valer el derecho de los acreedores hipotecarios a asegurar con la garantía prendaria el préstamo hipotecario incumplido;  ii) retrasos en la administración de justicia:  se producen retrasos excesivos de la policía judicial, así como obstrucciones en la ejecución de las sentencias resultantes de demoras intencionadas y/o incompetencia de los funcionarios y alguaciles en la entrega de mandamientos y otros procesos.


� Daily Observer, 13 de octubre de 2003.





� El Fondo Nacional de Previsión de la SSHFC es un plan de pensiones con contribuciones definidas totalmente financiado, con cuentas individuales.  El Fondo paga pensiones por jubilación o invalidez, reintegros y prestaciones a los herederos.





� Banco Mundial (1999).





� UIT (2001).





� En términos estrictos, la participación del Gobierno en GAMTEL es del 99 por ciento;  la Gambia National Insurance Company tiene una participación del 1 por ciento.





� Las autoridades no han facilitado información sobre los ingresos del Departamento de Correos ni sobre el volumen del correo manipulado.


� No se dispone de datos sobre el valor de las cuentas de ahorro administradas por el Departamento de Correos.





� Las empresas son las siguientes:  CMBT, DELMAS, J Line, MAERSK, OTAL y TORM.


� Cabo Verde, Gambia, Ghana, Guinea, Liberia, Nigeria y Sierra Leona.





� Las autoridades no han facilitado datos sobre los derechos de aterrizaje y de manipulación de la carga.





� Las autoridades no han facilitado información sobre el sistema de licencias de las empresas de transporte aéreo ni sobre el sistema de asignación de derechos de tráfico.





� No se han facilitado datos precisos.





� Es decir, como destino de personas que disfrutan sus vacaciones durante la temporada de invierno del Hemisferio Norte.





� Por ejemplo, SPIES y Ving (Escandinavia), Olympia Internacional (Alemania), el Grupo Thomson y Airtours (Reino Unido).





� En primer lugar, The Gambia Experience, con sede en Londres.





� Department for International Development (2001).





� Por ejemplo, dos tercios de los clientes encuestados dijeron que hubieran pagado por visitar un poblado o escenario rural tradicional -actividad que podría requerir guías del sector informal- pero no se les ofreció la oportunidad de hacerlo.








