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II. RÉGIMEN COMERCIAL Y DE INVERSIONES

1) Objetivos de política comercial y relacionada con el comercio

i) Objetivos

1. Los objetivos generales de política comercial de Sri Lanka incluyen la transición hacia un régimen comercial más abierto al exterior, el refuerzo y el aumento del acceso a los mercados extranjeros para los productos de Sri Lanka, y la mayor integración del país en la economía mundial.  Esos objetivos se han perseguido en negociaciones multilaterales, regionales y bilaterales, especialmente dentro de la región del Sudeste Asiático. También se ha intentado cambiar la función del Gobierno, del control y la reglamentación a la facilitación del desarrollo del sector privado.
2. Las políticas se han encaminado a mejorar la producción y la productividad mediante un proceso continuo de reforma económica, con miras a promover una asignación óptima de los recursos, mejorando al mismo tiempo el entorno para las inversiones privadas nacionales y extranjeras. Sigue habiendo numerosos incentivos fiscales. Se ha hecho especial hincapié en fortalecer el sector de la agricultura y en promover las actividades de valor añadido a través de la transformación de productos agropecuarios. Las autoridades pretenden proseguir con la racionalización de las políticas comerciales para apoyar al sector exportador.

3. La política comercial de Sri Lanka también se ha orientado a la promoción del comercio regional con la aparición del Acuerdo de Comercio Preferencial del Asia Meridional (SAPTA), precursor de la creación de una Zona de Libre Comercio del Asia Meridional (SAFTA), y la aplicación del Acuerdo de Libre Comercio entre la India y Sri Lanka.  Además, Sri Lanka ha firmado recientemente nuevos acuerdos marco con el Pakistán y los Estados Unidos, y está negociando con otros interlocutores comerciales (por ejemplo, Egipto).  Sri Lanka considera esos acuerdos el trampolín para una mayor liberalización del comercio.
  Pese a su compromiso con la promoción del comercio regional y la cooperación económica, Sri Lanka reconoce que lo más idóneo es  un sistema de comercio multilateral estable y cada vez más liberalizado, que tome en consideración las necesidades de las naciones en desarrollo.
  Así, Sri Lanka participa activamente en la OMC, donde las autoridades han subrayado que "en las negociaciones se debería otorgar una flexibilidad adecuada a los países en desarrollo, a fin de que éstos puedan resolver los problemas que les son propios y característicos".

ii) Marco institucional y jurídico
4. El marco institucional y jurídico de Sri Lanka para las políticas económicas y comerciales se ha mantenido, en general, sin cambios desde 1995.  De conformidad con la constitución, los poderes del Estado se dividen en Sri Lanka en el poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder judicial.
5. El Presidente, que es elegido directamente por el pueblo por un mandato de seis años y puede ser reelegido, es el Jefe de Estado y en él residen todos los poderes ejecutivos.  Entre las facultades del Presidente figura el derecho a:  elegir a los titulares de cualquier cartera en el Gabinete;  nombrar o destituir al Primer Ministro o a cualquier otro ministro;  disolver el Parlamento;  y someter a referéndum nacional cualquier proyecto de ley o asunto "de importancia nacional" que haya sido rechazado por el Parlamento.
  Según las autoridades, el Presidente nunca ha sometido una cuestión a referéndum.  Las decisiones presidenciales no pueden ser impugnadas a nivel judicial;  por ende, el Presidente tiene considerables poderes ejecutivos.

6. El Parlamento es el poder legislativo.  Está compuesto por 255 miembros, elegidos por el pueblo por un período de seis años, a menos que el Parlamento sea disuelto de forma prematura.  El Parlamento ejerce el control sobre las finanzas públicas, incluida la facultad de modificar los derechos que gravan las importaciones.
  Las enmiendas a la Constitución requieren la aprobación de una mayoría de dos tercios en el Parlamento.
 

7. El sistema judicial consta del Tribunal Supremo, el Tribunal de Apelación, el Tribunal Superior, los tribunales de distrito, los juzgados de paz, y los tribunales primarios.  Los dos últimos son tribunales de primera instancia;  el Tribunal de Apelación conoce de los recursos de apelación y, en caso necesario, las cuestiones de derecho son tratadas por el Tribunal Supremo.  El Tribunal Superior conoce de las causas penales y los tribunales de distrito, de las causas civiles.  Existen tribunales del trabajo para decidir sobre los conflictos laborales.

8. Normalmente la legislación se redacta en el Gabinete
;  una vez aprobada, se somete al Parlamento para su sanción.  Los Miembros del Parlamento también pueden iniciar nueva legislación.
  La legislación es objeto de enmienda previas consultas con los ministros y el sector privado (por ejemplo, con las cámaras de comercio).  En algunos casos, cuando la ley se refiere a cuestiones comerciales, hay un proceso de consulta con el sector privado mientras se está redactando la nueva legislación

9. Se ha informado de que el poder judicial de Sri Lanka tiene poca potestad para revisar legislación dado que toda impugnación de un eventual proyecto de ley ante el Tribunal Supremo por motivos constitucionales debe hacerse dentro de los siete días siguientes a la fecha en que éste se presente al Parlamento.  Después de ese momento, los tribunales no tienen jurisdicción para revisar la Ley, y ésta solo puede ser modificada por el Parlamento.  Además, el Tribunal Supremo rara vez examina legislación por iniciativa propia;  en general otras partes someten esos casos a la atención del Tribunal.

iii) Formulación y aplicación de la política comercial
10. El Gobierno de Sri Lanka es, en términos per cápita, uno de los más grandes del mundo, con alrededor de 57 ministerios, unos 37 a nivel de gabinete
, y da empleo a aproximadamente un millón de funcionarios públicos.
  El gran numero de ministerios contribuye a la superposición de jurisdicciones en la esfera de las políticas comerciales y relacionadas con el comercio, así como a una falta de coherencia en la formulación y aplicación de esas políticas.  Ello va en detrimento de la aplicación eficaz (con respecto al costo) de las medidas de política y de la ejecución de los programas gubernamentales.

11. Los organismos encargados de la formulación y aplicación de la política comercial no han cambiado sustancialmente desde el anterior Examen de Sri Lanka.  Aunque ha habido algunos cambios a nivel institucional, ya que algunos ministerios se han fusionado (y han cambiado de nombre) y se han creado otros nuevos, la política comercial sigue siendo formulada y aplicada principalmente por el Ministerio de Comercio y Asuntos del Consumidor
, y por otros ministerios competentes (cuadro II.1).  En particular, el Primer Ministro creó el Ministerio de Desarrollo y Aplicación de Políticas como centro de coordinación para el desarrollo de políticas económicas y la armonización de las políticas nacionales, sectoriales y subnacionales.
  Entre otros ministerios que colaboran estrechamente en la formulación y aplicación de la política comercial cabe destacar los siguientes:  Hacienda y Planificación;  Desarrollo Empresarial, Política Industrial y Promoción de las Inversiones;  Agricultura, Ganadería y Samurdhi;  y Reformas Económicas, Ciencia y Tecnología.

Cuadro II.1

Principales instituciones que intervienen en la formulación y aplicación de la política comercial, 2003

	Departamento/organización
	Funciones relacionadas con el comercio

	Ministerio de Comercio y Asuntos del Consumidor

	Departamento de Comercio
	Representación comercial en el extranjero, información comercial y promoción de las exportaciones; desarrollo de las relaciones comerciales de Sri Lanka a nivel bilateral, regional y multilateral

	Departamento de Control de las Importaciones/Exportaciones
	Administración de los controles de importación y exportación

	Autoridad de Asuntos del Consumidor
	Política de competencia, protección de los consumidores, y regulación del comercio nacional

	Cooperativa de Comercio al por Mayor
	Empresa de importación y exportación propiedad del Gobierno

	Corporación de Seguros de Crédito a la Exportación de Sri Lanka
	Créditos y seguros de exportación

	Oficina Nacional de la Propiedad Intelectual de Sri Lanka
	Registro de patentes y marcas de fábrica o de comercio, derechos de autor y otras marcas

	Ministerio de Hacienda y Planificación

	Departamento de Política Fiscal y Asuntos Económicos
	Formulación y aplicación de políticas fiscales y económicas

	Tesoro General
	Políticas arancelarias (con inclusión de concesiones, recargos y reintegros arancelarios)

	Departamento de Aduanas de Sri Lanka
	Recaudación de derechos de importación/exportación

	Banco Central de Sri Lanka
	Política monetaria y cambiaria (con inclusión de los controles cambiarios)

	Ministerio de Desarrollo Empresarial, Política Industrial y Promoción de las Inversiones

	Junta de Inversiones de Sri Lanka 
	Políticas de inversión

	Junta de Desarrollo Industrial 
	Desarrollo y promoción de industrias

	Junta de Fomento de las Exportaciones de Sri Lanka
	Fomento de las exportaciones

	Junta de Contingentes Textiles
	Administración de contingentes de exportación 

	Ministerio de Agricultura, Ganadería y Samurdhi

	Departamento de Agricultura
	Políticas agrícolas

	Departamento de Protección Vegetal
	Administración de la Orden de Protección Vegetal

	Departamento de Protección Animal
	Administración de servicios de cuarentena e inspección de animales

	Departamento de Agricultura para la Exportación
	Promoción de cultivos de exportación

	Secretaría Nacional de Abonos
	Vigilancia del abastecimiento de abonos y administración de subvenciones para abonos

	Ministerio de Reformas Económicas, Ciencia y Tecnología

	Comisión de Reforma de Empresas Públicas
	Formulación y aplicación del programa de privatización

	Institución de Normalización de Sri Lanka
	Elaboración de normas y reglamentos técnicos

	Ministerio de Plantaciones
	

	Junta Nacional del Té
	Promoción y desarrollo de la industria del té, con inclusión de la promoción y regulación de las exportaciones


Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de la información en línea de varios Ministerios.
12. Para coordinar las tareas de los diferentes organismos y ministerios que desempeñan un papel en la política comercial, se ha creado en el Gabinete el Subcomité de Política Económica, dependiente del Ministerio de Desarrollo y Aplicación de Políticas, que establece los grandes ejes de política.
  Además, el Comité Directivo del Marco Macroeconómico/Comercial, convocado por el Banco Central y el Consejo Consultivo Arancelario, supervisa la aplicación de las políticas por los ministerios competentes.  También se encarga de asegurar que los diferentes organismos y ministerios trabajen de manera coordinada.  El Consejo Consultivo Arancelario es nombrado por el Ministro de Hacienda y asesora al Ministro en relación con las peticiones de modificaciones arancelarias por parte de la industria, y sobre una estructura arancelaria adecuada que se adapte a las necesidades de ingreso.

13. La formulación de políticas en Sri Lanka es responsabilidad conjunta de las ramas ejecutiva y legislativa del Gobierno;  los principios generales de las políticas están especificados en la constitución.  Sin embargo, en la práctica, esos principios generales de buen gobierno son rara vez observados, y los controles y contrapesos incorporados en la estructura ejecutiva y legislativa se ven menoscabados por las políticas partidistas a corto plazo.  Las influencias políticas, que dan lugar al desarrollo de políticas ad hoc y las prácticas de mal gobierno han tenido un impacto negativo en el proceso de reforma económica.  Al parecer, el mal gobierno es omnipresente.
  Ello es resultado del debilitamiento gradual de las instituciones del sector público, caracterizadas por una burocracia excesiva, una descentralización insuficiente, y por la precariedad de los controles financieros y la responsabilidad pública.

14. La transparencia del sistema reglamentario también parece ser un problema.  El sistema jurídico de Sri Lanka parece estar bien desarrollado y existen leyes referentes, por ejemplo, al régimen fiscal, los controles de cambios, las aduanas, las normas, y los derechos de propiedad intelectual.  No obstante, los inversores extranjeros y nacionales se quejan de que el sistema reglamentario deja un margen excesivo de discreción burocrática.  Por ejemplo, las leyes y reglamentos parecen incluir con frecuencia salvedades como:  "en los términos y condiciones aprobadas por un Secretario, un Director General o un Ministro" y "con sujeción a ciertas condiciones";  esas condiciones no están claramente definidas y en ocasiones se establece que las mismas "dependen de la discreción del Ministro o de otras autoridades".  Además, algunas veces faltan mecanismos de aplicación eficaces y a menudo surgen problemas de coordinación entre los organismos competentes.

2) Acuerdos y arreglos comerciales

i) Organización Mundial del Comercio
15. Sri Lanka es Miembro fundador de la OMC y otorga, como mínimo, trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.  Como país en desarrollo, Sri Lanka se benefició de un período de transición para aplicar determinados compromisos contraídos en el marco de diversos Acuerdos de la OMC, por ejemplo, en relación con la valoración en aduana, los procedimientos para el trámite de licencias de importación, y el Acuerdo sobre los ADPIC.

16. Sri Lanka participó en las negociaciones ampliadas de la OMC sobre telecomunicaciones básicas y servicios financieros.  Los compromisos de Sri Lanka en materia de telecomunicaciones básicas y su lista de exenciones del artículo II se adjuntaron al Cuarto Protocolo el 15 de febrero de 1997.
  Sri Lanka aceptó y ratificó el Cuarto Protocolo el 27 de noviembre de 1997 y el Quinto Protocolo el 20 de enero de 1999 (sección 4) del capítulo IV).  Sri Lanka tiene la condición de observador en el Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles.

17. El cuadro AII.1 muestra la situación de Sri Lanka en junio de 2003 en lo que respecta a las prescripciones en materia de notificación en virtud de los Acuerdos de la OMC.

18. El Gobierno de Sri Lanka ha atribuido gran importancia a la plena aplicación de los Acuerdos de la Ronda Uruguay.  No obstante, las autoridades consideran que la aplicación de los compromisos resultantes de la Ronda Uruguay y el recurso al mecanismo de solución de diferencias no fueron posibles sin asistencia técnica.
  Los problemas de Sri Lanka con la aplicación de la Ronda Uruguay incluyeron:  la falta de liberalización en los sectores agropecuario y textil;  la aplicación cada vez más frecuente de medidas de contingencia por parte de los países desarrollados contra las importaciones procedentes de los países en desarrollo; la no aplicación de las disposiciones relativas al trato especial y diferenciado;  y la tendencia creciente en los países desarrollados hacia el legalismo.
  En el marco de los preparativos para la Conferencia Ministerial de 1999,  Sri Lanka presentó, con otros países en desarrollo, propuestas para las negociaciones relativas a las cuestiones de aplicación en las esferas de agricultura, antidumping y subvenciones, medidas sanitarias y fitosanitarias, obstáculos técnicos al comercio, MIC, ADPIC, valoración en aduana, obligaciones de notificación y solución de diferencias.

19. En el marco de los preparativos para la Conferencia Ministerial de 2001, Sri Lanka presentó con otros países en desarrollo una propuesta relativa a un acuerdo marco sobre trato especial y diferenciado.
  En la Conferencia Ministerial de Doha, Sri Lanka manifestó su decepción con los resultados de la Ronda Uruguay relativos al acceso a los mercados y puso de relieve que la Conferencia Ministerial debía abordar las cuestiones relativas a la aplicación.  En lo que respecta a la agricultura, Sri Lanka consideró que el trato especial y diferenciado debía ser parte integrante de las negociaciones.  Deberían reconocerse las preocupaciones sobre seguridad alimentaria, así como las necesidades de los países en desarrollo importadores netos de productos alimenticios.  Sri Lanka estaba interesada en ampliar a productos distintos de los vinos y las bebidas espirituosas el mayor grado de protección otorgado por las indicaciones geográficas.  Respecto de la cuestión de los ADPIC y la salud pública, Sri Lanka consideró que no debería limitarse su acceso a los medicamentos y que los Miembros deberían poder aplicar las políticas necesarias para la protección de la salud pública, pudiendo otorgar licencias obligatorias y permitir importaciones paralelas.  La liberalización del comercio de textiles había sido limitada, por lo que era necesaria la integración satisfactoria del sector de los textiles y el vestido.  Las negociaciones de acceso a los mercados para los productos no agrícolas deberían facilitar la reducción de las crestas arancelarias y la progresividad arancelaria en los países desarrollados.  La cooperación técnica debería formar parte del programa básico de la OMC.

20. En la Quinta Conferencia Ministerial celebrada en Cancún, Sri Lanka afirmó que la mejora del acceso a los mercados para los productos agropecuarios era la cuestión de desarrollo más importante por sí sola del Programa de Doha para el Desarrollo, pero que al igual que muchos otros países en desarrollo, Sri Lanka necesitaría flexibilidad en cuanto a designar productos especiales y establecer mecanismos de salvaguardia especial (MSE) para los países en desarrollo.  El aumento de las oportunidades de acceso a los mercados para los productos no agrícolas también era esencial para cumplir el mandato de Doha.  Con respecto a los servicios, Sri Lanka esperaba que los países desarrollados asumieran compromisos significativos de acceso a los mercados en lo tocante al movimiento temporal de personas físicas.  Sri Lanka consideró que la facilitación del comercio y la transparencia de la contratación pública eran cuestiones relacionadas con el desarrollo.  A propósito del comercio y las inversiones, Sri Lanka consideró que un enfoque de lista positiva del tipo del AGCS proporcionaría la base necesaria para abordar con flexibilidad las necesidades de los países en desarrollo.  La interacción entre el comercio y la competencia era una cuestión difícil y compleja.

21. Sri Lanka (junto con otros Miembros de la OMC) ha presentado propuestas para las negociaciones en curso en la OMC sobre servicios y agricultura.  En lo relativo al AGCS, Sri Lanka se interesa principalmente en el movimiento de personas físicas.  Las propuestas de Sri Lanka para las negociaciones en curso en la esfera de la agricultura incluyen cuestiones tales como las subvenciones del compartimento verde
;  el trato especial y diferenciado y el compartimento de desarrollo
;  el acceso a los mercados
;  la aplicación de la Decisión Ministerial de Marrakech en favor de los países menos adelantados y los países en desarrollo importadores netos de productos alimenticios
;  un mecanismo de salvaguardia especial para los países en desarrollo
;  y la ayuda interna y la competencia de las exportaciones.

22. Durante el período considerado, Sri Lanka no ha participado en ninguna diferencia como parte demandante o demandada en el marco del mecanismo de solución de diferencias de la OMC.  No obstante, en tres diferencias se ha reservado su derecho como tercero.  Esas diferencias se referían a:  los derechos compensatorios aplicados por Brasil a las importaciones de coco desecado y de leche de coco en polvo
;  la prohibición de importar ciertos camarones y sus productos impuesta por los Estados Unidos
;  y las condiciones que impone la UE para conceder preferencias arancelarias en el marco de su esquema SGP.
  En 2003, Sri Lanka se asoció a las consultas solicitadas por los Estados Unidos de conformidad con el artículo 64 del Acuerdo sobre los ADPIC en relación con la protección de las marcas de fábrica o de comercio y las indicaciones geográficas en el caso de los productos agrícolas y los productos alimenticios en la Unión Europea.  Sri Lanka se ha asociado a esas consultas debido a su interés en exportar té de Ceilán y canela de Ceilán al mercado de la UE.

ii) Otros acuerdos

23. Sri Lanka sigue siendo miembro de la Asociación de Asia Meridional para la Cooperación Regional (SAARC) y parte en el Acuerdo de Bangkok.  Los miembros de la SAARC (Bangladesh, Bhután, la India, Maldivas, el Nepal, el Pakistán y Sri Lanka) concluyeron el Acuerdo de Comercio Preferencial del Asia Meridional (SAPTA) en 1995.  En 1997, los miembros de la SAARC reiteraron su compromiso con la creación de la Zona de Libre Comercio del Asia Meridional (SAFTA) para el año 2001 o, de no ser posible, para el año 2005 a más tardar.  Sin embargo, hasta la fecha esto no se ha aplicado y el proceso de negociación sigue en curso.  En el marco del SAPTA se han llevado a cabo tres rondas de liberalización del comercio.  En esas tres rondas, las concesiones de Sri Lanka abarcaron unas 204 líneas arancelarias (la mayoría de ellas al nivel de 6 dígitos) y se incluyeron concesiones especiales para los países menos adelantados (Bangladesh, Bhután, Maldivas y Nepal).
 
24. El Acuerdo de Bangkok, firmado en 1975
, prevé la supresión de obstáculos tanto arancelarios como no arancelarios;  actualmente se limita a las concesiones arancelarias.  Se han celebrado dos rondas de negociaciones comerciales y se está elaborando un programa para iniciar la tercera ronda.  Sri Lanka permite la entrada en condiciones de favor respecto de 288 productos (174 líneas arancelarias al nivel de 8 dígitos y 114 líneas al nivel de 6 dígitos), y aplica a la mayoría de esas concesiones tipos equivalentes al 50 por ciento de los tipos arancelarios NMF.
  Se otorgaron concesiones adicionales a Bangladesh respecto de 30 líneas arancelarias (25 al nivel de 6 dígitos y cinco al nivel de 8 dígitos), y a la RDP Lao, respecto de la laca en grano y la laca en barras (SA 1301.10.01) y los linters de algodón (SA 1404.20);  esas concesiones son del 50 por ciento de los tipos arancelarios generales.

25. El 28 de diciembre de 1998 la India y Sri Lanka firmaron un Acuerdo de Libre Comercio que entró en vigor el 1º de marzo de 2000.
  Sri Lanka incluyó unos 1.659 productos (el 27,47 por ciento del total de líneas arancelarias al nivel de 8 dígitos) en la lista negativa (anexo D), que comprende productos agropecuarios y algunos productos de "producción significativa".
  Los aranceles habrán de suprimirse a lo largo de un período de ocho años.  En el momento de entrada en vigor del acuerdo, Sri Lanka otorgaría acceso libre de derechos a todos los productos incluidos en el anexo F‑I (335 líneas arancelarias al nivel de 8 dígitos, es decir, el 5,55 por ciento del total de líneas arancelarias), y un margen de preferencia del 50 por ciento para las partidas reseñadas en el anexo F ‑II (981 líneas arancelarias al nivel de 8 dígitos, es decir, el 16,24 por ciento del total de líneas arancelarias).  Los márgenes de preferencia para las partidas incluidas en el anexo F-II se aumentarán al 70, el 90 y el 100 por ciento respectivamente al término del primer, segundo y tercer año del acuerdo.  Para las partidas restantes (3.065 líneas al nivel de 8 dígitos, es decir, el 50,75 por ciento del total de líneas arancelarias), salvo las que figuren en la lista negativa (anexo D), el arancel se reducirá en no menos del 35 por ciento en los tres primeros años, en el 70 por ciento antes del sexto año, y en el 100 por ciento antes del octavo año.
  Las exportaciones de té y prendas de vestir a la India están sujetas a contingentes.  El acuerdo prevé la utilización de medidas de salvaguardia y antidumping.  Además, en caso de dificultades por motivos de balanza de pagos, cualquier parte podrá suspender provisionalmente el trato preferencial, notificándolo al otro interlocutor.
  En 2000, los resultados de las exportaciones de té y prendas de vestir a la India no fueron alentadores.
  Las exportaciones de esos productos en el marco del Acuerdo de Libre Comercio entre la India y Sri Lanka aumentaron sólo ligeramente en 2001 pero disminuyeron en 2002 (cuadro II.2).  Las exportaciones de productos sujetos a contingentes permanecieron a niveles bajos, debido principalmente a que la entrada de esos productos a la India sólo puede realizarse a través de dos puertos y, según las autoridades, esos productos de Sri Lanka no son competitivos en el mercado indio.

Cuadro II.2

Utilización de los contingentes para las prendas de vestir confeccionadas y el té en el marco del Acuerdo de Libre Comercio entre la India y Sri Lanka

	Año
	Té
	Prendas de vestir

	
	Volumen de las exportaciones 
(toneladas)
	Asignación de contingentes (toneladas)
	Volumen de las exportaciones (piezas)
	Asignación de contingentes (piezas)

	2000
	461
	11.250
	599
	600.000

	2001
	484
	15.000
	382.190
	800.000

	2002
	448
	15.000
	21.221
	800.000


Fuente:
Gobierno de Sri Lanka.
26. En 2002 Sri Lanka firmó dos acuerdos marco de libre comercio adicionales.  El 25 de julio de 2002 firmó un Acuerdo Marco de Comercio e Inversiones con los Estados Unidos, y las negociaciones prosiguen con miras a la conclusión de un acuerdo de libre comercio.
  El 1º de agosto de 2002, Sri Lanka firmó un Acuerdo Marco de Libre Comercio con el Pakistán;  el acuerdo se aplica tanto a bienes como a servicios.  Parece ser que las negociaciones relativas a los anexos del acuerdo con el Pakistán han finalizado, pero los acuerdos todavía no han entrado en vigor.

27. En 2001, los productos de Sri Lanka recibieron trato preferencial en virtud de los regímenes del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) aplicados por Australia, Bulgaria, el Canadá, Corea, los Estados Unidos, Hungría, el Japón, la República Eslovaca, y Suiza; Sri Lanka fue retirada del esquema SGP de Nueva Zelandia a finales de 1999.
  Sri Lanka participa en el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Países en Desarrollo.  Sri Lanka ofrece concesiones arancelarias con márgenes de preferencia que oscilan entre el 50 y el 3,85 por ciento respecto de 23 líneas arancelarias al nivel de 4 dígitos del SA.  La lista de concesiones de Sri Lanka en el marco del Sistema Global de Preferencias Comerciales incluye las frutas, las preparaciones de pescado, el ron,  los explosivos preparados, las películas en rollos, el papel pintado, las máquinas de coser, y los vehículos de doble tracción.
  Las normas de origen para el Sistema Global de Preferencias Comerciales no han cambiado desde el anterior Examen de Sri Lanka.

28. Sri Lanka participa también en la Cooperación Económica de Bangladesh, la India, Myanmar, Sri Lanka y Tailandia (BIMST-EC), que entró en vigor en 1997 como marco para facilitar y promover el comercio, las inversiones y la cooperación técnica entre los países participantes.
  La BIMST-EC ha creado un grupo de trabajo encargado de la redacción de un acuerdo marco de libre comercio.  Sri Lanka también es miembro de la Asociación de la Cuenca del Océano Índico para la Cooperación Regional establecida en 1997.

29. Sri Lanka ha concluido la negociación de un proyecto de acuerdo marco relativo a un acuerdo de libre comercio propuesto con Egipto.  Las autoridades esperan firmar el acuerdo antes de finalizar 2003.  Se han iniciado las conversaciones relativas al acuerdo general de asociación económica propuesto con Singapur y al acuerdo de libre comercio propuesto con Bangladesh.

3) RÉGIMEN DE INVERSIONES EXTRANJERAS

30. Desde 1996 no se han producido cambios importantes en el régimen de inversiones de Sri Lanka.  Sin embargo, en determinados sectores, como la banca y los seguros, se han atenuado las restricciones a la participación extranjera (capítulo IV).  No hay discriminación contra los inversores extranjeros, que pueden beneficiarse de una amplia gama de los incentivos que ofrece la Junta de Inversiones de Sri Lanka (BOI).
  A pesar de esos incentivos y de la facilitación de la Junta de Inversiones, los inversores extranjeros siguen teniendo problemas en Sri Lanka. Entre otras dificultades cabe citar los obstáculos al despacho aduanero de las mercancías, la falta de acceso a solares para la construcción de fábricas, una infraestructura inadecuada (servicios de transporte mediocres y suministro poco fiable de electricidad y agua).
  
31. Las principales leyes que regulan las inversiones extranjeras en Sri Lanka son la Ley de la Junta de Inversiones de Sri Lanka, Nº 4 de 1978, modificada (en 1980, 1983, 1992, y 2002) y su reglamento de aplicación, y la Ley de Control de Cambios que, entre otras cosas, impone limitaciones a la participación de capital extranjero en diversos sectores.
  La Junta de Inversiones (BOI), organismo estatutario autónomo que opera directamente bajo el control del Presidente, es la principal autoridad gubernamental que se ocupa de las inversiones extranjeras. Es la ventanilla única para los inversores extranjeros.
 Entre los servicios que presta figuran la aprobación de proyectos, la concesión de licencias, el establecimiento de los criterios para poder beneficiarse de los incentivos fiscales y la prestación de asistencia para la contratación. La Junta de Inversiones administra también las zonas de elaboración para la exportación y los parques industriales.
  

32. En Sri Lanka toda la IED está sujeta a aprobación gubernamental. La aprobación es en general tramitada por la Junta de Inversiones y, con algunas excepciones, es automática.  En algunos sectores la IED puede no ser aprobada por la Junta de Inversiones;  en esos casos, la aprobación sólo se otorga después de que la propuesta de inversión extranjera haya sido evaluada por otros organismos gubernamentales. Es posible que las propuestas tengan que ser evaluadas por varios ministerios/organismos, que deberán otorgar una "aprobación especial";  el porcentaje de participación accionaria se decide caso por caso.
  En otros sectores, la Junta de Inversiones puede aprobar la IED hasta un límite determinado.  Por encima de ese límite, las aprobaciones se otorgarán caso por caso en consulta con el ministerio pertinente (cuadro II.3).
  Las empresas extranjeras también deben solicitar su registro en el Registro de Sociedades para poder establecer una presencia en Sri Lanka.

Cuadro II.3

Sectores reservados y regulados para la IED

	Sectores para los que la BOI no puede dar aprobación directa
	Órgano encargado de aprobar la inversión

	Porcentaje de participación extranjera en el capital decidida caso por casoa
	

	Transporte aéreo internacional
	Ministerio de Transporte, Carreteras y Aviación Civil

	Cabotaje 
	No se ha facilitado información 

	Equipo militar
	La aprobación depende del producto manufacturado

	Estupefacientes peligrosos, venenos, alcohol, y sustancias peligrosas o cancerígenas
	La aprobación depende del producto manufacturado

	Moneda y documentos de seguridad 
	La aprobación depende del producto manufacturado

	Extracción mecanizada de piedras preciosas en gran escala 
	Ministerio de Reforma Económica, Ciencia y Tecnología, y Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

	Loterías
	Ministerio de Hacienda

	Se permiten inversiones extranjeras  de hasta un 100 por ciento del capitalb
	

	Empresas financieras no captadoras de depósitos

Seguros
	Ministerio de Hacienda

Ministerio de Hacienda

	Se permiten inversiones extranjeras  de hasta un 100 por ciento del capitalc
	

	Banca
	Ministerio de Hacienda

	Sectores para los que la BOI puede dar aprobación directa limitadad
	Órgano encargado de aprobar las inversiones por encima del límite estipulado

	La BOI puede aprobar la participación de hasta el 40 por ciento  en el capital para proyectos
	

	Fabricación de productos cuya exportación esté sujeta a contingentes internacionales
	La aprobación depende del producto

	Cultivo y elaboración primaria de té, caucho, coco, cacao, arroz, azúcar y especias
	Ministerio de Agricultura y Ganadería

	Industria maderera que utilice madera local
	Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

	Minería y elaboración primaria de recursos naturales no renovables
	Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

	Pesca
	Ministerio de Defensa, y Ministerio de Pesca y Recursos Oceánicos

	Abastecimiento de agua
	Ministerio de Riego y Gestión de Recursos Hídricos

	Medios de transporte públicos
	Ministerio de Transporte, Carreteras y Aviación Civil

	Telecomunicaciones
	Ministerio de Medios de Comunicación de Masas

	Servicios profesionales
	Ministerio de Empleo y Trabajo, Ministerio de Administración Pública, Gestión y Reformas

	Servicios de transitarios
	Ministerio de Desarrollo Portuario y Navegación

	Agencias de viajes
	Ministerio de Turismo

	Servicios de agencias de navegación
	Ministerio de Desarrollo Portuario y Navegación


a
Para las inversiones en esos sectores se requiere aprobación especial.  El porcentaje de participación accionaria permitido en cada sector es decidido caso por caso por el ministerio competente. 

b
La información facilitada por el Ministerio de Comercio y Asuntos del Consumidor indica que se permite la inversión extranjera hasta un 90 por ciento en el sector de los seguros.  No obstante, según otras informaciones, en abril de 2002 se retiraron los límites a la inversión extranjera en ese sector (Notificación Nº 1232/14 de la Gaceta del Departamento de Control Cambiario del Banco Central).

c
La información facilitada por el Ministerio de Comercio y Asuntos del Consumidor indica que se permite la inversión extranjera hasta un 60 por ciento en el sector bancario.  No obstante, según otras informaciones suministradas por el Banco Central los límites a la participación extranjera en el capital se incrementaron del 49 al 60 por ciento en 2000, y posteriormente se eliminaron en mayo de 2002.

d
Para las inversiones por encima del límite estipulado, la aprobación se otorga caso por caso, en consulta con el ministerio competente.
Fuente:
Aviso con arreglo a la Ley de Control de Cambios, 19 de abril de 2002;  e información facilitada por el Ministerio de Comercio y Asuntos del Consumidor.
33. La Junta de Inversiones ofrece una amplia gama de incentivos a los inversores nacionales y extranjeros que reúnen las condiciones necesarias y establece los criterios para poder beneficiarse de los mismos.  La Junta de Inversiones establece prescripciones mínimas en materia de inversión, exportación y mano de obra, que varían según los sectores, y que los inversores tanto nacionales como extranjeros han de cumplir como condición para acceder a los incentivos (cuadro AIII.3 y sección 3) del capítulo III).  Además, en virtud del artículo 17 de la Ley, los inversores podrán firmar un acuerdo con la Junta de Inversiones para obtener exenciones de leyes específicas, o para modificar o cambiar la aplicación de dichas leyes.

34. Sri Lanka notificó a la OMC que su régimen de inversiones no prevé prescripciones en materia de contenido nacional, de nivelación del comercio o de nivelación de las reservas exteriores, restricciones cambiarias con resultado de restricciones a la importación o prescripciones en materia de ventas internas con resultado de restricciones a la exportación.

35. Desde 1996 el Gobierno de Sri Lanka ha firmado acuerdos de protección de las inversiones con Alemania, Australia, Egipto, la India, Indonesia, el Irán y Tailandia.  Sri Lanka también ha firmado acuerdos de doble imposición con la Arabia Saudita, Egipto, los Estados Unidos, Filipinas, el Irán, Jordania, Kuwait, Mauricio, Nepal, y Rusia.

� Documento WT/MIN(98)/WS/M/1, de 19 de junio de 1998, de la OMC.





� Udagedara (2000).





� Documento G/AG/NG/W/159, de 12 de abril de 2001, de la OMC.


� Información disponible en línea en:  http://www.priu.gov.lk/execpres/Indexep.html [17 de febrero de 2003].





� Knight-John (2002).





� No obstante, el Ministro de Hacienda podrá emitir una Orden de Protección de los Ingresos Fiscales para modificar derechos de aduana.  Esa Orden surte efectos legales de forma inmediata en espera de que el proyecto de ley se convierta en Ley del Parlamento.  Las órdenes tienen validez por un período de cuatro meses (Weeserasekera y Kananathalingam, 2002).





� Europa (2002).





� Europa (2002).





� Hay 34 ministerios a nivel de Gabinete y 20 que no tienen ese rango (información disponible en línea en:  http://www.gov.lk/Ministry/ministry.htm [10 de junio de 2003]).





� OMC (1996).





� Knight-John (2002).


� Government of Sri Lanka (2003b).





� Esa cifra no incluye el número de personas empleadas en empresas propiedad del Estado. 





� Por ejemplo, dos terceras partes de los fondos destinados a la Junta de Fomento de las Exportaciones son absorbidas por los costos imputables a la administración de ese organismo (véase el apartado 3) vi) del capítulo III). 





� El Ministerio de Comercio y Asuntos del Consumidor se encarga de aplicar las políticas y programas relacionados con el comercio nacional e internacional y los asuntos de los consumidores.  A nivel nacional, el Ministerio se ocupa, entre otras cosas, del comercio interno, la política de competencia, y la política nacional en materia de precios.  En lo que respecta al comercio internacional, el Ministerio se encarga de administrar los controles de las importaciones y las exportaciones, y promover las exportaciones de Sri Lanka a través de exposiciones comerciales, programas de investigación de las exportaciones y formación (información disponible en línea en:  http://www.gov.lk/Ministry/trade&comm.htm [9 de junio de 2003]).





� Government of Sri Lanka (2003c).


� Ese subcomité incluye, entre otros, al Ministro de Desarrollo y Aplicación de Políticas, el Ministro de Hacienda, el Ministro de Reforma Económica, el Ministro de Comercio, y el Ministro de Desarrollo Empresarial. 





� CESPAP (2003a).


� Knight-John (2002).





� Banco Mundial (2000).





� Government of the United States (2002).





� Documento WLI/303, de 2 de marzo de 1995, de la OMC. 





� Documento S/GBT/4, de 15 de febrero de 1997, de la OMC .





� Documento WT/L/247, de 26 de noviembre de 1997, de la OMC.





� Documento WT/MIN(98)/WS/M/1, de 19 de junio de 1998, de la OMC.





� Documento JOB(99)/3169, de 3 de junio de 1999, de la OMC.





� Documentos JOB(99)/3169, de 3 de junio de 1999;  WT/GC/W/355, de 11 de octubre de 1999;  WT/GC/W/374, de 15 de octubre de 1999;  y WT/GC/W/375, de 18 de octubre de 1999, de la OMC.





� Documento WT/GC/W/442, de 19 de septiembre de 2001, de la OMC.





� Documento WT/MIN(01)/ST/71, de 11 de noviembre de 2001, de la OMC.





� Documento WT/MIN(03)/ST/89, de 12 de septiembre de 2003, de la OMC.





� Documentos WT/GC/W/374, de 7 de octubre de 1999, y G/AG/NG/W/14, de 23 de junio de 2000, de la OMC.





� Documentos G/AG/NG/W/13, de 23 de junio de 2000, y G/AG/NG/W/83, de 12 de diciembre de 2000, de la OMC.





� Documentos G/AG/NG/W/37, de 28 de septiembre de 2000, y JOB(02)/103, de 3 de septiembre de 2002, de la OMC.





� Sri Lanka se considera país en desarrollo importador neto de productos alimenticios  a los efectos de la Decisión Ministerial de Marrakech sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de reforma en los países menos adelantados y los países en desarrollo importadores netos de productos alimenticios (documento G/AG/5/Rev.6, de 10 de abril de 2003, de la OMC);  y documento G/AG/W/49/Add.1, de 23 de mayo de 2001, de la OMC.





� Documentos JOB(02)/177, de 18 de noviembre de 2002;  y JOB(02)/177/Rev.1, de 17 de diciembre de 2002, de la OMC.





� Documento JOB(02)/174, de 18 de noviembre de 2002, de la OMC.





� Documentos WT/DS30/1, de 5 de marzo de 1996;  y WT/DS22/6, de 18 de abril de 1996, de la OMC. 





� Documento WT/DS58/9, de 17 de abril de 1997, de la OMC.


� Documento WT/DS246/5, de 6 de marzo de 2003, de la OMC.





� Documento WT/DS174/7, de 24 de abril de 2003, de la OMC.





� La lista completa de productos sujetos a preferencias figura en las listas del SAPTA [en línea].  Disponible en:  http://www.saarc-sec.org [10 de junio de 2003].





� Los miembros del Acuerdo son:  Bangladesh, China (se adhirió en 2001), la India, la República de Corea, la República Democrática Popular Lao y Sri Lanka (CESPAP, 2003b).





� La lista completa de productos sujetos a preferencias está disponible [en línea] en:  http://www.unescap.org/itid/mtg/sl_concession.pdf [10 de junio de 2003].





� La lista completa de concesiones adicionales está disponible [en línea] en:  http://www.unescap.org/itid/mtg/sl_conces_bang.pdf; y http://www.unescap.org/itid/mtg/sl_conces_lao.pdf [10 de junio de  2003].





� Ese acuerdo fue notificado a la OMC el 27 de junio de 2002 (documento WT/COMTD/N/16, de 27 de junio de 2002, de la OMC).





� La lista negativa contiene partidas comprendidas en los siguientes capítulos del SA:  25;  27 (por ejemplo, combustibles minerales, aceites minerales);  30;  32 (por ejemplo, pinturas y barnices);  33 (por ejemplo, preparaciones para la higiene bucal o dental);  34 (por ejemplo, jabón y productos y preparaciones orgánicos tensoactivos);  35;  36 (por ejemplo, fósforos (cerillas), excepto los artículos de pirotecnia);  38;  39 y 40 (partidas de la sección correspondiente a las materias plásticas y el caucho);  41 (cueros y pieles en bruto);  46;  48 (papel y cartón y manufacturas de papel y cartón);  49 (por ejemplo, tarjetas postales impresas o ilustradas);  53;  56;  58;  59 (determinados artículos textiles);  64 (calzado);  66 (paraguas);  68 (manufacturas de piedra y cemento);  69 (productos cerámicos);  70;  71;  72;  73;  74;  76 (artículos de hierro y acero; cobre;  aluminio y manufacturas de esas materias);  82 (herramientas, por ejemplo, palas, horquillas, hachas, navajas, cuchillos);  83 (diversos artículos de metales comunes);  84 (por ejemplo, aparatos de filtrar o depurar;  extintores;  cortadoras de césped);  85 (por ejemplo, radiadores de acumulación, aparatos receptores de radiodifusión, aparatos receptores de televisión);  87 (vehículos);  89;  90 (por ejemplo, lentes para gafas);  94;  95 (por ejemplo, muñecas y muñecos que representen seres humanos);  96 (por ejemplo, bolígrafos).





� Documento WT/COMTD/N/16, de 27 de junio de 2002, de la OMC.





� En:  � HYPERLINK "http://www.indolankafta.org/" ��http://www.indolankafta.org/�, figura información adicional en línea sobre ese acuerdo.





� Dheerasinghe (2000).





� Central Bank of Sri Lanka (2001).





� Información facilitada por las autoridades de Sri Lanka.





� Board of Investment (2003).





� Base de datos de la BID al mes de marzo de 2003 (Secretaría de la OMC, División de Estadística).





� Información facilitada por las autoridades.





� Thenuwara (1999).





� Los inversores nacionales también pueden acceder a los incentivos de la BOI.





� Government of the United States (2002).





� El Banco Central es responsable de garantizar el cumplimiento de la Ley de Control de Cambios.





� No obstante, la inversión en determinados sectores requiere la aprobación de varios organismos.





� La información sobre la Junta de Inversiones (BOI) está disponible en línea en:  http://www.boisrilanka.org.





� Aviso con arreglo a la Ley de Control de Cambios, 19 de abril de 2002.





� Board of Investment of Sri Lanka (sin fecha).





� Entre esas leyes cabe citar:  la Ley de Ingresos Interiores, la Orden de Aduanas, la Ley de Control de Cambios, la Orden sobre Sociedades, la Ley de la Marina Mercante, la Ley de Finanzas, la Ley de Navegación Aérea (artículo 17) y la lista B de la Ley de la Junta de Inversiones de Sri Lanka, Nº 4 de 1978.





� Documento G/TRIMS/N/1/LKA/1, de 31 de marzo de 2000, de la OMC.





� Información facilitada por las autoridades de Sri Lanka.








