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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, ANÁLISIS POR SECTORES

1) Introducción

1. Desde el primer Examen de las Políticas Comerciales se ha reactivado la protección arancelaria y se han adoptado medidas para desreglamentar determinados sectores fundamentales de la economía.

2. A pesar del aumento de la superficie de tierras cultivadas, la contribución del sector primario al PIB se ha reducido.  Las medidas de desreglamentación han hecho posible una mayor participación del sector privado, así como una mejor organización interprofesional.  Según parece, las persistentes dificultades en materia de reglamentación, financiación y tributación impiden una participación más amplia del sector privado.  Con la aplicación del Arancel Exterior Común ha aumentado el nivel de protección arancelaria de la mayoría de los productos agrícolas y se ha establecido un derecho aduanero para el arroz;  la política agrícola adoptada por la UEMAO podría dar lugar a un aumento suplementario del nivel de protección arancelaria.  Están prohibidas las exportaciones de determinados productos estratégicos, tales como las semillas de algodón, la madera de teca sin transformar y el carbón vegetal, y la semilla de cacao está sujeta a derechos de exportación.  Se establecen precios indicativos para determinados productos agrícolas de exportación.  El Estado controla y administra la reserva de seguridad alimentaria.

3. En materia de diversificación se han hecho modestos progresos y las opciones son actualmente limitadas (la mandioca y el ñame).  Por tanto, el subsector del algodón sigue siendo la actividad predominante y proporciona la mayor parte de los ingresos procedentes de las exportaciones, lo que explica la posición y el interés excepcional de Benin en la ronda de negociaciones de Doha.  Las importantes reformas emprendidas en el subsector del algodón han propiciado, entre otros resultados, la liberalización de la comercialización del algodón en bruto y de las labores de desmotado, así como la supresión de la práctica de fijación de los precios al productor de algodón (hasta la campaña de 2001-2002) y la preparación del proceso de privatización de la empresa estatal SONAPRA.
4. La dependencia energética del exterior sigue siendo un obstáculo importante para el desarrollo y las finanzas públicas de Benin.  Las industrias "puras" (cementeras y cerveceras) se benefician de tarifas eléctricas reducidas, aproximadamente en un 90 por ciento, en comparación con las aplicadas a otros consumidores.
5. La contribución del sector manufacturero al PIB y al empleo sigue siendo modesta.  La protección arancelaria del sector ha aumentado también ligeramente con la aplicación del Arancel Exterior Común.  El Estado interviene directamente en las actividades del sector de los textiles y el vestido, vinculado al subsector del algodón, mientras que el sector cementero parece haberse beneficiado de medidas de liberalización.

6. Se han hecho esfuerzos por abrir algunas actividades del sector de los servicios, que representa casi la mitad del PIB del país, pero, salvo determinadas excepciones, la liberalización de este sector parece poco avanzada.  El sector bancario no parece disponer de suficientes instrumentos de financiación plenamente adaptados a los inversores, por lo que el resultado es una acumulación de liquidez.  En 2002 se estableció un nuevo marco institucional y normativo para aumentar la competitividad del sector de las telecomunicaciones, ha aumentado la participación de las empresas privadas en las actividades de los servicios de la red móvil, y parece que el monopolio estatal de la red fija se suprimirá al final de 2005.  Las operaciones portuarias se han liberalizado.  Desde 1999, Benin participa en la iniciativa Yamussukro para la aplicación por etapas de un acuerdo de "cielos abiertos", a fin de liberalizar el transporte aéreo de pasajeros y de cargas.  Según parece, el Estado mantiene su participación en el sector hotelero.

2) Agricultura, ganadería y silvicultura

i) Panorama general

7. Desde 1997 la contribución del sector primario al PIB ha disminuido y en la actualidad representa más del 33 por ciento del PIB y más del 95 por ciento de los ingresos de exportación (cuadro I.1).  Sin embargo, las superficies dedicadas a la producción agrícola han aumentado regularmente hasta alcanzar 1 millón de hectáreas, de las que el 73 por ciento corresponde a cultivos alimentarios y el 27 por ciento a cultivos de aplicación industrial.
  El subsector del algodón sigue siendo la principal rama de actividad y representa por sí solo el 13 por ciento del PIB y el 35 por ciento de los ingresos fiscales
, el 85 por ciento de los ingresos de exportación y el 77 por ciento (1999) de las exportaciones totales.  En cuanto al volumen, los principales cultivos son los de algodón, maíz
, mandioca y ñame.  La producción animal sigue siendo de tipo tradicional, a pesar de los esfuerzos desplegados en la construcción de presas y la protección de la sanidad animal mediante la liberalización de la profesión veterinaria.

8. A fin de diversificar su producción y sus exportaciones agrícolas, Benin promueve otros subsectores productivos, como por ejemplo los de la mandioca, el maíz, las piñas (ananás), el arroz, la palma de aceite
, el anacardo y la cría de ganado porcino (cuadro IV.1).  El algodón sigue siendo el principal producto agrícola de exportación, seguido por los productos alimenticios, el tabaco y los aceites
, pero parece que se tiende ligeramente a la diversificación de las exportaciones agrícolas
, ya que la parte correspondiente a los productos distintos del algodón ha pasado progresivamente del 11 por ciento en 1996 al 18 por ciento en 1999
;  según las autoridades, esa tendencia se debe sobre todo a la evolución descendente de los precios mundiales del algodón.

Cuadro IV.1

Producción de alimentos y principales cultivos, 1997-2003

(Miles de toneladas)

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Maíz
	701,0
	662,2
	782,9
	750,4
	685,9
	797,5
	1.237,8

	Sorgo
	120,1
	138,4
	126,4
	155,2
	165,3
	182,6
	203,5

	Mijo
	26,8
	29,4
	29,5
	36,3
	34,9
	40,7
	45,5

	Arroz (con cáscara)
	26,9
	35,6
	34,0
	49,2
	54,9
	63,2
	76,3

	Mandioca
	1.918,4
	1.989,0
	2.113,0
	2.350,2
	2.703,4
	3.154,9
	3.951,9

	Ñame
	1.407,7
	1.583,7
	1.647,0
	1.742,0
	1.701,0
	2.151,4
	2.475,3

	Judías
	73,7
	75,4
	74,2
	85,6
	78,3
	95,3
	114,1

	Tomates
	121,5
	105,6
	124,4
	139,2
	117,6
	134,8
	167,3

	Soja
	1,2
	1,9
	3,4
	4,3
	3,5
	4,7
	5,6

	Algodón bruto
	377,3
	359,3
	375,6
	339,9
	393
	376,7
	484,8

	Cacahuetes (maníes)
	102,3
	98,9
	101,9
	121,1
	125,3
	130,0
	164,7

	Piñas (ananás)
	94,7
	58,7
	44,8
	70,5
	57,1
	98,2
	105,9

	Tabaco
	0,4
	0,6
	0,4
	0,7
	0,6
	8,8
	0,9


Fuente:
Ministère de l'agriculture, de l'élevage et de la pêche (2003).  Rapport d'activités 2002-2003.

9. El sector agrícola de Benin sigue dependiendo mucho de las condiciones climáticas.  La comparación de la producción con el consumo medio en la campaña de 2002 arroja, en general, un saldo positivo de productos alimenticios superior al de la campaña de 2001, lo que denota una disponibilidad alimentaria bastante buena, a excepción del arroz
 y de los productos de pescado.  En caso de déficit grave e interrupción del abastecimiento, el Estado dispone de reservas de seguridad de productos alimenticios (cuadro IV.2) administradas por la Oficina Nacional de Apoyo a la Seguridad Alimentaria (ONASA).
  Según las autoridades de Benin, las donaciones de arroz (KR 1) efectuadas por el Japón en el marco de su programa de ayuda alimentaria desde 1998 a 2002 han sido de 25.251,8 toneladas.

Cuadro IV.2

Existencias reguladoras de productos alimenticios, 1998-2003

	
	Existencias
	Precio
	Precio

	
	Constituidas (toneladas)
	Vendidas (toneladas)
	Compraa (FCFA/tonelada)
	Ventab (FCFA/tonelada)
	Compraa ($EE.UU./tonelada)
	Ventab (FCFA/tonelada)

	1998
	0
	c
	
	85.000
	
	151,2

	1999
	972,8
	496,5
	
	108.000
	
	165,4

	2000
	0
	476,4d
	
	115.000
	
	163,1

	2001
	202,7
	202,7
	100.000
	130.000
	134,4
	174,7

	2002
	552,6
	552,6
	125.000
	150.000
	199,8
	239,8

	2003
	1.078,9
	1.078,9
	110.000
	96.000
	183,3
	160,0


a
La compra se realiza mediante la difusión por radio de un aviso de recogida en que se precisan las condiciones de participación, las características del producto, los lugares de entrega y el precio de compra.
b
La venta se realiza mediante la cesión a los consumidores, previo pago al contado registrado en una factura de entrega y un recibo.
c
Existencias residuales de "maíz de Sudáfrica".
d
Existencias residuales de 1999.
Fuente:
ONASA.
ii) Política agrícola

10. Durante el decenio de 1990, la apertura al exterior, la devaluación del franco CFA, la integración regional, la liberalización de la economía, el traspaso al sector privado de determinadas funciones del Estado y la descentralización de determinados servicios públicos tuvieron, según parece, repercusiones en el sector.  A pesar del gran potencial del sector agrícola, la productividad sigue limitada por los factores siguientes:  i) la utilización de técnicas de producción anticuadas;  ii) los problemas relacionados con el almacenamiento (pérdidas relativamente importantes debidas a la falta de posibilidades de transformación y a la carencia de depósitos y cadenas de frío para la conservación de los productos perecederos);  iii) el aislamiento de determinadas zonas del país o el estado defectuoso de las carreteras (medios de transporte escasos, aleatorios y onerosos);  y iv) la persistencia de arbitrariedades policiales en las carreteras.  Todos estos factores encarecen el costo de las transacciones y acentúan las fluctuaciones de los precios de los productos alimenticios a lo largo del año.

11. Los objetivos sectoriales fijados en la Carta de declaración de la política de desarrollo rural (LDPDR)
 de 1999 y en el Plan de orientación "1998-2002"
 son los siguientes:  i) fomentar el crecimiento económico, el equilibrio de la balanza comercial y la creación de empleo;  ii) contribuir a mejorar el nivel de vida de la población mediante el aumento del poder adquisitivo de los productores, la lucha contra la pobreza, el control de la calidad y la inocuidad de los alimentos;  iii) mantener la seguridad alimentaria y nutricional de una población en rápida expansión;  iv) diversificar e intensificar la producción agrícola de forma duradera y sin hipotecar la base productiva nacional y el patrimonio ecológico;  y v) favorecer la mejora de las relaciones entre hombres y mujeres en el seno de las comunidades rurales.

12. El Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca (MAEP) sigue siendo el organismo encargado de aplicar la política sectorial.  El traspaso al sector privado de las funciones estatales de producción y comercialización ha ocasionado una modificación de las competencias del Estado que ha pasado de una función de agente y participante directo a otras de apoyo y colaboración y facilitación de las actividades de otros agentes.  Por ejemplo, en lo que respecta a los insumos agrícolas y la comercialización de los productos agropecuarios, el traspaso progresivo de funciones estatales al sector privado comenzó a partir de 1993, cuando se abrió al sector privado la importación de una parte de los insumos agrícolas (abonos químicos e insecticidas).  En el subsector del algodón, la actividad de desmotado se abrió posteriormente a los agentes privados, que poseen en la actualidad 8 de las 18 fábricas existentes en el país.

13. Desde 1988 los Centros de Acción Regional para el Desarrollo Rural (CARDER)
 han dejado de encargarse de actividades como el suministro de insumos, la comercialización y la producción, que les apartaban de su misión de orientación, control normativo y técnico, asesoramiento, consejo y apoyo al mundo rural, y seguimiento.  Esos cambios se consideran satisfactorios en las zonas algodoneras, pero no en las otras zonas, en las que el traspaso al sector privado de las funciones de suministro de insumos de los CARDER se asemeja a un abandono de la actividad.

14. La insuficiente participación de las empresas privadas en el sector agrícola se debe principalmente a las limitaciones siguientes:  i) el marco legal y normativo de las empresas, constituido por leyes anticuadas, así como su falta de divulgación
;  ii) un régimen fiscal gravoso e inadecuado;  y iii) las dificultades de financiación.
  Según las autoridades, se han adoptado medidas para una mayor participación del sector privado en el ámbito rural.  Se trata no sólo de transferir competencias a las organizaciones campesinas de producción, comercialización y distribución de insumos, y aumentar la participación de las ONG y de las distintas profesiones en actividades no exclusivas como la divulgación, la formación de los productores y el crédito agrícola, sino también de liberalizar el subsector del algodón y llevar a cabo el proceso de privatización de la SONAPRA.

15. A nivel subregional, la política agrícola de la UEMAO (capítulo II 6) iii) a)) tiene como objetivo principal contribuir a cubrir las necesidades alimentarias de la población, fomentar el desarrollo económico y social de los Estados miembros y reducir la pobreza en el medio rural.  Las modalidades operacionales de esta política deberían quedar ultimadas en fecha próxima.  En ese contexto, la protección otorgada a los productos agrícolas en virtud del Arancel Exterior Común ‑relativamente más elevada que la concedida a los productos no agrícolas- podría revisarse al alza;  pero las autoridades beninesas no han adoptado aún una posición a ese respecto.

a)
Medidas en la frontera

Protección arancelaria

16. El principal instrumento de la política comercial del sector sigue siendo el arancel, cuyos tipos NMF efectivamente aplicados a los productos agropecuarios (definición de la OMC) alcanzan un promedio del 16,9 por ciento (12,6 por ciento en 1997), superior al tipo medio del 14,2 por ciento (13,8 por ciento en 1997) aplicado a los productos no agrícolas, según la definición de la OMC (excluidos los productos petrolíferos) (cuadro III.1).

17. La adopción del Arancel Exterior Común (capítulo III 2) iii) a)) ha aumentado la protección arancelaria de la mayoría de los productos agropecuarios (definición de la OMC), de forma que el promedio de los tipos NMF efectivamente aplicados se ha incrementado en un 34 por ciento, aproximadamente.  En el gráfico IV.1 se refleja también esa evolución por secciones del SA.  Según las autoridades de Benin, los tipos de los derechos aduaneros aplicados a los productos pecuarios (ganado bovino y ovino, aves de corral, ganado porcino, leche y huevos), las frutas (mango y piña (ananás)), el café, la mandioca y el caupí o niébé (variedad de judía) han pasado del 5 o el 10 por ciento al 20 por ciento.
  Se ha establecido un derecho arancelario del 5 por ciento para el arroz, producto que estaba exento de derechos cuando se realizó el primer Examen de las Políticas Comerciales.  Los productos que se han beneficiado de una reducción de los tipos son escasos;  por ejemplo, los tipos aplicados al maíz y a los cacahuetes (maníes) se han reducido del 10 al 5 por ciento.

Protección no arancelaria en la frontera

18. La importación de determinados productos agrícolas, alimenticios y ganaderos está sujeta a licencias de importación especiales (por ejemplo, en el caso de los abonos) o a normas obligatorias (por motivos de protección sanitaria y ambiental se requiere un permiso del Ministerio de Agricultura para cualquier importación de frutas y legumbres frescas o refrigeradas (capítulo III 2) iv)).

Medidas que afectan a las exportaciones

19. A pesar de que los niveles de producción y exportación son muy bajos, se mantiene un derecho de exportación para la semilla de cacao (capítulo III 3) ii)).
20. Benin mantiene la prohibición de exportar semillas de algodón
, madera de teca sin transformar y carbón vegetal (capítulo III 3) iii)).  En 2002 la empresa estatal SONAPRA recibió una autorización especial para exportar 30.000 toneladas de semillas de algodón a precios superiores en un 96 por ciento a los pagados por las industrias locales.  Tal autorización permitió llevar a cabo dos contratos firmados desde hacía dos campañas, pero bloqueados por la prohibición existente.
  No obstante, la información facilitada por la SONAPRA indica que, cada año, desde la campaña de 1998‑1999, se realizan exportaciones de semillas de algodón en cantidades notablemente inferiores (cuadro IV.4).
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Gráfico IV.1

Promedio aritmético de los tipos efectivamente aplicados, por secciones del SA, 1997 y 2003 

(octubre)
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Fuente :  Estimaciones de la Secretaría de la OMC basadas en datos facilitados por las autoridades de Benin en octubre

                de 2003.
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Preparaciones alimenticias, etc.
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Maderas y sus productos
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Textiles

Calzado y sombrerería

Manufacturas de piedra

Piedras preciosas, etc.
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Metales básicos

Maquinaria

Material de transporte

Instrumentos de precisión

Armas y municiones

Manufacturas diversas

Objetos de arte, etc.


b)
Medidas de ayuda interna

21. Desde la campaña de 2001-2002, el algodón y otros productos de exportación (karité
, tabaco, anacardos, nueces de palma, café, cacao, y cacahuetes (maníes) para extracción de aceite), así como los insumos, se benefician de medidas de concertación en el marco de la Comisión de los Factores de Producción y Comercialización de los Productos Agropecuarios
, que fija el precio indicativo de esos productos para la campaña siguiente (capítulo III 4) i)) (cuadro IV.3).

Cuadro IV.3

Precio de compra al productor (franco CFA/kg) y precios internacionales, 1997-2001

	Producto
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Algodón
	200
	200
	185
	185
	200

	Precios internacionalesa
	474,3
	368,2
	346,7
	415,9
	357,3

	Nuez de palma
	24
	26
	30
	30
	20

	Precios internacionalesb
	326.830,5
	377.411,6
	284.882,1
	218.182,0
	213.170,4

	Nueces de cajuil (de anacardos o de marañones)
	155
	175
	190
	190
	225

	Cacahuetes (maníes) con cáscara
	120
	125
	125
	125
	125


a
Precio en francos CFA por libra - (índice A (M 1-3/32"), Cotton Outlook (Liverpool)).

b
Precio en francos CFA por tonelada - (Malasia, puertos del noroeste de Europa).

Fuente:
Cellule d'analyse de politique économique (diciembre 2002), Tableau de bord sur la compétitivité de l'économie béninoise.
Cuadro IV.4

Desmotado de algodón bruto, 1998-2003

(Toneladas)

	
	1998-1999
	1999-2000
	2000-2001
	2001-2002
	2002-2003

	Cosecha nacional (algodón bruto)
	..
	..
	..
	409.000
	..

	Algodón desmotado
	..
	187.401
	168.210
	226.031
	

	Fibra de algodón
	76.915
	79.848
	71.896
	94.354
	66.840

	Semillas
	100.393
	101.577
	91.779
	122.882
	84.460

	Exportaciones
	
	
	
	
	

	Fibra de algodón
	74.607
	77.452
	69.739
	91.523
	64.834

	Semillas de algodón
	9.039
	9.158
	8.178
	11.288
	7.446


..
No disponible.
Fuente:
Société nationale pour la promotion agricole (2002), Rapport Annuel 2001-2002.
22. El Gobierno ha manifestado igualmente su intención de proseguir la privatización del subsector del algodón (recuadro IV.1) por etapas y de ceder todas las actividades de producción y comercialización a agentes privados.  Asimismo, tiene previsto fomentar las inversiones privadas -en particular, las inversiones extranjeras directas- en los sectores de exportación de productos frescos, y modernizar los circuitos de comercialización y las instalaciones de almacenamiento.

23. El sistema bancario contribuye escasamente a la financiación del sector, y el desarrollo del crédito rural parece indispensable para contrarrestar la falta de autofinanciación de los agricultores.  La Federación de Cajas de Ahorro y Crédito Agrícola Mutuo (FECECAM) dispone de cajas locales y regionales de crédito agrícola, pero, según las autoridades beninesas, los tipos aplicados son muy altos
 y los plazos de devolución rara vez son superiores a 24 meses, por lo que sólo una parte muy escasa del crédito (inferior al 1 por ciento, según el BCEAO) se destina a actividades de producción agrícola.
	Recuadro IV.1:  Reformas en el subsector del algodón y la SONAPRA

	Desde 1988 se han llevado a cabo reformas en el subsector del algodón de Benin para establecer condiciones para el desarrollo sostenible del subsector en su conjunto y garantizar la correcta reconversión del patrimonio del Estado cedido al sector privado.  En una primera etapa, que duró hasta 1999, se adoptaron, entre otras, las siguientes medidas:  supresión de las subvenciones a los insumos (1988), fomento de una mayor participación de los agentes privados (incluidas las organizaciones campesinas) (a partir de 1993) y transferencia (1998) de las actividades industriales y comerciales de los Centros de Acción Regional para el Desarrollo Rural (CARDER) a la empresa pública Sociedad Nacional para la Promoción Agrícola (SONAPRA), cuyo objetivo es la diversificación agrícola y el desarrollo de nuevos subsectores de exportación.  Desde 1995 la capacidad de desmotado del país ha aumentado, tras haberse autorizado la instalación de ocho fábricas privadas que se añadieron a las 10 plantas desmotadoras de la SONAPRA.

	A partir de 1999 la reforma continuó sobre la base de un nuevo marco institucional y normativo.  Las nuevas estructuras creadas en el Estado fueron:  i) el Comité de Seguimiento de los Estudios sobre Reconversión y Modalidades de Cesión del Capital Social de la SONAPRA, y ii) el Comité Directivo de la Reforma del Subsector del Algodón.  En el sector privado, las nuevas estructuras fueron:  i) la Asociación Interprofesional del Algodón (AIC);  ii) la Asociación Profesional de Desmotadores de Benin (APEB);  iii) la Agrupación Profesional de Distribuidores de Insumos Agrícolas (GPDIA);  y iv) el Centro de Garantía de Pagos y Cobros (CSPR).

	Las reformas abarcaron también a la SONAPRA, que, el 17 de noviembre de 1999, perdió la exclusividad del aprovisionamiento y distribución de insumos en favor de las organizaciones campesinas, que desde la campaña de 2001-2002 se encargan del seguimiento de la organización de las actividades de consulta para el aprovisionamiento de insumos.  En junio de 2000 se suprimió el monopolio de la comercialización primaria del algodón bruto que tenía SONAPRA, sin preverse disposiciones transitorias, situación que dio lugar a la celebración de negociaciones y la concertación de un acuerdo entre los distintos agentes del subsector para obtener los mejores resultados en la comercialización primaria del algodón bruto en la campaña de 2000-2001.

	En enero de 2000 se puso en marcha un plan de mejora estructural para sanear la situación financiera de la SONAPRA y hacer atractiva la empresa con miras a su proceso de privatización.  En 2002 los agentes del subsector del algodón establecieron un programa de privatización de la SONAPRA en un lote único, según el cual el Estado conservaría el 34 por ciento de sus acciones y cedería el 66 por ciento restante al sector privado de la forma siguiente:  51 por ciento para el bloque estratégico, 10 por ciento para los productores y 5 por ciento para el personal de la SONAPRA.  El 2003, después de una segunda licitación (tras haberse anulado la primera por falta de ofertas suficientes), se eligió a la Banque Belgolaise para que asistiese al Gobierno en la operación de privatización de la SONAPRA.

	Actualmente, las autoridades beninesas trabajan en las futuras reformas del subsector del algodón en colaboración con el Banco Mundial.

	Fuente:
Ministère de l'agriculture, de l'élevage et de la pêche (2002).  Point sur l'évolution des processus de libéralisation de la filière coton et de la privatisation de la SONAPRA;  Órdenes Interministeriales Nº 34/MPREPE/MDR/DC/SG/CSFOD de 5 de noviembre de 1998, y Nº 590/MDR/MCCAG-PDPE/MFE/MCAT/DCAB/SP-C de 27 de octubre de 2000;  Decreto Nº 9-537 de 17 de noviembre de 1999, relativo a la transferencia total al sector privado de la responsabilidad de la organización de las consultas para el aprovisionamiento de insumos agrícolas;  y Decreto Nº 2000-294 de 23 de junio de 2000, relativo a la supresión del monopolio de la comercialización primaria del algodón bruto por la SONAPRA.


iii) Medidas adoptadas en relación con determinados productos

Subsector del algodón

24. Benin ha pasado del decimonoveno (1998) al decimotercer (2002) puesto mundial de productores de algodón bruto.
  El subsector del algodón sigue dominando varias esferas de la economía beninesa, pero sus resultados han variado considerablemente desde 1998 (sección 2) i)) (cuadro IV.4).  Más de 10 millones de personas de la región dependen directamente de la producción algodonera, y varios millones de personas más se ven afectadas de manera indirecta por las actuales dificultades del subsector.
  Por ello, el algodón ocupa una posición estratégica en la política de desarrollo y en el programa de reducción de la pobreza de Benin y de sus asociados en la UEMAO.

25. Desde su primer Examen de las Políticas Comerciales, Benin ha emprendido importantes iniciativas para liberalizar y reformar el subsector del algodón.  Las medidas relativas al funcionamiento de ese subsector son las siguientes:  la privatización parcial de la comercialización del producto y la apertura del mercado de distribución de los insumos.  La desreglamentación del subsector ha tenido, entre otros efectos, los de la supresión formal (desde la campaña de 2003-2004) del derecho exclusivo de la SONAPRA a comprar algodón bruto, la negociación en el sector de las cantidades de algodón bruto distribuidas y la fijación de un precio del algodón más próximo a los precios de exportación.  Desde 1993, la comercialización del algodón bruto se transfirió a las organizaciones campesinas
 (recuadro IV.1).

26. Hasta la campaña de 2001-2002 el Gobierno fijaba el precio a la producción, a fin de "asegurar el equilibrio del subsector".
  En esa campaña, debido a la importante reducción de los precios en 2001
, el Estado concedió subvenciones por un valor aproximado de 1.000 millones de francos CFA (en torno a 1,6 millones de dólares EE.UU.), con objeto de mantener el precio de compra del algodón bruto en 200 francos CFA por kg (unos 0,3 dólares EE.UU.).  Por lo tanto, el Estado se hizo cargo de los 35 francos CFA de diferencia entre el precio de transferencia a las empresas de desmotado (165 francos CFA) y el precio pagado a los cultivadores de algodón (200 francos CFA).
  Las autoridades han insistido en que el sostenimiento de los precios en la campaña de 2001-2002 fue un caso excepcional.

27. Benin y los demás países de la región
 producen, según las normas internacionales, un algodón de buena calidad a costos de producción que figuran entre los más bajos del mundo.
  El algodón ocupa una posición estratégica en las políticas de desarrollo y en el programa de reducción de la pobreza de esos PMA.  Según los países productores de algodón del África Occidental y Central, las ayudas otorgadas a los productores de algodón de determinados países Miembros de la OMC
 se consideran una de las causas directas de los problemas a que se enfrenta la actividad algodonera mundial, debido a que aumentan artificialmente la oferta en los mercados internacionales y reducen los precios de exportación.  Ante esa realidad, los países de la UEMAO adoptaron, con ocasión de la Conferencia Ministerial de Cancún, una posición conjunta con la iniciativa sectorial en favor del algodón, cuyas principales exigencias son:  i) la eliminación de las ayudas internas vinculadas a la producción y de las subvenciones a la exportación del algodón;  y ii) el establecimiento de un mecanismo transitorio de compensación financiera para cubrir las pérdidas de recursos que están sufriendo.
  Las consultas celebradas por los Miembros de la OMC después de la reunión de Cancún se han referido esencialmente a dos temas de fondo:  i) los elementos de la iniciativa relacionados con el comercio y ii) los aspectos relacionados con el desarrollo.

28. En el marco de su Plan de Asistencia Técnica para 2004, la Secretaría de la OMC organizó un taller regional sobre el algodón destinado a los países africanos, que se celebró los días 23 y 24 de marzo de 2004 en Cotonú con la participación del Director General de la OMC.  Este taller trató exclusivamente de aspectos relativos al desarrollo, en particular las posibilidades de asistencia financiera y técnica.

iv) Silvicultura y productos forestales

29. En 2000, los bosques de Benin proporcionaban aún el 67 por ciento de la energía consumida en el país en forma de "biomasa-energía"
 utilizada para cocinar.  Esa situación, así como el establecimiento de poblaciones migrantes en las zonas forestales, la trashumancia del ganado y las roturaciones agrícolas han acelerado el proceso de deforestación.
  Desde el decenio de 1980, la Oficina Nacional de la Madera (ONAB) lleva a cabo campañas de reforestación, cuyo resultado se estima en 36.000 toneladas de leña al año, insuficientes para compensar una demanda anual que, en 1999, superó los 3 millones de toneladas.  La balanza de la oferta y la demanda de "madera‑energía" se salda con un déficit de la oferta forestal que podría, a medio plazo, hacer imposible la cobertura de las necesidades de los hogares.
30. La política adoptada parece orientarse más a la seguridad del suministro nacional y al aumento del valor añadido que a la preservación de los recursos naturales y la protección del medio ambiente.  Desde el 29 de enero de 1997 están prohibidas las exportaciones de materia de teca sin transformar y de carbón vegetal, mientras que las exportaciones de madera de teca aserrada en forma de tablones, tablillas para parqués y tablas están autorizadas
 (capítulo III 3) iii)).  Según las autoridades, no está prevista ninguna reforma.

3) Industrias extractivas y energía

i) Industrias extractivas

31. Igual que cuando se realizó el primer Examen de las Políticas Comerciales, el sector minero representa apenas un 0,2 por ciento del PIB (previsiones para 2004) (cuadro I.1).  Sin embargo, Benin dispone de un gran potencial de recursos minerales, tales como oro (en curso de explotación), materiales de construcción
, hierro y fosfatos.  Además, posee, según los expertos, otras riquezas aún no explotadas, como por ejemplo níquel, rutilo, circón y diamantes.

32. Benin ha emprendido la reforma de su legislación minera mediante la elaboración de un nuevo Código de Minería, a fin de estimular y fomentar las inversiones en actividades de prospección y extracción de minerales.
  El sector minero está abierto a cualquier empresa.  El Gobierno fomenta sin discriminación las actividades de prospección y exploración de los recursos minerales llevadas a cabo por grandes, medianas y pequeñas empresas de capital nacional o extranjero.  Según las autoridades, el nuevo Código de Minería constituye un marco jurídico, fiscal y normativo que debería permitir a los inversores llevar a cabo sus actividades con toda seguridad y en condiciones de rentabilidad aceptables.  La finalidad del Código es simplificar los procedimientos de obtención de licencias mineras, y eximir del pago de derechos e impuestos en el caso de la maquinaria y el equipo durante 30 meses.
  En el cuadro IV.5 se exponen los principales cambios introducidos por el nuevo Código.

33. El Ministerio de Minas, Energía e Hidráulica
 elabora la política de desarrollo minero y asegura el seguimiento y el control de la aplicación de la reglamentación minera.

Cuadro IV.5

Tipos y características de los permisos mineros

	Autorizaciones y títulos mineros
	Antiguo Código
	Nuevo Código

	Autorización de prospección
	Válida para dos años y renovable dos veces por períodos de dos años;  puede concederse para grandes superficies.
	El Director de Minas concede la autorización de prospección, válida para tres años y renovable tres veces por períodos sucesivos de dos años.

	Permiso de exploración del tipo A
	Aplicable a una gran superficie, válido para cuatro años y renovable dos veces por períodos de tres años.
	Existe una sola categoría de permisos de exploración y una sola categoría de permisos de explotación.  Los permisos de exploración, válidos para tres años y renovables dos veces por períodos sucesivos de tres años, se conceden mediante orden del Ministro responsable de la actividad minera;  la superficie abarcada por el permiso de exploración varía entre un mínimo y un máximo que se determinará mediante la reglamentación minera.

	Permiso de exploración del tipo B
	Aplicable a una superficie máxima de 25 km2, válido para tres años y renovable dos veces por períodos de dos años.
	

	Permiso de explotación
	Aplicable a una superficie de 25 km2, válido para cinco años y renovable tres veces por períodos sucesivos de cinco años.
	El permiso de explotación se concede legalmente, mediante decreto adoptado por el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro responsable de la actividad minera, al titular del permiso de exploración que haya aportado pruebas de la existencia de un yacimiento dentro de la superficie abarcada por ese permiso.

El permiso de explotación es válido para 20 años y renovable dos veces por períodos sucesivos de 10 años.

	Concesión minera
	Aplicable a grandes superficies, válido para 30 años y renovable dos veces por períodos de 20 años.
Para todos los títulos mineros, la autorización de prospección se concede por Decreto del Consejo de Ministros.

El gravamen proporcional, denominado gravamen ad valorem, varía del 5% al 15% del valor de la producción minera en bocamina.
	Los títulos mineros se acompañan de un contrato en que se establecen las condiciones en que se efectuarán los trabajos de prospección, exploración y explotación en caso de descubrimiento de un yacimiento.  En ese contrato se determinan los derechos y las obligaciones del titular de la concesión minera y del Estado de Benin, y lo firman el Ministro o responsable de la actividad minera y el titular de la concesión minera.

Las explotaciones artesanales y semiindustriales están sujetas a reglamentación, ya que actualmente constituyen una nueva dimensión de la industria minera en los países en desarrollo.  Ese tipo de explotaciones se adaptan a los pequeños yacimientos que, en general, no soportan los costos de una explotación industrial.

	
	
	El titular de un permiso de exploración está exento del impuesto sobre los beneficios industriales y comerciales, la contribución de las patentes y de los impuestos municipales.

	
	
	Los materiales, la maquinaria y el equipo, a excepción de los vehículos automóviles de turismo, importados al amparo de un permiso de exploración se benefician del régimen de admisión temporal.

	
	
	En cuanto a las explotaciones mineras, el régimen de admisión temporal de maquinaria y equipo, a excepción de los vehículos automóviles de turismo, comprende el período de instalación de la mina, que es de 30 meses.

Los tipos de los gravámenes ad valorem se fijarán mediante los reglamentos de aplicación, serán incentivadores y se corresponderán con los vigentes en la región del África Occidental.

	
	
	El Estado tiene una participación del 10% en el capital accionario de la sociedad de explotación.  Esa participación no da lugar a ninguna contribución financiera del Estado, ya que representa la contrapartida de la riqueza distribuida y del empobrecimiento del subsuelo beninés.


Fuente:
Ministère des mines, de l'énergie et de l'hydraulique (2003).

ii) Energía

34. La dependencia energética (electricidad, petróleo y toda otra forma de energía) del exterior constituye un importante obstáculo para el desarrollo del país y una pesada carga para las finanzas públicas, cuyos gastos de importación energética total fueron, en 2000, equivalentes al 4,4 por ciento del PIB.
  En el período transcurrido entre el primer Examen de las Políticas Comerciales y el año 2000, el consumo total de energía aumentó en un 7,2 por ciento;  mientras que entre en 2000 y 2001, ese incremento fue del 4 por ciento.

35. La biomasa sigue siendo, con mucho, la energía más consumida (sección 2) iv)), seguida de los productos petrolíferos y de la electricidad, que representan el 31 y el 2 por ciento, respectivamente, del consumo final de energía.  La estructura del consumo energético pone de manifiesto la importancia de los hogares, que constituyen el mayor consumidor de energía.  En 2001, el 66 por ciento del consumo final de energía correspondió a los hogares, seguidos de los transportes, con un 19 por ciento, y de la industria, con un 3 por ciento solamente.

a)
Hidrocarburos

36. En la actualidad, Benin no produce petróleo y en 2002 los hidrocarburos representaron aproximadamente el 12 por ciento de las importaciones (60,1 millones de dólares EE.UU.).
  Según las informaciones facilitadas por las autoridades beninesas, los trabajos de prospección han permitido determinar el potencial de las reservas petrolíferas (estimadas en 4.580 millones de barriles).

37. El sector de los hidrocarburos sigue rigiéndose por el Código del Petróleo de 1988.  Según las autoridades, en fecha próxima se presentará al Consejo de Ministros un proyecto de nueva legislación sobre hidrocarburos (adoptado en diciembre de 2003).

38. En el mercado de los hidrocarburos, liberalizado desde 1996
, participan 15 sociedades privadas, que comparten con la SONACOP, sociedad estatal semiprivatizada en 1999, las actividades de importación, almacenamiento y distribución de los productos petrolíferos (capítulo III viii)).

39. Los precios de venta de los productos petrolíferos se establecen por decreto (capítulo III 4) i)).
  Cabe observar que el derecho de aduana aplicable a los productos petrolíferos se eleva al 10 por ciento, salvo en el caso del keroseno, el gasóleo y el fueloil, a los que se impone un derecho del 5 por ciento.  Los productos petrolíferos están también sujetos a impuestos especiales de consumo (capítulo III 2) iii) b)).

40. Según las estimaciones, la importación ilícita de combustibles desde Nigeria
 a precios considerablemente inferiores representó en 2000 el 18 por ciento, aproximadamente, de las importaciones totales de productos petrolíferos.  El consumo de esos productos en Benin es de unas 500.000 toneladas anuales.  Las importaciones ilícitas privan al Estado de un enorme volumen de ingresos fiscales.

b)
Electricidad

41. Benin depende del exterior para satisfacer más del 98 por ciento de sus necesidades actuales de energía comercial.
  En 2000 el 20 por ciento de la electricidad consumida se producía en el país.  En 2002 el 91 por ciento de la electricidad consumida en Benin procedía de centrales hidroeléctricas, y el 9 por ciento, de centrales térmicas;  la tasa de electrificación nacional era del 22 por ciento.

42. La producción y la distribución siguen siendo monopolio de jure de una entidad pública, la Sociedad de Agua y Electricidad de Benin (SBEE)
, que la compra a otra sociedad pública (binacional de Benin y el Togo), la Comunidad Eléctrica de Benin (CEB), que, a su vez, la importa.  Las importaciones de electricidad proceden esencialmente de Ghana (42,8 por ciento en 2000) y de Côte d'Ivoire (32,8 por ciento en 2000).

43. En 2000 Benin suministraba electricidad a las industrias "puras" (cementeras y cerveceras)
 a tarifas inferiores en un 90 por ciento, aproximadamente, a las aplicadas a las tiendas, las peluquerías y salones de costura, y los restaurantes (cuadro IV.6).  En el cuadro IV.6 figuran las tarifas eléctricas por tipo de consumidor.

Cuadro IV.6

Precio de la energía eléctrica, julio de 2000

	Rama de actividad
	Tramos
	Precio/KWh
	Precio/KWh 
(en $EE.UU.)

	Tiendas, peluquerías, salones de costura, restaurantes
	0-40 KWh
41 KWh o más
	83 FCFA
88 FCFA
	0,12
0,13

	Ebanisterías, talleres de soldadura, panaderías, etc.
	Todo el consumo
	73 FCFA
	0,10

	Hoteles, cafeterías y establecimientos similares
	0-5.000 KWh
5001 KWh o más
	75 FCFA
66 FCFA
	0,11
0,09

	Industrias puras (cementeras y cerveceras)a
	Todo el consumo
	45 FCFA
	0,06


a
En las horas punta se paga una prima fija de 4.026 francos CFA/KVA (6,71 dólares) en caso de interrupción parcial o de no interrupción del suministro.
Fuente:
Centre de promotion des investissements du Bénin (2000).
44. El sector de la electricidad se caracteriza por la fragilidad de su estructura orgánica y por su vacío normativo.  El Gobierno ha elaborado nuevos proyectos legislativos
 para dotar a ese sector de un instrumento jurídico adecuado.  La realización del proyecto de construcción de un gasoducto desde Nigeria a Ghana debería permitir a Benin y a otros países (Togo, Côte d'Ivoire y Ghana) importar gas natural de Nigeria para la producción de electricidad.

4) Industria manufacturera

45. El sector manufacturero sigue estando poco desarrollado en comparación con los sectores primario o terciario;  durante el período objeto de examen, la contribución de la industria al PIB se ha mantenido relativamente estable, en torno al 8 por ciento (cuadro I.1).  La producción industrial se concentra esencialmente en dos actividades:  la industria textil (y más concretamente, las actividades relacionadas con el desmotado, el tratamiento, el hilado y el tejido del algodón) y la industria cementera.  Otras ramas de actividad de cierta importancia son la cervecería y la industria de las grasas (fábricas de aceites y de jabones).  Las actividades artesanales que, en gran parte, son de carácter informal, representan aproximadamente el 5 por ciento del PIB y dan empleo al 13 por ciento de la población activa.

46. El arancel es el único instrumento de política comercial en la frontera;  según parece, no existen restricciones o prohibiciones a la importación (salvo en lo que respecta a las medidas sanitarias) (capítulo III 2) iv)).  Benin aplica el Arancel Exterior Común de la UEMAO, y los derechos suplementarios (tasa estadística y gravamen comunitario de solidaridad), al tiempo que los productos aprobados originarios de la UEMAO se benefician de un régimen de franquicia arancelaria.  El promedio aritmético de los derechos efectivamente aplicados a las importaciones de productos no agrícolas (con exclusión del petróleo) ha aumentado ligeramente hasta el 14,2 por ciento (13,8 por ciento en 1997), mientras que el promedio general para todos los productos es del 14,6 por ciento (13,7 por ciento en 1997) (cuadro III.1).  El establecimiento del Arancel Exterior Común ha dado lugar a un aumento aproximado de la protección del 3 por ciento (promedio de los tipos NMF efectivamente aplicados).  Esa evolución se refleja también por secciones del SA en el gráfico IV.1, en el que se constata que los productos textiles, los artículos de calzado y sombrerería, los metales comunes, la maquinaria y el material de transporte se han beneficiado de un aumento del nivel medio de protección arancelaria desde el primer Examen de las Políticas Comerciales de Benin.  Determinados productos manufacturados (productos de perfumería y cosmética, bebidas alcohólicas y no alcohólicas, y cigarrillos) están gravados con derechos especiales de consumo, y las importaciones están igualmente sujetas a un tipo único del IVA del 18 por ciento (capítulo III 2) iii) c)).

Textiles, prendas de vestir

47. El Estado sigue teniendo una acusada presencia en esta rama de la industria, tan estrechamente vinculada con el subsector del algodón, a través de sus empresas COTEB (complejo de plantas de hilatura y tejeduría) y SITEX (unidad de fabricación de tejidos crudos), cuya privatización está prevista, al igual que la de la CBT (Compañía de Textiles de Benin).  En el marco de la privatización integral de la SOBETEX (fábrica de tejidos estampados), el 20 de enero de 1990 se reservó el 20 por ciento de las acciones para los inversores nacionales (cuadro III.2);  desde 1999, sus resultados en materia de producción y exportación registran una tendencia descendente.
  Para la hilatura se utiliza algodón desmotado en el país por la sociedad estatal en vías de privatización SONAPRA (recuadro IV.1), pero el COTEB está autorizado para abastecerse en fábricas de desmotado privadas a precios negociados libremente.

48. El comercio de textiles, ropa y artículos de prendería es importante, sobre todo a causa de su reexportación a Nigeria.  Como Nigeria prohíbe la importación de esos productos, lo esencial de las reexportaciones se lleva a cabo de manera informal.  Esta actividad, importante desde el punto de vista del empleo y los ingresos, podría desaparecer rápidamente en caso de liberalización de las importaciones por Nigeria, como ocurrió con el arroz cuando se realizó el primer examen de Benin.

5) Servicios

49. Durante el período objeto de examen, la contribución de los servicios al PIB (45 por ciento) se ha mantenido estable (cuadro I.1), aunque la tasa de empleo del sector se limita al 36 por ciento de la población activa.  Las principales ramas de actividad del sector de servicios, desde el punto de vista de su contribución al PIB, son el comercio internacional, los transportes, el turismo, la banca y los servicios financieros.

50. Desde el primer examen, las exportaciones (ingresos) de servicios comerciales (principalmente de transporte marítimo, transporte de pasajeros y servicios prestados a las empresas) han aumentado con mayor rapidez que las importaciones (pagos), sobre todo a causa del aumento de ingresos del turismo.  No obstante, entre 1997 y 2001 las exportaciones de servicios, excluida la remuneración de los factores de producción, aumentaron en un 26,9 por ciento, aproximadamente, hasta alcanzar un valor de 147,1 millones de dólares EE.UU.;  en 2001 las exportaciones de servicios comerciales, excluida la remuneración de los factores de producción, representaban el 41,9 por ciento del total de las exportaciones de bienes y servicios.  Durante el mismo período, las importaciones (esencialmente de servicios de transporte marítimo, transporte de personal, servicios financieros y servicios prestados a las empresas), relacionadas básicamente con servicios de transporte, aumentaron en un 11,3 por ciento, alcanzando un valor de 191.9 millones de dólares EE.UU.

51. En el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) se han consolidado los servicios bancarios de depósito, de préstamo y de pago y transferencia;  los servicios de asambleas o convenciones;  los servicios de hostelería y restauración;  y los de transporte marítimo.
  Sin embargo, subsiste un importante conjunto de sectores de servicios a los que no se ha aplicado ningún tipo de liberalización.  En particular, el Gobierno no ha participado en las negociaciones sobre telecomunicaciones básicas o sobre servicios financieros llevadas a cabo en el marco del AGCS de la OMC.

ii) Servicios financieros

a)
Servicios bancarios

52. En 2002 ocho bancos comerciales privados
 movilizaban el 91,74 por ciento del ahorro del sector estructurado.
  Los bancos disponen de pocos instrumentos de ahorro a largo plazo adaptados a la financiación de las inversiones.  La fiabilidad de los sistemas de garantías jurídicas no estimula a los bancos a gestionar eficazmente los riesgos, sobre todo en el caso de pequeñas y medianas empresas.  En consecuencia, los créditos otorgados se mantienen en niveles especialmente bajos, lo que limita las posibilidades de financiación de las inversiones en Benin.  El resultado es una acumulación de liquidez en los bancos, cuyos depósitos a vista superarían, en diciembre de 2002, los 254.000 millones de francos CFA (unos 406 millones de dólares EE.UU.).

53. Los establecimientos que prestan apoyo a las pequeñas y medianas empresas y a las microempresas son los siguientes:  Crédit Promotion Benin;  Crédit du Benin y Equibail (filial del Bank of Africa (BOA)).  Para el financiamiento de las actividades rurales, Benin dispone de cajas de crédito agrícola mutuo
 , que intervienen en la aceptación de depósitos y la concesión de créditos en ese sector.

54. El sistema bancario beninés sigue dando muestras de recuperación y confirmando su buen estado general mediante una clara mejora en la observancia de las normas cautelares.  Todos los bancos parecen estar en conformidad con las normas cautelares sobre la representación del capital, mientras que cinco de ellos respetan los coeficientes de solvencia, liquidez, transformación y cobertura de los valores inmovilizados por los recursos permanentes.  Sin embargo, sólo tres bancos cumplen los criterios de riesgo.

55. El sector de los servicios bancarios de Benin está sujeto a la reglamentación bancaria común de la UEMAO y al dispositivo cautelar elaborado por la Comisión Bancaria de la Unión, que ejerce también la función supervisora (capítulo I).  Las solicitudes de autorización se dirigen al Ministro de Hacienda, aunque se presentan en el Banco Central de los Estados del África Occidental (BCEAO), que se encarga de su distribución a las distintas estructuras.  Tras estudiar el expediente, la Comisión Bancaria emite su dictamen y el Ministro concede la autorización.

56. En 1996, la Unión Monetaria del África Occidental (UMAO) creó la Bolsa Regional de Valores (BRMV) del África Occidental (en funcionamiento desde el 16 de septiembre de 1998), nueva fuente de financiación que complementa las fuentes tradicionales tales como la financiación bancaria o la inversión privada en obligaciones o acciones.  El Consejo Regional del Ahorro Público y de los Mercados Financieros reglamenta la BVRM, autoriza a los interventores y supervisa su actividad.  El Consejo Regional concede la autorización para la emisión de los valores que cotizan en la BVRM.

b)
Seguros

57. Desde la apertura del sector de seguros a la competencia en 1992, el Ministerio de Hacienda ha autorizado el establecimiento de ocho nuevas compañías de seguros.
  Asimismo, Benin forma parte de la Conferencia Interafricana de Mercados de Seguros (CIMA)
, creada en 1992 en la zona del franco y cuyo Código de Seguros de 1995 establece el marco normativo para toda actividad de seguros terrestres (los seguros marítimos, fluviales o aéreos están excluidos de su campo de aplicación).

58. Según las autoridades, no existe discriminación entre las sociedades de seguros extranjeras y las nacionales.  Sin embargo, conforme a la reglamentación comunitaria (CIMA), el promotor extranjero deberá aportar pruebas de su establecimiento regular en su país de origen, presentar las cuentas de sus operaciones de los tres últimos ejercicios y proponer a una persona física en calidad de representante general.

59. Según las autoridades, la obligación de los importadores establecidos en el territorio nacional de asegurar sus mercancías de importación a través de la Sociedad Nacional de Seguros y Reaseguros (SONAR), vigente en la época del primer Examen de las Políticas Comerciales, se ha suprimido tras la disolución de la compañía.

iii) Telecomunicaciones

60. En el año 2003 la teledensidad de líneas fijas de Benin se situaba en torno al 1 por ciento y abarcaba el 80 por ciento del territorio.  La oferta de servicios, aparte de los de telefonía móvil, es monopolio de la Oficina de Correos y Telecomunicaciones (OPT), establecimiento público de carácter industrial y comercial.

61. Para aumentar la competitividad del sector se estableció en enero de 2002 un nuevo marco institucional y normativo
 que estipula:  i) la creación de un entorno favorable a la entrada de inversores privados;  ii) la definición de las normas de competencia aplicables en el sector;  iii) la separación de los sectores de correos y de comunicaciones de la Oficina de Correos y Telecomunicaciones (OPT);  iv) la liberalización del mercado de las telecomunicaciones;  v) el fomento del acceso universal a los servicios de telecomunicaciones;  y vi) la apertura de la participación en el capital de la empresa que tradicionalmente ha explotado los servicios de telecomunicaciones.  La empresa de telecomunicaciones resultante de esa participación se beneficiará de una licencia de exclusividad temporal cuya amplitud y duración se establecerán por decreto del Consejo de Ministros, sin que esa exclusividad pueda mantenerse más allá del 31 de diciembre de 2005, fecha en la que todas las redes y los servicios de telecomunicaciones estarán abiertos a la competencia.
  El acceso al servicio universal se menciona de una manera muy general en la legislación.

62. La separación entre las entidades de "telecomunicaciones" y de "correos" no se ha llevado aún a cabo.  A pesar de todo, se ha preparado y se ha ejecutado el presupuesto de cada entidad por separado, aunque la contabilidad sigue siendo única.

63. En 1999, mediante la convocación de una licitación pública, Benin comenzó la liberalización progresiva de los servicios de telefonía móvil -suministrados hasta esa fecha a través de la red celular de la OPT- con la participación de tres sociedades privadas (BENINCELL, TELECEL Y BBCOM) y una semipública (LIBERCOM-OPT).  Los contratos se firmaron para un período de 10 años.  Actualmente, la red es gestionada por las sociedades privadas en asociación con la OPT, y su número de abonados era de 69.000 en diciembre de 2003.

64. Según las autoridades, el órgano de reglamentación del mercado no ha entrado aún en funciones.
  Al parecer, hasta el final de febrero de 2004 existía un acuerdo tácito entre las empresas de explotación de servicios de telefonía móvil para fijar sus tarifas a niveles similares.  Sin embargo, desde el 1º de marzo de 2004 mediante un Decreto del Gobierno se han reducido entre un 20 y un 40 por ciento las tarifas de las comunicaciones efectuadas a través de la red de telefonía móvil.

iv) Transportes

a)
Transporte marítimo y servicios portuarios

65. Más del 90 por ciento del comercio exterior de mercancías (formal) se realiza por vía marítima.  El puerto de aguas profundas de Cotonú, quinto puerto de la subregión del África Occidental
, sigue desempeñando un papel primordial en el desarrollo del país.  El puerto se dedica principalmente al comercio subregional, y del 20 al 25 por ciento de su tráfico corresponde a otros países, principalmente al Níger.
  La administración y los diversos trabajos de instalación son desempeñados por el Puerto Autónomo de Cotonú (PAC), entidad pública de carácter industrial y comercial, dotada de personalidad civil y autonomía financiera.  Desde 1997 los servicios de manipulación de las cargas se han liberalizado mediante la participación de dos sociedades privadas, la Sociedad de Carga y Descarga de la Terminal de Contenedores (SMTC) del Grupo Bolloré y la Sociedad de Manipulación de Cargas de Cotonú (COMAN SA) del grupo Maersk-Sealand, aparte de la Sociedad de Manipulación Portuaria de Benin (SOBEMAP).
66. El Consejo Nacional de Cargadores de Benin (CNCB)
, establecido antes de que se llevase a cabo el primer Examen de las Políticas Comerciales de Benin, representa los intereses de los cargadores nacionales.  El Consejo negocia directamente las tarifas de fletes con las compañías navieras.  Los recursos del CNCB provienen de las cotizaciones anuales de los importadores y exportadores (50.000 francos CFA (83 dólares EE.UU.)), de las comisiones  sobre el valor en aduana de las mercancías consumidas en Benin a razón de 1,8 por mil, y de las comisiones que pagan las flotas cuyos buques hacen escala en el puerto de Cotonú a razón de 400 francos CFA (0,7 dólares EE.UU.) por tonelada importada y 300 francos CFA (0,5 dólares EE.UU.) por tonelada exportada, y de 100 francos CFA (0,2 dólares EE.UU.) por tonelada para los productos líquidos y sólidos a granel, tanto de importación como de exportación.

67. Cuando se realizó el primer Examen de las Políticas Comerciales de Benin, la Compañía de Navegación Marítima de Benin (COBENAM), empresa naviera binacional, gozaba de derechos exclusivos de tráfico en Benin.
  Según parece, la COBENAM no posee ya ningún navío y vende sus "derechos" a las empresas de navegación que presenten las ofertas más ventajosas.   Por lo tanto, no existe ya, al parecer, distribución del tráfico, y los precios se fijan libremente.

68. En el primer Examen de las Políticas Comerciales de Benin, la lentitud de los servicios portuarios se señaló como uno de los principales obstáculos para el aumento de la productividad de las empresas beninesas.  Los procedimientos de manipulación tenían por término medio una duración cuatro veces mayor que en los puertos competidores de Lomé (Togo) y Tema (Ghana).  El tiempo de paso de los contenedores alcanzaba 10 días, o sea al doble del promedio regional;  el rendimiento de la manipulación de las bolsas de algodón era el más bajo de la región.
  En la actualidad, el puerto se encuentra en una situación próxima a la asfixia, con períodos de depósito sumamente largos
;  sin fluidez del tráfico y con falta de inversiones recientes, esta situación podría convertir el puerto en un obstáculo para el crecimiento nacional.  Además, en comparación con sus competidores, las mercancías que transitan por Benin están sujetas a costos adicionales (falsos costos) debidos a los eslabones terrestres, los controles imprevistos, un sistema de acompañamiento costoso y aún no controlado, trozos de carretera sin asfaltar y diversos gravámenes.

69. Según parece, la plataforma de Cotonú no ha sabido aprovechar la crisis de Côte d'Ivoire para aumentar su participación en el tráfico con destino a Burkina Faso y Malí, a pesar de que los puertos de Lomé y Tema se encuentran saturados desde comienzos del año 2003;  pero los cargadores y transitarios han preferido, sin duda, sufrir importantes retrasos en esos dos puertos en lugar de desviar sus cargas a Benin.

b)
Transporte terrestre y ferroviario

70. Se estima que la red de carreteras tiene una longitud de unos 16.325 km, de los que el 40 por ciento están asfaltados, y soporta el 80 por ciento del volumen de tráfico.  El transporte ferroviario
 está poco desarrollado y sólo cubre 438 km.  En 1998 se transportaron solamente 340.084 toneladas de mercancías, a pesar de existir una capacidad nominal de 600.000 toneladas.  Los principales problemas del sector son la antigüedad de las infraestructuras y del material móvil, la mala gestión de la red y los costos de transporte prohibitivos.
  Además, la Organización Común Benin-Níger de Ferrocarriles, estructura binacional encargada de explotar la red ferroviaria, no está actualmente en condiciones de asegurar un transporte eficaz de las mercancías destinadas al Níger, lo que da lugar periódicamente a la congestión de mercancías en el puerto.
 

c)
Transporte aéreo

71. Benin posee un solo aeropuerto internacional, situado en Cotonú, que no dispone aún de instalaciones de cámara fría, lo que dificulta la exportación de productos perecederos tales como la piña (ananás).  En Cotonú prestan servicios unas 10 compañías extranjeras.

72. No obstante, Benin es signatario de la declaración y del memorándum de Yamussukro de 1998, en virtud del cual se ha liberalizado el espacio aéreo africano en beneficio de las compañías del continente.
  En 1999, una nueva iniciativa de Yamussukro
 trazó las directrices para la aplicación gradual de un acuerdo de "cielos abiertos", entre cuyos fines figuraban los de liberalizar el transporte de pasajeros y cargas, reconocer los derechos de las cinco libertades del aire, eliminar las restricciones en materia de capacidad e introducir normas de competencia y requisitos de no discriminación.  El espacio aéreo de los 11 Estados participantes en Air Afrique estaba ya liberalizado desde el final del decenio de 1980.

v) Turismo

73. Benin dispone de numerosos atractivos turísticos, aunque pocos de ellos se explotan.  Sin embargo, el turismo representa la segunda fuente de divisas, después del algodón.
  Cuando se realizó el primer Examen de las Políticas Comerciales, el Código de Inversiones no permitía las inversiones directas en el sector hotelero, de propiedad íntegramente estatal;  una ley de 1992 limita la privatización del sector.
  Sin embargo, las inversiones directas han sido objeto de consolidación en el marco del AGCS.

74. En su Lista de compromisos específicos en el marco del AGCS, Benin se comprometió a mantener abiertos a la presencia comercial extranjera los servicios de hostelería y restauración.  También fue objeto de consolidación la entrada y la estancia temporal de directores, personal directivo de nivel superior y especialistas transferidos por una sociedad de esos sectores establecida en Benin.  Las agencias de viaje establecidas fuera de Benin (suministro transfronterizo) deben actuar por intermedio de una agencia (nacional o extranjera) establecida en el país.  La concesión de la licencia necesaria para abrir una agencia se basa en criterios de moralidad y profesionalismo previstos por la reglamentación en vigor en Benin pero, según las autoridades, no está sujeta a condiciones de nacionalidad.
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� En el Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza de Benin se estima que la superficie de tierras cultivables es de 4,8 millones de hectáreas.





� Cellule d'analyse de politique économique (2002).  Les négociations sur l'agriculture:  propositions de l'UE et des États Unis pour Cancún et implications pour les pays d'Afrique Sub-saharienne.





� El maíz es el producto al que se dedica una mayor superficie de cultivo, y se encuentra en todo el territorio nacional.  Principalmente se exporta a los países limítrofes.  Desde el punto de vista económico, Benin dispone de ventaja comparativa en la producción de maíz, con un coeficiente de costo de los recursos interiores de 0,54 (Documento de trabajo Nº 4/2001 de la Célula de Análisis de las Políticas Económicas de Benin).





� Programa de acción para el desarrollo de Benin 2001-2010, Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los PMA, Bruselas, 14 a 20 de mayo de 2001.





� Este fue el principal producto de exportación hasta principios del decenio de 1970.





� Tras el aumento de los precios mundiales, cabe señalar cierta recuperación del interés entre los productores de cacao.





� Esa tendencia se debe principalmente a las exportaciones de semillas oleaginosas y frutas.





� Plan estratégico operacional (julio de 2001).  Disponible en:  http://www.gouv.bj/ministeres/maep/ doc_telecharges/PLAN%20STRATEGIQUE.PDF [13 de octubre de 2003].


� Según un estudio de la Célula de Análisis de las Políticas Económicas de Benin, el arroz ha pasado a ser predominante en la alimentación africana.  Sin embargo, el arroz no formaba parte de la alimentación de base tradicional.  De hecho, ha pasado de ser un producto de consumo excepcional y casi de lujo a consumirse habitualmente en el marco de las iniciativas para lograr la seguridad alimentaria.  En Benin, la alimentación básica tradicional se compone de la denominada "pasta" (de maíz, llamé, mandioca, etc.), consumida aún por la mayoría de los benineses.  Sin embargo, en el África Subsahariana se está abandonando el consumo de un producto local en beneficio del arroz.





� Ministère de l'agriculture, de l'élevage et de la pêche (2001).





� La donación japonesa de arroz procede de los países siguientes:  Australia, China, los Estados Unidos, el Japón y Tailandia.  OMC (2001).





� Ministère de l'agriculture, de l'élevage et de la pêche (2001).





� En ella se retoman los objetivos establecidos en la Carta de política de desarrollo rural (LDPR) de 1991 y en la Mesa redonda del sector rural de 1995.





� Las cuatro tareas principales definidas en el plan son las siguientes:  i) mejora del entorno macroeconómico;  ii) consolidación del crecimiento económico;  iii) refuerzo del buen gobierno;  y iv) desarrollo de los recursos humanos.


� Los CARDER, la SONAPRA, la ONAB, la ONASA, la ONS y el INRAB dependen del Ministerio de Desarrollo Rural.





� Las principales peticiones del sector privado son:  la simplificación del marco normativo, la reducción y simplificación de las formalidades de registro de las empresas, y una divulgación más amplia y rápida de las normas.





� Para hacer frente a esas limitaciones, el sector privado solicita la adopción de las siguientes medidas, entre otras:  la creación de bancos especializados en la financiación agrícola, el desarrollo de una asociación entre los sectores público y privado para la financiación mixta de determinadas inversiones agrícolas, el establecimiento de créditos a medio plazo para la adquisición de material, la creación de un mecanismo de apoyo o garantía de los créditos agrícolas, y la concesión de créditos a la producción agrícola no algodonera.  (Ministère de l'agriculture, de l'élevage et de la pêche (2001).)





� Ministère de l'agriculture, de l'élevage et de la pêche (2001).





� OMC (1998).





� Según las autoridades, esta prohibición permite asegurar el suministro de materias primas a las fábricas de trituración de semillas.





� Autorización especial otorgada mediante la Carta Nº 1268/MICPE/DC/SG/DCC/SACPA/A, del 12 de junio de 2002.  Sin embargo, las autoridades no han facilitado datos sobre la exportación de semillas de algodón en las próximas campañas.  Ministère de l'agriculture, de l'élevage et de la pêche, SONAPRA (2002).


� Semillas que proporcionan materias grasas comestibles.





� La Comisión está integrada por los distintos ministerios interesados, las organizaciones profesionales y la sociedad civil representada por la Cámara de Agricultura, la Cámara de Comercio y la Asociación de Importadores y Distribuidores de Insumos Agrícolas.


� Según el Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca, los tipos de interés nominales varían del 17 al 18 ciento.  Ministère de l'agriculture, de l'élevage et de la pêche (2001).





� Desde el primer examen, Benin ha ocupado los puestos 17º (1997), 19º (1998) y 18º (2000 y 2001).  "Pays par produits de base" [en línea].  Disponible en:  http://www.fao.org/es/ess/top/commodity.jsp?lang=FR& commodity=329&CommodityList=329&year=2002&yearLyst=2002 [19 de noviembre de 2003].





� Documentos TN/AG/GEN/4, WT/L/539 y G/AG/NG/W/188 de la OMC, de 16 de mayo de 2003, 29 de agosto de 2003 y 26 de septiembre de 2002, respectivamente.





� Ministère de l'agriculture, de l'élevage et de la pêche (2001).





� Ese precio constituía el nivel mínimo que permitía al productor cubrir sus gastos y tener unos ingresos equivalentes a los ingresos mínimos del medio rural.  El precio se pagaba con independencia de los resultados de la campaña, pero si ésta se preveía favorable, los productores recibían una parte de los beneficios que habían de obtenerse.  OMC (1998).





� El precio del algodón (previsiones de precios del algodón de Liverpool) era en 2000 de 59 centavos de dólar EE.UU. por libra, y en 2001 era de 48 centavos por libra, lo que representa una reducción del 23 por ciento, aproximadamente.





� Cellule d'analyse de politique économique (2003).





� Burkina Faso, Malí, el Chad y el Togo.





� Documento TN/AG/GEN/4 de la OMC, de 16 de mayo de 2003.





� En particular, los Estados Unidos, China y la Unión Europea (para España y Grecia).  Documento TN/AG/GEN/4 de la OMC, de 16 de mayo de 2003.





� Documentos G/AG/NG/W/188, TN/AG/GEN/4, TN/AG/GEN/6, WT/MIN(03)/W/2, WT/GC/W/511, WT/L/539, WT/MIN(03)/ST/93, WT/GC/W/516 y WT/GC/74 de la OMC, de 26 de septiembre de 2002, 16 de mayo de 2003, 4 de agosto de 2003, 15 de agosto de 2003, 22 de agosto de 2003, 29 de agosto de 2003, 12 de septiembre de 2003, 7 de octubre de 2003 y 10 de noviembre de 2003, respectivamente.





� Ministère des mines, de l'énergie et de l'hydraulique (2003).  Ministère des mines, de l'énergie et de l'hydraulique (2002).





� Constituida por leña, carbón vegetal y desperdicios vegetales.





� En 1980 la superficie forestal era de 7.830.625 hectáreas, en comparación con 6.940.101 hectáreas en 1990 y 6.533.571 hectáreas en 1995.


� Orden Interministerial Nº 008/MCAT/NDR/DC/DCE/SRE de 29 de enero de 1997, relativa a las modalidades de exportación de madera transformada de teca y otras especies forestales.





� Los materiales de construcción son:  la caliza, el mármol, la arcilla, el caolín, la arena silícea, la grava y las piedras ornamentales.





� Información en línea.  Disponible en:  http://www.gouv.bj/ministeres/mmeh/actualite.php [18 de noviembre de 2003].





� El nuevo Código, adoptado por el Consejo de Ministros y presentado al Parlamento para su votación, deroga las Leyes Nos 83-003 y 83-004 de 17 de mayo de 1983, relativas al Código de Minería y Tributación Minera, y el Decreto Nº 89-296 de 28 de julio de 1989, en el que se establecen las condiciones y modalidades de aplicación del Código de Minería.





� Ministère des mines, de l'énergie et de l'hydraulique (2003).





� Decreto Nº 96-615 de 31 de diciembre de 1996.


� Ministère des mines, de l'énergie et de l'hydraulique (2003).





� FMI (2003).  En 1999 y 2001 los hidrocarburos representaron el 11,8 por ciento de las importaciones, mientras que en 2000 alcanzaron el 14,9 por ciento.





� El campo de Sèmè, cerrado el 31 de diciembre de 1998, produjo solamente el 20 por ciento de sus reservas, evaluadas en 100 millones de barriles.





� Decreto Nº 95-139 de 3 de mayo de 1995.





� Decreto Nº 2000-43 de 7 de febrero de 2000.





� Directiva Nº 6/2001/CM/UEMOA.





� Esta actividad ilícita se ha desarrollado durante los dos últimos decenios, no solamente a causa de la acusada depreciación del naira, sino también porque los productos petrolíferos nigerianos están muy subvencionados por el Gobierno de Nigeria.  Los productos afectados por el fraude son, sobre todo, la gasolina, el gasóleo destinado al transporte y el keroseno.  (Ministère des mines, de l'énergie et de l'hydraulique (2003).)





� La inexistencia de una refinería de petróleo en Benin favorece la comercialización informal de productos petrolíferos.





� Ministère des mines, de l'énergie et de l'hydraulique (2002);  Ministère des mines, de l'énergie et de l'hydraulique (2003).





� La energía comercial está compuesta por los productos petrolíferos y la electricidad.





� La tasa de electrificación es inferior al 5 por ciento en el medio rural.  Según estimaciones de las autoridades, las pérdidas en la red de los años 2000, 2001 y 2002 fueron del 14, el 17 y el 18 por ciento, respectivamente.





� Según las autoridades, la SBEE se ha dividido en dos entidades:  la Sociedad de la Energía Eléctrica de Benin (SBEE) y la Sociedad Nacional de Aguas de Benin (SONEB).





� Según las autoridades, en la tarificación aplicada a partir de 2002 no se incluye ninguna definición de ese término.  A consecuencia de las reclamaciones de los grandes clientes, la comisión encargada de fijar las tarifas estudia la posibilidad de revisar esa definición.





� Entre esos proyectos figuran los siguientes:  el proyecto de ley revisado relativo al Código de Electricidad de Benin y el Togo;  el proyecto de ley relativo al Código de Electricidad de Benin;  el proyecto de ley relativo a la creación, las atribuciones, la organización y el funcionamiento de la autoridad de reglamentación de los sectores de la electricidad y del agua de Benin;  y el proyecto de estatutos de la agencia de regulación de la energía y electrificación rural.





� La Ley Nº 098-037 de 22 de noviembre de 2001, establece que las ramas de actividad artesanal reconocidas como tales son las siguientes:  construcción;  alimentación;  metales y construcción mecánica;  piedra;  madera y fibras vegetales;  textiles;  vestido;  cueros y pieles;  arte y decoración;  alfarería y cerámica;  instalación, mantenimiento y conservación;  reparación e imágenes;  electrónica;  electricidad y frío;  e higiene y cuidados corporales.


� Según la SOBETEX, la producción, expresada como cantidad (metros), disminuyó, entre 1999 y 2003, en un 400 por ciento, aproximadamente, mientras que expresada como valor, se redujo, entre 1999 y 2002, en un 90 por ciento, más o menos.  En cuanto a las exportaciones, entre 1998 y 2003, la reducción, expresada tanto en términos de valor como de cantidad, se situó en torno al 400 por ciento, aunque en 2001 se registró un fuerte crecimiento.





� OMC (1998).


� Documentos GATS/SC/11 y GATS/EL/11 de la OMC, de 15 de abril de 1994.





� Esos bancos son los siguientes:  Bank of Africa (BOA), Eco-bank Bénin, Financial Bank, Bénin, Banco Internacional de Benin, Continental Bank, Diamond - Bank, Sociedad General de Bancos de Benin y Banco Saheliano-Sahariano de Inversión y Comercio.





� Los bancos movilizaban el 91 por ciento de ese ahorro en 1998;  el 91,39 por ciento en 1999;  el 94,21 por ciento en 2000;  y el 93,86 por ciento en 2001.





� Todas las subprefecturas de Benin disponen de una Caja Local de Crédito Agrícola Mutuo (CLCAM).  A nivel departamental, esas cajas se integran en las Cajas Regionales de Crédito Agrícola Mutuo (CRCAM), que, a su vez, se agrupan a nivel nacional dentro de la Federación de Cajas de Ahorro y de Crédito Agrícola Mutuo (FECECAM).


� FMI (2004).





� La BRVM es una sociedad privada, concesionaria de un servicio público comunitario establecido por la UEMAO.  Su capital pertenece mayoritariamente a los agentes comerciales, y la participación de los Estados representa aproximadamente el 13 por ciento.  La BRVM, con sede en Abidján (Côte d'Ivoire), dispone en cada Estado miembro de una Agencia Nacional de Bolsa (ANB) cuyas misiones principales son:  i) centralizar la transmisión de órdenes;  ii) asegurar la divulgación de la información;  y iii) organizar la promoción local del mercado.





� Esas compañías son las siguientes:  Sociedad Africana de Seguros (AA), Sociedad de Seguros y Reaseguros del Golfo de Guinea (ARGG), Sociedad Federal de Seguros (FEDAS), Colina-Africa-Bénin, Nueva Sociedad de Seguros de Benin (NSAB), Sociedad General de Seguros de Benin (GAB), Sociedad de Seguros contra Accidentes de Benin (SOBAC) y Unión de Seguros de Vida de Benin (UBA-VIE).  Todas las sociedades son privadas y están en funcionamiento.





� Las demás Partes Contratantes del Tratado son Burkina Faso, el Camerún, el Chad, las Comoras, el Congo, Côte d'Ivoire, el Gabón, la Guinea Ecuatorial, Malí, el Níger, la República Centroafricana, el Senegal y el Togo.


� Ordenanza Nº 2002-002 de 31 de enero de 2002, relativa a los principios fundamentales del régimen de telecomunicaciones de Benin.





� Artículo 35 de la Ordenanza Nº 2002-002.





� Según las autoridades, la OPT asegurará ese servicio hasta que tenga lugar el establecimiento efectivo del Órgano de Reglamentación de las Telecomunicaciones creado mediante la Ordenanza Nº 2002-003 de 31 de enero de 2002, cuya entrada en funciones no debería tardar, ya que, técnicamente, todo está dispuesto.





� Ese Órgano se creó en virtud de una ordenanza de finales de 2003, pero aún no ha entrado en funcionamiento.





� Oficina de Correos y Telecomunicaciones.





� El puerto de Cotonú figura en quinta posición, después de los de Lagos (Nigeria);  Tema (Ghana);  Abidján (Côte d'Ivoire) y Dakar (Senegal).  Centre de promotion des investissements (2000).





� El Níger representa aproximadamente el 14 por ciento, y Nigeria el 7 por ciento (unas 400.000 toneladas).





� OMC (1998).





� Esos derechos se definen según las disposiciones de la Convención de las Naciones Unidas sobre un Código de Conducta de las Conferencias Marítimas (Código de la UNCTAD), vigente desde el 6 de octubre de 1983.  Ese Código, al que Benin se adhirió el 27 de octubre de 1975, establece la distribución del tráfico de conferencias a razón de un 40 por ciento para la flota nacional, un 40 por ciento para las flotas nacionales de los países participantes en el intercambio y un 20 por ciento abierto a la competencia de todas las flotas.


� UNCTAD (1996).





� Son frecuentes las demoras de más de 25 días.





� AIF (2003).





� AIF (2003).





� Las inversiones previstas se estiman en 14.885 millones de francos CFA, destinados a ampliar las infraestructuras y aumentar la dotación de material y equipo.





� Ministère d'État chargé de la coordination de l'action gouvernementale, du plan, du développement et de la promotion de l'emploi (2001).





� AIF (2003).


� La Declaración de Yamussukro (Côte d'Ivoire) se firmó en 1988 con la finalidad de integrar y liberalizar el mercado africano de aviación durante un período de ocho años.  Sin embargo, esos objetivos no se han alcanzado.  Información disponible en línea en:  http://www.iuneca.org/itca/yamoussoukro [27 de noviembre 2003].





� Veintitrés países, entre ellos Benin, son signatarios del Protocolo de acuerdo.





� Ministère du plan de la prospective et du développement (2002).





� OMC (1998).






