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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, ANÁLISIS POR SECTORES

1) Panorama general

1. Desde su primer Examen de las Políticas Comerciales, Burkina Faso ha realizado esfuerzos para desreglamentar y sostener los sectores fundamentales de la economía a fin de cumplir los objetivos establecidos en el Documento Estratégico de Lucha contra la Pobreza (DELP).  En el sector agrícola se han proseguido las reformas emprendidas en el marco del Programa de Reajuste Estructural del Sector Agrícola (PASA) con miras a la liberalización arancelaria.  En efecto, la aplicación del Arancel Exterior Común de la UEMAO (capítulo III 2) iv)) ha reducido considerablemente el promedio simple de los derechos e impuestos aplicados a los productos agrícolas, que ha pasado del 31,6 por ciento en 1997 al 17,6 por ciento en 2004.

2. El Estado ha continuado la reforma del subsector del algodón, piedra angular de la economía rural.  La Sociedad de Fibras Textiles (SOFITEX), de la que el Estado ha pasado a ser accionista minoritario, sigue siendo la principal empresa del subsector, debido al monopolio de la recolección de algodón bruto de que goza de hecho en las regiones algodoneras del oeste y el sudoeste.  Desde el primer examen, la reforma ha perseguido el objetivo de dar a los productores un papel más importante en la gestión del subsector (pasando el Estado a un papel secundario), asegurarles ingresos más elevados y establecer un fondo de apoyo para los períodos en que los precios de venta en el mercado mundial de la fibra de algodón no cubran los costos de producción;  el nivel del precio garantizado al productor antes de la campaña varía en función de la evolución de los precios mundiales y las operaciones de la SOFITEX.  La reforma ha tenido asimismo por objetivo la apertura de nuevas regiones algodoneras en el centro y el este, que permita la entrada de nuevas entidades en condiciones de dirigir a los productores de algodón como lo hacía antes la SOFITEX, que deberá ser privatizada.

3. Burkina Faso ha logrado nuevos récords en la producción de algodón, pero los ingresos obtenidos con el comercio del "oro blanco" sufren las consecuencias de las prácticas de subvención de los países desarrollados y de la baja del dólar de los Estados Unidos.  En colaboración con los demás países del África Occidental y los del África Central, las autoridades de Burkina Faso han emprendido diversas acciones en el marco de la OMC con respecto a la cuestión de las subvenciones.

4. En cuanto a los subsectores del azúcar y el arroz, las reformas han proseguido con la privatización de las empresas públicas afectadas y la liberalización arancelaria.  No obstante, se han mantenido las medidas no arancelarias de protección (valor de referencia y exigencia de un certificado nacional de conformidad, aunque no haya normas de Burkina Faso).  La Sociedad de Promoción de los Subsectores Agrícolas (SOPROFA), nuevo modelo de asociación sector público-sector privado, se ha hecho cargo de los subsectores del arroz, el sésamo (ajonjolí), el maíz, las frutas y las legumbres y hortalizas no tradicionales.

5. Al haber cesado en 2000 la producción industrial de oro, en 2003 se adoptó un nuevo Código de Minería cuyo objetivo es reforzar la contribución del sector minero a los objetivos del DELP;  el nuevo Código sigue manteniendo la igualdad de derechos y obligaciones entre las empresas nacionales y extranjeras.  Los precios de los hidrocarburos se establecen mensualmente en función del precio mundial y la empresa del Estado que tiene el monopolio de importación y almacenamiento de hidrocarburos está inscrita en el programa de privatización.  En 2000 se decidió acelerar las reformas del sector de la electricidad;  el precio del kWh no ha variado desde 1994.

6. El sector industrial sigue viéndose perjudicado por los elevados costos de los factores de producción.  Por consiguiente, no ha evolucionado mucho desde el primer examen, salvo en lo que se refiere a los progresos del proceso de privatización.  El sector sigue protegido por diversas medidas arancelarias y no arancelarias (obstáculos arancelarios, trabas al comercio intracomunitario, valores de referencia, certificado nacional de conformidad) y el Estado mantiene su participación en las empresas que se consideran de interés nacional.  No obstante, las autoridades han emprendido la tarea de analizar y, por consiguiente, tratar de resolver los problemas de fondo del sector, mediante el establecimiento en 2003 de un Programa de Apoyo a la Competitividad y el Desarrollo de las Empresas (PACDE).

7. A pesar de que los compromisos específicos contraídos en el marco del AGCS se han limitado a determinados servicios de turismo, a partir de 1998 las autoridades abrieron a la competencia el sector de las telecomunicaciones, en el que operan desde 2000 dos empresas privadas de telefonía móvil.  La Oficina Nacional de Telecomunicaciones (ONATEL), empresa tradicional del sector, figura en el programa de privatización y sus derechos exclusivos en la esfera de la telefonía fija, entre otras, expirarán en 2005.  Desde el primer examen se han desarrollado considerablemente los servicios de microfinanciación, que suministran, entre otras, varias instituciones financiadas por el Gobierno o por ONG.  El sector no forma parte de los compromisos contraídos por Burkina Faso en el marco del AGCS.

2) Agricultura, ganadería y silvicultura

i) Visión general

8. La economía de Burkina Faso depende esencialmente del sector primario, ya que aporta este sector, como promedio, un tercio del PIB nominal, constituye la principal fuente de ingresos y empleo de cerca del 86 por ciento de la población activa ocupada, y le corresponde más de la mitad de los ingresos procedentes de las exportaciones de mercancías.  No obstante, la importancia del sector primario para la economía de Burkina Faso es muy superior a su contribución a la formación del PIB, ya que las actividades de elaboración de productos primarios (por ejemplo, del algodón bruto) predominan en el sector secundario y las actividades de transporte y de comercio vinculadas al comercio interior y exterior son importantes para el sector de los servicios.  En el sector primario predominan la agricultura (57 por ciento de la contribución del sector primario al PIB nominal en 2002) y la ganadería (30 por ciento);  la contribución de la pesca y la silvicultura es modesta (13 por ciento).

9. Se calcula que la superficie de tierras con potencial agrícola es de unos 9 millones de hectáreas, de los que en promedio se explota anualmente un tercio (3,5 millones de hectáreas).  El potencial de las tierras de regadío se estima en unas 233.500 hectáreas, de las que se explota alrededor del 11 por ciento.  Los pastos cubren el 61 por ciento del territorio nacional.

10. Durante el período 1995-2003 el crecimiento real medio de la producción agrícola fue del 6 por ciento;  en 2000 se registró un descenso importante debido a condiciones meteorológicas desfavorables.  Según señalan las autoridades, entre 1998 y 2003 la producción de cereales registró un aumento del 37 por ciento y la de algodón, principal cultivo comercial, se incrementó un 175 por ciento (cuadro IV.1).  Se estima que la producción algodonera alcanzará las 500.000 toneladas en la campaña 2003-2004, debido al aumento de la superficie cultivada, la favorable pluviometría y los débiles riesgos de plagas.  La producción de cereales, que alcanzó un nivel sin precedentes en la campaña 2002-2003, con un excedente de alrededor de 1 millón de toneladas, tiene también buenas perspectivas para la campaña 2003-2004.  Esos excedentes contribuyen a una situación de seguridad alimentaria que se considera globalmente satisfactoria.
  La producción de sésamo (ajonjolí) y de maíz ha registrado tasas de crecimiento satisfactorias.

Cuadro IV.1

Producción agrícola, 1998-2003

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Cereales (miles de toneladas)
	2.657
	2.670
	2.287
	3.101
	3.119
	3.651

	- Maíz
	378
	469
	424
	606
	653
	801

	- Otros cereales
	2.279
	2.201
	1.863
	2.495
	2.466
	2.849

	Otros cultivos (miles de toneladas)
	668
	709
	412
	927
	770
	..

	- Cacahuetes
	214
	208
	169
	301
	324
	340

	- Caupí (niébé)
	338
	309
	128
	376
	330
	..

	- Batatas y boniatos
	13
	17
	27
	42
	37
	39

	- Sésamo (ajonjolí)
	13
	9
	7
	31
	14
	..

	Algodón (miles de toneladas)
	285
	254
	276
	378
	406
	500

	Producción agrícola (miles de millones de FCFA)
	348
	374
	361
	493
	542
	491

	Producción agrícola (miles de millones de FCFA de 1985)
	294
	305
	277
	367
	371
	422


..
No disponible.

Fuente:
Gouvernement du Burkina Faso (2004).

11. El balance alimentario de Burkina Faso en 2001 pone de relieve que los cultivos alimentarios se destinan sobre todo al autoconsumo.
  La producción de cereales cubrió alrededor del 99 por ciento de las necesidades del país y el resto quedó cubierto por las importaciones de arroz y trigo;  si bien el balance cerealero presenta grandes variaciones de un año a otro, en 9 de los 11 años comprendidos entre 1993 y 2003 la producción nacional cubrió las necesidades de la población.  Las importaciones son más importantes en lo que se refiere al abastecimiento del país de azúcar (46 por ciento de las necesidades) y de aceites vegetales comestibles (32 por ciento).

12. Burkina Faso cuenta también con una cabaña importante, estimada en 22,6 millones de cabezas de ganado en 2002, que se compone de animales de la especie bovina (5 millones), ovina (7,2 millones), caprina (9,2 millones), porcina (0,7 millones), asnina (0,5 millones), equina (0,3 millones) y camélida (0,015 millones).  En 2002 las exportaciones de ganado en pie ascendieron a 802.000 animales y en 2001 aportaron el 7 por ciento de los ingresos en concepto de exportaciones (cuadro I.3).  Las existencias de aves de corral se estiman en 23,8 millones de unidades y representan la principal fuente de proteínas de la población.

ii) Política agrícola

a)
Visión general

13. El Programa de Reajuste Estructural del Sector Agrícola (PASA), establecido en 1991, ha permitido:  liberalizar los precios y la comercialización de los productos agrícolas;  privatizar la casi totalidad de las empresas que intervienen en la producción, la elaboración y la comercialización de los productos agrícolas;  y suprimir las subvenciones a los insumos agrícolas.  Ha permitido asimismo reorganizar el Ministerio de Agricultura y Ganadería y volver a centrar las actividades del Estado en el apoyo a los productores, reagrupados a su vez en cooperativas con el fin de administrar mejor sus intereses colectivos.  A excepción de los subsectores del algodón, el azúcar y el arroz (véase infra), el Estado se ha desvinculado de la mayor parte de las actividades agrícolas.

14. En 1999 se adoptó una estrategia de crecimiento sostenible de la agricultura y un Plan de Operaciones Estratégico (PSO) para su puesta en práctica, cuyo objetivo es un aumento anual del 5 al 10 por ciento de la producción agrícola hasta 2010, a fin de reducir apreciablemente la pobreza.
  Forma asimismo parte del PSO un plan de desarrollo de la ganadería, sector que ha sido objeto de un amplio programa de inversiones (580 millones de francos CFA (968.000 dólares EE.UU.)) iniciado en 2000 con objeto de salvaguardar la cabaña.

15. Habiendo observado que el crecimiento del sector agrícola, situado en el 6 por ciento en el período 1995-2002, se hallaba en el tramo inferior del PSO, el Gobierno elaboró y adoptó a finales de 2003 una estrategia de desarrollo rural (SDR) encaminada a cumplir los objetivos establecidos en el Documento Estratégico de Lucha contra la Pobreza (DELP), en el que se atribuye una función esencial a la reactivación de la economía rural.  El objetivo global de la SDR es lograr un crecimiento sostenido del sector rural, con miras a contribuir a la lucha contra la pobreza y al fortalecimiento de la seguridad alimentaria y a promover un desarrollo sostenible.

16. La realización del PSO/SDR requiere cierto número de medidas, especialmente una mejor explotación de los recursos naturales, una reforma de la legislación sobre la propiedad de la tierra con el fin de asegurar el acceso a los terrenos, una mejora del acceso a los equipos e insumos agrícolas con objeto de aumentar el rendimiento, acceso al crédito (sección 4) y un aumento de la competitividad de los cultivos comerciales (principalmente el algodón y los frutos oleaginosos).  En general, el Estado se propone seguir desvinculándose de las actividades de producción y comercialización, y reforzar su función de apoyo y asesoramiento a las empresas privadas (dirección, investigación y desarrollo, información sobre las condiciones de los mercados) y sus esfuerzos encaminados al desarrollo de infraestructuras básicas y a la mejora de la calidad de los recursos humanos.

17. La financiación del sector rural representa, en promedio, la cuarta parte del presupuesto público (cuadro IV.2).  Estos gastos se dividen de la siguiente manera:  los vinculados al funcionamiento y los vinculados a la inversión.  En lo que se refiere a estos últimos, en 2002 la financiación con fondos exteriores superó la financiación con recursos propios.  El gasto público ha aumentado considerablemente desde 1996, aunque ha disminuido ligeramente a partir de 1998, año en el que la financiación del sector alcanzó un nivel sin precedentes:  el 11 por ciento del PIB.  Los productores movilizan asimismo recursos financieros importantes por medio de préstamos bancarios (especialmente sobre la base de la garantía del algodón), mecanismos indirectos o microfinanciación (sección 4) iv)).

Cuadro IV.2

Gastos de funcionamiento y de inversión del sector rural, 1996-2000

(Millones de francos CFA)

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Sector rural
	127.953
	111.709
	163.512
	158.827
	134.628

	Gastos de funcionamiento
	7.412
	8.486
	8.085
	8.082
	8.927

	Gastos de inversión
	120.541
	103.223
	155.427
	150.745
	134.628

	- Financiación nacional
	49.703
	49.561
	61.497
	51.490
	52.070

	- Financiación extranjera
	70.839
	53.662
	93.930
	99.255
	82.558

	Sector rural
	375.197
	543.697
	610.423
	609.597
	586.467

	Gastos de funcionamiento
	124.491
	184.118
	200.491
	215.037
	224.439

	Gastos de inversión
	250.706
	359.579
	409.932
	394.560
	362.028

	- Financiación nacional
	161.049
	183.110
	229.739
	201.149
	182.220

	- Financiación extranjera
	89.657
	176.469
	180.193
	193.411
	179.808

	Parte porcentual correspondiente al sector rural en el presupuesto público
	34,1
	20,5
	26,8
	26,1
	24,5


Fuente:
Gouvernement du Burkina Faso (2004).

18. La principal empresa del subsector del algodón sigue siendo la SOFITEX, pero se ha modificado la organización del subsector con el fin de dar a los productores una función de cogestión (véase infra).  El Estado se ha desvinculado del subsector del azúcar mediante la oferta a la venta de acciones de la Sociedad Azucarera de la Comoé (SOSUCO).  En 2001 se puso en marcha la Sociedad de Promoción de los Subsectores Agrícolas (SOPROFA), inspirada en la SOFITEX.  La SOPROFA, nuevo modelo de asociación sector público-sector privado, es propiedad de accionistas privados en un 75 por ciento y del Estado en un 25 por ciento.  Se ha hecho cargo de la gestión de los subsectores del sésamo (ajonjolí), el arroz (véase infra) y el maíz, e interviene asimismo en la reactivación de los subsectores del concentrado de tomate y el jugo de mango, así como en el comercio de frutas y legumbres y hortalizas no tradicionales.
  Esta empresa trabaja en estrecha colaboración con el Ministerio de Agricultura.

19. Se ha proseguido la liberalización del comercio de productos agrícolas con el establecimiento del Arancel Exterior Común de la UEMAO y su régimen arancelario preferencial transitorio para los productos originarios de la UEMAO (capítulo III 2) iv)).  El promedio simple de los derechos de aduana, más los impuestos suplementarios aplicados a las importaciones, es del 17,6 por ciento en el caso de los productos agrícolas (cuadro III.1), lo que representa una reducción del 44 por ciento con relación al promedio simple del 31,6 por ciento registrado cuando se realizó el primer examen.  No obstante, siguen existiendo sectores de protección, debido a la aplicación de diversas medidas no arancelarias a determinados productos agrícolas:  la utilización de valores de referencia como base de la valoración en aduana y la exigencia de un certificado nacional de conformidad (CNC).  El azúcar y el arroz son dos productos alimenticios básicos que acumulan la aplicación de esas medidas no arancelarias.

20. Burkina Faso aplica impuestos interiores en el control aduanero.  Se trata de un IVA del 18 por ciento y derechos especiales de consumo sobre los siguientes productos:  café, té, cola, y bebidas no alcohólicas (10 por ciento);  bebidas alcohólicas (25 por ciento);  tabaco, cigarros (puros) y cigarrillos de baja calidad (17 por ciento) y de alta calidad (40 por ciento).

21. Cabe también señalar que la UEMAO está procediendo al establecimiento de una Política Agrícola de la Unión (PAU) operativa (capítulo II 4) ii)), tras la adopción de su marco jurídico en 2001.
  Aunque la protección arancelaria de los productos agrícolas en el marco del Arancel Exterior Común es ya superior a la otorgada a los productos no agrícolas, parece estar considerándose la posibilidad de una revisión al alza de dicho Arancel.  Se han realizado estudios que han permitido identificar los subsectores prometedores para cada uno de los Estados miembros.

b)
Política del subsector del algodón

22. El algodón, principal cultivo comercial, es producido por alrededor de 210.000 agricultores, principalmente en la zona del oeste y sudoeste del país, y constituye el medio directo de subsistencia de 2 millones de personas.  Gracias a las exportaciones, el cultivo del algodón permite márgenes de beneficios importantes para los productores.  Tiene también un efecto de estructuración en el conjunto del sector agrícola.  Los efectos multiplicadores de un aumento de los ingresos derivados del comercio del algodón repercuten directamente en los ingresos del conjunto del mundo rural, donde se concentra la pobreza.

23. Una minoría de productores disponen de superficies relativamente importantes (hasta 25 hectáreas), pero la mayor parte tienen pequeñas explotaciones (entre 3 y 5 hectáreas).  El rendimiento por hectárea muestra una relativa dispersión y varía entre aproximadamente 800 kg y más de 1.300 kg por hectárea, a causa del equipo.  No obstante, el cultivo con tiro animal y la mecanización sólo existen en el 37 por ciento de las explotaciones;  el objetivo del PSO es llegar a una tasa del 65 por ciento en 2010.

24. A partir de 1996 los productores se han reagrupado en Agrupaciones de Productores de Algodón (GPC), que han sucedido a las Agrupaciones Rurales (GV), que presentaban diversas deficiencias.  La GPC, estructura cooperativa, facilita el abastecimiento de insumos y materiales agrícolas, la buena gestión de los créditos y el aumento de la producción.  Las 7.005 GPC están representadas por la Unión Nacional de Productores de Algodón de Burkina (UNPCB), a la que el Estado cedió en 1998 una parte del capital (el 30 por ciento) de la SOFITEX
, con el fin de que los productores pudieran ocupar un primer plano en la gestión del subsector.  El Estado sólo tiene ya una participación minoritaria (el 35 por ciento) y la empresa francesa Dagris (en un principio, Caja Francesa de Desarrollo de los Textiles (CFDT)) es el otro accionista principal (el 34 por ciento).

25. La SOFITEX tiene el monopolio de la recolección de algodón bruto en la zona algodonera en la que está establecida (oeste y sudoeste), así como de las primeras etapas de elaboración del algodón, incluido el desmotado (12 fábricas), y de la comercialización de la fibra de algodón, de la que se exporta el 97 por ciento.
  La SOFITEX suministra a los productores los insumos (abonos, plaguicidas) y pone asimismo a disposición de los agricultores el crédito del Banco Agrícola y Comercial de Burkina (BACB), principalmente para la financiación de los insumos y el equipo.  Esos créditos se benefician de un sistema de fianza solidaria de las GPC, y la SOFITEX se encarga, por cuenta de la CNCA, del reembolso de los créditos en el momento de la comercialización del algodón bruto.  Así, entre 1998 y 2002 los créditos otorgados por el BACB pasaron de 28.500 millones de francos CFA (47,5 millones de dólares EE.UU.) a 46.200 millones de francos CFA (77 millones de dólares EE.UU.), de los que dos terceras partes correspondían al subsector, bien a la SOFITEX o a los productores.

26. La política relativa al comercio del algodón se aplica sobre la nueva base del acuerdo interprofesional aprobado por el Gobierno y firmado el 22 de febrero de 1999 por la UNPCB y la SOFITEX.  En este acuerdo se prevé que un comité paritario de gestión del sector se ocupe de las cuestiones relativas a los precios de los insumos propuestos por la SOFITEX, la determinación de un precio mínimo a los productores por kilogramo de algodón bruto (210 francos CFA (0,35 dólares EE.UU.) para la primera calidad en la campaña 2004-2005), un precio de compra complementario o "bonificación" (25 francos CFA (0,04 dólares EE.UU. el kg)) distribuido en la nueva campaña cuando el "resultado del algodón" de la campaña anterior sea positivo, un fondo de apoyo al precio, financiado por los productores mediante un descuento del precio mínimo
, y programas de investigación y de mantenimiento de las carreteras rurales de recolección del algodón bruto.  Los precios de base de compra del algodón bruto a los productores corresponden a un costo de 650 francos CFA el kg, aumentado después como consecuencia de la inflación y la evolución de los costos de producción de la SOFITEX.  El subsector tiene que cubrir sus gastos incluso en caso de baja de los precios mundiales, llegado el caso mediante el ajuste del precio mínimo o del pago al fondo de apoyo.
27. En 2001 se puso fin al monopolio de la SOFITEX en todo el territorio nacional.
  En efecto, las regiones productoras de algodón del centro y el este del país, que representan el 20 por ciento de la recolección nacional, no están ya sujetas al monopolio de la SOFITEX, lo que permite a los productores vender su producción de algodón bruto a los agentes económicos que se seleccionen para establecerse en esa región.
  Como aún no se han establecido, la SOFITEX sigue dirigiendo a los productores en esas zonas.  El Estado procede a la selección de las empresas que podrán beneficiarse del monopolio de la recolección y elaboración del algodón bruto en esas regiones durante ocho años (hasta 2012) sobre la base de la mejor oferta.  La organización del subsector evolucionará en consecuencia, ya que el Acuerdo interprofesional deberá estar abierto a nuevas empresas.  El Estado se propone dirigir la transición.

28. Las modificaciones introducidas en el régimen del subsector algodonero parecen haber favorecido el aumento de la producción de algodón (cuadro IV.3), principalmente por el incremento de la superficie cultivada, ya que el rendimiento se ha mantenido estable.  Al ser la tasa de desmotado, en promedio, del 42 por ciento, esa evolución se ha traducido en un aumento del volumen de las exportaciones de fibra de algodón, que han pasado de 138.800 toneladas en 1998 a 141.900 toneladas en 2002.  La producción sin precedentes alcanzada en la campaña 2003-2004, de 500.000 toneladas, permite esperar un volumen de exportaciones de 210.000 toneladas, lo que representaría un aumento de alrededor del 50 por ciento con relación al primer examen.

Cuadro IV.3

Producción de algodón, 1998-2004

	
	1998-99
	1999-2000
	2000-01
	2001-02
	2002-03
	2003-04

	Precio del algodón pagado al productor (FCFA el kg)
	185
	160
	175
	200
	175
	185

	Producción
	
	
	
	
	
	

	
- Cantidad de algodón bruto (miles de toneladas)
	284
	254
	274
	378
	406
	500

	
- Valor de la producción (miles de millones de FCFA)
	45,4
	40,1
	44,0
	66,0
	70,7
	..

	
- Superficie (miles de ha)
	353
	240
	260
	360,1
	406,0
	..

	
- Rendimiento (tonelada/ha)
	0,81
	1,06
	1,06
	1,04
	1,0
	..


..
No disponible.
Fuente:
Autoridades de Burkina Faso.

29. A pesar de que las cantidades exportadas aumentaron ligeramente entre 1998 y 2002, los ingresos obtenidos del algodón por Burkina Faso pasaron de 120.900 millones de francos CFA a 88.800 millones de francos CFA (es decir, de 201 millones de dólares EE.UU. a 148 millones de dólares EE.UU.).  De hecho, los ingresos procedentes de las exportaciones de fibra de algodón varían en función de las fluctuaciones de los precios mundiales (expresados en dólares de los Estados Unidos), de la evolución del euro frente al dólar de los Estados Unidos puesto que el franco CFA está vinculado al euro, y de la variabilidad de la producción nacional en función de las decisiones de los productores y las condiciones climáticas.  Después del primer examen continuó la tendencia a la baja de los precios mundiales:  descendieron a 28,95 centavos de dólar de los EE.UU. la libra en octubre de 2001, para recuperarse después en febrero de 2004 hasta alcanzar la cifra de 71,85 centavos de dólar de los EE.UU. la libra, no obstante lo cual siguen bastante por debajo del nivel récord de 115 centavos de dólar de los EE.UU. la libra alcanzado en mayo de 1995.

30. Según Burkina Faso y los demás países productores de algodón del África Occidental y Central, el apoyo otorgado a los productores de algodón de determinados países Miembros de la OMC
 figura entre las causas directas de los problemas con que se enfrenta el sector algodonero mundial.  Como demuestra un estudio realizado por el Banco Mundial, esas subvenciones inflan artificialmente la oferta en los mercados internacionales y deprimen los precios de exportación, lo que en consecuencia reduce los ingresos procedentes de las exportaciones de países que dependen en gran medida del algodón.
  Ante esta realidad, los países de la UEMAO adoptaron una posición común sobre el algodón para la Reunión Ministerial de Cancún.
  La iniciativa sectorial sobre el algodón tiene dos aspectos esenciales:  i) la eliminación de la ayuda interna a la producción y de las subvenciones a la exportación de algodón;  y ii) un mecanismo transitorio de compensación financiera para cubrir las pérdidas de recursos que sufren esos países.

31. En el marco de su Plan de Asistencia Técnica para 2004, la Secretaría de la OMC organizó un taller regional sobre el algodón destinado a los países africanos que se celebró los días 23 y 24 de marzo de 2004 en Cotonú, con la participación del Director General de la OMC.  Ese taller trató exclusivamente de aspectos relativos al desarrollo, en particular las posibilidades de asistencia financiera y técnica.

c)
Política del subsector del azúcar

32. La Nueva Sociedad-Sociedad Azucarera de la Comoé (SN-SOSUCO), nuevo nombre de la SOSUCO desde que en 1998 se permitió que inversores distintos del Estado de Burkina Faso participasen en su capital
, sigue controlando el conjunto de la producción y la elaboración del azúcar de caña en Burkina Faso.  La situación es un monopolio de hecho, no de derecho, ya que el contrato‑plan con el Estado finalizó en el momento de la oferta a la venta de las acciones de la empresa.  Ésta dispone de una superficie cultivable de 4.000 hectáreas y de una fábrica de transformación.  La venta en el mercado interno del azúcar producido por la empresa se realiza por intermediación de mayoristas autorizados.  La producción de la SN-SOSUCO cubre alrededor del 46 por ciento de las necesidades del país.
  La SN-SOSUCO es la principal fuente de empleo después del Estado:  cuenta con 4.000 empleados permanentes, trabajadores de temporada y jornaleros.

33. La desvinculación del Estado de la SN-SOSUCO debía proseguir mediante la cesión de su participación residual
, pero la ejecución de este proyecto se ha retrasado por la mala situación financiera de la empresa.  Después de la oferta a la venta de sus acciones, la SN-SOSUCO inició un amplio programa de mejora de la producción.
  No obstante, para la empresa sigue siendo difícil hacer frente a la competencia del azúcar importado, principalmente del Brasil y de la Unión Europea, competencia calificada de desleal por su Director General.

34. El azúcar está clasificado en el Arancel Exterior Común en la categoría de bienes de consumo, por lo que está gravado con el arancel máximo del 20 por ciento
;  Burkina Faso aplica también un impuesto degresivo de protección (TDP) del 5 por ciento (capítulo III 2) iv)).  Burkina Faso calcula los derechos e impuestos pagaderos en la Aduana sobre la base de un valor de referencia (cuadro AIII.1), como ocurría ya en el momento del primer examen.  El azúcar sigue estando asimismo sujeto a la exigencia del certificado nacional de conformidad (cuadro AIII.4).

d)
Política del subsector del arroz

35. La facilidad y rapidez de preparación del arroz le han permitido penetrar en todos los mercados urbanos.  Por consiguiente, el consumo interno de arroz crece rápidamente en Burkina Faso.  A pesar de haber aumentado la producción nacional desde el primer examen, de 90.000 a alrededor de 110.000 toneladas entre las campañas de 1997-1998 y 2001-2002, las importaciones cubren una parte cada vez mayor de las necesidades nacionales (el 68 por ciento en 2001).
  En 2000 las autoridades de Burkina Faso establecieron un programa de acción para el subsector del arroz, cuyo objetivo es el aumento de la producción, principalmente mediante la realización de reformas, la introducción de innovaciones técnicas y de material, y la estructuración profesional del subsector.

36. En el primer examen de Burkina Faso se informó de la liberalización del subsector del arroz, iniciada en 1996.
  La SOPROFA se ocupa del subsector desde 2001.  Sus actividades consisten en la conclusión de contratos con los productores, en los que la SOPROFA garantiza la comercialización de los productos agrícolas objeto de esos contratos y prefinancia los insumos necesarios para su producción.  El Estado interviene para asegurarse de que el precio mínimo al productor es suficientemente elevado, y funcionarios del Ministerio de Agricultura colaboran estrechamente con la SOPROFA para ayudar a los productores.  Así pues, la SOPROFA ha asumido la función de la Sociedad Nacional de Comercialización del Arroz (SONACOR).

37. Conviene señalar que el arroz descascarillado está sujeto, en el marco del Arancel Exterior Común, a un tipo intermedio de derecho de aduana, del 10 por ciento.  El arroz sigue estando también sujeto a la exigencia del certificado nacional de conformidad (cuadro AIII.4), como ocurría ya en el momento del primer examen.

3) Minas, petróleo y energía

i) Minas

38. Las actividades mineras han empeorado desde el primer examen y su contribución al PIB real es actualmente reducida.  Estas actividades abarcan principalmente el oro, los fosfatos y el manganeso.  La producción de oro fue de 390 kg en 2002, obtenidos enteramente de manera artesanal (cuadro IV.4), ya que la producción industrial cesó en 2000;  aunque existe actividad en la esfera de la prospección, aún no ha tenido lugar la apertura de nuevas minas en gran escala.
  El yacimiento de fosfatos de Kodjari tiene 30 millones de toneladas de reservas y produce 3.000 toneladas anuales, que se trituran y se utilizan como abono en Burkina.  El yacimiento de manganeso de Tambao tiene 19 millones de toneladas de reservas y produce menos de 100.000 toneladas anuales, pero no está en actividad por no haber ferrocarril Kaya/Tambao.  Burkina dispone también de yacimientos de cinc (está en proceso de desarrollo el importante yacimiento de Perkoa, cuyas reservas se calculan en 6 millones de toneladas), plomo, plata, bauxita, hierro, níquel y cobalto.

Cuadro IV.4

Producción y exportaciones oficiales de oro, 1994-2002

(Kilogramos de oro puro)

	Año
	Producción total
	Oro de producción artesanal
	Oro industrial
	Exportaciones oficiales

	1994
	1.637
	906
	731
	1.642

	1995
	1.619
	945
	674
	1.896

	1996
	1.063
	769
	294
	1.460

	1997
	1.088
	944
	144
	1.072

	1998
	1.091
	951
	140
	1.097

	1999
	869
	738
	131
	869

	2000
	553
	515
	38
	606

	2001
	209
	209
	0
	212

	2002
	390
	390
	0
	390


Fuente:
Autoridades de Burkina Faso.
39. Burkina Faso dispone desde 2003 de un nuevo marco normativo para las actividades mineras, con el fin de estimular la prospección minera y fortalecer la contribución del sector minero a los objetivos del DELP.
  Otro de los objetivos perseguidos es formalizar la explotación artesanal semimecanizada.  La explotación artesanal de oro es realizada por 100.000 artesanos en unos 200 emplazamientos.  Su importancia se debe a que es una actividad complementaria de la actividad agrícola y puede realizarse con pocos medios.
  Está también en consonancia con la naturaleza de los yacimientos de oro existentes en el territorio de Burkina Faso, que contiene muchos pequeños yacimientos.  Se reconoce que esa actividad desempeña una función esencial en la economía rural y, por consiguiente, en la lucha contra la pobreza, aunque a menudo va acompañada de problemas de carácter social (empleo de mujeres y niños en condiciones insalubres) o tiene consecuencias para el medio ambiente (contaminación de las aguas por el mercurio).

40. El nuevo Código de Minería sustituye al adoptado en 1997, pero incorpora en lo esencial las disposiciones introducidas ese mismo año con el fin de hacer más atractivas la prospección y explotación de los recursos mineros del país.  Al igual que el antiguo Código, abarca los recursos mineros (excepto los hidrocarburos líquidos o gaseosos y las aguas subterráneas) de Burkina Faso y precisa que son propiedad del Estado.  El Código ofrece igualdad de derechos y obligaciones a las empresas nacionales y extranjeras.  Estas últimas tienen derecho a transferir libremente capitales, ingresos y salarios a personas físicas o jurídicas extranjeras.  Desde el primer examen se han modificado las ventajas aduaneras y fiscales, pero en lo esencial se ofrecen los mismos incentivos (recuadro IV.1).

	Recuadro IV.1:  Ventajas fiscales y aduaneras en el marco del Código de Minería (2003)

En la etapa de prospección, los titulares de permisos o autorizaciones gozan de ventajas aduaneras y fiscales.  En la esfera aduanera la ventaja consiste en un derecho de aduana del 5 por ciento para el material (comprendidas las partes y piezas sueltas, y con exclusión de los vehículos de turismo), las materias primas, los combustibles y lubrificantes, y los materiales destinados a las actividades de prospección.  Ese trato está supeditado a que no se disponga en el mercado interno del material, las materias primas o los materiales correspondientes en condiciones de compra iguales, por lo menos, a las de los bienes importados.  Las ventajas fiscales consisten en la exención total del IVA sobre los bienes (importaciones y compras en el mercado interno) y los servicios necesarios para la prospección, y del impuesto sobre los beneficios industriales y comerciales (BIC), el impuesto mínimo a tanto alzado sobre las profesiones industriales y comerciales (IMFPIC), la contribución de las patentes y el impuesto patronal de aprendizaje (TPA).

En la etapa de los trabajos preparatorios, la ventaja aduanera consiste en la exención total durante tres años de los derechos de aduana aplicables a las materias primas, los materiales, los combustibles y lubrificantes, y los materiales necesarios para la explotación de las minas.  La ventaja fiscal es la exención total del IVA aplicable a los equipos y los servicios necesarios.

En la etapa de explotación, la ventaja aduanera otorgada a los titulares de permisos es un derecho de aduana del 7,5 por ciento para el material, las materias primas, los combustibles y lubrificantes, y los materiales durante todo el período de explotación, aunque el titular puede pedir la admisión temporal.  Las ventajas fiscales son las siguientes:  aplicación de un tipo reducido del 35 por ciento del BIC;  aplicación de un tipo reducido de la mitad del impuesto sobre los ingresos de valores mobiliarios (IRVM);  y exención durante siete años del IMFPIC, de la contribución de las patentes, del TPA y del impuesto sobre los bienes inalienables (TBM).  Los titulares están también exentos de los derechos de registro aplicables a las actas sobre aumento del capital.

Fuente:
Ley Nº 031-2003/AN de 31 de julio de 2003.


41. El Código prevé tres tipos de permisos:  de prospección (3 años, renovables dos veces);  de explotación industrial de minas grandes (20 años, renovables por períodos consecutivos de 5 años hasta el agotamiento del yacimiento) o de minas pequeñas (10 años, renovables por períodos consecutivos de 5 años hasta el agotamiento del yacimiento);  y de explotación artesanal semimecanizada (5 años, renovables por períodos consecutivos de 3 años).  En el antiguo Código de Minería la explotación artesanal semimecanizada estaba sujeta a autorización, lo que sigue ocurriendo en el caso de la explotación artesanal tradicional (manual).  En cambio, la explotación artesanal semimecanizada goza del régimen de incentivos fiscales y aduaneros establecido en el Código (recuadro IV.1).

42. Esos permisos son objeto de un convenio minero concluido entre la empresa y el Estado.  La concesión de un permiso de explotación industrial de minas grandes da lugar a la asignación al Estado del 10 por ciento de las partes o acciones de la sociedad de explotación;  esta condición no se aplica ya a los permisos de explotación de minas pequeñas, como ocurría en el antiguo Código de Minería.  Los titulares de permisos o autorizaciones están sujetos a impuestos y cánones relacionados con la superficie abarcada, cuyos tipos, base imponible y modalidades de aplicación se establecen por vía reglamentaria.

43. El principal comprador de metales y piedras preciosas a los buscadores artesanales de pepitas de oro y a las empresas mineras es la Sociedad de Metales Preciosos de Burkina Faso (CBMP), empresa del Estado inscrita en el programa de privatización del Gobierno.
  Desde la liberalización de las actividades mineras en 1997 la CBMP no tiene ya el monopolio de compra y comercialización;  se han establecido otras tres empresas.
  No obstante, hasta la adopción del nuevo Código de Minería en 2003 la compra y exportación de oro seguían siendo actividades sujetas a la autorización de los Ministros encargados de las minas y del comercio
;  actualmente se exige la presentación de una declaración al Ministro encargado de las minas.  Las compras de la CBMP y de las otras empresas se destinan esencialmente a la exportación;  los ingresos derivados de las exportaciones de las industrias extractivas representaron en 2001 el 3,7 por ciento de los ingresos procedentes de las exportaciones totales (cuadro I.3).

ii) Petróleo

44. Burkina Faso no produce actualmente petróleo y la prospección no parece haber establecido índices favorables a la exploración y explotación en esta esfera.  No obstante, las importaciones de productos del petróleo representan alrededor del 25 por ciento de las importaciones totales (cuadro I.5), y se destinan principalmente a atender las necesidades nacionales.
45. La Sociedad Nacional de Hidrocarburos de Burkina Faso (SONABHY) tiene el monopolio de la importación y el almacenamiento de hidrocarburos.
  El establecimiento de las tarifas en función de los precios del mercado mundial se realiza mensualmente desde el 7 de febrero de 2001
, salvo en el caso de los productos a los que otorga subvenciones el Estado.
  Esos productos son el gas butano y el combustible para calderas (fueloil) doméstico (utilizado por la Sociedad Nacional de Electricidad de Burkina Faso (SONABEL) para la producción de electricidad), a los que se otorgan subvenciones por un importe anual de alrededor de 7.000 millones de francos CFA (11,7 millones de dólares EE.UU.).  En el marco de la reforma del sector energético decidida en 2000 (véase infra), está programada la oferta a la venta de acciones de la SONABHY.

iii) Electricidad

46. Las autoridades reconocen que la falta de competitividad del sector manufacturero, a pesar de la devaluación del franco CFA en 1994, es consecuencia de los elevados costos de determinados factores, en particular la energía eléctrica, lo que se debe no sólo al hecho de ser Burkina Faso un país sin litoral sino también al mantenimiento del monopolio estatal de su suministro.
  El precio de venta del kWh está fijado en 85 francos CFA (0,14 dólares EE.UU.) desde 1994 y no ha variado después en función de los costos de producción o de mantenimiento de las infraestructuras.  El aspecto social del abastecimiento de energía eléctrica del país también es un factor, ya que el servicio de los hogares se cifraba en 2002 en 202.891 abonados.
  Varias empresas privadas producen electricidad para atender sus propias necesidades (por ejemplo, las minas, la fábrica azucarera de la SN-SOSUCO y algunas plantas de desmotado de algodón de la SOFITEX).

47. El monopolio de producción, transporte y distribución de electricidad de la SONABEL, existente desde 1986
, se suprimió parcialmente en 1998.
  Esta primera reforma permitió la entrada de nuevas empresas en las zonas no atendidas por la SONABEL, entre ellas dos cooperativas que están en funcionamiento desde principios de 2004.
  Sus tarifas son fijadas por la Comisión de Regulación de los Precios de la Electricidad con arreglo a una fórmula establecida en la reglamentación (sobre la base de los costos y del precio medio de producción de la SONABEL) y las homologa el Órgano de Regulación del Subsector de la Electricidad.  Las tarifas de la SONABEL son uniformes en todo el territorio.  Las homologa un Comité Interministerial a propuesta de la SONABEL, pero, según las autoridades, no reflejan el costo marginal a largo plazo de la electricidad.

48. En 2000 se decidió acelerar la reforma, en el contexto del DELP, dada la importancia atribuida al arranque de la actividad industrial.  Las principales medidas que se decidió adoptar fueron las siguientes:  reforma de la legislación en la materia;  venta de acciones de la SONABEL a empresas privadas en 2004;  interconexión con Ghana en 2012 y con Côte d'Ivoire (ya establecida), y prolongación de ese enlace hasta la capital, con el fin de lograr suministros a mejor precio.
  Entre las medidas complementarias cabe señalar la reforma de la SONABHY (véase supra) encaminada a reducir los costos de los productos del petróleo utilizados como insumos;  en 2002 la energía térmica representó el 82 por ciento de la producción total de 365 millones de kWh de la SONABEL.

4) Industria

a)
Visión general

49. En 2002 el sector manufacturero contribuyó al PIB nominal en un 18,5 por ciento aproximadamente (cuadro I.1).  La estructura industrial cuenta con unas 100 unidades, la mayor parte de las cuales están situadas en Uagadugú y Bobo-Diulasso.  El parque industrial está compuesto esencialmente de empresas del Estado cuyo capital se ha abierto a la participación de entidades privadas o que han sido totalmente privatizadas, a las que hay que añadir las empresas públicas industriales inscritas en el programa de privatización;  desde el primer examen se han cerrado algunas empresas públicas (cuadro III.3).

50. Las principales actividades industriales son las relacionadas con la elaboración de los recursos nacionales, principalmente el algodón:  desmotado, aceite y tortas de semilla de algodón, hilados y tejidos de algodón.  La evolución de las actividades industriales textiles sigue la suerte de la producción algodonera (cuadro IV.5).  La industria agroalimentaria ocupa el segundo lugar entre las actividades industriales (azúcar, harina, cervezas y otras bebidas), seguida por la industria del tabaco.  Burkina Faso posee asimismo empresas de fabricación de productos de gran consumo (jabón, neumáticos, pilas (baterías), bicicletas y ciclomotores).
  En 2000 el sector industrial daba empleo a unas 16.000 personas, es decir, el mismo nivel que en 1996.

Cuadro IV.5

Producción industrial, por principales ramas de actividad, 1994-2000

	Año
	Textiles
	Industria agroalimentaria
	Tabaco
	Metales y fabricación de productos metálicos
	Construcción de maquinaria y material de transporte
	Industria química
	Fabricación
de caucho y plásticos
	Total

	1994
	40,3
	25,8
	11,2
	6,5
	6,3
	4,5
	3,6
	102,5

	1995
	58,2
	10,2
	6,7
	10,2
	7,4
	8,8
	3,6
	107,2

	1996
	50,2
	11,8
	7,9
	7,6
	10,8
	7,4
	2,5
	99,4

	1997
	80,5
	21,1
	15,9
	5,5
	2,4
	0,4
	1,7
	128,7

	1998
	105,4
	71,5
	10,9
	9,5
	12,0
	7,8
	5,2
	227,2

	1999
	93,7
	68,3
	12,3
	9,9
	12,8
	11,3
	6,9
	219,9

	2000
	67,8
	67,5
	12,4
	9,6
	9,0
	7,6
	5,3
	184,1


Fuente:
Autoridades de Burkina Faso.
51. En la mayoría de los subsectores de actividades no hay más que una empresa activa
;  la competencia en el mercado interno se debe principalmente a las importaciones.  Conviene señalar que algunas empresas de Burkina Faso se benefician del régimen del impuesto preferencial comunitario (TPC), lo que les permite abastecer los mercados de los Estados miembros de la UEMAO con franquicia total de derechos de aduana (capítulo III 2) vi)).

52. Existen asimismo actividades manufactureras de carácter semiindustrial o artesanal (por ejemplo, las panaderías o los talleres de confección de prendas de vestir) que no están contabilizadas, ya que tienen en gran parte carácter informal.  Por ejemplo, en Uagadugú y su periferia el 74,3 por ciento de la población activa trabaja en el sector no estructurado (incluidos todos los sectores).

b)
Política industrial

53. En 1998 Burkina Faso redefinió su política de desarrollo industrial y adoptó un enfoque basado en el subsector.
  Esta estrategia se ha centrado en 12 subsectores, en particular los siguientes:  algodón;  cereales;  frutas, legumbres y hortalizas;  frutos oleaginosos;  recursos pecuarios (leche, carne, cueros y pieles);  fabricación de productos metálicos;  y polímeros (caucho y plásticos).

54. En el DELP se reconoce la importancia del acceso a los mercados regionales e internacionales como salidas para una producción mayor, según la experiencia de numerosos países asiáticos.  El DELP recomienda la apertura de la economía de Burkina Faso al comercio exterior, a fin de reducir el elevado costo de los insumos, y a la inversión extranjera directa.  Se promete un apoyo a las exportaciones, principalmente para los subsectores de las prendas de vestir, los productos agroalimentarios y las máquinas agrícolas pequeñas.  En el DELP se define un programa de acción encaminado a favorecer la aparición de empresas que puedan realizar esos proyectos, recogido en la "Carta de Política para el Desarrollo del Sector Privado" de 2002 (capítulo II 3) i)).  En 2003 se inició un Programa de Apoyo a la Competitividad y el Desarrollo de las Empresas (PACDE).

55. El apoyo del sector privado está a cargo de tres instituciones:  la Cámara de Comercio, Industria y Artesanía de Burkina Faso (CCIA-BF), el Consejo de Cargadores de Burkina Faso (CBC) y la Oficina Nacional de Comercio Exterior (ONAC).  Esta última ejerce diversas funciones de apoyo a las empresas orientadas a la exportación (capítulo III 3) iv)).  El Estado conserva un derecho de control y sigue subvencionando a esas instituciones.
  En el marco del PACDE, está previsto establecer una Casa de la Empresa (financiada por el Organismo de Cooperación de Francia y la Unión Europea), así como otros proyectos de apoyo a los agentes económicos.

56. Para obtener autorización de establecimiento industrial, el agente económico debe presentar la oportuna solicitud al Ministro encargado de la industria, con la siguiente información:  identidad (dirección y nacionalidad) del promotor;  objeto del proyecto;  lugar de ejecución y capital previsto;  carácter de la empresa (sociedad o empresa individual);  importe de las inversiones y planes para su realización y financiación;  capacidad de producción prevista;  número de puestos de trabajo que se crearán;  lista de material que habrá de adquirirse;  efectos en el medio ambiente.  Las actividades pueden realizarse en régimen de derecho común o en régimen de autorización;  este último da derecho a ventajas fiscales y aduaneras en el marco del Código de Inversiones (capítulo 2) 3) iii) e)).  La autorización se obtiene, a más tardar, una semana después de la presentación de la solicitud.

57. Las principales políticas de restricción de la competencia son las medidas aplicadas en frontera.  Burkina Faso aplica a los bienes importados de terceros países el Arancel Exterior Común de la UEMAO, así como los derechos suplementarios (tasa estadística y gravamen comunitario de solidaridad), en tanto que los productos industriales de las empresas de países de la UEMAO beneficiarios del régimen del TPC gozan de franquicia de esos últimos derechos.  El promedio simple de los derechos efectivamente aplicados a las importaciones de productos no agrícolas (excluido el petróleo) es del 14,3 por ciento (cuadro AIII.2), pero el análisis del arancel aplicado por Burkina Faso efectuado por la Secretaría de la OMC pone de relieve la progresividad del régimen arancelario en función del grado de elaboración (gráfico III.1) y el nivel relativamente elevado de la protección otorgada a los productos acabados.

58. Además de las medidas arancelarias, conviene señalar las medidas no arancelarias de protección, principalmente los valores de referencia (cuadro AIII.1) y la exigencia de un certificado nacional de conformidad, aunque no haya normas de Burkina Faso (cuadro AIII.4), medidas que se acumulan en la mayor parte de los casos;  la Agrupación Profesional de Industriales de Burkina (GPI) pide medidas de apoyo al Gobierno.
  La industria del tabaco está protegida (además de por los derechos de aduana de la categoría 3 del Arancel Exterior Común) por la aplicación de un derecho especial de consumo, que es más bajo en el caso de los productos de baja calidad que en el de los productos de alta calidad (capítulo III 2) iv));  esa diferencia existía ya en el momento del primer examen y se ha reducido desde entonces.

5) Servicios

i) Visión general

59. El sector de los servicios contribuyó en 2002 a la formación del PIB nominal en un 49 por ciento, lo que representa un ligero aumento desde la fecha del primer examen, debido al incremento en los servicios prestados por el Estado (el 20 por ciento en 2002).  El comercio constituye la parte esencial de los servicios comerciales;  conviene señalar que los datos disponibles no reflejan la importante actividad de los comerciantes del sector no estructurado (sección 3) i)).

60. Burkina Faso registra un déficit en la esfera de los servicios comerciales, debido principalmente a las salidas de fondos necesarios para financiar los transportes vinculados al comercio internacional:  el 62 por ciento del débito total de 141 millones de dólares EE.UU. en 2001.
  Al ser un país sin litoral, Burkina Faso debe soportar los costos vinculados al transporte de las mercancías por ferrocarril o por carretera desde los puertos marítimos de los países vecinos (Abidján en Côte d'Ivoire y Accra en Ghana).  Esos gastos quedan en parte compensados por la contribución del turismo, único sector en el que Burkina Faso ha contraído compromisos específicos en el marco del AGCS.  Aun cuando no participó en las negociaciones sobre los servicios de telecomunicaciones celebradas en la OMC, las autoridades han procedido a la apertura del sector de las telecomunicaciones a la competencia.  Tampoco los servicios financieros forman parte de los compromisos contraídos por Burkina, pero han registrado una expansión en lo que se refiere a la microfinanciación.  Las autoridades atribuyen a ese tipo de préstamo una función esencial en la financiación de las actividades del mundo rural, por lo que la microfinanciación goza de subvenciones con el apoyo de los asociados para el desarrollo.

ii) Telecomunicaciones

61. Desde el primer examen, el número de abonados a los servicios telefónicos ha aumentado considerablemente en Burkina Faso:  de 37.771 abonados en 1997
 a 54.286 en 2003, de los que 49.250 corresponden a líneas fijas (capacidad total de 74.936 líneas) y 5.036 a la telefonía móvil.
  El nivel de densidad telefónica sigue siendo bajo:  0,4 teléfonos por cada 100 habitantes.  La red nacional está digitalizada en un 87,5 por ciento.

62. Cuando se procedió a la apertura del sector de las telecomunicaciones en 1998
, se crearon tres regímenes:
-
régimen de derechos exclusivos:  la Oficina Nacional de Telecomunicaciones (ONATEL), operador tradicional de la red de telefonía fija de Burkina Faso, goza de un monopolio de derecho hasta el 31 de diciembre de 2005 sobre los servicios de telefonía fija, las llamadas internacionales y los servicios de télex y de telégrafo;

-
régimen de competencia reglamentada:  hay tres empresas de telefonía móvil:  TELMOB (filial de la ONATEL), con la que compiten CELTEL y TELCEL-FASO, que obtuvieron licencias de teléfonos GSM en 2000 y cuyas redes entraron en funcionamiento en 2001;

-
régimen de libre competencia:  acceso a Internet y servicios de transmisión de datos.

Se prevé la cesión a empresas privadas, para mediados de 2004, de una participación del Estado del 34 por ciento en el capital de la ONATEL.

63. En el marco del nuevo Código de Telecomunicaciones, se creó la Autoridad de Regulación de las Telecomunicaciones (ARTEL), dependiente del Ministerio de Hacienda.
  Las principales funciones del ARTEL son las siguientes:  aprobación de los acuerdos de interconexión entre operadores, solución de diferencias, organización de licitaciones con miras al otorgamiento de licencias (telefonía fija y móvil, y radio), aprobación del catálogo de interconexión de la ONATEL, y aprobación de los equipos terminales.

64. Burkina Faso no ha contraído compromisos específicos con respecto a este sector en el marco del AGCS, ni participó en las negociaciones de la OMC sobre los servicios de telecomunicaciones básicas finalizadas en 1997.

iii) Turismo

65. En 2002 Burkina Faso registró 198.376 llegadas de turistas, lo que representa un aumento del 7,6 por ciento con relación al año anterior.  El turismo es la principal fuente de ingresos en concepto de exportaciones de servicios;  en 2001 el sector obtuvo por ese concepto ingresos por un importe de 19,9 millones de dólares EE.UU., lo que representaba el 54 por ciento de los débitos.
  Ahora bien, más de la mitad de los ingresos procedentes del turismo guarda relación con viajes de negocios.  Este predominio de los viajes de negocios se traduce en una breve estancia (2,77 días en promedio).  No obstante, las autoridades se proponen reforzar la contribución económica del turismo mediante la diversificación de los productos y la promoción en el extranjero del país como destino turístico
, con el apoyo del establecimiento de un nuevo marco normativo para los establecimientos turísticos.

66. Los únicos compromisos específicos contraídos por Burkina Faso en el marco del AGCS se refieren a los servicios de hoteles y restaurantes y los servicios de agencias de viajes y organización de viajes en grupo.
  En la Lista se precisa que el número de agencias de viajes extranjeras no podrá exceder de un tercio del total de empresas nacionales;  esta exigencia no figura ya en el nuevo marco normativo para los establecimientos turísticos.

iv) Servicios financieros

67. El sector bancario de Burkina Faso está constituido principalmente por nueve instituciones bancarias e instituciones financieras
, que apoyan las actividades industriales formales y las operaciones de importación y exportación (el 75 por ciento de los créditos son a corto plazo).  La actividad bancaria está sujeta a la reglamentación bancaria común de la UEMAO y al mecanismo cautelar elaborado por la Comisión Bancaria de la UEMAO, que ejerce asimismo la función de vigilancia.
  Las solicitudes de autorización se presentan en el Ministerio de Hacienda de Burkina Faso, que verifica el contenido y su compatibilidad con la reglamentación bancaria de la UEMAO.  El Banco Central de los Estados de África Occidental (BCEAO), previo asesoramiento de la Comisión Bancaria, da la autorización a las entidades de crédito y designa a los auditores de esas sociedades.  Este sistema de autorización en dos niveles puede ocasionar retrasos.  La Comisión debe emitir su dictamen en un plazo no superior a seis meses.

68. Desde el primer examen, la microfinanciación ha registrado una gran expansión, especialmente fuera de los centros urbanos atendidos por las instituciones bancarias.  Gracias a una fuerte movilización del ahorro (el 6 por ciento de los activos del sistema bancario en 1999), la microfinanciación asegura el acceso al crédito de los agricultores y de las pequeñas y medianas empresas y las microempresas (el 8 por ciento de los créditos del sistema bancario en 1999).
  En Burkina Faso hay un gran número de entidades financieras de microfinanciación, pero se trata principalmente de mutualidades o cooperativas de ahorro y crédito o sistemas financieros descentralizados (SFD), de instituciones financiadas por ONG y de instituciones financiadas por el Estado.

69. Los SFD son objeto, en el marco de la UEMAO, de una reglamentación común establecida por los Estados miembros.
  En Burkina Faso los SFD dependen del Ministerio de Economía y Hacienda y 35 de ellos han recibido una autorización para desempeñar sus actividades;  las autoridades tienen igualmente en cuenta las entidades no reconocidas.
  En el mercado de la microfinanciación predomina la Federación de Cajas Populares de Burkina (FCPB), que por sí sola reagrupa al 69 por ciento de la clientela, moviliza el 82 por ciento de los depósitos y otorga el 67 por ciento de los préstamos.  En 2001 el sector recibió subvenciones por un importe de unos 1.550 millones de francos CFA (2,6 millones de dólares EE.UU.).

70. Burkina Faso no ha contraído compromisos específicos con respecto a este sector en el marco del AGCS, ni participó tampoco en las negociaciones de la OMC sobre los servicios financieros finalizadas en 1998.
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