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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1. Desde el primer examen de sus políticas comerciales, llevado a cabo en 1998, Malí, que es uno de los "países menos adelantados (PMA)" más pobres, ha proseguido su programa de reformas comerciales, estructurales y macroeconómicas.  Hay que destacar los esfuerzos por desvincular el Estado de las actividades claves de la economía de Malí, principalmente el sector agroalimentario.  En el caso de Malí, la reforma arancelaria que se ha llevado a cabo en el seno de la Unión Económica y Monetaria del África Occidental (UEMAO) ha dado lugar a una importante reducción y simplificación del arancel aduanero, que se ha realizado de forma unilateral.  Durante el período considerado, el auge de la extracción de oro ha servido de apoyo al crecimiento económico pero no parece que pueda servir de base duradera para la actividad económica.  Malí se enfrenta a problemas importantes de competitividad relacionados con el hecho de ser un país sin litoral y con el costo elevado de insumos tales como la energía, el agua, las comunicaciones, el crédito, los transportes y, además, el peso de la fiscalidad.  El Documento Estratégico de Lucha contra la Pobreza (DELP) establece unos objetivos que se pretende cumplir mediante la dinamización del sector rural (principalmente la actividad algodonera), la actividad industrial, los servicios comerciales y las exportaciones tradicionales (algodón) y no tradicionales.

2) Entorno económico

2. Como ya sucedía en 1998, el crecimiento económico de Malí depende sobre todo de la evolución de la actividad en el sector primario, muy sensible a los avatares climáticos.  No obstante, el aumento de la producción de oro ha permitido lograr una tasa media de crecimiento económico del orden del 5,2 por ciento (1998-2002).  Los excelentes resultados de la campaña agrícola 2003-2004 han permitido lograr una tasa de crecimiento económico del 5,6 por ciento en 2003, con una inflación controlada.  La producción cerealera se elevó a 3,6 millones de toneladas, que representan el mejor resultado registrado en los últimos dos decenios y permiten un excedente cerealero importante.  La buena pluviometría hizo que aumentara también la producción algodonera un 37 por ciento en comparación con la campaña 2002-2003, lográndose un nivel récord próximo a las 600.000 toneladas, gracias a lo cual Malí se ha convertido en el primer productor africano de algodón en rama.  El mantenimiento de la buena tendencia pluviométrica permite anticipar una aceleración del crecimiento económico en 2004 hasta el 6,7 por ciento.

3. Desde el primer examen de sus políticas comerciales, la situación de las finanzas públicas se ha degradado, sobre todo por la disminución de las donaciones computadas en el PIB.  El saldo total, excluidas las donaciones, se ha mantenido aproximadamente en el mismo nivel, debido sobre todo a los esfuerzos por cubrir los gastos, destacando la aportación de los derechos e impuestos en aduana y la de los dividendos distribuidos por las empresas del sector aurífero.  Gracias al auge de la actividad aurífera, Malí pudo lograr en 2002, de manera excepcional, un excedente en la balanza comercial (sobre una base f.o.b.-f.o.b.), aunque siguiera siendo deficitaria si se incluían los gastos de transporte (sobre una base f.o.b.-c.i.f.).  En el contexto de la Iniciativa relativa a la deuda de los países pobres muy endeudados (PPME), en marzo de 2003 se aprobaron medidas de alivio de la deuda exterior de Malí.

4. El oro se ha convertido en la primera fuente de ingresos de exportación de Malí, aportando en 2002 el 71,8 por ciento del valor total, frente al 40,6 por ciento en 1998.  El cambio se ha producido a costa principalmente del algodón, cuya participación en el total cayó del 44,1 por ciento en 1998 al 17,7 por ciento en 2002.  Aunque el volumen de las exportaciones de fibra de algodón haya aumentado desde el primer examen, los ingresos obtenidos por Malí se han visto mermados por la tendencia a la baja de la cotización mundial (en dólares EE.UU.) y la evolución de la cotización del dólar EE.UU. frente al euro, ya que el franco CFA está vinculado a esta última moneda.  Según los datos registrados por los países importadores, la participación de América (principalmente México) en las exportaciones malienses ha aumentado, mientras que disminuía la de los países de Europa y Asia.  La Unión Europea (sobre todo Francia y Bélgica-Luxemburgo) sigue siendo el principal proveedor de Malí.

5. La consecuencia principal de la crisis de Côte d'Ivoire sobre los intercambios comerciales ha sido la reorientación de los circuitos tradicionales de transporte de la fibra de algodón, que ha significado la sustitución del puerto de Abidjan por Tema, Dakar y Cotonú, y, por tanto, un aumento de los gastos de transporte de las mercancías.

3) Marco de la política comercial

6. Malí, que era parte contratante del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) desde el 11 de enero de 1993, después de haber aplicado de facto el Acuerdo desde 1967, es miembro de la OMC desde el 31 de mayo de 1995.  Malí otorga a los Miembros de la OMC el trato NMF por lo menos (a excepción de Israel, con el que Malí sigue sin tener ninguna relación oficial, lo que incluye el comercio), y se beneficia de las disposiciones de los Acuerdos de la OMC relativas al "trato especial y diferenciado".  La política comercial de Malí ha adquirido recientemente una dimensión multilateral más importante gracias a la iniciativa sectorial en favor del algodón, presentada conjuntamente en la OMC por Malí y otros países promotores y centrada en las ayudas de algunos Miembros de la OMC.

7. Malí no dispone de recursos humanos y financieros suficientes para participar plenamente en los trabajos de la OMC.  Las medidas que la OMC ha previsto y puede prever en favor de Malí son:  cursos de política comercial en Ginebra;  cursos regionales de política comercial;  cursillos de política comercial sobre el PDD;  talleres o seminarios regionales y subregionales sobre diversos temas técnicos de las negociaciones;  sesiones de sensibilización para parlamentarios;  y diversas actividades en la Sede de la OMC.  Entre otros temas, se abordarán los señalados por las autoridades, por ejemplo, el refuerzo de la capacidad de negociación y de aplicación de los Acuerdos de la OMC;  y la integración de Malí en el comercio mundial.

8. Desde 1998 se han producido pocos cambios importantes en el marco constitucional de 1992 así como en el marco jurídico general.  A escala institucional, el ejecutivo se ha dotado de una nueva estructura de concertación entre el sector público y el privado, a la que se encomienda la presentación de propuestas para mejorar la competitividad de la economía y favorecer la actualización de las empresas (tecnologías, información económica y comercial, formación, infraestructuras).  El Ministro de Industria y Comercio sigue siendo responsable de la formulación y aplicación de la política comercial e industrial.

9. En sus proyectos para el futuro de Malí, las autoridades atribuyen una importancia fundamental a la integración económica regional.  El Gobierno se ha comprometido principalmente a reforzar la UEMAO y la Comunidad Económica de los Estados del África Occidental (CEDEAO) para dar vida a la Unión Africana, y también a llevar a la práctica la Nueva Alianza para el Desarrollo de África (NEPAD).  En el marco de la unión aduanera establecida por sus miembros, la Comisión de la UEMAO define progresivamente una política comercial común que se concreta sobre todo en la negociación de acuerdos comerciales y la adopción de posiciones comunes en la OMC.  No obstante, con motivo del inicio en octubre de 2003 de las negociaciones con la Unión Europea (UE) para concluir un Acuerdo de Asociación Económica (AAE), se ha relanzado y acelerado el proceso de integración en la Comunidad Económica de los Estados del África Occidental (CEDEAO), que tiene un alcance mayor.  Los miembros de la CEDEAO se reconocen mututamente, desde 2004, el beneficio de un trato preferencial para los mismos productos que en la UEMAO, y para 2007 está previsto el establecimiento de una unión aduanera.  Los nuevos acuerdos comerciales con la UE, que sustituyen a los establecidos en el marco del Acuerdo de Asociación ACP-UE y que son objeto de una exención aprobada por los países miembros de la OMC, serán aplicables, en principio, a partir de 2008.

10. El Código de Inversiones de Malí no ha sido modificado desde el primer examen del OEPC;  las inversiones mineras y turísticas están sometidas a un trato específico y el acceso a los sectores de las telecomunicaciones, los servicios financieros y la electricidad está reglamentado.  El Código de Inversiones reconoce ventajas fiscales y garantías a los proyectos de inversión aprobados;  las empresas orientadas principalmente a la exportación (que exportan más del 80 por ciento de su producción) pueden ser autorizadas a acogerse al régimen de empresas francas para beneficiarse así de la exención total de todos los derechos e impuestos (incluidos los derechos de entrada) relacionados con sus actividades de exportación durante 30 años;  actualmente hay tres empresas francas activas.

4) Evolución de la política comercial

11. La política comercial de Malí se cifra básicamente en la aplicación de la reglamentación de la UEMAO sobre la materia.  El arancel aduanero es hoy el principal instrumento de la política comercial de Malí, así como un instrumento para el cobro del IVA y de los derechos especiales aplicados en aduana.  En total, en 2002 se recaudaba en aduana un 46,3 por ciento de los ingresos presupuestarios (excluidas donaciones), en ligera disminución con respecto a 1999.  Malí aplica el Arancel Exterior Común (AEC) de la UEMAO desde el 1º de enero de 2000.  El AEC divide las partidas arancelarias en cuatro grandes categorías:  productos esenciales (0 por ciento);  productos de primera necesidad, con inclusión de las materias primas básicas, los bienes de equipo y los insumos específicos (5 por ciento);  insumos y productos intermedios (10 por ciento);  y bienes de consumo final (20 por ciento).  Malí ha sustituido el derecho de aduana y el derecho fiscal a la importación, que estaban en vigor en el momento del primer examen, por un solo derecho y, por consiguiente, ha unificado el arancel aduanero.  Otro cambio importante ha sido la reducción del tipo impositivo máximo (derecho de aduana) del 35 al 20 por ciento, lo que ha disminuido sensiblemente la desviación típica.

12. Si se tiene en cuenta que los derechos suplementarios permanentes de la UEMAO y de la CEDEAO (entre ellos, los gravámenes comunitarios del 1 y el 0,5 por ciento ad valorem respectivamente, y la tasa estadística del 1 por ciento ad valorem) se aplican únicamente a las importaciones de terceros países, la media aritmética de los derechos de aduana NMF efectivamente aplicados por Malí se ha reducido del 22,1 por ciento en 1997 al 14,6 por ciento (de conformidad con el arancel de octubre de 2003).  No obstante, Malí sigue ofreciendo una protección pronunciada a los productos agrícolas, lo que reduce el poder de compra de los hogares.  El mayor tipo efectivamente aplicado se eleva al 77,5 por ciento y se aplica al azúcar, producto que está sometido al gravamen suplementario de un impuesto coyuntural a la importación (TCI) del 55 por ciento;  este TCI se aplicaba ya en el momento del primer examen, en 1998.  Las autoridades de Malí señalan que el azúcar importado se beneficia de las subvenciones otorgadas por los exportadores y que el objetivo del TCI es compensar esta competencia desleal.

13. Malí exime de derechos de entrada a algunas importaciones de mercancías originarias de la UEMAO.  Se trata de productos de la tierra y de la artesanía tradicional así como de productos industriales fabricados por empresas aprobadas por la Comisión de la UEMAO.  Desde el 1º de enero de 2004 las mercancías originarias de la CEDEAO reciben también este trato preferencial.  Las normas de origen de la CEDEAO se han armonizado con las adoptadas por la UEMAO para hacer compatibles los dos regímenes preferenciales y ampliar la cobertura del trato de franquicia.  Si se quiere que se aplique el régimen preferencial a un producto originario de la UEMAO o la CEDEAO se debe justificar la solicitud con un certificado de origen.

14. Según el análisis realizado por la Secretaría de la OMC para este examen, está consolidado el 42 por ciento de las partidas arancelarias de Malí, y el 54,6 por ciento de este porcentaje (pescado y productos de la pesca, leche y productos lácteos, jabones, materias plásticas, algodón, fibras sintéticas, prendas de vestir, calzado y máquinas y material eléctrico) está sometido a unos derechos de aduana efectivamente aplicados que tienen unos tipos superiores hasta 20 puntos porcentuales a los niveles consolidados (aparte de la consolidación de los demás derechos e impuestos a un nivel del 50 por ciento).  Estos desfases se deben a las concesiones arancelarias hechas por Francia en nombre del África Occidental francesa durante el período colonial.  Sólo Côte d'Ivoire y el Senegal han llevado a cabo negociaciones de conformidad con el artículo XXVIII del GATT de 1994, pero parece que la Comisión de la UEMAO estudia la presentación de una nueva lista en nombre de sus miembros.

15. En lo que respecta a la valoración en aduana, Malí aplica el valor de transacción desde el 1º de enero de 2004 (es decir, más de tres años y medio después del 1º de junio de 2000, fecha límite para el aplazamiento de la aplicación del Acuerdo de la OMC sobre la materia).  No obstante, se utilizan valores de referencia para algunos productos determinados (por ejemplo, las telas de algodón), repartidos en 76 partidas arancelarias por lo menos, lo que representa en la mayor parte de los casos una forma de protección.  La Comisión de la UEMAO está buscando, en el marco de la aplicación del Acuerdo de la OMC sobre Valoración en Aduana, una salida a la cuestión de los valores de referencia.

16. Las mercancías importadas y exportadas están gravadas con una contribución al programa de verificación de las importaciones (PVI) que se sitúa en torno al 0,65 por ciento del valor f.o.b.;  hasta el año 2000, el Gobierno se hacía cargo de los gastos que suponía el PVI.  Este programa, en vigor desde 1989, se aplica a las importaciones y exportaciones cuyo valor f.o.b. sea igual o superior a 3 millones de francos CFA (50.000 dólares EE.UU.) y que no estén exentas de controles por orden ministerial (por ejemplo, el petróleo bruto).  Conviene señalar que la contribución al PVI debe pagarse por toda operación de importación, esté incluida o no en el PVI.  La informatización de los trámites de aduana y de las formalidades documentales facilita la importación y exportación.

17. Malí ha seguido distinguiendo entre las importaciones sujetas a prohibición y las sujetas a restricciones y, por consiguiente, a la tramitación de una licencia de importación.  Uno de los cambios importantes que se han producido desde el primer examen ha sido la prohibición de las importaciones de carne de bovino de todos los orígenes.  La importación de cerillas se ha liberalizado, pero la importación de cigarrillos y tabaco sigue dependiendo de la autorización del Ministerio de Comercio.  Las autoridades de Malí justifican esta exigencia alegando la sensibilidad del sector de los cigarrillos y el tabaco, de un lado por su aportación al presupuesto nacional (principalmente a través de los derechos de aduana y del impuesto especial sobre determinados productos (ISCP)), y de otro lado a causa del peligro que representa el tabaquismo para la población.  Para realizar cualquier operación de importación o exportación se debe presentar un documento de intención, que ha de ser aprobado, pero en la última notificación de Malí a la OMC a este respecto, que data de 2001, se indica que este documento se aprueba sin límites de valor o cantidad.  Malí ha avanzado en la implantación de normas técnicas nacionales y ha aprobado 93 desde su primer examen.  Estas normas no son discriminatorias y generalmente se basan en las normas internacionales o han sido armonizadas con éstas.  Ningún producto está sometido a normas obligatorias (reglamentos técnicos).  Malí ha pasado a ser miembro suscriptor de la ISO para informarse de los trabajos en curso, pero no dispone de los medios necesarios para participar activamente en ellos.  En el marco de la UEMAO se está procediendo a ejecutar un programa de certificación a escala regional.

18. El Estado de Malí sigue concediendo exenciones de carácter fiscal y aduanero a las empresas aprobadas de conformidad con el Código Minero, a las aprobadas de conformidad con el Código de Inversiones, a las aprobadas de conformidad con el Código específico para la actividad turística y hotelera y a las empresas que construyen viviendas económicas de conformidad con el Código particular de las inversiones inmobiliarias.  El nivel anual de las pérdidas de ingresos debidas a las exenciones otorgadas depende del nivel y naturaleza de las inversiones de que se trate (por ejemplo, la apertura de nuevas minas de explotación aurífera).  En 2003, las exenciones aplicadas en los puestos de aduana se elevaron a 35.800 millones de francos CFA (59,7 millones de dólares EE.UU.).  El sector agrícola se beneficia igualmente de ayudas importantes, que se elevan por término medio al 16 por ciento de los desembolsos presupuestarios de Malí.

19. Aunque la UEMAO haya adoptado una reglamentación de la competencia y de las ayudas estatales, de momento no se puede señalar en Malí ningún cambio aparte del refuerzo de su marco institucional.  En efecto, los miembros de la UEMAO, entre ellos Malí, no han completado la aplicación de esta reglamentación.  A escala nacional, actualmente están liberalizados todos los precios a excepción del de los carburantes en el punto de venta, que se fija mensualmente en función de las fluctuaciones de los precios de los proveedores, y del precio del agua, la electricidad y el teléfono.

20. El Estado ha seguido desligándose de la actividad económica mediante la apertura del capital de las empresas del Estado a intereses privados, principalmente en el sector agroalimentario, pero sigue siendo accionista a título minoritario de numerosas empresas fundamentales, a veces titulares de un monopolio de derecho (el desmote de algodón).  El Gobierno tiene programada la cesión en 2004 de las participaciones residuales del Estado en numerosas empresas industriales.

21. Malí parece haber hecho progresos importantes en la contratación pública.  En 1999 se adoptó un nuevo Código para reforzar las disposiciones dedicadas a la lucha contra la corrupción.  Según la información facilitada por las autoridades, el método de negociación directa sólo se utiliza para adjudicar el 11,8 por ciento del valor de los contratos financiados a cargo del presupuesto nacional, lo que constituye una reducción importante en comparación con ejercicios anteriores.  Sigue manteniéndose la preferencia del 15 por ciento en favor de las empresas malienses en los contratos de suministro de bienes (10 por ciento si se trata de servicios).  Para poder beneficiarse de esta preferencia, las empresas extranjeras pueden constituir agrupaciones bajo ciertas condiciones.

22. La Organización Africana de la Propiedad Intelectual (OAPI) ha procedido a una actualización del régimen de propiedad industrial para garantizar una convergencia con las exigencias del Acuerdo sobre los ADPIC.  Malí ratificó el 19 de junio de 2000 la revisión del Acuerdo de Bangui de 1999.  Malí no ha ultimado todavía la revisión de su régimen de derechos de autor y derechos conexos, que data de 1984, y las autoridades mencionan como factor explicativo las limitaciones de la asistencia técnica recibida.  Malí sólo es miembro de algunos tratados administrados por la OMPI y desde el primer examen no ha ratificado más que los referentes a los derechos de autor, las interpretaciones y ejecuciones y los fonogramas (en 2002).  Las autoridades de Malí señalan algunas dificultades para la defensa de los derechos de propiedad intelectual, principalmente en lo que respecta a la piratería de las obras musicales de artistas malienses y la importación de productos falsificados.  El Estado carece de medios para sensibilizar a la población y de recursos humanos y financieros para impedir la venta de obras pirateadas.

5) Evolución de las políticas sectoriales

23. Desde el primer examen de sus políticas comerciales, Malí ha proseguido la reforma del sector agrícola iniciada en el marco del Plan General de Desarrollo Rural (SDDR), reactualizado en 2000, mediante la desvinculación del Estado de la producción y distribución (con la salvedad del algodón), y mediante una reestructuración administrativa.  El Estado centra actualmente su actuación en las medidas de apoyo a los productores, como el desarrollo de infraestructuras en el medio rural, programas de formación y la ampliación de los servicios financieros (bancos, sistemas financieros descentralizados, créditos para proyectos).  La organización de los pequeños campesinos en cooperativas no ha superado la fase inicial.  La aplicación del AEC de la UEMAO ha reducido considerablemente la media aritmética de los derechos e impuestos aplicados a los productos agrícolas, que ha pasado del 29,2 por ciento en 1997 al 17,5 por ciento.  En el marco de las políticas favorables a determinados productos regionales (por ejemplo, el azúcar, la carne, el tabaco y los cigarrillos), se aplican otras medidas de carácter restrictivo (valores de referencia, impuestos suplementarios, impuestos internos altos).

24. La fibra de algodón, de la que se exporta el 96 por ciento y, por consiguiente, tiene un nivel de transformación en Malí bajo, sigue siendo la piedra angular de la actividad agrícola comercial.  Su importancia es fundamental para el sector manufacturero (el desmote es la principal actividad manufacturera).  En la lucha contra la pobreza se atribuye un papel fundamental a la dinamización del sector del algodón.  Este sector sigue dominado por la Compagnie malienne de développement des textiles (CMDT) cuyo accionista mayoritario es el Estado.  La CMDT disfruta de un monopolio de derecho del desmote y comercialización de la fibra de algodón en la zona algodonera que tiene atribuida y donde se produce la casi totalidad del algodón maliense.  La reforma del sector, definida en la Nota sobre la política de desarrollo del sector del algodón (LPDSC) y aprobada a mediados de 2001, pretende lograr que surjan nuevos operadores que aprovechen plenamente el potencial algodonero de Malí y finalizar la privatización de la CMDT en 2006.  Por consiguiente, la CMDT se centra actualmente en las actividades de desmote y comercialización, reduce sus efectivos y se desvincula de sus diversas misiones (mantenimiento de carreteras rurales, educación y actividades sociales, etc.), que en principio debe asumir el Estado a partir de ahora.  Desde la campaña 2003-2004 se aplica una nueva fórmula de fijación de precios al productor en la que se tienen en cuenta las previsiones de ingresos de la CMDT (así como sus costos de producción), el reparto equitativo del excedente o el déficit económico del sector entre productores y desmotadores, así como la capacidad de cada parte de asumir riesgos de precios;  por consiguiente se establece una relación con la cotización mundial.  Para la campaña 2003‑2004, el precio mínimo es un 43 por ciento superior al de la campaña 1998-99, lo que ha permitido mejorar los ingresos de los productores y combatir más eficazmente la pobreza en el mundo rural.  En el contexto de la iniciativa sectorial en favor del algodón, la OMC ha organizado en Benin, en marzo de 2004, un taller regional dedicado al algodón con el fin de examinar las posibilidades de asistencia financiera y técnica a los PMA productores de algodón, entre los que figura Malí.

25. La situación del sector azucarero ha evolucionado poco desde el primer examen.  Aunque siga siendo el sector más protegido gracias al impuesto suplementario constituido por el TCI, el "Complexe Sucrier du Kala Supérieur (SUKALA-SA)", que controla toda la producción de caña de azúcar y su transformación en azúcar dentro de Malí, tiene dificultades para hacer frente a la competencia del azúcar importado.  El Estado ha abierto su capital a intereses privados con el fin de mejorar la competitividad de la producción.  SUKALA cubre un cuarto de las necesidades nacionales aproximadamente.  Está prevista una nueva unidad de producción que cubrirá totalmente las necesidades nacionales y, en último extremo, podrá vender los excedentes en los mercados regionales.  La protección que supone el TCI desempeña un papel fundamental en la rentabilidad de esta inversión, pero el contrabando de azúcar, que parece muy elevado, diluye sus efectos.

26. Malí es el tercer productor de oro de África.  La producción industrial de oro se triplicó entre 1998 y 2002 gracias a la explotación de nuevas minas, pero se redujo a 51,6 toneladas en 2003.  La prospección minera se ha beneficiado de los incentivos ofrecidos por el Código Minero de 1991, modificado en 1999 para aumentar los ingresos obtenidos por el Estado manteniendo al mismo tiempo los incentivos a la exploración, prospección y explotación de minas.  De conformidad con el nuevo Código, las importantes exenciones fiscales y aduaneras otorgadas a las empresas mineras se reducen si las minas entran en fase de explotación o si la prospección se inicia bajo el nuevo Código.  Las empresas auríferas están sometidas a una contribución por prestación de servicios (CPS) del 3 por ciento de su cifra de negocios (6 por ciento en el momento del primer examen), que se recauda en el momento de la exportación.  El Estado de Malí también es accionista de las empresas mineras y recibe dividendos.

27. La principal evolución del sector manufacturero desde 1998 han sido los avances logrados por el Estado en su programa de cesión de activos, que también debe abarcar el desmote de algodón, actualmente bajo el monopolio de la CMDT.  El parque industrial privado está compuesto básicamente por antiguas empresas del Estado, que producen sobre todo para abastecer el mercado nacional y están sometidas a la competencia de las importaciones.  Desde el primer examen se ha reducido la protección arancelaria, pero la introducción de nuevas medidas, como los valores de referencia o el mantenimiento de una elevada progresividad en el arancel aduanero en favor de los productos acabados hacen que el saldo de la liberalización sea modesto.  La competitividad de los productos malienses tanto en el mercado nacional como en el internacional sigue lastrada por el elevado precio de la energía, los transportes y las telecomunicaciones y por los costos elevados de los insumos, en su mayor parte importados.  Esta constatación, ya formulada en el primer examen, sigue siendo válida y explica que se haya perpetuado la protección otorgada por el Estado al sector industrial a través de diversas medidas arancelarias y no arancelarias.  Por consiguiente, aunque se propongan diversos incentivos a los inversores, se sigue constatando que el nivel de las inversiones en este sector (a excepción de las panaderías) es bajo.

28. A partir de 1998, Malí procedió a una reforma profunda del sector de la electricidad, uno de cuyos objetivos principales sigue siendo el suministro de energía eléctrica al mayor número posible de habitantes (alrededor del 10 por ciento de los hogares tenía acceso a electricidad en 2002) y al menor costo posible.  Los principales resultados de esta reforma han sido el establecimiento de un marco reglamentario que consagra la apertura del sector a nuevos operadores y la desvinculación del Estado de la producción y distribución de electricidad.  En 2000 se produjo la privatización del operador tradicional y desde entonces la sociedad EDM-SA garantiza el servicio público de abastecimiento de electricidad a través de un régimen de concesión administrativa;  la electrificación rural está confiada a las instancias administrativas locales.  La Comisión de Regulación de la Electricidad y el Agua (CREE) aprueba y controla las tarifas del agua y la electricidad.

29. El sector de las telecomunicaciones es otro de los sometidos a reforma, aunque ésta no se haya enmarcado en el AGCS (Malí sólo ha asumido compromisos con respecto a los servicios de turismo).  Las tarifas telefónicas de Malí siguen siendo de las más elevadas de la subregión.  En 1999 se aprobó el Código de Telecomunicaciones, que fija las condiciones de acceso a las licencias y define la autoridad reglamentaria del sector.  El operador tradicional, SOTELMA, obtuvo en 1999 una licencia GSM, y en 2002 obtuvo otra un competidor.  En el programa de privatizaciones para 2004 figura la cesión de una participación minoritaria (49 por ciento, reservándose el 33 por ciento al socio estratégico y el resto a nacionales de Malí) en SOTELMA.  Esta sociedad mantendrá su monopolio sobre las infraestructuras y los servicios básicos hasta finales de 2005.

30. Uno de los obstáculos más importantes al desarrollo económico de Malí sigue siendo la escasa disponibilidad de servicios financieros, ya que la oferta del sector bancario se centra en la CMDT, la actividad industrial formal y las actividades de importación y exportación, quedando marginada la demanda de las PYME y las explotaciones agrícolas.  Con posterioridad a 1998 se constata en Malí una gran expansión de la microfinanciación, principalmente a cargo de instituciones mutualistas o cooperativas de ahorro y crédito o de sistemas financieros descentralizados (SFD), instituciones financiadas por las ONG o por el Estado.  Todas estas instituciones, así como los establecimientos bancarios, están sometidas a la reglamentación común de la UEMAO.

6) Perspectivas
31. La liberalización del comercio exterior, las reformas estructurales y los mayores esfuerzos por lograr una estabilización macroeconómica han contribuido a que haya mejorado el entorno económico de Malí y se hayan logrado resultados económicos mejores a los registrados en 1998, cuando se realizó el primer examen.  Es preciso constatar, sin embargo, que el origen de estos resultados ha sido, sobre todo, la favorable pluviometría durante las dos últimas campañas agrícolas así como el auge de la actividad aurífera, que sin embargo parece remitir.  Las recientes reformas de los sectores del agua, la electricidad y las telecomunicaciones, así como el avance en el cumplimiento del programa de privatizaciones, no permiten constatar todavía que se haya generado una dinámica favorable al sector industrial.  La estructura de las exportaciones sigue basada en el oro y el algodón, que aportan poco valor añadido y generan unos ingresos que varían en función de la evolución de las cotizaciones mundiales así como del tipo de cambio del euro.  Completar las reformas en curso, simplificar el marco reglamentario de la actividad económica, lograr el objetivo de que exista un sistema judicial funcional y mejorar el régimen de gobierno parecen ser objetivos que han de considerarse prioritarios para aumentar la confianza de los operadores económicos.

32. En su condición de PMA, Malí recibe una asistencia técnica y financiera importante de sus asociados en el desarrollo.  Malí se ha beneficiado además, desde su primer examen, de una asistencia considerable de la OMC, que no se ha traducido sin embargo en una auténtica capacitación para su participación en el sistema multilateral.  Está previsto el refuerzo de esta ayuda en el marco de la fase II del JITAP y del Programa Piloto del Marco Integrado.  Las negociaciones sobre la cuestión del algodón en el marco del Programa de Doha podrían significar un 
respaldo importante para los esfuerzos de los PMA productores de algodón, entre los que figura Malí.  No obstante, mientras la economía de Malí no esté en condiciones de responder de forma competitiva a la demanda exterior no podrán materializarse plenamente los beneficios que Malí puede extraer del acceso a los mercados, a nivel regional y a nivel multilateral.

