	WT/TPR/S/136
Examen de las Políticas Comerciales
Página ii


	Comunidades Europeas
WT/TPR/S/136

Página i



	Organización Mundial 

del Comercio 
	RESTRICTED

	
	

	
	WT/TPR/S/136
23 de junio de 2004


	
	(04-2591)

	
	

	Órgano de Examen de las Políticas Comerciales 
	


	EXAMEN DE LAS POLÍTICAS COMERCIALES

COMUNIDADES EUROPEAS

Informe de la Secretaría




	El presente informe, preparado para el E FORMTEXT 
xamen de las Políticas Comerciales de las Comunidades Europeas, ha sido redactado por la Secretaría de la OMC bajo su responsabilidad.  Como exige el Acuerdo por el que se establece el Mecanismo de Examen de las Políticas Comerciales (Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organización Mundial del Comercio), la Secretaría ha pedido aclaraciones a las Comunidades Europeas sobre sus políticas y prácticas comerciales.

Cualquier pregunta técnica que se plantee en relación con este informe, puede dirigirse al los Sres. Ricardo Barba (5088), Allen Dennis (6844) y Jacques Degbelo (5583) DOCPROPERTY "Technical" .


En el documento WT/TPR/G/136 FORMTEXT 
 figura la exposición de políticas presentada por las Comunidades Europeas.




ÍNDICE
Página
OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

viii
1)
El entorno económico

viii
2)
Marco institucional

viii
3)
Instrumentos de política comercial

ix
4)
Políticas sectoriales

xi
5)
Política comercial e interlocutores comerciales

xii
I.
EL ENTORNO ECONÓMICO

1
1)
Características principales

1
2)
Evolución económica reciente

4
3)
Resultados comerciales e inversiones

9

i)
Comercio de mercancías

10

ii)
Comercio de servicios

11

iii)
Inversión extranjera directa

14
4)
Perspectivas


16
II.
RÉGIMEN del COMERCIo

18
1)
Marco institucional

18
2)
Formulación y aplicación de políticas

19
3)
Objetivos de la política comercial

22
4)
Reglamentación comercial y entorno empresarial

23
5)
Acuerdos comerciales

25

i)
Panorama general

25

ii)
OMC


27

iii)
Acuerdos y disposiciones comerciales preferenciales

31
III.
POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS

43
1)
Introducción


43
2)
Medidas que afectan directamente a las importaciones

44

i)
Procedimientos aduaneros y valoración en aduana

44

ii)
Arancel NMF común

47

iii)
Otros derechos e impuestos

54

iv)
Exenciones y concesiones en materia de derechos e impuestos

58

v)
Normas de origen

59

vi)
Preferencias arancelarias

61

vii)
Prohibiciones, restricciones y licencias de importación

61

viii)
Medidas comerciales especiales

65

ix)
Obstáculos técnicos al comercio

71

x)
Medidas sanitarias y fitosanitarias

75

xi)
Contratación pública

80
3)
Medidas que afectan directamente a las exportaciones

84

i)
Registro y documentación

84

ii)
Impuestos, cargas y gravámenes a la exportación

84

iii)
Prohibiciones y restricciones de la exportación y regímenes 


de licencia

84

iv)
Subvenciones a la exportación

85

v)
Ayuda a la exportación

86
4)
Medidas que afectan a la producción y el comercio

87

i)
Empresas estatales

87

ii)
Política de competencia y cuestiones reglamentarias

87

iii)
Protección de los derechos de propiedad intelectual

94
IV.
POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

101
1)
Introducción


101
2)
Agricultura


102

i)
Características principales

102

ii)
La Política Agrícola Común (PAC)

104
3)
Pesca



122

i)
Características principales

122

ii)
Política Pesquera Común (PPC)

123
4)
ENERGÍA


130
5)
Sector manufacturero

132

i)
Visión general

132

ii)
Sectores industriales específicos

137
6)
Servicios


141

i)
Visión general

141

ii)
Servicios financieros

143

iii)
Servicios de telecomunicaciones y postales

148

iv)
Transporte

154

v)
Turismo

162
BIBLIOGRAFÍA 


164
APÉNDICE-CUADROS

173
GRÁFICOS

Página
I.
EL ENTORNO ECONÓMICO
I.1
Origen y destino de los intercambios de mercancías de la UE, 1998-2002

12
I.2
Estructura del comercio de mercancías de la UE, 1998-2002

13
III.
POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
III.1
Distribución del arancel NMF aplicado, 2004

50
III.2
Progresividad arancelaria por categoría de 2 dígitos de la CIIU, 2004

51
III.3
Distribución del arancel NMF por sectores (definiciones de la CIIU 1), 2004

53
III.4
Imposición de medidas antidumping, 1991-2003

69
III.5
Imposición de medidas compensatorias, 1991-2003

70
IV.
POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES 
IV.1
Aranceles de la CE, por categorías de la CIIU, 2004

136
CUADROS

I.
EL ENTORNO ECONÓMICO
I.1
Indicadores de las CE-15, la zona euro y los C-10 (2003)

1

I.2
Tipos de cambio del euro (1996-2003)

5
I.3
Crecimiento del PIB real y componentes del gasto en las CE-15 y la zona 

euro (2000-2003)

5
I.4
Principales indicadores macroeconómicos (2002-2003)

6
I.5
Comercio de servicios de las CE-15 (1999-2002)

14
I.6
Flujos de IED hacia y desde las CE-15 y los C-10 (2001-2002)

15
II.
RÉGIMEN DEL COMERCIO
II.1
Tipología de los acuerdos regionales de las CE, mayo de 2004

26
II.2
Algunas notificaciones recientes de las CE a la OMC, mayo de 2004

29
III.
POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
III.1
Estructura del arancel NMF de las CE, 2002 y 2004

49
III.2
Estructura del arancel NMF de las CE por sectores de la OMC, 2004

50
III.3
Análisis recapitulativo del arancel NMF de las CE, 2004

51
III.4
Tipos del IVA aplicados en los Estados miembros de las CE 

(al 1º de mayo de 2003)

54
III.5
Impuestos especiales de consumo, final de 2003

57
III.6
Medidas antidumping, 1998-2003

68
III.7
Medidas compensatorias, 1996-2004

71
III.8
Notificaciones de reglamentos técnicos efectuadas a la OMC por las CE 

y sus Estados miembros, 1995-2003

73
III.9
Notificaciones de medidas de emergencia

76
III.10
Indicadores relativos a las licitaciones públicas, 1995 y 2000-2002

83
III.11
Ayuda estatal en las CE, en porcentaje del PIB, 2001

93
III.12
Ayuda estatal en las CE, por sectores, 2001

94
III.13
Solicitudes de patente presentadas a la Oficina Europea de Patentes, por 

bloques de origen, 1996-2002

96
IV.
POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES
IV.1
Estadísticas agrícolas seleccionadas, 2002

102
IV.2
Gastos de los Estados miembros en garantías y orientación del FEOGA, 

y gastos nacionales en agricultura, 2002

106
IV.3
Principales indicadores de la ayuda, por productos, 1986-2002

107
IV.4
Transferencias relacionadas con las políticas agrícolas en las CE, 1986-2002

108
IV.5
PAC actual y PAC reformada en relación con los principales cultivos herbáceos

y productos de origen animal

114
IV.6
Opciones de política de las CE para el azúcar:  ventajas e inconvenientes

121
IV.7
Mecanismos de intervención de la OCM en el sector de la pesca y la acuicultura

128
IV.8
Aranceles y contingentes arancelarios para los productos de la pesca

129
IV.9
Estructura y tamaño del sector manufacturero en los PECO y en 

las CE-15, 2000

133
IV.10
Indicadores seleccionados sobre telecomunicaciones, 2002

149
CUADROS DEL APÉNDICE

I.
EL ENTORNO ECONÓMICO
AI.1
Destino de las exportaciones de las CE, 1998-2002

175
AI.2
Origen de las importaciones de las CE, 1998-2002

176
AI.3
Estructura de las exportaciones de las CE, 1998-2002

177
AI.4
Estructura de la importaciones de la CE, 1998-2002

178

AI.Estonia 1
Principales indicadores económicos, 1998-2002

187
AI.Estonia 2
Balanza de pagos, 1998-2002

188
AI.Estonia 3
Estructura de las exportaciones, 1995-2002

189
AI.Estonia 4
Estructura de las importaciones, 1995-2002

190
AI.Estonia 5
Destino de las exportaciones, 1995-2002

191
AI.Estonia 6
Origen de las importaciones, 1995-2002

192
AI.Estonia 7
Estructura de los aranceles aduaneros, 2002 y 2003

193
AI.Estonia 8
Promedio de los aranceles NMF aplicados, por capítulo 


del SA, 2003

194
AI.Estonia 9
Estadísticas de los aranceles NMF aplicados, por categoría de 


la CIIU Rev.2, 2003

198

AI.Letonia 1
Principales indicadores económicos, 1998-2002

201
AI.Letonia 2
Balanza de pagos, 1998-2002

202
AI.Letonia 3
Estructura de las exportaciones, 1995-2002

203
AI.Letonia 4
Estructura de las importaciones, 1995-2002

204
AI.Letonia 5
Destino de las exportaciones, 1995-2002

205
AI.Letonia 6
Origen de las importaciones, 1995-2002

206
AI.Letonia 7
Estructura de los aranceles aduaneros, 2002

207
AI.Letonia 8
Promedio de los aranceles NMF aplicados, por capítulo 


del SA, 2002

208
AI.Letonia 9
Estadísticas de los aranceles NMF aplicados, por categoría de 


la CIIU Rev.2, 2002

212
AI.Lituania 1
Principales indicadores económicos, 1998-2002

215
AI.Lituania 2
Balanza de pagos, 1998-2002

216
AI.Lituania 3
Estructura de las exportaciones, 1995-2002

217
AI.Lituania 4
Estructura de las importaciones, 1995-2002

218
AI.Lituania 5
Destino de las exportaciones, 1995-2002

219
AI.Lituania 6
Origen de las importaciones, 1995-2002

220
AI.Lituania 7
Estructura de los aranceles aduaneros, 2002

221
AI.Lituania 8
Promedio de los aranceles NMF aplicados, por capítulo 


del SA, 2002

222
AI.Lituania 9
Estadísticas de los aranceles NMF aplicados, por categoría de 


la CIIU Rev.2, 2002

226
AI.Malta 1
Principales indicadores económicos, 1998-2002

229
AI.Malta 2
Balanza de pagos, 1998-2002

230
AI.Malta 3
Estructura de las exportaciones, 1995-2001

231
AI.Malta 4
Estructura de las importaciones, 1995-2001

232
AI.Malta 5
Destino de las exportaciones, 1995-2002

233
AI.Malta 6
Origen de las importaciones, 1995-2001

234
AI.Malta 7
Estructura de los aranceles aduaneros, 2002

235
AI.Malta 8
Promedio de los aranceles NMF aplicados, por capítulo 


del SA, 2002

236
AI.Malta 9
Estadísticas de los aranceles NMF aplicados, por categoría de 


la CIIU Rev.2, 2002

240
II.
RÉGIMEN DEL COMERCIO
AII.1
Acuerdos regionales de las CE notificados a la OMC, hasta mayo de 2004

179
III.
POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
AIII.1
Promedio de los aranceles NMF aplicados, por capítulo del SA, 2004

181
AIII.2
Algunas Directivas y Decisiones recientes de las CE relacionadas 

con los OTC


185
OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico

1. El proceso de integración económica interna de las Comunidades Europeas (CE) recibió un impulso con la adopción de una moneda única en la zona del euro, el 1º de enero de 2002.  Las CE también se ampliaron a 25 Estados miembros, con 10 nuevos miembros (los C-10) desde el 1º de mayo de  2004: Chipre, Eslovenia, Estonia, Hungría, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, la República Checa y la República Eslovaca.  Con los C-10, la población de las CE aumentó un 20 por ciento;  su territorio, un 23,1 por ciento;  y su PIB, un 5 por ciento.  Este séptimo examen de las políticas comerciales de las CE abarca principalmente las políticas y prácticas comerciales de sus 15 Estados miembros (las CE-15), antes de la ampliación.
2. Las CE-15 han mantenido su disciplina monetaria, que junto con la valorización del euro frente a las principales monedas contribuyó a reducir la inflación del 2,2 por ciento en 2001 al 2 por ciento en 2003.  En 2002, las CE-15 registraron su primer superávit por cuenta corriente desde 1998 (57.200 millones de euros, equivalentes al 0,7 por ciento del PIB), seguido por un superávit de 49.700 millones de euros en 2003.  Esto se debió en parte a un superávit comercial (de 4.800 millones de euros en 2002) resultante de la diferencia negativa de crecimiento entre las CE-15 y sus principales interlocutores comerciales (con un auge de la demanda, sobre todo de los Estados Unidos y Asia) y los efectos diferidos de la valorización del euro en la balanza comercial.
3. La tasa de crecimiento del PIB de las CE perdió ritmo desde 2001 (pasando del 3,6 por ciento en 2000 al 0,8 por ciento en 2003), como consecuencia de un crecimiento más lento de la productividad, rigideces estructurales, una disminución de los desembolsos por inversiones y el retraso del consumo privado.  La disminución del crecimiento económico se tradujo en un aumento de la tasa de desocupación, que pasó del 7,6 por ciento en 2001 al 8,1 por ciento en 2003.  La relación entre el déficit público y el PIB aumentó del 1 por ciento en 2001 al 2,6 por ciento en 2003 como consecuencia de la disminución de los ingresos y el simultáneo aumento de los gastos, y algunos Estados miembros no cumplieron el Pacto de Estabilidad y Crecimiento respecto de las cuentas fiscales.  La sostenibilidad de las finanzas públicas de las CE-15 a largo plazo también se complica por el alto nivel de la deuda pública de ciertos Estados miembros, debido en alguna medida al envejecimiento de la población.
4. En sus Orientaciones Generales de Política Económica para 2003-2005, el Consejo destacó que las medidas identificadas en la Estrategia de Lisboa de 2000 para convertir a las CE en "la economía basada en los conocimientos más competitiva y dinámica del mundo para el año 2010" debían aplicarse con rapidez.  Algunas tendencias recientes de los resultados comerciales de las CE han suscitado esperanzas de recuperación de su economía en los próximos meses.
2) Marco institucional

5. La modificación más importante del marco institucional de las CE desde el último examen de sus políticas comerciales, de julio de 2002, ha sido la entrada en vigor del Tratado de Niza, el 1º de febrero de 2003, para adaptar el funcionamiento de las instituciones comunitarias con vistas a su ampliación.  Con arreglo al Tratado, la competencia de las CE se ha ampliado abarcando la negociación y concertación de acuerdos sobre el comercio de servicios y los aspectos comerciales de la propiedad intelectual.  También se han desarrollado reformas tendientes a simplificar y mejorar el régimen reglamentario y promover una cultura de diálogo y participación.
6. La política comercial de las CE está orientada a la liberalización de su régimen de comercio por la vía multilateral y, al mismo tiempo, la preferencial.  En el plano multilateral, las CE siguen siendo un protagonista fundamental, incluso en la puesta en marcha y la aplicación del Programa de Doha para el Desarrollo.  Las CE otorgan como mínimo el trato NMF a todos los Miembros de la OMC.  En general, las CE cumplen sus obligaciones en el marco de la OMC en materia de notificaciones, contribuyendo así a la transparencia de su régimen comercial.  Las CE y sus Estados miembros son uno de los principales contribuyentes al Fondo Fiduciario Mundial para la Cooperación Técnica de la OMC.  Las CE también son usuarios destacados del sistema de solución de diferencias de la OMC;  durante el período en examen actuaron como reclamantes en siete casos y como terceros en  19 diferencias, que en su mayoría fueron contra los Estados Unidos.  Como consecuencia de su ampliación a 25 miembros, se han iniciado los procedimientos relativos a una renegociación de las concesiones arancelarias de las CE;  sus relaciones de comercio preferencial se consolidaron al quedar sin efecto los acuerdos europeos y acuerdos de asociación con los países de la adhesión;  y los nuevos miembros de las CE han adoptado el acervo comunitario.
7. Las CE tienen en funcionamiento varios acuerdos comerciales preferenciales, y se están desarrollando negociaciones sobre nuevos acuerdos de esa índole.  Durante el período en examen, las CE concluyeron acuerdos con Chile, Egipto, Jordania y el Líbano.  Se encuentran en desarrollo negociaciones en relación con los acuerdos de asociación económica con Albania;  Siria;  el MERCOSUR;  países de la región del Golfo;  y grupos de Estados de África, el Caribe y el Pacífico (ACP).  Sin embargo, a fin de concentrar los esfuerzos en las negociaciones multilaterales, durante el período no se entablaron nuevas negociaciones.  Las CE siguen ofreciendo preferencias comerciales no recíprocas a casi todos los estados ACP con arreglo al Acuerdo de Cotonou;  y a los países en desarrollo en general en virtud de su SGP, incluida su iniciativa "Todo menos armas" para el acceso de casi todos los productos exportados por los países menos adelantados en condiciones libres de aranceles y contingentes.
8. Actualmente, el régimen puramente NMF de las CE se aplica a nueve Miembros de la OMC, a los que corresponde alrededor del 36 por ciento de su comercio de mercancías.  Los acuerdos comerciales preferenciales de las CE han dado lugar hasta ahora al libre comercio con los respectivos interlocutores comerciales en lo que respecta a los productos industriales y a una liberalización limitada del comercio de productos de la agricultura;  es decir, cierta parte de su comercio con los asociados en régimen preferencial se mantiene en régimen NMF.  Algunos acuerdos comerciales preferenciales también disponen la liberalización de ciertos subsectores de servicios.  En virtud de sus acuerdos preferenciales recíprocos, la liberalización se lleva a cabo en forma asimétrica, efectuándola las CE de manera más acelerada.  En los acuerdos comerciales preferenciales se tienen en cuenta cada vez más las normas comerciales (como los instrumentos de defensa comercial, las normas y los reglamentos técnicos) y consideraciones de protección del medio ambiente, y se celebran con otros grupos regionales o procuran alentar su desarrollo.
3) Instrumentos de política comercial

9. El arancel NMF de las CE no ha tenido mayores cambios desde el último examen de sus políticas comerciales.  El promedio de los tipos arancelarios NMF aplicados efectivamente se ha mantenido bastante estable, en un 6,5 por ciento en 2004.  Sin embargo, la estructura del arancel sigue siendo compleja, sobre todo para los productos de la agricultura.  Los derechos no ad valorem, que se aplican a un 46 por ciento, aproximadamente, de las líneas arancelarias de la agricultura, comprenden derechos específicos, mixtos, compuestos y derechos (variables) en función de un "precio de entrada" y en algunos casos esos derechos se aplican según el contenido técnico de los productos y pueden variar según la estación.  Los productos agrícolas son los que tienen aranceles más elevados, que alcanzan al equivalente ad valorem del 209,9 por ciento para el suero de leche y los productos constituidos por los componentes naturales de la leche.  Globalmente, debido a la protección relativamente alta de los productos agrícolas, el arancel presenta una progresividad mixta, que es negativa desde la primera fase de elaboración hasta los productos semielaborados y pasa a ser positiva para los productos totalmente acabados.  Las subvenciones a la exportación (sobre todo de productos agrícolas), aunque en disminución, siguen siendo relativamente altas.
10. Las prohibiciones a la importación que mantienen las CE se basan por lo general en acuerdos internacionales.  Se exige  licencia de importación con fines de vigilancia, administración de contingentes y objetivos de salvaguardia.  Los contingentes arancelarios que se mantienen para los textiles y prendas de vestir deben expirar el 31 de diciembre de 2004.  Otros contingentes arancelarios aplicados a unos 89 productos de la agricultura tienen un grado de utilización del 67 por ciento, aproximadamente.
11. Los procedimientos aduaneros están armonizados entre los Estados miembros de las CE, aunque la uniformidad de su aplicación sigue representado un problema.  Con arreglo a su programa "Aduana 2007", las CE están mejorando su administración aduanera, entre otras medidas, mediante la aplicación de diversos sistemas de intercambio de comunicaciones e información tendientes a la creación de un sistema aduanero electrónico.  Se están aplicando sistemas similares de tecnología de la información para mejorar la administración del IVA y los impuestos especiales de consumo, que se aplican, uno y otros, con iguales tasas para los productos importados y los nacionales, aunque sin una total armonización entre los Estados miembros de las CE.  Durante el período en examen se adoptaron directivas para asegurar la recaudación del IVA en el lugar en que se consumen determinados servicios.
12. Las CE siguen figurando entre los principales usuarios de recursos comerciales especiales;  en 2002 y 2003 iniciaron en total 27 investigaciones antidumping, cuatro investigaciones sobre medidas compensatorias y tres investigaciones sobre salvaguardias.  Los reglamentos técnicos siguen teniendo una armonización parcial entre los Estados miembros de las CE.  A nivel comunitario, las directivas del "antiguo enfoque" establecen requisitos técnicos detallados y concretos, mientras que las del "nuevo enfoque" especifican los requisitos esenciales.  La evaluación de la conformidad es llevada a cabo por organismos designados por los Estados miembros;  sin embargo, para algunos productos las CE aceptan la declaración de conformidad formulada por el proveedor.  Algunos países desarrollados toman parte en las actividades de las CE en materia de evaluación de la conformidad a través de acuerdos de reconocimiento mutuo.  Las CE también participan en varios programas de asistencia con países en desarrollo en materia de reglamentos técnicos.  Con respecto a la inocuidad de los alimentos, las CE asignan gran importancia a la necesidad de mantener un alto nivel de seguridad en todos los niveles de la cadena alimentaria.  Con este fin se han dictado normas legislativas de alcance comunitario sobre normas sanitarias y fitosanitarias.  Algunos terceros países han manifestado preocupaciones respecto de algunas de esas reglamentaciones.
13. Las CE han adoptado medidas para simplificar, modernizar y flexibilizar su régimen de contratación pública.  En mayo de 2004 se aprobaron reformas relativas a la coordinación de los procedimientos de contratación pública.  Entre las medidas adoptadas en la esfera de la política de competencia figuran reformas legislativas tendientes a modernizar el sistema de aplicación de las normas comunitarias sobre la competencia y reducir la incidencia de prácticas anticompetitivas en los sectores de la industria del automóvil y el transporte aéreo;  exenciones por categorías en determinadas esferas;  y una revisión de la reglamentación en materia de fusiones.  Con respecto a la protección de la propiedad intelectual, se han adoptado normas, entre otros temas, sobre el registro de dibujos y modelos industriales comunitarios;  la protección de las indicaciones geográficas y las denominaciones de origen de productos agropecuarios y alimenticios;  y las medidas de lucha contra la falsificación y la piratería.
4) Políticas sectoriales

14. Desde el último examen de sus políticas comerciales, las CE han continuado la reforma de su Política Agrícola Común (PAC) atenuando las distorsiones, logrando una mayor orientación al mercado y reduciendo la ayuda a la agricultura, sobre todo desconectando los pagos de la producción.  Sin embargo, la protección arancelaria, con un tipo medio del 10 por ciento para la agricultura (gran división 1 de la CIIU, Revisión 2), o del 16,5 por ciento con la definición de los productos agrícolas de la OMC, y la ayuda interna, junto con la limitada liberalización del comercio de productos agropecuarios en los acuerdos comerciales preferenciales de las CE, siguen limitando la competencia exterior y generando excedentes de algunos productos.  La política seguida ha determinado que las subvenciones sean importantes para la exportación de ciertos excedentes, así como de algunos productos agrícolas elaborados.
15. Las CE disponen desde 2003 de una nueva Política Pesquera Común, encaminada a lograr un sector pesquero sostenible desde los puntos de vista biológico, ambiental y económico y que se basa, entre otras medidas, en una mejor conservación de las poblaciones de peces, la protección del medio marino y el logro de la viabilidad económica de las flotas europeas.  Los principales cambios respecto de la anterior Política Pesquera Común son los siguientes:  la adopción de un enfoque de largo plazo respecto de la ordenación de la pesca;  una nueva política sobre las flotas;  medidas socioeconómicas;  el acceso a las aguas y los recursos;  y la participación de los interesados en la adopción de decisiones.
16. Las CE tienen una economía con alto consumo de energía, que respecto de ésta tiene un grado de autosuficiencia del 50 por ciento, aproximadamente.  Sigue otorgándose ayuda, entre otros fines, para una energía más eficiente e inocua para el medio ambiente.  Se prevén modificaciones de las directrices sobre política energética para lograr la seguridad del abastecimiento de energía, completar el mercado interior de las CE y fomentar la competencia en el subsector.  En virtud de normas legislativas recientemente dictadas se ha ampliado la liberalización de los mercados de la electricidad y el gas natural y se le ha dado mayor eficiencia.
17. El crecimiento de la  productividad de las CE en las manufacturas ha seguido mermando.  El sector también es un importante beneficiario de ayuda estatal.  Las CE están aplicando programas de gran alcance para dar mayor productividad al sector manufacturero.  Los aranceles de las importaciones de productos manufacturados (gran división 3 de la CIIU, Revisión 2) tienen un promedio del 6,4 por ciento, con tipos relativamente altos para algunos productos alimenticios elaborados.
18. El sector de los servicios es, con gran ventaja, el principal contribuyente al PIB real y el empleo en las CE.  Sin embargo, este sector ha quedado rezagado en la creación de un mercado único, en gran medida por diferencias de reglamentación entre los Estados miembros.  Las CE han adoptado medidas para abordar algunos de los problemas estructurales de ciertos subsectores de servicios, en particular mediante el Plan de Acción para los Servicios Financieros, la reforma del marco reglamentario de las telecomunicaciones y los progresos realizados respecto del Plan de Acción para los transportes.  Una mayor liberalización de los servicios se considera el objetivo más importante de mediano y largo plazo de las reformas de las CE, pues podría impulsar la competitividad general de su economía.
5) Política comercial e interlocutores comerciales

19. Las CE tienen un compromiso de larga data en favor del sistema multilateral de comercio y participan activamente en diversos acuerdos comerciales preferenciales.  La Comunidad desempeñó un papel fundamental en la obtención de apoyo a la puesta en marcha del Programa de Doha para el Desarrollo y una función decisiva para su promoción al presentar propuestas en varias esferas.  El empeño indeclinable de las CE respecto de la OMC es esencial para dar cima con éxito al Programa de Doha para el Desarrollo.
20. La ampliación ha consolidado las relaciones comerciales dentro de Europa.  La ampliación y los acuerdos comerciales preferenciales de las CE también han contribuido a mejorar la competencia en la economía.  Sin embargo, la gran diversidad de estos acuerdos, con diferentes programas de liberalización del comercio y normas comerciales (incluidas las normas de origen) acentúa la complejidad del régimen comercial de las CE.  Además, para los interlocutores comerciales en régimen preferencial la falta o el retraso del ajuste de sus regímenes puede provocar desviación del comercio en detrimento de sus exportaciones.  No obstante, la decisión del Consejo de no entablar nuevas negociaciones sobre comercio preferencial puede atenuar las presiones sobre la demanda de recursos administrativos y de negociación.
21. 
El mercado de las CE es un mercado abierto para los productos no agropecuarios y un tanto protegido para los productos agrícolas.  Las CE son la principal entidad exportadora del mundo y ocupan el segundo lugar en la importación de mercancías.  Esto ilustra la trascendencia del comercio para las CE y la importancia de su mercado para todo el mundo.  En consecuencia, una mayor simplificación del régimen comercial de las CE, sobre todo de su estructura arancelaria para los productos agrícolas, la armonización de los procedimientos relacionados con el comercio a nivel de las CE-25 y la continuación de las reformas estructurales significaría una importante contribución a la promoción del comercio mundial y al mejoramiento de la distribución de los recursos de las CE.

� Los anteriores exámenes de las políticas comerciales de las Comunidades Europeas se referían a la "Unión Europea".  A petición de la Comisión, "Unión Europea" se ha reemplazado por "Comunidades Europeas".
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