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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) Entorno económico

1. Desde su anterior Examen de las Políticas Comerciales, la situación económica del Japón ha mejorado, en particular si se compara con el lento crecimiento del decenio anterior.  Tras haber registrado un crecimiento negativo en 2002, la economía del Japón creció en un 2,4 por ciento en términos reales en 2003, y siguió alcanzando tasas similares de crecimiento en los tres primeros trimestres de 2004.  Tanto la demanda interna, sobre todo las inversiones privadas no destinadas a la vivienda y el consumo privado, como la demanda externa contribuyeron a ese crecimiento.  El desempleo ha descendido y la presión deflacionaria sobre los precios parece disminuir.  El crecimiento ha ayudado al Japón a resolver sus problemas estructurales, incluidos los relacionados con los créditos fallidos.  Sin embargo, todo parece indicar que el ritmo de crecimiento ha disminuido en el cuarto trimestre de 2004, por lo que la sostenibilidad de la recuperación sigue siendo una incógnita.

2. Durante el período objeto de examen (2002-2004), el Banco del Japón siguió flexibilizando su política monetaria;  el tipo de descuento oficial y los tipos de interés de los préstamos a corto plazo se han mantenido en niveles prácticamente nulos, y la base monetaria ha aumentado.  Sin embargo, dadas las negativas tasas de inflación, los tipos de interés reales han tendido a ser más altos que los tipos de interés nominales.  Ese hecho, junto con los problemas subsistentes del sistema bancario, puede constituir un obstáculo para el empréstito y las inversiones de las empresas.  Según las previsiones, el déficit fiscal y la deuda pública habrán representado el 7 y el 163 por ciento, respectivamente, del PIB en 2004;  el Gobierno se propone lograr un saldo primario con superávit para principios del decenio de 2010 (en comparación con un déficit del 5,3 por ciento en 2004).

3. El comercio ha desempeñado una importante función en la economía.  Aunque los porcentajes del PIB correspondientes a las exportaciones y las importaciones se sitúan, en ambos casos, en torno al 10 por ciento, la demanda exterior ha contribuido sustancialmente al crecimiento económico del Japón desde 2002, debido en parte a la apertura del sistema multilateral de comercio.  El superávit comercial del Japón ha aumentado por efecto del excedente del comercio de mercancías y la reducción del déficit de la balanza de servicios.  Asimismo, ha aumentado el superávit de la cuenta corriente y de las cuentas de capital y financiera del Japón, así como sus reservas de divisas

4. Según parece, para que la recuperación sea sostenida se necesitan reformas estructurales continuas, aspecto al que el Gobierno sigue dando prioridad.  Se han realizado progresos, en particular en los sectores financiero y empresarial (en particular, en lo que respecta a la supresión de créditos fallidos, la transformación de empresas estatales en sociedades anónimas, la desreglamentación de las industrias de redes y algunos servicios profesionales, y el establecimiento de zonas especiales de reforma estructural).

2) Régimen de política comercial:  marco y objetivos

5. La política comercial del Japón se ha mantenido básicamente sin cambios desde su anterior examen;  el objetivo general sigue siendo asegurar la prosperidad y el crecimiento a largo plazo mediante el fomento de actividades comerciales en el Japón y a nivel internacional.  A ese respecto, el Japón ha puesto especial empeño en reforzar el sistema multilateral de comercio y ha participado activamente en el Programa de Doha para el Desarrollo.  El Japón concede, como mínimo, trato NMF a todos los Miembros de la OMC.

6. Simultáneamente, el Japón ha intensificado sus iniciativas para establecer acuerdos bilaterales y regionales de libre comercio con algunos de sus interlocutores comerciales, en particular en materia de facilitación del comercio, inversiones, política de competencia, y mejora del entorno comercial.  El Japón considera que los acuerdos regionales y bilaterales de comercio complementan el sistema multilateral y son instrumentos útiles para la liberalización del mercado y la reforma estructural.  En consecuencia, ha firmado acuerdos bilaterales de libre comercio con Singapur y México y, actualmente, negocia acuerdos con la República de Corea, Tailandia, Filipinas y Malasia, al tiempo que mantiene consultas con la ASEAN en su conjunto.  Asimismo, el Japón es partidario del enfoque de "regionalismo abierto" del Foro de Cooperación Económica de Asia y el Pacífico (APEC), y participa en diversos foros regionales de comercio, tales como la Reunión Asia-Europa (ASEM) y el grupo ASEAN+3.

7. Durante el período objeto de examen, el Japón otorgó, en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), trato preferencial a los productos de determinados países en desarrollo y menos adelantados.  Entre los principales beneficiarios del esquema del SGP del Japón figuran China, Tailandia, Indonesia, Malasia y Filipinas.

3) Políticas y prácticas comerciales por medidas

8. Desde su anterior examen, el Japón ha introducido diversas medidas destinadas a liberalizar aún más sus regímenes de comercio e inversiones.  Aunque el entorno competitivo ha mejorado, en particular en lo que respecta a las telecomunicaciones y los servicios financieros, la utilización de medidas comerciales especiales es, en cierto modo, más manifiesta que antes y, en algunos sectores, especialmente el agropecuario, subsisten elementos potencialmente importantes de distorsión de la competencia.  Las autoridades conceden prioridad a una política de reformas normativas y competencia bien fundamentada que podría, por ejemplo, ayudar a crear más oportunidades para las empresas nacionales y extranjeras, incluidas las que conllevan IED en el país.
9. El arancel es el principal instrumento de política comercial del Japón;  la mayor parte de las importaciones entran en el Japón en franquicia arancelaria o están sujetas a tipos arancelarios bajos.  En el ejercicio económico de 2004, el promedio aritmético de los aranceles NMF aplicados fue del 6,3 por ciento.  Casi el 99 por ciento de las líneas arancelarias están consolidadas y, en su mayor parte, los tipos aplicados coinciden con los tipos consolidados, lo que da mucha previsibilidad al régimen arancelario japonés.  Otro elemento importante de ese régimen, particularmente en lo que respecta a la agricultura, son los derechos no ad valorem, aplicados al 6,6 por ciento de la totalidad de las líneas e indicados claramente en el Arancel del Japón;  esos derechos suelen acompañarse de elevados equivalentes ad valorem.  Por otra parte, los tipos arancelarios consolidados a niveles superiores a los tipos aplicados corresponden principalmente a derechos no ad valorem.  El promedio aritmético de los tipos específicos carentes de equivalentes ad valorem es unas 10 veces superior al promedio aritmético de los tipos arancelarios exclusivamente ad valorem.

10. El Japón mantiene pocas medidas no arancelarias en frontera, consistentes básicamente en algunas prohibiciones y restricciones cuantitativas a la importación, por ejemplo, con respecto a determinadas partidas relativas al pescado y la seda.  La importación de determinadas mercancías está sujeta a prescripciones en materia de licencias para garantizar la seguridad nacional, proteger la salud y el bienestar de los consumidores, y preservar la flora y fauna y el medio ambiente del país.  Ciertos aspectos del sistema de contingentes de importación pueden ser complejos.

11. Durante el período objeto de examen, el Japón impuso una medida antidumping.  Recientemente, el Japón ha iniciado investigaciones para determinar si es procedente la aplicación de medidas compensatorias a las importaciones de microplaquetas para memorias dinámicas de acceso aleatorio (DRAM) de la República de Corea.  El Japón no ha impuesto medidas de salvaguardia desde su anterior examen.

12. Asimismo, se mantienen determinadas medidas de control de las exportaciones por motivos de seguridad nacional y pública y para garantizar el suficiente abastecimiento nacional de determinados productos agropecuarios y otros productos primarios.  El Japón no ha notificado a la OMC subvenciones a la exportación, lo que significa que no existen esas subvenciones, tal como se definen en los Acuerdos de la OMC.  Las exportaciones pueden beneficiarse de planes de financiación, seguros, garantías y devolución de derechos.

13. El Gobierno central y las autoridades locales otorgan diversas formas de ayuda, en particular en el sector agrícola.  El valor total de la ayuda a la agricultura es superior a la contribución del sector al PIB;  según parece, la mayor parte de la ayuda consiste en medidas que causan distorsión de la producción y del comercio.

14. En lo que respecta a las compras del sector público sujetas al Acuerdo sobre Contratación Pública, no se conceden preferencias a los proveedores nacionales.  La participación de los proveedores extranjeros en el valor total de la contratación pública fue del 4,2 por ciento en 2002 (en comparación con el 6,9 por ciento en 2000).

15. En marzo de 2004, el 92 por ciento, aproximadamente, de las Normas Industriales Japonesas se hallaban en conformidad con las normas internacionales.  Además, el Japón ha tomado nuevas medidas para asegurar la aceptación de los datos de pruebas y los resultados de la evaluación de la conformidad extranjeros.

16. El Japón ha seguido participando en debates multinacionales y regionales sobre acuerdos para promover la armonización internacional de los regímenes de protección de la propiedad intelectual.

17. La conciencia creciente de que la poca eficacia de la gestión empresarial ha contribuido a la asignación ineficiente y, tal vez, al uso excesivo de capital y mano de obra en el sector empresarial ha decidido al Gobierno a aplicar varias medidas de política, tales como modificar el Código de Comercio y revisar la Ley de Contadores Públicos Titulados.

18. En marzo de 2004, el Japón adoptó el nuevo Programa Trienal para la Promoción de la Reforma Normativa (TPPRR), en el que se incluyeron 762 medidas con objeto de favorecer la creación de nuevas oportunidades para las empresas nacionales y extranjeras.  En abril de 2004 se estableció el Consejo de Promoción de la Reforma Normativa (CPRR) en sustitución del Consejo de la Reforma Normativa, cuyo mandato expiró el 31 de marzo de 2004.  Asimismo, en abril de 2003 se adoptó un plan de zonas especiales de reforma estructural;  dentro de las zonas especiales autorizadas, y en función de sus circunstancias concretas, se conceden exenciones respecto de determinadas reglamentaciones.  Por otra parte, la creciente importancia de la desreglamentación y la competencia en la economía japonesa ha determinado el aumento de categoría y tamaño de la Comisión de Comercio Leal del Japón (JFTC), que antes adolecía de cierta debilidad.  Para reforzar su independencia, la Comisión se transfirió, en abril de 2003, del entonces Ministerio de Administración Pública, Asuntos Internos, Correos y Telecomunicaciones a la Oficina del Consejo de Ministros.

4) Políticas comerciales por sectores

19. Desde el anterior examen del Japón, el Gobierno ha seguido impulsando reformas estructurales, especialmente en los sectores de la energía y los servicios.

20. Durante el período objeto de examen, la Ley Básica de Agricultura, Alimentación y Zonas Rurales y el Plan Básico adoptado para aplicar la política establecida en la Ley han seguido constituyendo el marco y la orientación de política para la agricultura;  uno de los principales objetivos de la Ley Básica es garantizar un suministro estable de productos alimenticios.  El Gobierno promueve también la concentración de las tierras agrícolas dispersas con miras a aumentar la productividad.  La Ley de Zonas Especiales de Reforma Estructural permite a las empresas en general arrendar tierras de cultivo en determinadas condiciones.  El promedio de los aranceles NMF aplicados a los productos agropecuarios (definición de la OMC) descendió del 20 por ciento en el ejercicio económico de 2002 al 17,7 por ciento en el ejercicio económico de 2004.  El volumen total de transferencias a la agricultura es superior a la pequeña contribución del sector al PIB.  La tasa de autosuficiencia alimentaria del Japón se ha mantenido estable en torno al 40 por ciento desde el anterior examen, a pesar de los esfuerzos desplegados para aumentarla al 45 por ciento;  el Japón sigue siendo el mayor importador neto de productos alimenticios del mundo.

21. El sector manufacturero japonés está más expuesto a la competencia internacional que la agricultura y determinados servicios.  En general, los aranceles aplicados a los productos industriales son bajos;  los obstáculos no arancelarios son pocos, y la ayuda financiera o de otro tipo que el sector recibe del Gobierno es relativamente escasa.  En 2003 se modificó la Ley de Revitalización Industrial para reforzar la competitividad industrial del Japón, y se estableció la Corporación de Revitalización Industrial del Japón para sanear las empresas japonesas excesivamente endeudadas.  La contribución del sector manufacturero al PIB descendió del 20,8 por ciento en 2001 al 20,5 por ciento en 2002, año en que el sector dio empleo al 17,7 por ciento de la población activa total, en comparación con el 18,4 por ciento del año anterior.

22. La tasa de autosuficiencia energética del Japón fue del 20 por ciento, aproximadamente, en 2000;  uno de los principales objetivos de política del Japón es lograr un suministro de energía estable.  Los precios de la electricidad y del gas son relativamente elevados en comparación con los niveles internacionales;  sin embargo, el acceso al mercado de la electricidad y del gas se ha liberalizado parcialmente.

23. La proporción del PIB del Japón correspondiente a los servicios no ha dejado de aumentar;  en 2002, los servicios representaron el 71,1 por ciento del PIB, en comparación con el 70,6 por ciento en 2001.  Reconociendo la creciente importancia del sector, no sólo para los consumidores, sino para todo tipo de actividades empresariales en las que los servicios son recursos esenciales y, por lo tanto, factor determinante de su competitividad internacional, el Gobierno ha prestado una atención cada vez mayor a la reforma normativa, juntamente con el fortalecimiento de las leyes sobre competencia y sus medidas de aplicación.  Las reformas han proseguido, especialmente en lo que respecta a los servicios financieros y de telecomunicaciones.

24. Las reformas introducidas en el sistema financiero del Japón son especialmente importantes, dada la función esencial de ese sistema para encauzar el ahorro hacia las inversiones más rentables en los diversos sectores de la economía.  Las reformas del sector de servicios financieros del Japón se han centrado principalmente en la eliminación de los créditos fallidos, que han constituido un obstáculo para la redistribución eficaz de los recursos y, en consecuencia, la mejora de la productividad y el crecimiento económico.  La proporción de créditos fallidos respecto del volumen total de préstamos bancarios descendió del 8,4 por ciento en marzo de 2002 al 5,8 por ciento en marzo de 2004.

25. En el sector de las telecomunicaciones, en julio de 2003 se revisó la Ley de Telecomunicaciones Básicas con objeto de suprimir los requisitos de autorización impuestos a la entrada y salida de empresas de telecomunicaciones básicas y eliminar la clasificación de las categorías Tipo-I y Tipo-II y las disposiciones aplicables a los precios de determinados servicios.

26. El 1º de abril de 2003 se estableció Japan Post, como resultado de la transformación en sociedad anónima de Servicios Postales, Caja Postal de Ahorros y Seguro de Vida Postal.  En la política básica sobre la privatización de Japan Post, adoptada por el Gobierno en septiembre de 2004, se estableció que la privatización empezaría en 2007 y estaría terminada para 2017.

5) Perspectivas

27. Según las previsiones oficiales del Gobierno, la economía seguirá recuperándose en el ejercicio económico de 2004, al tiempo 
que mejorarán las condiciones del mercado laboral y se moderará la presión a la baja de los precios.  Las estimaciones trimestrales más recientes indican que el PIB real registró un crecimiento interanual del 3,9 por ciento en el tercer trimestre de 2004, debido en gran medida a la demanda interna.  Pero es posible que el ritmo de crecimiento haya disminuido recientemente, por lo que la fortaleza de la recuperación sigue sin conocerse, en particular si se tiene en cuenta la persistente deflación y la aparente fragilidad de la confianza de las empresas y los consumidores.  La sostenibilidad de la recuperación depende también de factores externos, tales como el ritmo de crecimiento de la economía mundial, con inclusión de China, y la evolución de los precios del petróleo crudo.  Entre los riesgos de deterioro de la situación a medio y largo plazo figuran el rápido envejecimiento de la población y la reducción de la fuerza de trabajo.  Las reformas estructurales, en particular la supresión de los créditos fallidos, la reforma de los sectores financiero y empresarial, la reforma del sistema de pensiones, el fortalecimiento de la política de competencia y la liberalización del comercio, especialmente de productos agropecuarios, tienen gran importancia.  Si se llevan a cabo, esas reformas contribuirán a restablecer la confianza de las empresas y los consumidores y harán más sostenible la recuperación económica del Japón.

