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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Principales resultados económicos

1. Tras registrar un crecimiento negativo en 2002, la economía del Japón creció en 2003 un 2,4 por ciento en términos reales (cuadro I.1) y siguió creciendo durante los tres primeros trimestres de 2004, lo que parece indicar que el país puede estar saliendo de un prolongado período de lento crecimiento y de la reciente contracción económica.
  No obstante, queda por ver la sostenibilidad de la aparente recuperación, ya que el vigor del crecimiento parece haber venido disminuyendo desde el primer trimestre de 2004, debido al notable descenso de las exportaciones netas, que hasta ese momento eran uno de los principales motores del crecimiento.  En 2003 el crecimiento se vio impulsado por la demanda interna, especialmente las inversiones privadas no destinadas a la vivienda y el consumo privado, y la demanda externa, principalmente el considerable aumento de las exportaciones destinadas a China
;  el crecimiento ha ayudado al Japón a resolver sus problemas estructurales, con inclusión del relativo a los créditos fallidos.  Desde febrero de 2003 ha descendido la tasa de desempleo ajustada para tener en cuenta las variaciones estacionales, hasta situarse en el 4,6 por ciento en septiembre de 2004.
  Parece también estar mitigándose la presión a la baja sobre los precios, reduciéndose el descenso del IPC básico (excluidos los alimentos frescos) de un año a otro.

Cuadro I.1

Algunos indicadores macroeconómicos, 2001-2004

(Billones de yenes y porcentajes)

	
	2001
	2002
	2003
	2004

	Cuentas nacionales (variación porcentual, salvo indicación en contrario)
	
	
	
	

	PIB real
	0,4
	-0,3
	2,4
	3,9d

	
Demanda interna real
	1,2
	-1,0
	1,8
	3,4d

	
Consumo privado
	1,7
	0,9
	0,8
	3,9d

	
Consumo público
	3,0
	2,4
	1,0
	2,0d

	
Inversión bruta en capital fijo
	-1,1
	-6,2
	3,0
	2,8d

	
Exportaciones reales de bienes y servicios
	-6,1
	8,0
	10,1
	13,9d

	
Importaciones reales de bienes y servicios
	0,1
	2,0
	5,0
	11,5d

	
Exportaciones de bienes y servicios (% del PIB)
	10,4
	11,2
	11,8
	..

	
Importaciones de bienes y servicios (% del PIB)
	9,8
	9,9
	10,2
	..

	Empleo
	-0,5
	-1,3
	-0,2
	0,4e

	Tasa de desempleo (promedio anual)
	5,0
	5,4
	5,3
	4,6f

	Renta disponible de las economías familiares (variación porcentual)
	-2,9
	-0,5
	..
	..

	Precios y tipos de interés
	
	
	
	

	Precios de consumo (IPC) (variación porcentual)
	-0,7
	-0,9
	-0,3
	0,0g

	Deflactor del PIB (variación porcentual)
	-1,5
	-1,2
	-2,5
	..

	Tipo oficial de descuento (%)
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Oferta monetariaa (al final del ejercicio, variación porcentual)
	
	
	
	

	M2 + certificados de depósito
	2,8
	3,3
	1,7
	2,1h

	Tipo de cambio (\/$EE.UU.)
	121,6
	125,1
	115,9
	110,1i

	
	(Porcentaje del PIB, salvo indicación en contrario)

	Saldo fiscalb
	
	
	
	

	Ingresos
	31,6
	30,3
	29,8
	29,8

	Gastos
	37,7
	38,2
	37,7
	36,9

	Saldo
	-6,1
	-7,9
	-8,0
	-7,1

	Saldo excluida la seguridad social
	-6,2
	-8,0
	-8,0
	-7,1

	Deuda públicac
	142,3
	149,4
	157,3
	163,4

	Ahorro e inversión
	
	
	
	

	Ahorro interno (bruto)
	26,4
	25,7
	..
	..

	Inversión interna (bruta)
	25,8
	24,2
	..
	..

	
	(Billones de \, salvo indicación en contrario)

	Saldo de la cuenta corriente
	
	
	
	

	Cuenta corriente
	10,7
	14,1
	15,8
	9,6j

	Cuenta corriente (% del PIB)
	2,1
	2,8
	3,2
	..

	
Balanza de mercancías
	8,5
	11,7
	12,3
	7,3j

	
Balanza de servicios
	-5,3
	-5,3
	-3,9
	-1,9j

	
Balanza de rentas
	8,4
	8,3
	8,3
	4,7j

	
Balanza de transferencias netas
	-1,0
	-0,6
	-0,9
	-0,4j

	Saldo de las cuentas de capital y financiera
	-6,6
	-8,5
	8,1
	7,7j

	Cuenta financiera
	-6,2
	-8,1
	8,6
	8,0j

	Cuenta de capital
	-0,3
	-0,4
	-0,5
	-0,3j

	Cambios en los activos de reserva
	-4,9
	-5,8
	-21,5
	-16,2j

	Divergencia estadística
	0,9
	0,1
	-2,4
	-1,2j


..
No disponible.

a
La oferta monetaria se mide en este cuadro como M2 + certificados de depósito, que incluye el efectivo en circulación, el dinero bancario en cuenta (depósitos a la vista), el cuasidinero (depósitos a plazo, etc.), y los certificados de cuentas de depósito (certificados de depósito).

b
Sobre la base del Gobierno general.

c
Pasivo financiero bruto, incluida la deuda de la empresa de liquidación de pagos del ferrocarril del Japón y la Cuenta Especial Forestal Nacional a partir de 1998.

d
Segundo trimestre de 2004, variación porcentual con respecto al mismo trimestre del año anterior.
e
Septiembre de 2004, variación porcentual con respecto al mismo mes del año anterior.
f
Septiembre de 2004, cifra ajustada para tener en cuenta las variaciones estacionales.

g
Septiembre de 2004, variación porcentual con respecto al mismo mes del año anterior.
h
Octubre de 2004, variación porcentual con respecto al mismo mes del año anterior.
i
Septiembre de 2004, promedio del período.

j
Primer semestre de 2004.

Fuente:
Información facilitada por las autoridades japonesas.

2. El Banco del Japón ha seguido suavizando su política monetaria;  la base monetaria ha aumentado y el tipo oficial de descuento y los tipos de interés de los préstamos a corto plazo se han mantenido prácticamente nulos.  Al registrarse constantemente tasas negativas de inflación, los tipos de interés reales han tendido a ser algo superiores a los tipos nominales.  Esto, unido a los problemas subsistentes en el sistema bancario, puede constituir un obstáculo a la obtención de préstamos por las empresas y a las inversiones de éstas.  Se espera que en 2004 el déficit fiscal se sitúe en el 7,1 por ciento del PIB y la deuda pública siga aumentando hasta alcanzar el 163,4 por ciento del PIB;  el objetivo a medio plazo del Gobierno con respecto a la consolidación fiscal es lograr un superávit primario (excluida la seguridad social) para los primeros años del decenio de 2010.

3. El Gobierno ha seguido atribuyendo especial importancia a las reformas estructurales.  En este sentido, se han realizado progresos en el sector financiero y el sector empresarial, entre otros (especialmente, la eliminación de los créditos fallidos), la conversión de empresas de propiedad estatal en sociedades anónimas (por ejemplo, las universidades y los servicios postales) y la desreglamentación (en particular, con respecto a los servicios de telecomunicaciones y algunos servicios profesionales);  se han establecido también Zonas Especiales de Reforma Estructural, en las que se otorgan excepciones con respecto a determinadas reglamentaciones.  En ese contexto, parece haber aumentado la competitividad de las exportaciones del Japón, como demuestra el constante descenso de los costos unitarios de la mano de obra.
  Queda por ver si la actual recuperación es de carácter cíclico o más a largo plazo debido a los cambios estructurales.

4. Con respecto al sector exterior, el superávit por cuenta corriente del Japón ha aumentado;  el creciente superávit refleja la diferencia cada vez mayor entre el ahorro interno bruto y la inversión interna bruta.  El superávit por cuenta corriente fue en 2003 de unos 15,8 billones de yenes (el 3,2 por ciento del PIB), como reflejo del aumento del superávit del comercio de mercancías y el descenso del déficit del de servicios;  el superávit del comercio de mercancías ascendió a 12,3 billones de yenes y el déficit de la cuenta de servicios fue de 3,9 billones de yenes.  Para finales de marzo de 2004 las reservas de divisas del Japón habían aumentado a unos 827.000 millones de dólares EE.UU. (frente a 496.000 millones de dólares EE.UU. a finales de marzo de 2003), como reflejo de la sustancial intervención del Japón en el mercado cambiario (por ejemplo, mediante la compra de divisas).  Tras registrar en 2003 un superávit de unos 8,1 billones de yenes, en el primer semestre de 2004 el superávit de las cuentas de capital y financiera fue de 7,7 billones de yenes (frente al déficit registrado en 2002), como consecuencia principalmente del aumento de las inversiones de cartera y otras inversiones.

5. El comercio desempeña una importante función en la economía.  Aunque las participaciones de las exportaciones y las importaciones se sitúan en cada caso en torno al 10 por ciento del PIB, la demanda externa ha contribuido considerablemente al crecimiento económico del Japón desde 2002.  Los Estados Unidos y la Unión Europea siguen siendo sus principales interlocutores comerciales y la parte correspondiente a China en las exportaciones e importaciones japonesas ha venido aumentando.  Tanto las entradas como las salidas de IED descendieron en el ejercicio financiero de 2003.  Las entradas siguen siendo considerablemente inferiores a las salidas y, pese al rápido aumento de las primeras en el último decenio, su nivel sigue siendo bajo con relación al de otras economías desarrolladas.

6. La contribución de los servicios al PIB ha seguido creciendo desde 2002, a expensas principalmente del sector manufacturero (cuadro I.2);  gran parte del crecimiento ha tenido lugar en los servicios financieros y los servicios inmobiliarios.  La participación de los servicios en el empleo aumentó del 68,5 por ciento en 2001 al 69,4 por ciento en 2002.  En cuanto a la agricultura, su contribución es reducida tanto con respecto al PIB como al empleo;  las estimaciones de la OCDE parecen indicar que en 2002 la ayuda estatal total fue superior al valor añadido del sector (capítulo IV 2) i)).

Cuadro I.2

Participación en el PIB y el empleo, por sectores, 2001-2002

	
	2001
	2002

	Participación en el PIB (porcentaje)
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	1,3
	1,3

	Minería
	0,1
	0,1

	Sector manufacturero
	20,8
	20,5

	Servicios
	70,6
	71,1

	
Construcción
	7,2
	6,9

	
Electricidad, gas y agua
	2,9
	2,8

	
Comercio al por mayor y al por menor
	13,7
	13,7

	
Servicios financieros y seguros
	6,6
	6,8

	
Servicios inmobiliarios
	13,3
	13,7

	
Transporte y comunicaciones
	6,5
	6,3

	
Otros servicios
	20,5
	20,8

	Administraciones públicas
	9,0
	9,2

	Servicios sin fines de lucro para las economías familiares
	1,9
	2,0

	Impuestos a la importación y de otro tipo
	0,6
	0,6

	Divergencia estadística
	1,4
	1,0

	Total (billones de \)
	505,8
	498,1

	Participación en el empleo (porcentaje)
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	6,2
	6,0

	Minería
	0,1
	0,1

	Sector manufacturero
	18,4
	17,7

	Servicios
	68,5
	69,4

	
Construcción
	10,0
	9,9

	
Electricidad, gas y agua
	0,7
	0,7

	
Comercio al por mayor y al por menor
	18,1
	18,0

	
Servicios financieros y seguros
	2,9
	3,0

	
Servicios inmobiliarios
	1,4
	1,4

	
Transporte y comunicaciones
	5,9
	5,9

	
Otros servicios
	29,5
	30,5

	Administraciones públicas
	5,5
	5,4

	Total (millones)
	66,2
	65,3


..
No disponible.

Nota:
Los datos sobre el empleo -cifras totales y participaciones- se basan en estadísticas del Sistema de Cuentas Nacionales (SNA) sobre "Personas empleadas".  Se puede consultar en la siguiente dirección:  http://www.esri.cao.go.jp/en/sna/h16-nenpou/90s3_en.xls.

Fuente:
Información facilitada por las autoridades japonesas.

2) Políticas macroeconómicas

i) Política monetaria y política cambiaria

7. Desde el último Examen de las Políticas Comerciales del Japón se ha aplicado una política monetaria expansionista.  El tipo oficial de descuento ha permanecido invariable en el 0,10 por ciento y el saldo de las cuentas corrientes mantenidas en el Banco del Japón por las instituciones financieras, su principal objetivo con respecto a las operaciones del mercado monetario desde marzo de 2001, ha aumentado a alrededor de 30-35 billones de yenes desde enero de 2004 (frente a 27-30 billones de yenes anteriormente).
  En ese contexto, en los mercados de dinero a corto plazo los tipos de interés se mantienen en torno a cero.  El Banco del Japón indica que el procedimiento actualmente aplicado a las operaciones del mercado monetario seguirá aplicándose hasta que el IPC básico (excluidos los alimentos frescos) registre de forma estable un crecimiento interanual nulo o positivo durante por lo menos unos cuantos meses.  En noviembre de 2002 el Banco del Japón comenzó también a comprar valores en poder de los bancos, con miras a reducir el riesgo de mercado relacionado con los paquetes de acciones en poder de esas instituciones.  Se plantea el interrogante de si esas medidas podrían haber elevado artificialmente los precios de las acciones.
  En junio de 2003 el Banco del Japón empezó a comprar asimismo valores respaldados por activos, con miras a desarrollar un mercado para esos valores y fortalecer así el mecanismo de transmisión de la política monetaria.
  En opinión del Banco del Japón, el bajo costo del crédito resultante de la actual política monetaria ha servido de apoyo a la eliminación de los créditos fallidos de los bancos y a la reestructuración y el saneamiento de las empresas deudoras
;  no obstante, ello ha permitido a las empresas ineficientes aplazar la solución de sus problemas.

8. Durante los dos últimos años el tipo de cambio nominal del yen ha experimentado una apreciación con respecto al dólar de los Estados Unidos (por ejemplo, ha pasado de 119 yenes por dólar EE.UU. a finales de 2002 a alrededor de 106 yenes por dólar EE.UU. a finales de octubre de 2004).  Según las autoridades, en 2003 y 2004 hubo intervenciones en el mercado para mitigar la excesiva volatilidad a corto plazo del yen.

ii) Política fiscal

9. Durante el período objeto de examen el presupuesto del Japón se mantuvo deficitario;  según las estimaciones, el déficit fiscal del Gobierno general, expresado en porcentaje del PIB, se ha situado en 2004 en el 7,1 por ciento (frente al 8 por ciento en 2003).
  Se espera que la relación deuda pública-PIB aumente al 163,4 por ciento en 2004 (frente al 157,3 por ciento en 2003).  No obstante, esas cifras no comprenden las deudas de algunas empresas públicas (aparte del Gobierno general), cuya situación financiera tiende a ser opaca, así como diversas obligaciones contingentes de los sistemas de pensiones, banca de propiedad estatal y garantía de créditos.
  El programa de consolidación fiscal a medio plazo del Gobierno requiere que éste mantenga su gasto a un nivel igual o inferior al del ejercicio financiero de 2002 hasta el ejercicio financiero de 2006 y que logre un superávit primario para los primeros años del decenio de 2010 (no se especifica la cuantía real del superávit).  El presupuesto del ejercicio financiero de 2004 asciende a 82,1 billones de yenes, de los que el gasto en concepto de obras públicas representa el 9,5 por ciento (7,8 billones de yenes), lo que constituye una reducción del 3,3 por ciento con respecto al presupuesto del ejercicio financiero de 2003, en tanto que el servicio de la deuda nacional asciende a 17,6 billones de yenes (el 21,4 por ciento del presupuesto), lo que representa un aumento del 4,6 por ciento con respecto al presupuesto del ejercicio financiero de 2003.
  Con miras a aumentar la transparencia fiscal, un grupo de estudio empezó a elaborar en 2000 en el Ministerio de Hacienda un estado financiero del Gobierno del Japón;  según las autoridades, cada ministerio y organismo está preparando actualmente estados financieros.

10. Entre las medidas de reforma fiscal del ejercicio financiero de 2004 figuran las siguientes:  ampliación de las desgravaciones fiscales por préstamos hipotecarios para vivienda;  reducción de los impuestos sobre plusvalías derivadas de terrenos, viviendas y valores no cotizados;  ampliación de cinco a siete años del período de traslación de pérdidas a ejercicios posteriores para las sociedades;  y reforma de la tributación de las pensiones, con inclusión de la supresión de una exención fiscal para los ancianos y la reducción de la desgravación fiscal con respecto a los ingresos en concepto de pensiones otorgada a las personas de 65 años o más.
  Entre otras modificaciones introducidas en las medidas fiscales desde el anterior examen cabe citar las desgravaciones fiscales por inversiones relacionadas con la tecnología de la información o con actividades de investigación y desarrollo.

11. El Gobierno ha venido también considerando la posibilidad de introducir reformas en la relación fiscal entre el Gobierno central y las administraciones locales.  A tal efecto, ha decidido transferir unos 3 billones de yenes de la recaudación del impuesto sobre la renta de las personas físicas a las cuentas fiscales de las administraciones locales, proporcionalmente a sus habitantes, para el ejercicio financiero de 2006.  Como medida intermedia, en el ejercicio financiero de 2004 se transferirá alrededor del 3 por ciento (425.000 millones de yenes) de la recaudación del impuesto sobre la renta de las personas físicas prevista (13,8 billones de yenes) a las administraciones locales en proporción con su población.

3) Políticas estructurales

12. Desde el anterior examen, el Gobierno ha seguido haciendo hincapié en la reforma estructural.  En las "Políticas básicas para la gestión económica y fiscal y la reforma estructural", formuladas anualmente por el Consejo de Política Económica y Fiscal, figuran las principales orientaciones de la política del Gobierno en materia de reforma estructural.  En las Políticas básicas de 2003 se estipulaba, entre otras cosas, que el Japón reduciría los obstáculos a las actividades económicas mediante la eliminación de diversas reglamentaciones e intervenciones gubernamentales, la creación de Zonas Especiales de Reforma Estructural (véase infra) y la reforma del sector financiero y el sector empresarial.  En las Políticas básicas de 2004, publicadas en junio de 2004, las autoridades hacían hincapié, como objetivos de política para los ejercicios financieros de 2005 y 2006, en la creación de un sistema socioeconómico impulsado por el sector privado (incluida la privatización de Japan Post);  la reforma de los sectores público y privado, especialmente en el sistema financiero;  la reforma del mercado laboral;  y la reforma de las pensiones y demás esferas de la seguridad social.  En el nuevo programa trienal de reforma normativa, adoptado en marzo de 2004, se estipulan las medidas concretas de reforma normativa del Gobierno.

ii) Reforma del sistema financiero y el sector empresarial

13. En el último decenio la economía japonesa se ha visto desfavorablemente afectada por los créditos fallidos y las deudas pendientes.  Por consiguiente, el principal programa de política del Gobierno ha incluido la reforma del sector financiero, con inclusión de la eliminación de los créditos fallidos, con el fin de mejorar la eficiencia del mercado de capitales.  Un mercado de capitales eficiente, por conducto del cual se canalice el ahorro hacia inversiones rentables, es un factor esencial para elevar la productividad del sector empresarial.  La reforma del sistema financiero promovida por el Gobierno incluía, en particular, la continuación de la eliminación de los créditos fallidos, el establecimiento de límites a la protección de los depósitos y la conversión en sociedad anónima/privatización del Sistema Postal de Ahorros y Seguros.

14. En octubre de 2002 la Secretaría de Servicios Financieros formuló un Programa de reactivación del sector financiero, con miras, entre otras cosas, a reducir a la mitad para finales del ejercicio financiero de 2004 la proporción de créditos fallidos con relación a los créditos totales existente en los principales bancos a finales de marzo de 2002.  A tal efecto, en el Programa se estipulaban medidas de apoyo en caso de que una institución financiera se hallara en dificultades o se enfrentara con una escasez de capital;  entre esas medidas figuran las siguientes:  la aportación de fondos públicos sobre la base de la Ley de Garantía de Depósitos;  el suministro de liquidez por el Banco del Japón mediante la concesión de préstamos especiales;  y una mayor vigilancia de las instituciones financieras a las que se presta ayuda estatal.  Al parecer, se han realizado progresos en la eliminación de los créditos fallidos;  su proporción con relación a los préstamos totales de todos los bancos descendió al 5,8 por ciento (26,6 billones de yenes) en marzo de 2004 (frente al 8,4 por ciento en marzo de 2002).
  Además, según los resultados de las inspecciones especiales de los préstamos concedidos por los principales bancos realizadas por la Secretaría de Servicios Financieros en abril de 2004, ha descendido la proporción de préstamos clasificados como "en peligro de quiebra", o por debajo, con relación a los préstamos totales.
  De conformidad con el Programa de reactivación del sector financiero, el Gobierno ha adoptado decisiones encaminadas a la aportación de fondos públicos a algunas instituciones en dificultades.

15. Desde el 1º de abril de 2002 la plena protección de los depósitos bancarios que devengan intereses ha quedado limitada a 10 billones de yenes (y los correspondientes intereses) por depositario e institución financiera;  anteriormente, el Gobierno protegía plenamente todos los depósitos.  Los depósitos corrientes, los depósitos ordinarios y otros depósitos líquidos de diversos tipos siguen estando plenamente protegidos hasta el 31 de marzo de 2005;  a partir de abril de ese año sólo estarán plenamente protegidos los depósitos destinados a pagos y liquidaciones que no devenguen intereses y sean reembolsables cuando se solicite.

16. El anterior Sistema Postal de Ahorros, principal institución financiera del Japón, se reorganizó mediante su conversión en una parte de una nueva empresa pública administrada por el Estado -Japan Post- en abril de 2003.
  Se ha aducido que la gran participación de Japan Post en ahorro y seguros, junto con determinados privilegios de que goza, pueden impedir la competencia del sector privado.
  Además, la gran cantidad de dinero suministrado por el ahorro y los seguros postales para financiar proyectos públicos puede distorsionar la distribución del ahorro entre las diversas inversiones.
  El 10 de septiembre de 2004 el Gobierno adoptó la Política Básica sobre la Privatización de Japan Post, en la que se estipula la privatización de dicha empresa en 2007.  Se prevé también el establecimiento de cuatro sociedades anónimas para ocuparse de los servicios postales, el ahorro postal, los seguros de vida postales y el mantenimiento de la red de oficinas de correos, y de una sociedad de cartera que controle esas cuatro empresas.  El Gobierno conservará más de la tercera parte de las acciones de la sociedad de cartera emitidas.

17. El reconocimiento creciente de que el ineficiente gobierno de las empresas ha contribuido a un uso ineficiente del capital y la mano de obra en el sector empresarial ha inducido al Gobierno a aplicar una serie de medidas de política desde el último Examen de las Políticas Comerciales del Japón.  Entre ellas figuran las siguientes:  una modificación del Código de Comercio que entrañó el establecimiento de una nueva estructura de gobierno de las empresas y la atenuación de las restricciones a la emisión de opciones sobre acciones;  y la revisión de la Ley de Contadores Públicos Diplomados, por la que se establecieron una estructura revisada de supervisión de los auditores y disposiciones encaminadas a aumentar la independencia de los auditores con respecto a las empresas privadas objeto de auditoría (capítulo III 5) vii)).  Cabe citar también entre otras modificaciones normativas pertinentes la modificación en 2003 de la Ley de Medidas Especiales para la Revitalización del Dinamismo Industrial (Ley de Revitalización Industrial), por la que se establecieron medidas fiscales adicionales en relación con las fusiones y adquisiciones aprobadas en el marco de la Ley;  esas medidas quedarán sin efecto antes de finales de marzo de 2008.

iii) Reforma de las pensiones

18. En respuesta al rápido envejecimiento de la población, en junio de 2004 la Dieta aprobó una ley relativa a la reforma de las pensiones públicas del Japón.
  En el marco de la nueva ley, las reformas incluyen aumentos anuales de las tasas de cotización hasta 2017, y la reducción gradual de la prestación y el aumento de la contribución pública, junto con medidas de reforma fiscal, hasta 2009.  Se han planteado algunas cuestiones sobre los posibles efectos de la reforma de las pensiones en la economía japonesa:  entre otras, si el aumento proyectado de las tasas de cotización y el consiguiente incremento de los gastos de las empresas podrán afectar a las estrategias de empleo de las empresas y aumentar el desempleo, y si el aumento proyectado de las tasas de cotización podrá reducir los ingresos disponibles de las economías familiares y, por consiguiente, el consumo.
  En opinión de las autoridades, la reforma de las pensiones contribuirá a mejorar la solidez financiera del sistema de pensiones.

iv) Reforma normativa

19. Se han realizado continuos esfuerzos para reducir gradualmente la intervención normativa en diversos sectores, entre ellos los siguientes:  energía, servicios financieros, telecomunicaciones, servicios jurídicos y servicios de enseñanza (capítulo IV 5)).  En marzo de 2004 el Consejo de Promoción de la Reforma Normativa publicó un "Programa trienal de promoción de la reforma normativa", que comprende unas 760 medidas concretas (capítulo III 5) v)).
  Por otra parte, en el marco de la Ley de Zonas Especiales de Reforma Estructural, que entró en vigor en abril de 2003, durante el primer ejercicio financiero de aplicación (ejercicio financiero de 2003) se establecieron más de 320 zonas especiales.  Dentro de una zona determinada, la Ley permite la flexibilización o eliminación de reglamentaciones específicas:  por ejemplo, la ampliación de tres a cinco años de la estancia de los investigadores extranjeros en el Japón, la apertura de las Aduanas durante las 24 horas del día y el otorgamiento de permisos para que las sociedades anónimas realicen actividades agrícolas y arrienden tierras de cultivo.  Se plantea la cuestión de si esas medidas deberían aplicarse a nivel nacional en primer lugar.  En opinión del Gobierno, las zonas especiales son soluciones pragmáticas a la promoción de la reforma normativa, que a menudo se ha encontrado con la oposición de las autoridades locales y el sector privado (probablemente las empresas nacionales), que, al parecer, son partidarios de las reglamentaciones vigentes.  La Sede de Promoción de las Zonas Especiales, a cuyo frente se halla el Primer Ministro, ha venido examinando qué medidas de desreglamentación aplicadas a las zonas especiales sería conveniente aplicar a nivel nacional.

4) Evolución del comercio y la inversión extranjera directa

20. En 2003 la contribución de las exportaciones de bienes y servicios al PIB fue del 11,8 por ciento aproximadamente (11,2 por ciento en 2002) y la de las importaciones de alrededor del 10,2 por ciento (9,9 por ciento en 2002).  El Japón ocupaba en 2003 el tercer lugar entre los principales exportadores (contando a la UE como uno) e importadores de mercancías del mundo.

ii) Composición del comercio de mercancías

21. En 2003 el 93 por ciento aproximadamente de las exportaciones del Japón correspondió a las manufacturas, porcentaje ligeramente superior al 92,8 por ciento registrado en 2001 (gráfico I.1).  Durante el período 2001-2003 las principales mercancías de exportación del Japón siguieron siendo la maquinaria y el equipo de transporte, que representaron el 66,8 por ciento de las exportaciones totales de mercancías en 2003;  el aumento de las exportaciones de mercancías se ha debido principalmente al incremento de las de maquinaria y equipo de transporte.
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Composición por productos del comercio de mercancías, 2001 y 2003
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:  División de Estadística de las Naciones Unidas, base de datos  Comtrade (CUCI Rev.3).
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22. En 2003 la parte correspondiente a las importaciones de productos primarios registró un aumento y la correspondiente a las manufacturas descendió ligeramente.  Las principales importaciones del Japón siguen siendo las de maquinaria y equipo de transporte:  en 2003 su proporción fue del 27,6 por ciento, porcentaje ligeramente inferior al registrado en 2002.

iii) Dirección del comercio de mercancías

23. El principal destino de las exportaciones japonesas sigue siendo los Estados Unidos, que en 2003 absorbieron el 24,9 por ciento de las exportaciones totales del Japón;  no obstante, esa proporción fue inferior en 5,5 puntos porcentuales a la de 2001 (gráfico I.2).  La parte correspondiente a Asia aumentó al 49,2 por ciento en 2003 (frente al 43 por ciento en 2001);  en particular, la parte correspondiente a China ha seguido creciendo desde 2001.  En 2001-2003 la parte de las exportaciones del Japón absorbida por la Unión Europea (15 miembros) descendió al 15,3 por ciento y la absorbida por el APEC se redujo al 75,7 por ciento.

24. A partir de 2002 China ha sustituido a los Estados Unidos como principal proveedor de importaciones del Japón.  En 2003 la participación de China en las importaciones totales del Japón aumentó al 19,7 por ciento, en tanto que la de los Estados Unidos descendió al 15,6 por ciento.  La participación de Asia Oriental como fuente de importaciones siguió aumentando en 2003;  la parte correspondiente al APEC descendió ese año al 68,2 por ciento.

iv) Composición del comercio de servicios

25. En 2003 aumentaron las ventas transfronterizas (exportaciones) japonesas de servicios, en tanto que sus compras (importaciones) registraron un descenso (cuadro AI.1).  El déficit de los servicios se redujo de 5,3 billones de yenes en 2002 a 3,9 billones de yenes en 2003.  Los déficit de los servicios de transporte y los servicios relacionados con los viajes descendieron ambos en 2003.

v) Inversión extranjera directa (IED)

26. Según los datos facilitados por el Ministerio de Hacienda, en el ejercicio financiero de 2003 las entradas de IED descendieron ligeramente hasta situarse en 2,1 billones de yenes.  Las principales fuentes de entradas de IED fueron los Estados Unidos y las empresas de propiedad extranjera establecidas en el Japón.  En ese ejercicio financiero también las salidas de IED del Japón se redujeron, a 4,1 billones de yenes, como reflejo del gran descenso de la IED del Japón en Europa y, en menor medida, en América Latina;  por otra parte, aumentó la IED del Japón en América del Norte (cuadro AI.2).  Desde el punto de vista sectorial, en el ejercicio financiero de 2003 se observó un aumento del 57 por ciento de las entradas de IED en el sector de servicios financieros y una disminución del 65 por ciento en el de las telecomunicaciones (cuadro AI.3).  En ese mismo ejercicio financiero las salidas de IED destinadas a los sectores de maquinaria eléctrica, productos químicos, comercio al por menor y al por mayor, y minería registraron un incremento, en tanto que descendieron las destinadas a los sectores de equipo de transporte, servicios financieros y servicios de seguros.
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Dirección del comercio de mercancías, 2001 y 2003
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27. Las entradas de IED siguen siendo relativamente bajas con relación a los niveles de los países desarrollados.
  Por otra parte, las entradas siguen siendo inferiores a las salidas, aunque la diferencia se ha reducido en el último decenio, debido al rápido aumento de las primeras.
  Las autoridades atribuyen el bajo nivel de entradas de IED en el Japón a factores macroeconómicos como la tendencia a la apreciación del yen, los elevados costos de la actividad empresarial y los obstáculos normativos, para cuya corrección el Japón está adoptando medidas (capítulo III 3) ii)).

5) Perspectivas

28. Según la proyección oficial del Gobierno, anunciada en enero de 2004, la economía crecería alrededor del 1,8 por ciento en el ejercicio financiero de 2004, con una deflación (IPC) del 0,2 por ciento y una tasa de desempleo del 5,1 aproximadamente.
  Las últimas estimaciones trimestrales del PIB indican que en el tercer trimestre de 2004 el PIB real creció un 3,9 por ciento con respecto a un año atrás, impulsado principalmente por la demanda interna;  no obstante, las tasas de crecimiento trimestrales ajustadas para tener en cuenta las variaciones estacionales han venido descendiendo desde el primer trimestre de 2004.  La recuperación registrada hasta el tercer trimestre de 2004 parece estar relacionada con la mejora de las condiciones del mercado laboral, como se observa en el descenso de la tasa de desempleo;  la recuperación contribuyó también a la mitigación de la presión a la baja sobre los precios y al aumento del consumo privado.

29. El Gobierno se muestra optimista con respecto a la sostenibilidad de la actual recuperación, debido a la gran demanda interna frente a la demanda externa.  Pero queda por ver el vigor de la recuperación, habida cuenta de la persistente deflación, la confianza aparentemente débil del sector empresarial y los consumidores y, por consiguiente, la constante fragilidad de la inversión y la demanda de los consumidores.  La sostenibilidad de la recuperación dependerá también de factores externos:  por ejemplo, el ritmo de recuperación de la economía mundial, con inclusión de China, los precios del petróleo crudo, y riesgos a medio y largo plazo, tales como el rápido envejecimiento de la población y la disminución de la fuerza laboral.  De mayor importancia para las perspectivas de crecimiento a más largo plazo del Japón serán, junto con una política macroeconómica acomodaticia, sus esfuerzos por aplicar las reformas estructurales y otras reformas económicas, con inclusión de la continuación de la eliminación de los créditos fallidos, la reforma del sector financiero y el sector empresarial, la reforma de las pensiones, el fortalecimiento de la política de competencia y la liberalización del comercio, especialmente en la esfera de la agricultura, para fomentar la competencia.  Si se aplican, esas reformas ayudarían a restablecer la confianza del sector empresarial y los consumidores, lo que constituiría una importante contribución al desarrollo sostenido de la economía japonesa.  El Gobierno parece creer en la necesidad de intensificar la reforma normativa y otras reformas estructurales encaminadas a eliminar las distorsiones, incluida la intervención estatal en diversos sectores, y los obstáculos a la competencia.
� Por primera vez desde 2000, en enero de 2004 se declaró oficialmente que la economía japonesa se estaba "recuperando progresivamente" (Cabinet Office, 2004).





� En 2003 las inversiones privadas no destinadas a la vivienda crecieron un 9,3 por ciento y el consumo privado un 0,8 por ciento;  la contribución de la demanda interna al PIB fue de 1,7 puntos porcentuales y la de las exportaciones netas de bienes y servicios de 0,7 puntos porcentuales.





� En enero de 2003 la tasa de desempleo (ajustada para tener en cuenta las variaciones estacionales) alcanzó la cifra sin precedentes del 5,5 por ciento.  Parecería que se están sustituyendo muchos trabajadores fijos por empleados a tiempo parcial y trabajadores subcontratados, que representan la tercera parte aproximadamente de la fuerza laboral total.  (Financial Times, 28 de agosto de 2004.)





� Por ejemplo, las variaciones interanuales del IPC mensual (excluidos los alimentos frescos) se situaron por debajo del -0,7 por ciento entre enero de 2001 y febrero de 2003, y entre el -0,3 por ciento y el 0,1 por ciento a partir de julio de 2003.


� Según las estimaciones, en 2004 el saldo primario del Gobierno general representará un déficit del 5,3 por ciento del PIB.  El Gobierno general comprende el Gobierno central, las administraciones locales y la seguridad social.  Los datos facilitados por las autoridades indican que, según las estimaciones, en 2004 el saldo primario del Gobierno central y las administraciones locales representará en conjunto un déficit del 4,6 por ciento del PIB.  El saldo primario del Gobierno central es el servicio de la deuda nacional menos las emisiones de obligaciones públicas.  El saldo primario de las administraciones locales es el servicio de la deuda + el costo del reembolso de la deuda del sector empresarial incluido en las transferencias monetarias realizadas a empresas públicas - las obligaciones locales.





� El costo unitario de la mano de obra descendió un 3,1 por ciento en 2002 y un 2,3 por ciento en 2003 (OCDE, 2003b).





� El Banco del Japón realizará operaciones en el mercado monetario encaminadas al mantenimiento de la horquilla anunciada con respecto a ese saldo de las cuentas corrientes, que, sin esas operaciones, podría fluctuar en función de la demanda de dinero.  Proporcionará mayor liquidez, independientemente del objetivo, si reconoce que existe riesgo de inestabilidad del mercado financiero, por ejemplo un notable aumento de la demanda de liquidez.  El Banco del Japón ha elevado el objetivo varias veces desde marzo de 2001, año en el que se fijó inicialmente en 5 billones de yenes;  se aumentó a 6 billones en agosto de 2001, a 10-15 billones en diciembre de 2001, a 15-20 billones en octubre de 2002 y a 27-30 billones en mayo de 2003.





� La compra de valores por el Banco del Japón finalizó el 30 de septiembre de 2004.  Entre noviembre de 2002 y septiembre de 2004, compró valores por un importe de 2 billones de yenes.





� En 2003 la tasa de crecimiento anual de la base monetaria (es decir, el efectivo en circulación y las cuentas corrientes mantenidas en el Banco del Japón por las instituciones financieras) fue del 16,4 por ciento, en tanto que la de la oferta monetaria (es decir, la suma del efectivo en circulación, los depósitos a la vista, el cuasidinero (por ejemplo, los depósitos a plazo) y los certificados de depósito a plazo negociables) fue del 1,7 por ciento, lo que parece indicar que el aumento de la base monetaria sólo ocasionó un pequeño incremento de la oferta monetaria.  Ello puede atribuirse a la debilidad del mecanismo de transmisión de la política monetaria, en un contexto de persistente fragilidad del sistema financiero (como se refleja en los créditos fallidos) y debilidad de los estados financieros de las sociedades y, por consiguiente, falta de demanda de inversión.





� Véase, por ejemplo, un discurso pronunciado por un miembro del Consejo de Políticas del Banco del Japón el 25 de marzo de 2004.  Se puede consultar (en japonés) en la siguiente dirección:  www.boj.or.jp/ press/04/press_f.htm.





� OCDE (2004a).  La relación deuda pública-PIB incluye la deuda de la empresa de liquidación de pagos del ferrocarril del Japón y la Cuenta Especial Forestal Nacional.





� Instituto de Investigaciones Económicas, Comerciales e Industriales, Policy debate.  Se puede consultar en la siguiente dirección:  http://www.rieti.go.jp/en/special/policy-debate/01.html [5 de noviembre de 2004].





� Para obtener detalles del proceso de formulación del presupuesto, véase OMC (2003), capítulo I 2) ii).





� Según el estado financiero del Gobierno correspondiente al ejercicio financiero de 2002, los activos del Gobierno ascendían a 765 billones de yenes.  Según Kurtzman et al. (2004), de 50 países objeto de estudio, el Japón ocupa el 16º lugar entre los países "menos opacos", con arreglo a sus "índices de opacidad", destinados a indicar el grado en que los gobiernos carecen de "prácticas claras, precisas, fácilmente observables y de aceptación general por las que se rijan las relaciones entre las empresas, los inversores y los gobiernos, que constituyen la base de la mayoría de los riesgos de poca importancia y gran frecuencia."  El índice de opacidad del Japón en 2004 es de 28 (100 = opacidad total), en tanto que el de Finlandia es de 13, el de los Estados Unidos de 21, el del Canadá de 23 y el de Alemania de 25.  Pueden obtenerse los índices de opacidad en:  http://www.milkeninstitute.org/pdf/opacity_exhibits.pdf.





� Según las estimaciones, el porcentaje de personas de 65 años o más con relación a la población total del Japón se situará en el 22,5 por ciento en 2010, el 27,8 por ciento en 2020 y el 29,6 por ciento en 2030.


� La proporción de créditos fallidos con relación a los préstamos totales de los principales bancos descendió al 5,2 por ciento (13,6 billones de yenes) en marzo de 2004.  De conformidad con la Ley de Reconstrucción Financiera, la Secretaría de Servicios Financieros anuncia cada seis meses la situación de los créditos fallidos de todos los bancos.





� El resultado de la inspección llevada a cabo en abril de 2004 revela que de un total de préstamos por un importe de 10,5 billones de yenes otorgados por 11 importantes bancos a 133 empresas, los concedidos a 22 empresas por un importe de 1,8 billones de yenes (el 17,1 por ciento del total) se clasificaron como "en peligro de quiebra" o por debajo (es decir, "en quiebra de facto" o "en quiebra legal");  en la inspección realizada en abril de 2002 la proporción de préstamos clasificados como "en peligro de quiebra" o por debajo representó el 28,7 por ciento de los préstamos totales.  Esas inspecciones se realizan desde octubre de 2001.





� En mayo de 2003 se aportaron fondos públicos a Resona Holdings.  En diciembre de 2003 la Corporación de Seguros de Depósito adquirió todas las acciones del Banco Ashikaga, por lo que éste quedó bajo control estatal.





� A finales de junio de 2004 los depósitos de ahorro de Japan Post ascendían a 226 billones de yenes, lo que representa el 16 por ciento aproximadamente de los activos financieros totales de las economías familiares del Japón.  Además de esos depósitos de ahorro, a finales de marzo de 2004 los depósitos en el sistema de seguros de Japan Post, Kampo, ascendían a 119 billones de yenes.  La Ley relativa al reparto de correspondencia por agentes del sector privado, que entró en vigor en abril de 2003, permitía también a las empresas del sector privado realizar actividades de reparto de correspondencia, lo que era antes monopolio del Gobierno.





� Japan Post se enfrenta también con limitaciones:  por ejemplo, obligación de servicio universal, disposiciones por las que se establecen límites máximos en materia de seguros y depósitos, limitaciones en cuanto a los productos y servicios abarcados, y restricciones con respecto a la gestión de activos.


� Véase MOF 2003, página 6.  En el ejercicio financiero de 2001 se suprimió la obligación de depositar los fondos de ahorro postal en la Oficina de Fondos Fiduciarios para financiar proyectos públicos por conducto del Programa Fiscal de Créditos e Inversiones.





� Está en curso de examen la privatización de otras empresas públicas.  El 2 de junio de 2004 la Dieta aprobó una ley encaminada a la privatización de cuatro empresas públicas de carreteras del Japón.  De conformidad con la ley, las empresas públicas de autopistas del Japón se privatizarán para finales de marzo de 2006.





� El sistema de pensiones públicas del Japón tiene una estructura de dos niveles:  en el primero está el plan nacional de pensiones, que abarca básicamente a todos los ciudadanos japoneses;  en el segundo, basado en los salarios de los participantes, se encuentran los planes de pensiones de los empleados, que abarcan a los trabajadores de las empresas privadas, y los planes de pensiones de ayuda mutua, que abarcan a los funcionarios públicos.





� Véase, por ejemplo, "Japanese Pension Reform, Don't Grow Old", The Economist, de 18 de diciembre de 2003;  y Takayama (2004).





� A finales de marzo de 2004 dejó de existir el Consejo de la Reforma Normativa y ese mismo año se establecieron el Consejo de Promoción de la Reforma Normativa y la Sede de Promoción de la Reforma Normativa, con miras, entre otras cosas, a la supervisión de los progresos del Programa trienal de promoción de la reforma normativa.





� Según UNCTAD(2004), las entradas de IED en el Japón en 2003 ascendieron a 6.300 millones de dólares EE.UU., mientras que las entradas de IED en los Estados Unidos, la Unión Europea y China fueron de 29.800, 295.200 y 53.500 millones de dólares EE.UU., respectivamente.





� En el ejercicio financiero de 1993 la relación entre las salidas y entradas de IED fue de 12:1 aproximadamente, en tanto que en el ejercicio financiero de 2003 fue de 2:1.





� Según las previsiones de la Oficina del Consejo de Ministros en julio de 2004, la economía crecería alrededor del 3,5 por ciento en el ejercicio financiero de 2004, con una deflación (IPC) del 0,1 por ciento y una tasa de desempleo del 4,5 por ciento aproximadamente.









