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II. RÉGIMEN de política COMERCIAL Y DE INVERSIONES:  marco y objetivos
1) Visión general

1. El período de disturbios sociales en Sierra Leona y el traspaso de poderes a una administración democráticamente elegida cambió poco la Constitución de 1991.  Desde 2000, se ha procurado descentralizar el Gobierno y emprender una reforma legislativa.  En junio de 2004, se creó un Comité Nacional de Coordinación del Comercio con el fin de garantizar una mejor coordinación de la política sobre el comercio y asuntos afines;  el Ministerio de Comercio e Industria reforzó su capacidad institucional para abordar las cuestiones comerciales.  De conformidad con el mandato constitucional sobre política exterior, se ha consolidado la participación y el compromiso de Sierra Leona en las iniciativas de integración regional, especialmente en relación con la Comunidad Económica de los Estados del África Occidental (CEDEAO).  Parece que las disposiciones de la CEDEAO sustituyen en Sierra Leona a las de los Acuerdos de la OMC, pero se afirma que están en conformidad con ellas.  El país hace grandes esfuerzos para aprovechar la ampliación de los acuerdos de comercio preferencial no recíprocos que ofrecen sus interlocutores comerciales desarrollados (por ejemplo, la Unión Europea y los Estados Unidos) o que se negocian con ellos.

2. La disposición de Sierra Leona a reconstruir su economía se refleja en su decisión de aumentar su participación en el sistema multilateral de comercio y en la labor de la OMC;  Sierra Leona fue el primer país menos desarrollado Miembro de la OMC que se benefició de los nuevos servicios de consulta sobre política comercial.  Sierra Leona no ha presentado todavía ninguna notificación a la OMC, aunque ha disfrutado de diversas formas de asistencia técnica relacionada con el comercio (anexo II.1).  Este Examen de las Políticas Comerciales debe ayudar, entre otras cosas, a mejorar la necesaria transparencia de las políticas internas en los planos nacional y multilateral.  En octubre de 2004, se dio un primer paso para la inclusión de Sierra Leona en el proceso del Marco Integrado (MI).

3. El marco jurídico por el que se rigen las inversiones se actualizó (abarca ya todos los sectores) en agosto de 2004;  a esto ha de seguir una lista revisada de incentivos fiscales (entre ellos un tipo más bajo del impuesto sobre la nómina para los ciudadanos de la CEDEAO), que posiblemente se amplíe y preste más atención al desarrollo territorial.  Ya están en marcha los trabajos para la adopción de un régimen de zonas francas industriales.

2) Marco general constitucional y jurídico

4. La Constitución de la República de Sierra Leona, aprobada en 1991 y suspendida en abril de 1992, está en vigor desde 1996 tras el traspaso de poderes a una administración civil democráticamente elegida.
  Desde 1996, la Constitución se ha modificado en una ocasión, en febrero de 2002.

5. El Presidente de la República es el Jefe del Estado y es elegido por sufragio universal directo (sistema de votación en dos vueltas)
 por un período de cinco años, renovable una vez;  el poder ejecutivo recae en el Presidente, quien decide y dirige los asuntos de Estado.  El Presidente nombra a los miembros del Gabinete y determina sus responsabilidades.  En las últimas elecciones presidenciales, celebradas el 14 de mayo de 2002, el Presidente, Dr. Ahmad Tejan Kabbah, fue reelegido para un segundo mandato, hasta el año 2007.

6. El poder legislativo reside en un Parlamento unicameral, compuesto por 112 miembros (elegidos mediante el sistema de representación por distritos para un período de cinco años) y 12 Grandes Jefes.
  Las últimas elecciones legislativas tuvieron lugar el 14 de mayo de 2002.  El Parlamento aprueba la legislación, incluida la relativa a las finanzas, los ingresos del Estado y los objetivos de gastos.

7. Cada Ministerio preside las negociaciones de los tratados internacionales aplicables a su ámbito.  Prepara el proyecto del instrumento de ratificación, o el proyecto de legislación, en colaboración con la Oficina del Fiscal General y otros organismos, según del asunto de que se trate;  el proyecto se remite para su examen al Consejo de Ministros, antes de presentarlo al Parlamento para su ratificación.  La aplicación de la nueva ley corresponde al Ministerio de que se trate, en consulta con los demás ministerios interesados.

8. El poder judicial reside en la Judicatura, presidida por el Ministro de Justicia.  La Judicatura es competente en todos los asuntos civiles y penales, incluidos los relativos a la Constitución, y en todas las demás cuestiones cuya competencia pueda conferirle el Parlamento o una ley parlamentaria.  Comprende el Tribunal Supremo, el Tribunal de Apelación
 y el Tribunal Superior de Justicia.
  El Presidente, asesorado por la Comisión de Servicios Judiciales y Jurídicos, y a reserva de aprobación por el Parlamento, designa al Ministro de Justicia de Sierra Leona (que encabeza la Judicatura), a los magistrados del Tribunal Supremo y del Tribunal de Apelación y a los jueces del Tribunal Superior.
  Los asuntos comerciales se deciden en la Sala de lo Civil del Tribunal Superior.  Las decisiones del Tribunal Supremo son vinculantes para el Ejecutivo y el Legislativo, y para todos los demás tribunales;  no cabe recurso contra ellas.  Puede consultarse al Tribunal Supremo sobre cuestiones constitucionales o jurisdiccionales.  El Ministerio de Justicia (Departamento de Justicia) se encarga de redactar y modificar las leyes y reglamentos antes de su presentación al Parlamento.

9. La Constitución prevé el establecimiento de la oficina del Defensor del Pueblo, entre cuyos deberes se incluye la investigación de toda acción emprendida u omitida por, o en nombre de:  los departamentos o ministerios del Gobierno, las corporaciones jurídicas o las instituciones de educación o enseñanza superior creadas enteramente o en parte con fondos públicos;  y los miembros del servicio público, que emprendan u omitan una acción que ha de ser realizada en el ejercicio de las funciones administrativas de ese departamento, ministerio, corporación jurídica, institución o persona.
  En abril de 2000, el Presidente nombró al primer Defensor del Pueblo de Sierra Leona, previa aprobación del Parlamento.  En 2003, la oficina recibió 812 reclamaciones (570 en 2002), e investigó 510 casos (430 en 2002).

10. Sierra Leona está dividida en 4 regiones, 3 de las cuales se dividen a su vez en 12 distritos (representados en el Parlamento por sus Grandes Jefes).
  Desde 2000, está estableciéndose progresivamente un sistema descentralizado de administración local, con nuevas funciones y responsabilidades, poderes y servicios para los consejos locales y los territorios.  La autoridad política superior de la localidad es un consejo local que ejerce los poderes legislativo y ejecutivo.  En general, los consejos locales desempeñan funciones financieras, sociales y de seguridad, y se encargan del desarrollo de su respectiva localidad y del bienestar de las personas.  Los consejos locales se financian con los ingresos que ellos mismos recaudan (impuestos locales, impuestos sobre la propiedad, licencias, derechos y cargas, participación en los ingresos mineros, intereses y dividendos, y los demás ingresos oficiales asignados por el Ministro de Hacienda a través de un instrumento jurídico), mediante las ayudas del Gobierno central por las funciones transferidas, y mediante las transferencias por servicios delegados de los ministerios gubernamentales.  Los consejos locales tienen derecho a una donación vinculada anual del Gobierno central por el desempeño de las funciones transferidas y como contribución a los costos administrativos.  En mayo de 2004 se celebraron elecciones locales;  las próximas elecciones locales están previstas para 2008.

3) Estructura de la formulación de las políticas comerciales

i) Poder ejecutivo del Gobierno

11. Desde 1961, el Ministerio de Comercio e Industria está encargado de la formulación y aplicación de la política comercial de Sierra Leona.  En este proceso participan otras instituciones, entre ellas:  la Oficina del Vicepresidente;  el Ministerio de Hacienda;  el Ministerio de Desarrollo y Planificación Económica (véase la sección 5));  el Ministerio de Recursos Minerales;  el Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Seguridad Alimentaria;  y la Administración de la Renta Nacional recientemente establecida (capítulo I 4) i)).  En junio de 2004, a raíz de los trabajos preparatorios del presente examen, el Ministerio de Comercio e Industria estableció un Comité Nacional de Coordinación del Comercio, constituido por todos los ministerios interesados y diversas instituciones independientes, entre ellas una universidad.  Por otra parte, este mismo Ministerio creó dos nuevos departamentos (Política, Planificación e Investigación;  y Comercio Internacional) con el fin de reforzar su capacidad para abordar cuestiones comerciales.  Estos arreglos institucionales mejorarán la transparencia, la consulta y la coordinación/coherencia en la formulación de políticas comerciales y relacionadas con el comercio en diversas esferas fundamentales (por ejemplo, la integración regional, la valoración en aduana y el desarrollo sectorial).

ii) Órganos consultivos

12. No parece que haya en funcionamiento ningún órgano consultivo autónomo en Sierra Leona;  hay un Comité Nacional Consultivo de Política General, constituido por personas de probada integridad, que presta una importante contribución a la formulación de políticas dentro del Ejecutivo, pero en la Secretaría no se disponía de más información relativa a su condición y actividades.
  El Ministerio de Comercio e Industria supervisa diversos organismos autónomos que forman parte del Ministerio, como la Dependencia del Petróleo y la Corporación para la Inversión y el Desarrollo de las Exportaciones de Sierra Leona.
  La Cámara de Comercio, Industria y Agricultura de Sierra Leona, la Asociación Autóctona de Comercio de Sierra Leona, el Organismo de Protección del Consumidor, la Asociación de Importadores de Sierra Leona, la Asociación de Pequeños Comerciantes y la Asociación de las Mujeres del Mercado son órganos independientes que participan en el proceso consultivo para la formulación y aplicación de la política comercial.

4) Objetivos de la política comercial

13. Sierra Leona concede como mínimo trato de nación más favorecida (NMF) a todos sus interlocutores comerciales (capítulo III 2) iii) a)).  Los objetivos de política comercial de Sierra Leona están estipulados en el marco más general de un documento provisional de estrategia de reducción de lucha contra la pobreza (DELP) (capítulo I 2) i)) y sus compromisos se derivan de su pertenencia a la CEDEAO (sección 6) ii) c)).  Las autoridades confían en que la recuperación del sector privado será el catalizador para el crecimiento económico.  El desarrollo y los instrumentos de la política comercial tienen en cuenta las prioridades fiscales y las relacionadas con las reformas como:  i) la consolidación de la integración económica regional;  ii) la reanudación de las exportaciones de los recursos minerales;  iii) la diversificación de la producción y las exportaciones agrícolas (por ejemplo, del arroz);  y iv) la creación de una zona franca industrial (artículo 7).
5) Leyes y reglamentos comerciales

14. Todas las leyes, reglamentos, decretos y demás textos de aplicación de política general se publican en inglés en el Boletín Oficial que, en principio, está a disposición del público, aunque esto no siempre es así.  Un número creciente de ministerios y organismos públicos tiene previsto utilizar páginas de Internet para difundir las leyes y demás información pertinente.

15. Desde la independencia, el Parlamento ha aprobado muchas leyes, sin modificar en muchos casos la legislación pertinente anterior.  Por consiguiente, el marco reglamentario de Sierra Leona es en algunos casos contradictorio, lo que dificulta el acceso a la justicia y lleva a resultados imprevisibles.
  En 2003, se estableció una Comisión de Reforma de la Legislación.
  Su principal función es mantener en examen las leyes de Sierra Leona, tanto las estatutarias como las demás, para su reforma, desarrollo, consolidación o codificación.  La Comisión también recibió el mandato de tomar otras iniciativas y proponer la promulgación de nuevas leyes en circunstancias adecuadas.  Su plan de trabajo de 2004 a 2006 incluye el examen de las leyes sobre la utilización comercial de la tierra, la protección del consumidor, la silvicultura, el medio ambiente, la Ley de Reforma de 1994, y los delitos sexuales.

16. Una vez publicados en el Boletín Oficial, las disposiciones del Acuerdo sobre la OMC y los reglamentos de la CEDEAO que hayan sido ratificados tienen prioridad sobre las leyes nacionales.
  A juicio de las autoridades, las disposiciones de la CEDEAO sustituyen a las disposiciones del Acuerdo sobre la OMC;  sin embargo, se está intentando garantizar que no haya ningún conflicto intrínseco entre ambos cuerpos jurídicos.  El Ministerio de Comercio e Industria aplica las disposiciones del Acuerdo sobre la OMC promulgando la legislación pertinente, pero no se ha facilitado a la Secretaría esa legislación para la preparación de este examen.  Asimismo, el Ministerio de Desarrollo y Planificación Económica aplica las disposiciones de la CEDEAO mediante la promulgación de legislación.  Ambos Ministerios actúan coordinadamente en las cuestiones relativas a la CEDEAO.  Se ha previsto el establecimiento del Comité Nacional de Coordinación del Comercio (sección 3) i)) con el fin de prever un planteamiento coordinado para la aplicación de los Acuerdos de la OMC.
17. Sierra Leona no ha presentado ninguna notificación al GATT/OMC hasta el momento de finalizar este informe.
  Esta situación quizá se deba, entre otras cosas, a las dificultades del pasado, por los disturbios y conflictos civiles y por las prioridades de política resultantes.  Según las autoridades, Sierra Leona no ha sido institucionalmente consciente de la importancia de la OMC y de sus Acuerdos, y el personal del Ministerio de Comercio e Industria no tenía capacidad técnica para preparar y presentar notificaciones.  Ahora se ha establecido en el Ministerio de Comercio e Industria una unidad independiente para encargarse de las cuestiones del comercio internacional, y, en la petición de asistencia técnica formulada por Sierra Leona, en 2004, al Instituto de Formación y Cooperación Técnica, de la OMC, se contemplan los requisitos de notificación.  Las autoridades han indicado su intención de enviar notificaciones en breve, con arreglo al párrafo 2 del artículo 15 del Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio (capítulo III 2) ix) a)).  Sierra Leona aceptó que se transmitieran a la Base Integrada de Datos (BID) de la OMC los datos arancelarios comunicados a la Secretaría para la preparación del presente Examen de las Políticas Comerciales;  antes de ello, Sierra Leona no había comunicado a la OMC ningún dato arancelario ni estadístico sobre sus importaciones.

6) Acuerdos y arreglos comerciales

i) Acuerdos multilaterales

a)
OMC

18. Sierra Leona, país menos adelantado según la designación de las Naciones Unidas, pasó a ser Miembro de la OMC el 23 de julio de 1995;  había sido parte contratante del GATT desde el 19 de mayo de 1961.  Sierra Leona no es signatario ni observador de ninguno de los acuerdos plurilaterales de la OMC.  A medio plazo, prevé aumentar en general su participación en la OMC y, después, Sierra Leona podrá contemplar la posibilidad de firmar los acuerdos plurilaterales cuando éstos coincidan con sus intereses nacionales.

b)
Participación en las actividades de la OMC
19. Sierra Leona está comprometida con el sistema de comercio multilateral, sobre la base de normas claras y firmes capaces de garantizar el acceso a los mercados y fomentar el crecimiento, el desarrollo y la creación de puestos de trabajo en el plano mundial;  también se ha comprometido a cumplir sus obligaciones en la OMC.  En su declaración en la Conferencia Ministerial de Cancún
, de 2003, Sierra Leona insistió en que en las negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo debía tenerse en cuenta la situación especial de los países menos adelantados;  y que era importante avanzar en las cuestiones del acceso a los mercados para los productos agropecuarios suprimiendo las subvenciones a la exportación y las subvenciones internas concedidas por los países desarrollados, y fomentando la capacidad de oferta en los sectores agrícola e industrial.  El trato especial y diferenciado para los PMA debe considerarse cuestión transversal.  Sierra Leona respaldó la posición común adoptada por los países del Grupo Africano en cuanto a la necesidad de llevar adelante el proceso de aclaración de las cuestiones de Singapur.  Asimismo, apoyó decididamente "la iniciativa sectorial en favor del algodón" de varios países africanos relativa a las subvenciones al algodón y la estabilización de los precios de ese producto básico.

20. Sierra Leona reúne las condiciones para participar en los cursos de política comercial de la OMC y ha recibido asistencia técnica relacionada con el comercio (párrafo 1 del anexo II).  En el presente informe se identifican otros sectores en los que se busca más asistencia técnica, con el fin de preparar un programa estructurado.
21. Sierra Leona no tiene representación en Ginebra;  el país está representado en la OMC por su misión en Bruselas.  Las autoridades reconocen que el establecimiento de una misión en Ginebra permitiría participar más en las actividades de la OMC, pero las limitaciones financieras son un impedimento.

ii) Acuerdos económicos regionales

22. En la Constitución de Sierra Leona se estipula la promoción de la cooperación subregional, regional e interafricana, y la unidad entre los principales objetivos de política exterior.

a)
La Unión Africana y la Nueva Asociación para el Desarrollo de África

23. Sierra Leona es miembro fundador de la Unión Africana (UA) que, en 2001, sustituyó a la Organización de la Unidad Africana (OUA).
  Se espera que la UA llegue a ser una unión económica y monetaria;  su marco institucional (que incluye una Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno y un Consejo de Ministros) está en preparación.
  Entre las actividades en curso de la UA cabe mencionar el mantenimiento de la paz, los programas ampliados de integración subregional, el establecimiento de una fuerza africana de reserva y la armonización de las políticas de educación.

24. En la Cumbre de Lusaka de 2001, los Jefes de Estado africanos adoptaron la Nueva Asociación para el Desarrollo de África (NAPDA), que pide una nueva relación entre África y la comunidad internacional, en especial con los países industrializados.  La NAPDA trata de alentar la reforma interna en los países africanos por medio de un sistema de examen por homólogos y movilizar recursos adicionales de alivio de la carga de la deuda y el apoyo de los donantes para financiar programas de mitigación de la pobreza.  En la Cumbre de Maputo de 2003, los Jefes de Estado y de Gobierno de la UA adoptaron una declaración en virtud de la cual la NAPDA ha de integrarse en las estructuras y procesos de la UA en un plazo máximo de tres años.
b)
Unión del Río Mano

25. Sierra Leona es miembro fundador de la Unión del Río Mano (URM), integrada por tres países, y cuya secretaría tiene la sede en Freetown.
  Desde 1973, su objetivo ha sido constituir una unión aduanera y económica para mejorar los niveles de vida.  En 1986, se firmó un tratado de no agresión y de cooperación para la seguridad, pero las actividades se suspendieron a causa de los disturbios civiles de Sierra Leona.  La URM se reactivó en mayo de 2004, tras la restauración de la paz y la seguridad en la región.  Según las autoridades, los países de la URM han indicado que están comprometidos a adoptar una protección común en frontera y a liberalizar el mercado interno.  Actualmente, el comercio entre los tres países no tiene restricciones informales, en espera de los avances del proceso de integración de la CEDEAO.

c)
Comunidad Económica de los Estados del África Occidental
26. Sierra Leona es miembro fundador de la Comunidad Económica de los Estados del África Occidental (CEDEAO), principal grupo de integración económica de la región.  Su Tratado de 1975 se revisó en 1993 para reactivar el proceso de integración.
  El marco institucional de la CEDEAO está constituido por:  la Autoridad de Jefes de Estado y de Gobierno;  el Consejo de Ministros (desde 1975);  el Parlamento (desde el 14 de marzo de 2002);  el Tribunal de Justicia (desde el 5 de noviembre de 1996);  la Secretaría Ejecutiva (desde 1975);  el Banco Central;  el Banco de Inversiones y Desarrollo;  y varias comisiones técnicas.
27. Los principales objetivos de la CEDEAO son:  i) la convergencia de los resultados económicos y las políticas de los Estados miembros por medio de un procedimiento de vigilancia multilateral;  ii) la adopción de un arancel exterior común (programado para 2008);  iii) la creación de un mercado común (programado para 2008);  iv) el establecimiento de una unión monetaria (programada para julio de 2005) (véase el capítulo I 3) i) y el recuadro I.1);  y v) la armonización y coordinación de las políticas nacionales.

28. En 2000, la Secretaría Ejecutiva de la CEDEAO señaló que "una de las principales deficiencias de la CEDEAO proviene de que no se ha aplicado el plan de liberalización del comercio" e indicó que el comercio intracomunitario representaba sólo el 11 por ciento del comercio total de los miembros.
  Con el fin de cambiar esta situación, se dio un nuevo impulso al proceso de integración económica.
  Se consiguieron avances mediante el establecimiento de un mecanismo para compensar las pérdidas de ingresos aduaneros producidas por la aplicación del régimen preferencial interno
 de la CEDEAO, que se armonizó con el de la Unión Económica y Monetaria del África Occidental (UEMAO)
 (capítulo III 2) ii) b) y 2) iii) e)).
  Desde el 1º de enero de 2004, todos los miembros de la CEDEAO, algunos de los cuales también son miembros de la UEMAO, aplican el trato de franquicia arancelaria a los productos incluidos en las preferencias internas de la UEMAO;  entre estos productos se incluyen las mercancías no elaboradas (materias primas), la artesanía tradicional y determinados productos industriales de empresas autorizadas de los Estados miembros.  Según las autoridades, Sierra Leona no está aplicando el plan de liberalización del comercio de la CEDEAO, porque los operadores tienen un conocimiento limitado de él y por la incertidumbre de los ingresos aduaneros condonados.
29. Se han conseguido menos avances en los planes para un Arancel Exterior Común (AEC) de la CEDEAO, que todavía no se ha negociado ni establecido;  según las autoridades de Sierra Leona, este arancel debe basarse en el ya existente AEC de la UEMAO.
  Sierra Leona ha ajustado de manera progresiva su arancel nacional al AEC de la UEMAO (capítulo III 2) iii) a)).
  La CEDEAO tiene la intención de crear una unión aduanera en 2008.

30. Como ya se ha visto anteriormente (capítulo I 3) i), recuadro I.1 y cuadro I.4), en abril de 2002 seis miembros de la CEDEAO (no pertenecientes a la UEMAO), entre ellos Sierra Leona
, firmaron un acuerdo para establecer una unión monetaria, la Zona Monetaria del África Occidental (ZMAO).  El propósito es que esta ZMAO se una a la UEMAO, para formar una unión monetaria de los países de la CEDEAO, pero hasta el momento no se ha fijado una fecha para esta fusión.

31. Todavía no se ha notificado a la OMC el tratado de la CEDEAO (noviembre de 2004).

32. La Secretaría Ejecutiva de la CEDEAO (junto con la Comisión de la UEMAO) ha entablado negociaciones con la UE para la conclusión de un acuerdo de asociación económica (sección iv) infra).
  La Secretaría Ejecutiva de la CEDEAO es también el centro de coordinación para la aplicación de la NAPDA (sección 2) ii) a)).  La CEDEAO ha intervenido en la seguridad regional por medio de su Grupo de Vigilancia del Alto el Fuego.  Recientemente se han llevado a cabo en la región misiones de mantenimiento de la paz (por ejemplo, en Guinea-Bissau (1998), Côte d'Ivoire (2003) y Liberia (2003)).

iii) Acuerdos comerciales preferenciales e iniciativas con ellos relacionadas

Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)

33. Sierra Leona reúne las condiciones necesarias para recibir el trato preferencial no recíproco de varios países industrializados donantes en el marco del SGP.
  No se dispone de cifras precisas sobre los beneficios obtenidos por Sierra Leona del trato SGP.

Sistema Global de Preferencias Comerciales (SGPC)

34. Sierra Leona no participa en el Sistema Global de Preferencias Comerciales.

Todo menos armas

35. Por la iniciativa de la UE "Todo menos armas"
, vigente desde el 5 de marzo de 2001, se amplía el acceso en franquicia arancelaria y sin contingentes para las importaciones de todos los productos, excepto las armas, originarios de 49 países menos adelantados.  Este trato preferencial se ampliará gradualmente y se aplicará a los plátanos (a partir de enero de 2006), al azúcar (a partir de 2009) y al arroz (a partir de septiembre de 2009).  Los contingentes arancelarios libres de derechos para el arroz y el azúcar se han abierto desde la campaña de 2002-2003;  estos contingentes arancelarios se incrementan anualmente.

Ley de Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA)

36. Con arreglo a la Ley de Crecimiento y Oportunidades para África, de los Estados Unidos, Sierra Leona puede optar, desde el 23 de octubre de 2002
, a las preferencias comerciales aplicables a una amplia variedad de productos.  En virtud de lo establecido en la AGOA, los Estados Unidos concedieron preferencias comerciales a 37 países hasta finales de septiembre de 2008 (capítulo III 3) i))
;  24 países son acreedores a las ventajas relativas a las prendas de vestir (visado para los textiles desde el 5 de abril de 2004).
  En 2003, Sierra Leona exportó productos por un valor de 75.000 dólares EE.UU. en el marco de la AGOA y las disposiciones de su SGP, algo más del 1 por ciento de las exportaciones totales a los Estados Unidos.
  Según las autoridades, en la actualidad se está desarrollando la producción de jengibre, anacardos, textiles y prendas de vestir para su exportación con arreglo a la AGOA.
iv) Acuerdo de Asociación entre los países ACP y la UE (Acuerdo de Cotonou)

37. Sierra Leona es uno de los países de África, el Caribe y el Pacífico (ACP) que firmaron un Acuerdo de Asociación con la UE;  el Acuerdo entró (provisionalmente) en vigor el 1º de marzo de 2000.
  Con arreglo a este Acuerdo, la UE concede unilateralmente acceso en franquicia arancelaria a los productos industriales y a los productos agropecuarios elaborados originarios de los 77 países ACP.

38. En la Conferencia Ministerial de Doha, celebrada los días 9 a 14 de noviembre de 2001, los Miembros de la OMC concedieron a la UE una exención de sus obligaciones dimanantes del párrafo 1 del artículo I del GATT de 1994 (relativas al trato NMF), por un período que abarca desde el 1º de marzo de 2000 al 31 de diciembre de 2007, fecha en la que tienen que haberse concluido nuevos arreglos comerciales compatibles con las normas de la OMC.
  De conformidad con el Acuerdo de Cotonou, esos nuevos arreglos han de tener la forma de un acuerdo de colaboración económica entre la UE y diversos grupos regionales.
  El establecimiento de una zona de libre comercio entre la UE y los países del África Occidental (al término de un período transitorio que concluirá, a más tardar, en el año 2020) conlleva la supresión de los derechos de aduana aplicados a los productos originarios de la UE e incluidos en el acuerdo de colaboración económica y, en consecuencia, una pérdida de ingresos fiscales.  Las negociaciones se iniciaron el 27 de diciembre de 2002.  En la primera fase participaron todos los países ACP y la UE, y se abordaron cuestiones horizontales de interés para todas las partes.  Esta fase concluyó el 2 de octubre de 2003 con un entendimiento preliminar sobre las cuestiones horizontales en sectores importantes, como el acceso a los mercados, los sectores relacionados con el comercio, los servicios y las dimensiones de desarrollo de los acuerdos de colaboración económica.  La segunda fase comenzó en octubre de 2003 con la iniciación de negociaciones con la Comunidad Económica y Monetaria del África Central y los países del África Occidental (representados por la Secretaría Ejecutiva de la CEDEAO, en colaboración con la Comisión de la UEMAO).
  La UE considera que con estas negociaciones se fortalecerá el proceso de integración regional dentro de la CEDEAO.

39. La UE acordó favorecer estas iniciativas destinando, entre 2003 y 2007, 235 millones de euros del 9º Fondo Europeo para el Desarrollo.  Ello permitirá a los miembros de la CEDEAO y la UEMAO consolidar su proceso de integración, mejorar su capacidad institucional y reforzar la política regional de transportes, y ayudará a la CEDEAO a aplicar su Mecanismo de prevención, gestión y solución de los conflictos, mantenimiento de la paz y la seguridad.
  La CEDEAO consiguió financiación del Fondo Europeo de Desarrollo para estudiar la repercusión del acuerdo de colaboración económica en las economías de los países signatarios.  Con la creación de una zona de libre comercio entre la UE y los países del África Occidental (al término del período de transición, a más tardar en 2020), la supresión de los derechos de aduana aplicados a los productos de origen comunitario comprendidos en el acuerdo de colaboración económica dará lugar a pérdidas de ingresos fiscales.  En 2000, los Estados miembros de la CEDEAO solicitaron financiación a la UE para cubrir esas pérdidas durante el período transitorio.
  En la reunión ministerial de la CEDEAO, celebrada en Accra en abril de 2003, los Ministros pidieron a la UE más recursos para que la región del África Occidental pudiera hacer frente al costo del reajuste de su economía.

7) Régimen de inversiones extranjeras

40. Entre 1998 y 2002, la parte correspondiente a las inversiones extranjeras directas (IED) en el PIB aumentó de manera sostenida y pasó del 1 al 3,3 por ciento, el nivel más elevado en un decenio.  En 2002, las entradas de IED alcanzaron la cifra de unos 5 millones de dólares EE.UU. (habían sido de unos 3 millones, en 2001), es decir, el 5 por ciento de su nivel de antes del conflicto (unos 140 millones de dólares en 1986, año récord).

41. El entorno de las inversiones parece débil.
  En estudios recientes (de marzo de 2004) hechos por el Departamento de Desarrollo Internacional, del Reino Unido, y por los Servicios de Asesoramiento sobre Inversiones Extranjeras, del Banco Mundial (junio de 2004) se identificaron las siguientes limitaciones para el desarrollo del sector privado:  i) los elevados costos y la ineficiencia en la prestación de servicios, especialmente en el caso de los servicios públicos;  ii) la debilidad del entorno judicial y reglamentario;  iii) la infraestructura devastada;  iv) el sistema financiero, somero e ineficiente;  v) una elevada percepción del riesgo;  vi) la escasa participación de la sociedad civil en los asuntos del sector privado;  vii) las políticas de los donantes, que frenan el desarrollo del sector privado nacional;  y viii) la estructura del mercado, carente de equidad y eficiencia.

42. Para hacer frente a estas dificultades, en agosto de 2004 se actualizó el marco jurídico por el que se rigen las inversiones extranjeras directas, al aprobarse la Ley de Promoción de las Inversiones y derogarse la Ley de Comercio y Actividades Empresariales (de ciudadanos de otros países), de 1969.
  Según afirma la Corporación para la Inversión y el Desarrollo de las Exportaciones de Sierra Leona, otras medidas adoptadas para mejorar el entorno de las inversiones fueron las siguientes:  i) establecimiento de un Tribunal Sectorial en 2002
;  ii) formación de la Autoridad Fiscal Nacional (encargada del Impuesto Aduanero y sobre la Renta) en septiembre de 2002;  iii) el Comité de la Ley de Quiebra, que comenzó sus trabajos en septiembre de 2004;  iv) la posibilidad de llevar un litigio ante un tribunal internacional.  Las medidas que deben adoptarse son:  i) la aplicación de la Ley de Empresas y de la Ley sobre el Uso de la Tierra para fines comerciales (prevista para diciembre de 2004);  ii) un examen de la Ley de Asociación (1890);  y iii) el establecimiento de una oficina de centralización de trámites en los puertos.
Ley de Promoción de las Inversiones

43. La Ley de Promoción de las Inversiones se aplica a todos los sectores excepto a la producción de armas y municiones, y de los uniformes y equipo de las fuerzas militares, la policía y los funcionarios de prisiones;  en virtud de esta Ley se abrieron a la participación extranjera sectores tales como la minería (inclusive la artesanal), la fabricación, el transporte, la fabricación de ladrillos y la venta al por menor.  Las leyes específicas para otros sectores contienen disposiciones especiales adicionales relativas a las inversiones en la pesca, la minería, los bancos y otras actividades financieras no bancarias, y las actividades turísticas se recogen en leyes específicas para los correspondientes sectores;  según afirman las autoridades, en esos reglamentos no hay disposiciones restrictivas ni discriminatorias.

44. El nuevo marco jurídico fomenta la competencia al garantizar el trato nacional en casi todos los sectores para los inversionistas privados y del sector público.  Desde 1996, no ha habido límites para la participación del capital extranjero en los sectores actualmente comprendidos en el ámbito de la Ley de Promoción de las Inversiones.  En las leyes específicas para los distintos sectores no se prevén límites para la participación extranjera en el capital.

45. La Ley de Promoción de las Inversiones da aplicación a los incentivos fiscales previstos en el reglamento de ingresos fiscales (cuadro II.1).  Las ventajas fiscales anteriores seguirán vigentes hasta que se derogue el código fiscal vigente.  A la Ley de Promoción de las Inversiones de 2004 se anexará una lista revisada de los incentivos fiscales que pondrá en vigor el Parlamento, pero esa lista aún no ha sido aprobada por él.  Sierra Leona ha previsto tipos impositivos más favorables sobre la nómina para los inversionistas que den empleo a ciudadanos de los países de la CEDEAO, e incentivos fiscales para las actividades de elaboración de productos agropecuarios con un requisito del 60 por ciento de aportación nacional o de valor añadido (capítulo III 3) v)).  A efectos de la lista que se prevé anexar a la Ley de Promoción de las Inversiones, el territorio se dividirá en dos zonas (Zona A - Sierra Leona Occidental;  y Zona B - todas las demás regiones de Sierra Leona).  Puede aumentarse el capital previsto para la reconstrucción del país, e incentivos tales como las exenciones fiscales y de derechos.  Puede ser que aumenten también los incentivos en el sector del turismo, y quizá se establezca un fondo para gastos especiales de investigación y de formación.  Según afirman las autoridades, las estimaciones de ingresos fiscales condonados por la concesión de incentivos ascienden a una suma que se sitúa entre los 10.000 millones y los 12.000 millones de leones durante los dos primeros años de aplicación de la Ley de Promoción de las Inversiones.
46. Los inversionistas tienen garantizada la libertad para hacer negocios (elección de proveedores, clientes, prestación de servicios);  la libertad de entrada, de residencia, de movimientos y de salida de los expatriados y de sus familias, con sujeción a que se respeten las normas vigentes;  la libertad de gestión;  la libertad para transferir capitales, e inclusive los beneficios y dividendos debidamente justificados, y los fondos adquiridos a consecuencia de la transferencia o cesación de las actividades de la empresa, con sujeción a la legislación vigente;  la no aplicación de medidas de expropiación
;  y el derecho a la solución de las diferencias resultantes de la interpretación o la aplicación de la Ley.  Si se plantearan litigios acerca de la validez, la interpretación o la aplicación de la Ley y la posible determinación de cualesquiera penalizaciones fiscales por ignorancia o violación de compromisos, el procedimiento de arbitraje puede aplicarse mediante común acuerdo entre las dos partes o por:  i) referencia a las normas del procedimiento de arbitraje de la Comisión de las Naciones Unidas sobre Derecho Comercial Internacional (UNCITRAL);  ii) referencia a cualquier acuerdo bilateral o multilateral sobre protección de las inversiones en el que sean parte el Gobierno y el país del que sea nacional el inversionista;  o iii) referencia a cualquier otro dispositivo nacional o internacional para la solución de litigios sobre inversiones, según acuerden las partes.

Cuadro II.1

Incentivos a la inversión, septiembre de 2004

	Medida/Cobertura
	Situación actual
(No Ciudadanos (Comercio y Negocios)
Ley de 1969, y otras leyes)
	Lista indicativa que ha de anexarse a la Ley de Promoción de las Inversiones, de 2004

	Impuesto sobre sociedades
	Tipo general del 35%
	Zona A:  30%;  Zona B:  25%a

	Agricultura (cultivos frutícolas y alimentarios) y silvicultura (cultivos)
	Arroz:  exento 10 primeros años
	Exento 10 primeros años

	Elaboración de productos agrícolas (60% de contenido local)
	35%
	Exento 10 primeros años

	Elaboración de productos agrícolas (menos del 60% de contenido)
	35%
	10 primeros años:  Zona A - 20%;  Zona B - 10%

	Silvicultura (elaboración)
	35%
	Zona A - 30%;  Zona B - 20%

	Turismo
	Exento de 1 a 5 años
	Zona A - 25%;  Zona B - 20%

	Amortización de pérdidas
	Posible, sujeta a una amortización anual máxima del 50% del beneficio de años sucesivos
	Posible:  la amortización máxima anual ha de ser el 50% del beneficio de los años siguientes

	Derecho de importación
	
	

	Materias primas
	5% (medicamentos contra el paludismo y VIH, exentos)
	Franquicia

	Fábricas y maquinaria
	5%
	Franquicia

	Operaciones
	5%
	Franquicia

	Turismo
	Concesión de franquicia para nueva construcción, ampliación o renovación de uno ya existente, aplicable a los materiales de construcción y la maquinaria o equipos no fácilmente accesibles en Sierra Leona durante el período de la construcción o rehabilitación
	i) Concesión de franquicia para las construcciones de nueva aprobación, la ampliación realizada, la restauración de instalaciones y atractivos turísticos, con inclusión de las renovaciones por fuerza mayor, decididas por el Consejo Turístico.  Esto se aplica a los materiales de construcción, el mobiliario y el equipo importados, durante los tres primeros años o hasta la fecha de terminación si es anterior a los tres años.
ii) 50% de reducción del derecho para mejoras durante los primeros 12 meses de las obras o hasta la fecha de su terminación si el plazo es inferior a 12 meses.

	Productos intermedios
	20%
	20%

	Vehículos para operaciones
	5% (entre 0 y 4 años)
20% (más de 4 y hasta 10 años)
30% (más de 10 años)
	5% (entre 0 y 4 años)
20% (más de 4 y hasta 10 años)
30% (más de 10 años)

	Impuesto sobre las ventas
	
	

	Fábricas y maquinaria
	Libre de impuestos
	Libre de impuestos

	Otros:  a la entrada (impuesto adelantado)
	17,5%
	10%

	
en valuación final
	17,5% (producción de más de 100 millones de Le)
	17,5% (toda la producción)

	
vehículos
	17,5%
	17,5%

	Impuesto sobre nómina
	
	

	General
	No ciudadanos de la CEDEAO:  1 millón de Le (370 $EE.UU.) por año;  y ciudadanos de la CEDEAO:  100.000 Le (37 $EE.UU.) al año
	No ciudadanos de la CEDEAO:  1 millón de Le (370 $EE.UU.) al año;  y ciudadanos de la CEDEAO:  100.000 Le (37 $EE.UU.) al año
Exentos si la empresa exporta 1 millón de $EE.UU. o más durante el año

	Turismo
	Exento durante los tres primeros años para capacidades no disponibles o para empleo de hasta seis personas
	Exento si se trata de capacidades no disponibles, durante los dos primeros años para un personal de hasta tres empleados

	Prima para inversiones
	5% en el primer año de la nueva adquisición
	7,5% en el primer año de la nueva adquisición

	Incentivos a la exportación
	
	

	Impuesto de consumo/exportación
	Exento para el 75% de la producción exportada
	Exento para el 75% de la producción exportada

	Zonas de elaboración para la exportación
	n.d.
	Se concederán incentivos especiales

	Devolución de derechos
	Se permite para las materias primas incluidas en los bienes exportados
	Se permite para las materias primas incluidas en los bienes exportados

	Gastos de investigación y de formación (sólo capital de inversiones)
	n.d.
	Prima inicial:  40%;  anual:  20%

	Prima por empleo de nacionales (nómina de empleados)
	n.d.
	2,5% de los ingresos empresariales están exentos de impuestos (menos de 51 empleados)
5% de los ingresos empresariales están exentos de impuestos entre 51 y 100 empleados)
7,5% de los ingresos empresariales están exentos de impuestos (más de 100 empleados)


n.d.
No se dispone de datos.
a
Zona A:  Sierra Leona Occidental;  y Zona B:  todas las regiones de Sierra Leona excepto las de la Zona A.

Fuente:
Ley sobre los No Ciudadanos (Comercio y Negocios), de 1969;  y Ley Nº 9:  la Ley de Promoción de las Inversiones, de 5 de agosto de 2004.

47. Sierra Leona ha ratificado 6 acuerdos multilaterales sobre inversiones, entre ellos el Convenio sobre solución de diferencias relativas a inversiones entre Estados y nacionales de otros Estados, de 1965 (desde el 14 de octubre de 1966), y el Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones de 1985 (OMGI) (desde el 12 de abril de 1988).
  En el plano bilateral, ha firmado 3 acuerdos y tratados sobre la promoción y la protección de las inversiones (con Alemania en 1965, con el Reino Unido en 1981 y 2000, y con China en 2001).
  También ha firmado acuerdos para evitar la doble imposición, con cuatro países (con el Reino Unido en 1947 y 2000, con Dinamarca en 1954, con Noruega en 1955 y con la India en 1956).  Sierra Leona ha firmado además 10 acuerdos bilaterales, principalmente sobre cooperación comercial y 1 sobre promoción de las pesquerías de pequeña escala.

Zonas de elaboración para la exportación

48. Desde 2002, se trata de desarrollar las zonas de elaboración para la exportación (ZEE) (capítulo III 3) iv)).  En 1999 se elaboró un proyecto de Ley de la Autoridad de las ZEE, pero nunca se promulgó.  No hay legislación en vigor, pero actualmente se están preparando reglamentos.

49. Según las autoridades, el 15 de noviembre de 2003 se firmó un acuerdo de empresa conjunta con la empresa china Henan Guoji Group Company para desarrollar una zona comercial e industrial situada en un complejo industrial nacional.
  Esa empresa conjunta recibe el nombre de Guoji Investment and Development Company, de Sierra Leona.  Ya se ha dado cumplimiento a todas las formalidades (incluido el registro) de la zona.

50. En el marco de ese acuerdo, el Gobierno de Sierra Leona facilitará los terrenos, edificios existentes, y otorgará condiciones preferenciales (que no se han precisado a la Secretaría) para el establecimiento de la zona.  A cambio, el Gobierno tendrá en la empresa conjunta una participación del 18 por ciento del capital social y un puesto de Director en el Consejo.  La empresa conjunta se encargará de la construcción y gestión de la zona y tanto los empresarios chinos como los demás, incluidos los de Sierra Leona, podrán alquilar instalaciones/estructuras.  Henan Guoji aportará capital al proyecto.  Ocuparán la zona compañías dedicadas a la producción industrial (fabricación y montaje).  Para el centro internacional de muestras y para el almacén bajo control aduanero de la zona se garantizan las mismas condiciones e incentivos que los que se concederán a las demás ZEE.  Los incentivos y condiciones aplicables a las empresas situadas en la zona podrán hacerse extensivas fuera de ésta a otras empresas caso por caso y dentro del ámbito del acuerdo constitutivo de la Henan Guoji Industry and Development Corporation.
Anexo II.1:  Asistencia técnica relacionada con el comercio

Aspectos generales

51. En 2003, Sierra Leona fue el primer Miembro de la OMC que se benefició de los servicios de consulta sobre política comercial de la OMC, recientemente establecidos, que hicieron una evaluación de las necesidades de asistencia técnica relacionada con el comercio, del país.  Sierra Leona no se ha beneficiado todavía del programa actualizado del Marco Integrado (MI), pero en octubre de 2004 se hizo un examen técnico como primer paso para incluir al país en el proceso del MI.
  Sierra Leona no ha participado todavía en el Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP).

52. La OMC inició varias actividades de asistencia técnica relacionada con el comercio para ayudar a Sierra Leona en 2004 y se prevén nuevas actividades para 2005.  Las acciones se centran en lo siguiente:  desarrollo de recursos humanos;  creación de capacidad institucional;  apoyo para la aplicación de los Acuerdos de la OMC;  y apoyo para la participación en el Programa de Doha para el Desarrollo (PDD).

53. El desarrollo del comercio internacional en Sierra Leona se ve favorecido también en los planos nacional y regional (CEDEAO, UEMAO y MRU) por varios asociados para el desarrollo como los organismos especializados de las Naciones Unidas (FAO, PNUD, ONUDI), el Banco Mundial, la Unión Europea, el Departamento del Gobierno Británico encargado de la promoción del desarrollo y la reducción de la pobreza, y el Organismo de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), el Organismo Canadiense para el Desarrollo Internacional (CIDA) y la Secretaría del Commonwealth, y otros socios bilaterales.  Organismos no gubernamentales realizan también diversas actividades.

Actuación de la OMC desde 1995

54. Entre enero de 1995 y agosto de 2004, funcionarios de Sierra Leona tomaron parte en 14 seminarios, 18 talleres y 6 cursos de formación regionales organizados por la Secretaría de la OMC sobre diversos aspectos del sistema multilateral de comercio.
  Además, hubo 2 misiones técnicas de la OMC a Freetown y se celebró en el país 1 seminario nacional en relación con la aplicación del Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF).  Como antes se ha dicho, el primer servicio de consulta sobre política comercial, de la OMC, se celebró en Freetown, en agosto de 2003.
  En 2001 y 2003, dos funcionarios de Sierra Leona tomaron parte en los cursos de política comercial organizados en Ginebra por el Instituto de Formación y Cooperación Técnica, de la OMC.

55. En noviembre de 2003, se estableció, en el Ministerio de Comercio e Industria, un centro de referencia para la OMC.  Según las autoridades, el centro de referencia ha sido muy útil para las autoridades gubernamentales y para los investigadores de las comunidades académica y empresarial.  El establecimiento de un centro de referencia en las instituciones de formación se considera muy importante para difundir información sobre el sistema multilateral de comercio, entre los estudiantes y las instituciones académicas.  Desde noviembre de 2003, además del personal del Ministerio de Comercio e Industria, han utilizado el centro de referencia más de 100 personas.
Planes de actuación de la OMC para 2004 y 2005

56. En los Planes de Asistencia Técnica y Formación, de la OMC, para 2004 y 2005, se prevé la participación de funcionarios de Sierra Leona:  en cursos de política comercial impartidos en Ginebra;  en cursos de política comercial regional;  en cursillos de política comercial sobre el Programa de Doha para el Desarrollo;  en seminarios o talleres sobre diversas cuestiones, de ámbito regional y subregional;  técnicas de negociación;  reuniones para promover la conciencia entre los parlamentarios;  y otras varias actividades en la Sede de la OMC.

Consideraciones para la actuación de la OMC

57. Las autoridades tratan de fortalecer las actuaciones para contribuir a que los formadores y expertos del comercio internacional comprendan el sistema multilateral de comercio.  Para ello, se refuerzan y prosiguen los cursos de formación, los cursos de política comercial y las reuniones técnicas, que se centran más en los países.  Como sucedía en el pasado, en estas actividades deben abordarse asuntos tales como las notificaciones, la aplicación de los Acuerdos de la OMC, y el PDD.  La labor preparatoria para ese Examen de la Política Comercial hizo que las autoridades fueran más conscientes de los problemas de coordinación entre organismos en relación con diversos problemas del comercio y relacionados con el comercio.  En él se manifestó también claramente la necesidad de una pronta asistencia técnica en cuestiones de valoración en aduana, MIC y ADPIC que afectan a la OMC y a otros organismos internacionales especializados, como la OMA (Organización Mundial de Aduanas) y la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).
58. Otro tipo de actuación sería prestar apoyo al establecimiento de más centros de referencia.  En lo que respecta al centro actual, sus necesidades se refieren al mantenimiento del equipo, la formación de los usuarios, y la actualización de la base documental.
59. Las autoridades desean que se establezca un Centro Nacional de Información, que se encargue de preparar las notificaciones de los requisitos técnicos, las MSF, y las demás normas utilizadas en Sierra Leona.
� Más información disponible en:  http://www.statehouse-sl.org [29 de junio de 2004].





� En virtud de la Ley Nº 6 de 1991, que entró en vigor el 1º de octubre de 1991, se revocó la Ley Nº 12 de 1978 (Europa, 2003).





� La Constitución se modificó para permitir la celebración de elecciones parlamentarias sobre la base del sistema de representación por distritos en lugar de por circunscripciones.





� Con un porcentaje de al menos el 55 por ciento de los votos, el Presidente es elegido directamente en la primera vuelta.


� En marzo de 1996, en las primeras elecciones celebradas en Sierra Leona desde 1967, fue elegido Presidente Ahmad Tejan Kabbah, que alcanzó un acuerdo de alto el fuego con el Frente Unido Revolucionario.  En mayo de 1997, un golpe militar obligó al Presidente Kabbah a exiliarse en Guinea.  En abril de 1998, fue destituida la junta de gobierno del Consejo de Mando de las Fuerzas Armadas, lo que facilitó el regreso del Presidente Kabbah a Sierra Leona.  El 6 de enero de 1999, los rebeldes lanzaron una ofensiva sobre Freetown, pero fueron rechazados dos semanas después.  Entre enero de 1999 y septiembre de 2001 el país vivió fuertes disturbios.  Los mandatos del Presidente Kabbah y del Parlamento expiraban en 2000, pero se ampliaron seis meses de conformidad con los poderes especiales previstos en la Constitución para momentos de crisis de la seguridad.  Estos mandatos se prolongaron seis meses más, celebrándose a continuación elecciones presidenciales y legislativas, en mayo de 2002, bajo la supervisión de las Naciones Unidas (Europa, 2003).


� El Gran Jefe es elegido por un colegio electoral de los consejeros del territorio, cada uno de los cuales representa a 20 contribuyentes del territorio.  Este cargo es vitalicio.  Cada distrito envía al Parlamento un Gran Jefe, que es elegido por los consejeros de los diversos territorios del distrito.  Este Gran Jefe ejerce sus funciones en el Parlamento por un período de cinco años, y puede ser reelegido por tantos períodos como juzguen oportuno los consejeros de los territorios del distrito.  De conformidad con la Constitución, los Grandes Jefes sólo pueden ser destituidos por el Presidente en casos probados de conducta inadecuada.


� El Tribunal de Apelación es competente para conocer y decidir sobre los recursos contra las decisiones del Tribunal Superior en cuestiones penales y civiles.  Frente a las decisiones del Tribunal de Apelación cabe interponer recurso ante el Tribunal Supremo.  Está compuesto por no menos de siete magistrados y lo convoca cualquiera de los magistrados de apelación.  Los magistrados permanecen en activo hasta la edad de 65 años.


� El Tribunal Superior de Sierra Leona tiene competencia directa e ilimitada en las cuestiones penales y civiles.  Está compuesto por magistrados y jueces que llevan en ejercicio no menos de 10 y de 8 años respectivamente.  Ejercen hasta los 65 años.  Pueden continuar en activo pasada esta edad en situaciones de escasez importante de magistrados y jueces.  El Tribunal Superior desempeña funciones de tribunal de apelación contra las decisiones de los tribunales de magistrados.  En los casos penales, la competencia de los tribunales de magistrados se limita a los procedimientos sumarios y a las investigaciones preliminares para determinar si se ha de procesar a una persona acusada de un delito.





� Artículo 135 de la Constitución.





� Artículo 146 de la Constitución, Ley Nº 2 de 1997 sobre el Defensor del Pueblo, de 25 de marzo de 1997.





� Office of the Ombudsman(2002) y (2003).





� Ley de Gobiernos Locales de 4 de marzo de 2004.  Las regiones son:  la zona Occidental, que comprende la capital Freetown y sus alrededores, y las 3 provincias, a saber, la Septentrional, la Oriental y la Meridional, que comprenden 12 distritos.





� El partido en el poder (Partido del Pueblo de Sierra Leona) ganó en una mayoría de 17 de los 19 consejos locales;  el principal partido de la oposición (Partido de Todos los Pueblos) obtuvo la mayoría en Freetown.  Las elecciones de los consejos locales tienen lugar cada cuatro años.





� Discurso inaugural de su Excelencia Dr. Alhaji Ahmad Tejan Kabbah, Presidente de la República de Sierra Leona, con ocasión de la apertura oficial de la Primera Sesión del Primer Parlamento de la Tercera República, Freetown, 12 de julio de 2002.  Disponible en:  http//www.sierra-leone.org/kabbah071202.html [4 de noviembre de 2004].





� Establecida por el Decreto Nº 23 de 1993.  La Corporación para la Inversión y el Desarrollo de las Exportaciones de Sierra Leona, institución autónoma que opera bajo la supervisión del Ministerio de Comercio e Industria, es el centro nacional de coordinación para el desarrollo y promoción de las exportaciones.





� Información disponible en:  http://www.statehouse-sl.org [22 de junio de 2004].





� Law Reform Commission (2004).





� Ley de 1994 relativa a la Comisión de Reforma de la Legislación, modificada en 1996.





� El Acuerdo sobre la OMC se ratificó en 1995, pero parece que falta el instrumento de ratificación.  (WT/LET/24, 28 de junio de 1995.)





� Documento G/L/223/Rev.11 de la OMC, de 18 de junio de 2004.





� Documento G/MA/IDB/2/Rev.18 de la OMC, de 26 de marzo de 2004.





� WT/MIN(03)/ST/115, de 13 de septiembre de 2003.





� En relación con las negociaciones multilaterales en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo, los Estados miembros de la CEDEAO han adoptado una posición común en lo referente a las subvenciones de las exportaciones de algodón por algunos países desarrollados Miembros de la OMC (OMC, 2004;  y WT/CG/74, 10 de noviembre de 2003).





� Párrafo b) del artículo 10 del capítulo II (Principios fundamentales de la política del Estado) de la Constitución de 1991.  Disponible en:  http://www.statehouse.sl.org/ [29 de junio de 2004].





� Información disponible en:  http://www.africa-union.org [22 de junio de 2004] y http://www.nepad.org [22 de junio de 2004].





� La Carta por la que se establece la OUA fue firmada el 25 de mayo de 1963.  El Acta de Constitución de la Unión Africana se adoptó en la Cumbre de la OUA, en julio de 2000, en Lomé (Togo).  La Unión Africana, heredera de la OUA, fue proclamada en Lusaka, Zambia, el 11 de julio de 2001, previa ratificación del Acta de Constitución por 44 de los 53 Estados miembros de la OUA.





� El marco institucional de la UA comprende:  el Consejo de Paz y Seguridad (protocolo ratificado), la Comisión (creada en julio de 2003), el Parlamento Panafricano (protocolo ratificado), un Banco Central, un Fondo Monetario, el Banco Africano de Inversiones, el Tribunal de Justicia (su Estatuto está ya preparado), el Consejo Económico, Social y Cultural (ECOSOCC) (su Estatuto está ya preparado) y diversos comités técnicos especializados.  Información disponible en:  http://www.africa-union.org/home/Welcome.htm [6 de octubre de 2004].  Según las autoridades, Sierra Leona prepara la ratificación de los comités técnicos.





� Westminster Foundation for Democracy (2000).





� Liberia y Sierra Leona firmaron el Tratado de la Unión del Río Mano el 3 de octubre de 1973;  Guinea entró en la Unión en 1980.





� El Tratado por el que se establece la CEDEAO se firmó el 28 de mayo de 1975.  La CEDEAO está constituida actualmente por 15 países:  Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Côte d'Ivoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Malí, Níger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo.  Mauritania se retiró en 2000.





� CEDEAO (2000a).





� CEDEAO (2000b).





� El mecanismo se estableció mediante el Protocolo sobre la aplicación de la compensación, adoptado el 5 de abril de 2002.  Sus recursos provienen de la aplicación de un gravamen de solidaridad comunitaria (0,5 por ciento del valor de las importaciones provenientes de fuera de la CEDEAO) que se aplica en todos los países del África Occidental desde el 1º de julio de 2003.





� Firmaron el Tratado de la UEMAO, el 11 de enero de 1994, Benin, Burkina Faso, Côte d'Ivoire, Malí, Níger, Senegal y Togo;  Guinea-Bissau se incorporó al Tratado el 1º de enero de 1997 (OMC, 2004).





� Protocolo sobre la definición del concepto de "productos de origen", adoptado por la UEMAO el 5 de abril de 2002.  También se han armonizado las definiciones de valor añadido, procedimientos de aprobación y documentos conexos (por ejemplo, certificados de origen).





� Cuadragésimo séptimo Consejo de Ministros de la CEDEAO, diciembre de 2000, Comunicado de Prensa Nº 105.





� Ministry of Development and Economic Planning (2001);  y CEDEAO (2000b).





� Los demás participantes son Gambia, Ghana, Guinea, Liberia y Nigeria.





� FMI (2001).





� Decisión A/Dec.11/12/01.





� Los países donantes en el marco del SGP son:  Australia, Belarús, Bulgaria, Canadá, Estados Unidos, Federación de Rusia, Hungría, Japón, Noruega, Nueva Zelandia, Polonia, República Checa, República Eslovaca, Suiza, y la UE(15) (UNCTAD, 2001).





� El Acuerdo sobre el SGPC trata de promover y apoyar el comercio recíproco y el desarrollo de la cooperación económica entre países en desarrollo, mediante el intercambio de concesiones de conformidad con las disposiciones del Acuerdo.  En él se prevé la negociación de preferencias arancelarias en el comercio entre sus miembros y la posibilidad de negociar preferencias no arancelarias.  Información disponible en:  http://www.g77.org/gstp/# [6 de octubre de 2004].





� Reglamento de la CE Nº 416/2001, de 28 de febrero de 2001, y Reglamento del Consejo (CE) Nº 2501/2001.





� Reglamentos de la CE Nos 1381/2002 y 1401/2002 aplicables a los contingentes para el azúcar y el arroz respectivamente (Comisión Europea, actualización de 2004).





� Información disponible en:  http://www.agoa.gov [23 de junio de 2004].





� La AGOA se aplica a 6.400 líneas arancelarias, entre ellas productos elaborados, semielaborados, prendas de vestir y productos textiles, y determinados productos agropecuarios, pesqueros y productos primarios industriales.





� Ley de Comercio y Desarrollo de los Estados Unidos, de 2000, modificada por la Ley de Comercio, de agosto de 2002.





� En 2004, 37 países pudieron acogerse a los beneficios de la AGOA:  Angola, Benin, Botswana, Camerún, Cabo Verde, Chad, República del Congo, Cote d'Ivoire, República Democrática del Congo, Djibouti, Etiopía, Gabón, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kenya, Lesotho, Madagascar, Malawi, Malí, Mauritania, Mauricio, Mozambique, Namibia, Níger, Nigeria, Rwanda, Santo Tomé y Príncipe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Sudáfrica, Swazilandia, Tanzanía, Uganda y Zambia.  Veinticuatro países pudieron optar a las ventajas relativas a las prendas de vestir:  Benin, Botswana, Camerún, Cabo Verde, Cote d'Ivoire, Etiopía, Ghana, Kenya, Lesotho, Madagascar, Malawi, Malí, Mauricio, Mozambique, Namibia, Níger, Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Sudáfrica, Swazilandia, Tanzanía, Uganda y Zambia.





� Información disponible en:  http://www.agoa.gov [23 de junio de 2004].





� El Acuerdo se firmó en Cotonou el 23 de junio de 2000 y entró definitivamente en vigor el 1º de abril de 2003 tras su ratificación.  El Acuerdo sustituyó al Convenio de Lomé, que estaba vigente desde 1975 y cuya cuarta prórroga había expirado a finales de febrero de 2000.





� Documento WT/MIN(01)/15 de la OMC, de 14 de noviembre de 2001.  La exención de la OMC (WT/L/186, 18 de octubre de 1996), por la que se ampliaba la exención del artículo I (NMF) del GATT al Cuarto Convenio de Lomé concertado entre los países ACP y la CEE (documento L/7694 del GATT), expiró el 29 de febrero de 2000.





� Según la UE, no se toma en consideración la opción del SGP.  Hay que señalar que el esquema SGP revisado, actualmente en vigor, incluye la iniciativa "Todo menos armas", en favor de los países menos adelantados.





� Comunicado de Prensa de la Dirección General de Comercio de la Comisión Europea, 3 de octubre de 2003.  Disponible en:  http://www.europa.eu.int [23 de junio de 2004].





� Comunicados de Prensa de la CEDEAO Nº 26/2003 (20 de abril de 2003) y Nº 31/2003 (25 de abril de 2003).





� CEDEAO (2000b).





� Por los conflictos políticos y los años de la guerra civil, los niveles de las IED fueron bastante bajos (UNCTAD, 2004).





� "Informe oficial de 2001 sobre el Desarrollo y la competitividad del sector privado en Sierra Leona" citado en el Ministry of Development and Economic Planning (2004) (se prevé que se aprobará en diciembre).





� Ley Nº 9, Ley de Promoción de las Inversiones, 5 de agosto de 2004.





� El Tribunal está compuesto por un juez en dedicación completa, que pude aplicar multas de hasta 200.000 leones y decretar penas de prisión de hasta dos años.





� Garantía de que el Estado de Sierra Leona no adoptará medida ninguna para expropiar las inversiones realizadas, salvo en los casos especiales para los fines públicos establecidos en la Constitución Nacional y en la legislación.  Las medidas de expropiación pueden consistir en hacerse cargo de la mayoría de las acciones, o del funcionamiento de la compañía.  La compensación se hará según decida el Tribunal Internacional de Solución de Litigios sobre Inversiones.





� Cuando un litigio entre un inversionista y una parte no gubernamental respecto de una empresa no se soluciona de manera amistosa, el asunto se remite, para su solución, a la autoridad jurídica competente en Sierra Leona, de conformidad con las leyes y reglamentos por los que se rigen esas transacciones.





� Los otros acuerdos son:  el Convenio por el que se establece la Corporación interarábica de garantía de las inversiones, de mayo de 1971 (desde abril de 1974);  el Acuerdo para la promoción, protección y garantía de las inversiones entre los Estados miembros de la Organización de la conferencia islámica, de 1º de junio de 1981 (desde el 23 de septiembre de 1986);  el Acuerdo unificado para la inversión de capital árabe en los Estados árabes, de 1982;  el Acuerdo de la Corporación islámica de seguros de las inversiones y de crédito a la exportación, de 19 de febrero de 1992 (desde el 1º de agosto de 1994).





� UNCTAD (2004).





� En la actualidad hay acuerdos bilaterales vigentes con:  Argelia, Checoslovaquia, República Federal de Alemania (1980), Hungría (1973), Guinea, República Popular de China, República de Corea, Togo, y Reino Unido e Irlanda del Norte (1981).





� El complejo industrial nacional era anteriormente un complejo de reparaciones para los ferrocarriles y en él había maquinaria pesada.  Cuando los ferrocarriles dejaron de utilizarlo, este complejo se utilizó como centro de producción de herramientas básicas, como las de carpintería.  Durante la guerra civil las máquinas quedaron prácticamente destruidas y el complejo fue abandonado.


� En su reunión de los días 29 y 30 de junio de 2004, el Grupo de Trabajo del Marco Integrado pidió al Banco Mundial que hiciera un examen técnico de Sierra Leona.





� Los organismos de aplicación son el Centro de Comercio Internacional (CCI), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y la OMC.





� Este anexo se ha preparado recurriendo, entre otros elementos, a la información facilitada por las autoridades de Sierra Leona y los datos disponibles en la base de datos para la asistencia técnica (Instituto de Formación y Cooperación Técnica de la Secretaría de la OMC).





� Estas actividades estuvieron relacionadas con lo siguiente:  comercio y medio ambiente;  la Base Integrada de Datos (BID) y la Lista Arancelaria Refundida (LAR);  el Programa de Doha para el Desarrollo y los preparativos para Cancún;  las medidas sanitarias y fitosanitarias;  los obstáculos técnicos al comercio;  el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios;  la agricultura;  las prácticas y procedimientos de solución de diferencias;  el acceso a los mercados;  la valoración en aduanan;  el examen de las políticas comerciales;  los textiles;  la reglamentación de las telecomunicaciones;  la aplicación de normas;  la política de competencia;  las compras del sector público;  el comercio y las inversiones;  el comercio y la competencia;  y el centro de referencia.





� Los servicios de consulta sobre política comercial son actividades especiales que persiguen la finalidad de ayudar a dar respuesta a los asuntos de política comercial identificados por los Miembros, y hacen el diagnóstico y dan recomendaciones prácticas sobre cómo pueden abordarse esos problemas (WT/COMTD/W/117, 16 de junio de 2003).  El segundo servicio de consulta sobre política comercial, de la OMC, tuvo lugar en Angola del 26 al 28 de mayo de 2004.





� Documento WT/COMTD/W/119/Rev.2/Add.1 de la OMC, de 12 de diciembre de 2003.





� Con inclusión de la Semana en Ginebra.  A estos actos especiales que duran una semana, asisten los representantes de los Miembros de la OMC que no tienen una misión permanente en Ginebra.  La finalidad perseguida es informar a esos Miembros y observadores de los acontecimientos recientes que han tenido lugar en la OMC.  Desde 1999, se han celebrado nueve Semanas en Ginebra (una por año entre 1999 y 2001, y dos por año desde 2002).









