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	El presente informe, preparado para el  FORMTEXT 
primer Examen de las Políticas Comerciales de Qatar, ha sido redactado por la Secretaría de la OMC bajo su responsabilidad.  Como exige el Acuerdo por el que se establece el Mecanismo de Examen de las Políticas Comerciales (Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organización Mundial del Comercio), la Secretaría ha pedido aclaraciones a Qatar sobre sus políticas y prácticas comerciales.

Cualquier pregunta técnica que se plantee en relación con este informe, puede dirigirse los Sres. Ricardo Barba (tel.:  022/739 50 88;  fax:  022/739 57 65) y Jacques Degbelo (tel.:  022/739 55 83).

En el documento  FORMTEXT 
WT/TPR/G/144 figura la exposición de políticas presentada por Qatar.




 ADVANCE \y 690 
Nota:  El presente informe es de distribución reservada y no debe difundirse a la prensa hasta que haya finalizado la primera sesión de la reunión del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales sobre Qatar.
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1) El entorno económico

1. La estrategia de desarrollo de Qatar, junto con los elevados precios internacionales del petróleo crudo desde mediados de 1999, ha dado lugar a unos impresionantes resultados económicos en los últimos años.  La tasa de crecimiento del PIB real aumentó de un promedio anual del 1,3 por ciento durante 1986-1995 al 9 por ciento aproximadamente en el período 1996-2003.  Las medidas adoptadas por Qatar para establecer disciplina monetaria y fiscal contribuyeron a reducir la inflación, que había alcanzado una cota máxima del 8,8 por ciento en 1996, al 2,5 por ciento en 2003.  Debido en gran parte al aumento de los ingresos procedentes del petróleo y el gas natural, la cuenta corriente exterior ha registrado superávit desde 1999 (según las estimaciones, del 20 por ciento del PIB en 2003);  también el saldo global fiscal del Gobierno ha sido positivo desde el ejercicio fiscal 2000/2001 (el 5,3 por ciento del PIB en 2003/2004).  No obstante, pese a los esfuerzos encaminados a la diversificación realizados por Qatar, en 2003 el petróleo y el gas representaron el 56,1 por ciento del PIB, alrededor del 70 por ciento de los ingresos públicos y cerca del 90 por ciento de los ingresos totales en concepto de exportaciones de mercancías.
2. Qatar ha realizado inversiones en proyectos relacionados con la salud, la educación y la infraestructura con miras a lograr equidad económica intergeneracional en la explotación de sus recursos naturales no renovables.  Ha venido aplicando medidas encaminadas a mejorar el clima económico y de inversión con el objetivo de atraer inversiones extranjeras directas.  Cabe citar entre esas medidas el establecimiento de una "ventanilla única" para los procedimientos de inversión y la posibilidad ofrecida a los extranjeros por la Ley de Inversiones de 2000 de tener la plena propiedad de empresas en determinados sectores (por ejemplo, agricultura, industria, turismo, enseñanza, sanidad, y recursos naturales).  No obstante, las empresas extranjeras siguen sin poder invertir en determinadas actividades fundamentales (por ejemplo, banca, seguros y representación comercial) y están sujetas a una limitación del 49 por ciento en otros sectores.  Esas restricciones contrastan con la proporción relativamente elevada de extranjeros en la fuerza laboral de Qatar (el 70 por ciento).  El programa Qatarización de la Calidad tiene por finalidad aumentar la proporción de nacionales de Qatar cualificados al 50 por ciento de la fuerza laboral total en los sectores de la energía y la industria para finales de 2005.
3. La deuda exterior de Qatar sigue siendo manejable pese a haber aumentado de 9.323 millones de dólares EE.UU. (el 82,5 por ciento del PIB) en 1997 a 15.035 millones de dólares EE.UU. (el 75 por ciento del PIB) en 2003.  Vinculado al dólar de los Estados Unidos, el riyal de Qatar (QR), que es la moneda nacional, ha permanecido bastante estable en términos reales.  La relativamente elevada relación comercio de mercancías-PIB (alrededor del 87 por ciento en 2003) refleja la importancia del comercio para la economía de Qatar.  A diferencia de sus exportaciones de mercancías, en las que predominan el petróleo y el gas, sus importaciones son bastante diversificadas en lo que se refiere tanto a productos como a procedencias.  Qatar es un importador neto de servicios, aunque el sector de los servicios, en el que predominan los servicios de administración pública, representa alrededor del 30 por ciento del PIB y emplea al 65 por ciento de la fuerza laboral.
2) Marco institucional
4. El Ministerio de Economía y Comercio formula, administra y coordina las políticas comerciales de Qatar.  Según la naturaleza de la cuestión de que se trate, el Ministerio consulta con los ministerios y demás instituciones pertinentes que participan también directa o indirectamente en la formulación y/o aplicación de la política de comercio exterior.  El sector privado contribuye a la formulación de la política comercial comunicando sus opiniones directamente al Ministerio de Economía y Comercio o por conducto de la Cámara de Comercio e Industria de Qatar, asociación comercial de Qatar.  El Comité Nacional de Asuntos relativos a la OMC examina y evalúa las cuestiones relacionadas con la OMC.
5. Impulsado por las disposiciones de la OMC, Qatar promulgó en 2002 nuevas leyes sobre patentes, derecho de autor y derechos conexos, marcas de fábrica o de comercio, indicaciones geográficas, y dibujos y modelos industriales;  se están preparando leyes sobre topografías de los circuitos integrados y sobre información no divulgada.  Qatar no tiene legislación en materia de competencia, ni tampoco leyes ni reglamentos sobre medidas antidumping, subvenciones y medidas compensatorias, o salvaguardias.
6. Habiendo sido parte contratante del GATT desde el 7 de abril de 1994, Qatar pasó a ser Miembro inicial de la OMC el 13 de enero de 1996.  Otorga, como mínimo, trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.  Tiene dificultades para cumplir algunos de sus compromisos comerciales multilaterales y algunos de los requisitos en materia de notificación establecidos en determinados Acuerdos de la OMC.  No es signatario de ninguno de los acuerdos plurilaterales de la OMC ni tiene tampoco la condición de observador con respecto a ninguno de ellos.  Qatar no ha intervenido en ninguna diferencia examinada en el marco del mecanismo de solución de diferencias de la OMC, ni directamente ni como tercero.
7. Qatar es miembro del Consejo de Cooperación del Golfo (GCC), cuyo elemento de unión aduanera entró en vigor el 1º de enero de 2003.  En el marco del GCC prosiguen las negociaciones con las Comunidades Europeas con miras a la conclusión de un acuerdo comercial y también está en curso de examen un posible acuerdo comercial con China.  Qatar es asimismo miembro de la Gran Zona Árabe de Libre Comercio (GAFTA), en la que participan los seis Estados del GCC.  Qatar está considerando la posibilidad de negociar sendos acuerdos comerciales bilaterales con los Estados Unidos y Singapur.
3) Instrumentos de política comercial
8. Qatar viene aplicando el arancel exterior común (AEC) del GCC desde el 1º de enero de 2003.  La adopción del AEC aumentó el promedio simple de los aranceles NMF aplicados del 4,2 por ciento en 2002 al 5,2 por ciento en 2004.  Se aplican aranceles ad valorem al 99 por ciento de las líneas y derechos mixtos al resto.  El promedio de los aranceles NMF aplicados a los productos agropecuarios (definición de la OMC) es del 7,1 por ciento y el de los aranceles aplicados a los demás productos del 4,8 por ciento.  Utilizando la definición de la CIIU (revisión 2), las industrias manufactureras y el sector de explotación de minas y canteras gozan casi de igual protección arancelaria media (el 5,3 y el 5 por ciento, respectivamente).
9. Todas las líneas arancelarias de Qatar están consolidadas, generalmente en tipos máximos.  El arancel consolidado medio es del 16 por ciento, lo que deja a Qatar margen para aumentar los aranceles aplicados.  Por otra parte, es posible que la imposición de aranceles no ad valorem (al 1 por ciento de las líneas arancelarias) no asegure el cumplimiento por Qatar de sus compromisos de consolidación, expresados en tipos ad valorem.  Además, se aplica un tipo NMF del 5 por ciento a 32 líneas arancelarias a nivel de 8 dígitos del SA (determinados productos químicos orgánicos) cuyos aranceles se consolidaron en cero.  Qatar no ha adoptado nunca medidas antidumping, compensatorias o de salvaguardia.  Se otorgan (incluso con carácter selectivo) diversos incentivos (por ejemplo, concesiones en materia de derechos e impuestos) para, entre otras cosas, atraer inversiones, fomentar la diversificación económica mediante la elaboración de productos nacionales, y promover las exportaciones.
10. Qatar no aplica aún el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC.  La documentación necesaria para todos los productos importados debe estar autenticada por la Embajada de Qatar en el país de origen.  Pueden expedirse permisos para la importación de mercancías prohibidas.  Los controles de las importaciones, por medio de certificados, se aplican por motivos sanitarios y fitosanitarios y por motivos islámicos.  Las importaciones paralelas de determinados productos están sujetas a una comisión del 5 por ciento (sobre el valor f.o.b.) a favor de los agentes nacionales con derechos de distribución.  Qatar no tiene programas de financiación, seguros, garantías o promoción de las exportaciones.  Su régimen de contratación pública prevé preferencias de precios del 10 y el 5 por ciento para los productos nacionales y los productos de los países del GCC, respectivamente.  Qatar tropieza con algunas dificultades para hacer cumplir su legislación relativa a los ADPIC.
11. Las industrias fundamentales (por ejemplo, energía, transporte y telecomunicaciones) siguen dominadas por empresas públicas.  Algunas de ellas están protegidas de la competencia y/o representan una fuente de pérdidas de ingresos públicos.  Los productos o servicios comprendidos en las esferas de actividad de las empresas públicas están por lo general sujetos a controles de precios.  Reconociendo la necesidad de aumentar la eficiencia, reducir la presión en los recursos públicos y aumentar la participación del sector privado en la economía, está en curso un programa de privatización en algunas esferas, entre ellas las de los sectores del transporte de gas, el acero y los abonos, así como en determinados subsectores de servicios.
4) Políticas sectoriales
12. A pesar de su reducidísima y decreciente contribución al PIB (el 0,3 por ciento en 2003), la agricultura es un sector importante en la economía debido al objetivo de seguridad alimentaria de Qatar.  Este país es importador neto de productos agropecuarios, y la seguridad alimentaria se promueve principalmente mediante aranceles aduaneros relativamente bajos.  El Gobierno presta asistencia a los agricultores ofreciéndoles infraestructura básica (por ejemplo, instalaciones de avenamiento y riego) e insumos gratis:  plaguicidas, abonos naturales, servicios de veterinaria y semillas vegetales.
13. Qatar Petroleum (QP), empresa de propiedad estatal, tiene el monopolio en Qatar de las actividades relacionadas con el petróleo y el gas natural, aunque cada vez más en cooperación con empresas extranjeras mediante empresas conjuntas.  QP está realizando una intensa campaña de prospección para aumentar la duración de sus reservas y ampliar su capacidad de producción.  Las reservas comprobadas de gas natural de Qatar ocupan el segundo lugar entre las más importantes del mundo (el 14,3 por ciento del total mundial) y Qatar aspira a convertirse en el principal productor mundial de gas natural licuado (LNG) para 2010.  Está también construyendo la mayor fábrica de combustibles líquidos mediante el proceso "gas a líquidos" (GTL).  Qatar está ampliando su red de electricidad y modificando el sistema de gestión de la distribución con el fin de atender su creciente demanda.
14. El sector manufacturero de Qatar (el 6,7 por ciento del PIB) se basa principalmente en su ventaja comparativa en las industrias de utilización intensiva de gas.  El Gobierno tiene una participación mayoritaria o es accionista importante en las principales empresas manufactureras (por ejemplo, acero, cemento y abonos).  El sector se está promoviendo en parte mediante incentivos a la inversión, con inclusión de exenciones de los derechos de importación y moratorias fiscales por 5‑10 años.  Las bebidas alcohólicas y el tabaco y los productos del tabaco están sujetos al tipo arancelario máximo, del 100 por ciento.
15. En el sector de los servicios predominan varias empresas de propiedad estatal, algunas de las cuales son un monopolio o tienen derechos exclusivos (por ejemplo, telecomunicaciones, servicios postales y transporte aéreo).  En el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, Qatar contrajo compromisos en algunas categorías de servicios;  no mantiene exenciones de las obligaciones del artículo II del AGCS (trato NMF).  Pese a la presencia de una importante población de trabajadores extranjeros, Qatar no contrajo compromisos sobre el movimiento de personas físicas en el marco del AGCS, excepto en lo que se refiere a la entrada y estancia temporal de directivos, especialistas y técnicos cualificados.  No se permite la presencia de personas físicas extranjeras como trabajadores autónomos.
5) Política comercial e interlocutores comerciales
16. Qatar, firme defensor del sistema multilateral de comercio, albergó la cuarta Conferencia Ministerial, en la que se inició el Programa de Doha para el Desarrollo.  Por otra parte, con pocas excepciones, su mercado muestra una gran apertura a todos los productos, y la mayor parte de su comercio se ha liberalizado sobre la base del principio NMF.  No obstante, Qatar tiene que actualizar algunos elementos de su régimen comercial y ponerlos en mayor conformidad con las
disposiciones de la OMC.  La continuación de las reformas, en las esferas de los aranceles y la privatización entre otras, y la mejora de los compromisos multilaterales de Qatar, tanto en materia de bienes como de servicios, contribuirían a una mejor asignación de los recursos y aumentarían la previsibilidad de su régimen comercial.
17. Uno de los elementos fundamentales del proceso de reforma de Qatar está relacionado cada vez en mayor medida con la plena integración económica en el marco del GCC, incluido el proyectado establecimiento de la unión monetaria para 2007.  La participación de Qatar en el GCC ha contribuido al crecimiento del PIB mediante la mejora de la competencia en la economía, pero le ha apartado también de los esfuerzos multilaterales, dada la mayor presión ejercida sobre sus limitados recursos administrativos y de negociación.  La conclusión de futuros acuerdos comerciales por Qatar, tanto a nivel del GCC como a nivel bilateral, podría complicar más esa situación.  Por consiguiente, es importante considerar las ventajas, potencialmente mayores, de una mayor apertura del mercado con carácter multilateral.  Los interlocutores comerciales podrían ayudar garantizando la plena apertura de sus mercados a las mercancías producidas en Qatar y prestando más asistencia técnica.

