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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico
1. La economía de Mongolia se halla actualmente en vías de recuperación, con un crecimiento económico estable y una inflación moderada.  Su PIB por habitante aumentó de alrededor de 430 dólares EE.UU. en 1997, año de la adhesión de Mongolia a la OMC, a 450 dólares EE.UU. en 2002.  Las reformas macroeconómicas y estructurales, incluidas las de la política comercial, han contribuido a la recuperación de la economía;  no obstante, aún está por completar el proceso de reforma estructural.

2. Mongolia, que era antes una economía de planificación centralizada y está situada entre la Federación de Rusia y China, sin salida al mar, comenzó su transición a una economía basada en el mercado en 1991.  Se han logrado progresos impresionantes en la transición económica y política;  se realizaron rápidamente amplias reformas, con inclusión de la privatización de las explotaciones agrícolas y la desreglamentación de los precios, la liberalización del sector financiero y una privatización considerable de las entidades públicas. Como consecuencia, la participación del sector privado en el PIB ha aumentado al 80 por ciento aproximadamente, frente a casi cero antes de iniciarse la transición en 1991.  Se modificaron también las leyes y reglamentos para crear un marco jurídico que sirviera de apoyo a una economía de mercado.  Esas reformas han ayudado también a Mongolia a hacer frente a diversos reveses, agravados por acontecimientos exógenos, como la caída de la Unión Soviética y la terminación de su ayuda, y las crisis económicas asiática y rusa de 1997 y 1998, respectivamente.

3. El PIB real global se había recuperado hasta alcanzar niveles anteriores a la transición en 2001.  Aunque inestable, ha venido aumentando anualmente desde 1993 y ha registrado un crecimiento medio del 3,3 por ciento durante 1994-2003;  en 2002 creció un 4 por ciento y en 2003 un 5,6 por ciento.  El crecimiento fue en gran medida reflejo de la recuperación del sector agropecuario y del auge del sector de los servicios.  Este último creció sustancialmente y representó en 2003 el 61,0 por ciento del PIB (frente al 48,5 por ciento en 1999) y aproximadamente la mitad del empleo.  La inflación aumentó al 4,7 por ciento en 2003, año en el que también el desempleo aumentó al 3,5 por ciento.

4. La consolidación y las reformas fiscales reducirían los déficit presupuestarios globales de Mongolia. Esos déficit descendieron considerablemente entre 1999 y 2003:  del 11,9 por ciento del PIB al 4,5 por ciento.  El objetivo fiscal a medio plazo del Gobierno es reducir el déficit presupuestario global al 3 por ciento del PIB para 2008.  El Banco de Mongolia se ha centrado en la estabilidad de los precios y los tipos de cambio, y en lograr al mismo tiempo una oferta monetaria adecuada;  trata de contener la inflación anual del IPC en torno al 5 por ciento.  En mayo de 1993 Mongolia pasó de un tipo de cambio fijo con respecto al dólar de los EE.UU. a un sistema flotante.

5. Las primeras reformas orientadas al mercado, con inclusión del establecimiento de un régimen de comercio abierto y un tipo de cambio flotante, contribuyeron considerablemente a la recuperación.  Los datos disponibles sobre la productividad total de los factores, indicador fundamental de eficiencia y competitividad internacional, indican que pasó a tener signo positivo y comenzó a aumentar a partir de mediados del decenio de 1990, a medida que la mayor eficiencia de los recursos como consecuencia de las reformas estructurales y la mayor competitividad de la economía empezaron a impulsar el crecimiento.

6. El comercio exterior desempeña una función importante en la economía de Mongolia.  Las exportaciones y las importaciones de Mongolia de bienes y servicios no imputables a factores representaron en 2003 el 49,2 por ciento y el 64,9 por ciento del PIB, respectivamente.  Por lo general, el Gobierno no ha cedido a las presiones proteccionistas y ha adoptado, en conjunto, regímenes abiertos de comercio e inversión.  Las exportaciones netas de bienes y servicios no imputables a factores han venido aumentando considerablemente desde 2003;  a ese crecimiento de las exportaciones contribuyó el aumento de los precios de los minerales.

7. Al ser la inversión interna bruta considerablemente superior al ahorro nacional bruto, la balanza por cuenta corriente arroja un déficit sustancial, que en 2000 alcanzó su cota máxima al situarse en el 18,1 por ciento del PIB (excluidas las transferencias oficiales) y en 2003 descendió al 14,6 por ciento.  Ello reflejaba en gran medida el déficit de la balanza comercial, equivalente al 15,7 por ciento del PIB en 2003, y un déficit de la balanza de servicios relativamente pequeño (el 3,9 por ciento del PIB en 2003).  Esos déficit se han cubierto con entradas de capital, especialmente ayuda extranjera, préstamos oficiales de donantes bilaterales y multilaterales y, más recientemente, la creciente inversión extranjera directa.  A partir de 1999 aumentaron constantemente las reservas internacionales, hasta alcanzar en 2002 la cifra de 268,2 millones de dólares EE.UU., pero en 2003 descendieron a 203,4 millones de dólares EE.UU. (12,8 semanas de importaciones de mercancías).

2) Régimen de política comercial
8. Los objetivos generales de la política comercial de Mongolia son apoyar el crecimiento económico mediante una activa política comercial, promover los sectores industrial, agropecuario y de servicios, y aumentar las exportaciones.

9. Su política en materia de comercio multilateral se centra en los compromisos contraídos en la OMC y en las negociaciones en curso en esta Organización.  Mongolia se adhirió a la OMC el 29 de enero de 1997 y ha aceptado todos los acuerdos multilaterales;  no es signataria del Acuerdo sobre Contratación Pública ni del Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles.  Otorga, como mínimo, trato de la nación más favorecida a todos los Miembros de la OMC.  En ocasión de su adhesión consolidó todos sus aranceles en el marco del GATT de 1994.  Mongolia se ha comprometido también a eliminar, en un plazo de 10 años a contar de la fecha de su adhesión, un derecho ad valorem no superior al 30 por ciento aplicado a la exportación de cachemira en bruto.  Mongolia no ha sido parte en ninguna diferencia examinada en el marco del mecanismo de solución de diferencias de la OMC.

10. Mongolia no ha firmado acuerdos de libre comercio regionales ni bilaterales.  Ha participado en diversos acuerdos bilaterales relacionados con el comercio que no entrañan trato preferencial.

11. En el marco del Sistema Generalizado de Preferencias, Mongolia es actualmente beneficiaria de los esquemas preferenciales del Canadá, los Estados Unidos, el Japón y la Unión Europea.

12. No se imponen restricciones a la cuantía ni al contenido de la inversión extranjera directa realizada en Mongolia, excepto que está prohibida la producción de armas.  Las personas físicas y jurídicas extranjeras no pueden poseer tierras en Mongolia;  no obstante, pueden arrendarlas por plazo de hasta 60 años.

13. Los limitados recursos humanos, técnicos y financieros de Mongolia han dificultado su participación en negociaciones y acuerdos comerciales. A este respecto, la capacidad comercial de Mongolia ha sido objeto de diversas iniciativas de cooperación técnica, por ejemplo por parte de la OMC.  Si bien la asistencia hasta ahora recibida de esas fuentes ha sido valiosa, las autoridades consideran que son necesarios nuevos esfuerzos en una serie de esferas, entre ellas las siguientes:  formación en lo que se refiere a las normas y disposiciones de la OMC, así como a los compromisos de Mongolia, destinada a los nuevos miembros del Parlamento, elegidos en junio de 2004;  formación en lo que se refiere al mecanismo de solución de diferencias destinada a los abogados;  y creación de capacidad con respecto al sistema multilateral de comercio en las instituciones académicas.

3) Políticas y prácticas comerciales, por  medidas
14. Desde su adhesión a la OMC en enero de 1997, Mongolia ha liberalizado sustancialmente su régimen de comercio.  La liberalización ha entrañado, entre otras cosas, la reducción de los tipos arancelarios y la eliminación de una serie de prescripciones en materia de licencias de importación.

15. Mongolia emplea el método de valoración en aduana del "valor de transacción".  No utiliza la inspección previa a la expedición a efectos de valoración en aduana.  El principal instrumento de la política comercial de Mongolia es el arancel.  La mayoría de las importaciones están sujetas a un derecho ad valorem del 5 por ciento (frente a un tipo uniforme del 15 por ciento en 1997).  En 2004 el promedio simple de los aranceles NMF aplicados era del 5 por ciento.  Todas las líneas arancelarias están consolidadas;  el tipo consolidado medio era del 18,4 por ciento en 2004.  Los tipos consolidados son superiores a los tipos NMF aplicados en el caso de la mayoría de las líneas, lo que permite a Mongolia una gran libertad para elevar sus aranceles dentro de los límites de las consolidaciones existentes;  en 2001 elevó sus tipos NMF aplicados del 5 por ciento al 7 por ciento en el caso de la mayoría de los productos, en tanto que entre mayo de 1997 y septiembre de 1999 sus tipos NMF aplicados eran cero.  Debido a una estructura arancelaria relativamente uniforme, que simplifica los procedimientos aduaneros, reduce las distorsiones del mercado y aumenta la transparencia, no existe progresividad arancelaria ni tampoco existen crestas arancelarias.  Algunos productos agropecuarios (el 0,3 por ciento del total de líneas arancelarias) están protegidos por un tipo estacional del 15 por ciento.  Pueden aplicarse diferentes tipos de impuestos especiales de consumo a las mercancías de producción nacional y a las importadas.  Mongolia no ha utilizado medidas antidumping, compensatorias ni de salvaguardia.

16. Mongolia aplica unas cuantas medidas no arancelarias en frontera, por ejemplo prescripciones en materia de prohibición de las importaciones y licencias de importación.  Desde su adhesión a la OMC las prescripciones en materia de licencias se han suavizado sustancialmente.

17. Se aplican impuestos a la exportación de diversos productos, entre ellos la cachemira en bruto, con miras a aumentar la elaboración en el país.  Las prohibiciones de las exportaciones afectan a fármacos, estupefacientes y determinados productos químicos peligrosos y venenosos.  Las importaciones de equipo para empresas orientadas a la exportación y empresas extranjeras que inviertan en "sectores prioritarios" están exentas de derechos de importación.  Las empresas orientadas a la exportación están también exentas del IVA y de los impuestos especiales de consumo.  El IVA aplicado a las ventas de oro se suprimió en diciembre de 2001.  El Gobierno ha adoptado leyes por las que se establecen zonas francas y zonas económicas desde 2002.  Se conceden moratorias fiscales a las industrias orientadas a la exportación.

18. Con respecto a la contratación pública, se otorgan preferencias a los proveedores nacionales.  Mongolia no es signataria del Acuerdo de la OMC sobre Contratación Pública.

19. Alrededor del 30 por ciento de las normas industriales de Mongolia están armonizadas con normas internacionales.  Más del 40 por ciento de sus normas se citan como reglamentos técnicos obligatorios.  Mongolia ha fortalecido su legislación en materia de derechos de propiedad intelectual, con miras a asegurar su compatibilidad con los acuerdos internacionales.  La privatización ha avanzado desde principios del decenio de 1990.  La política de competencia sigue siendo débil;  no existen organismos autorizados a aplicar la legislación en materia de competencia.

4) Políticas comerciales, por sectores
20. La contribución al PIB de los diferentes sectores de la economía ha variado sustancialmente en el último decenio.  El sector de los servicios ha desplazado a la agricultura y se ha convertido, con mucho, en el principal sector, ya que su contribución al PIB se elevó en 2003 al 61,0 por ciento;  la contribución de la agricultura descendió del 38,0 por ciento al 20,1 por ciento y la del sector manufacturero del 12,1 por ciento al 6,2 por ciento.  El sector de los servicios es también la principal fuente de empleo:  en 2003 proporcionó el 46,4 por ciento del empleo total (el 39,8 por ciento en 1995), seguido de la agricultura y la silvicultura con un 41,8 por ciento (el 46,1 por ciento en 1995) y la industria con un 11,8 por ciento (el 14,1 por ciento en 1995).  Esas variaciones de la composición del PIB y el empleo reflejan sustanciales ajustes estructurales en la economía, en respuesta en gran parte a las amplias reformas realizadas en la transición de Mongolia de una economía de planificación centralizada a una economía de mercado.

21. La principal actividad agrícola es la ganadería.  La productividad de la mano de obra en el sector de la agricultura es de poco más de un tercio del nivel registrado en el resto de la economía, y va en descenso.  Alrededor del 30 por ciento de las exportaciones se basan en la agricultura.  Las reformas realizadas en este sector, con inclusión de la privatización y la liberalización de los precios, avanzaron rápidamente en el decenio de 1990 en el marco de la transición de Mongolia a una economía de mercado.  Ello ocasionó un ajuste sustancial: principalmente el cambio de cultivos dependientes de la ayuda oficial, especialmente el trigo, a la producción de cachemira y otras actividades ganaderas.  No obstante, las sequías y los duros inviernos redujeron la cabaña y, junto con las enfermedades y la malnutrición resultante del excesivo pastoreo itinerante en las tierras estatales, han disminuido la productividad y han contribuido a la degradación de la tierra.

22. La política agrícola está encaminada a invertir el descenso de la productividad y lograr una mayor autosuficiencia, especialmente en leche, harina, patatas y otros productos vegetales, mediante la promoción de la participación y la inversión del sector privado.  El Gobierno se propone aumentar la producción de trigo para satisfacer la demanda interna de harina en un 60-70 por ciento.  Se atribuye también gran prioridad a una mayor elaboración en el país, para su exportación, de determinados productos, como la cachemira, la carne, y las pieles y cueros.  Mongolia no ha cedido, en general, a las presiones proteccionistas, en la esfera de la agricultura inclusive. La harina y determinadas legumbres y hortalizas están gravadas con aranceles estacionales más elevados, del 15 por ciento (en vez del 5 por ciento), y se ha reanudado la limitada ayuda oficial al cultivo del trigo por conducto del Fondo Agrícola Estatal.  Se aplican impuestos a las exportaciones de cachemira sin elaborar para promover su elaboración en el país mediante el abaratamiento de los suministros. No obstante, tal vez esas medidas hayan contribuido a una excesiva capacidad de elaboración, ya que la mitad de la cachemira en bruto de Mongolia pasa a China de contrabando para evitar los impuestos.  Esas políticas de protección, con inclusión de la posición dominante de la empresa con participación estatal mayoritaria, Gobi, y la ayuda que a veces se le presta, han perjudicado la elaboración de ese producto y no han aumentado la actividad de valor añadido, a pesar de beneficiar a las empresas de elaboración mediante la baja de los precios del producto a expensas de los ganaderos.  Las exportaciones de pieles y cueros en bruto están prohibidas, con la intención también de fomentar la elaboración en el país mediante la baja de los precios a las empresas de elaboración, a expensas también en este caso de los ganaderos y con poco valor económico.

23. Se están agotando los recursos forestales.  Los contingentes anuales de extracción de madera permisibles se establecen en niveles no inferiores al cuádruplo de los niveles al parecer sostenibles, y existe una sustancial extracción ilícita de madera (que representa no menos del 80 por ciento de la extracción anual total).  El impuesto a la exportación, de 150 dólares EE.UU. por metro cúbico, representa efectivamente una prohibición de las exportaciones, y se ha extendido de la madera sin elaborar a los productos de madera semielaborados para promover la elaboración en el país.

24. La explotación de minas, principalmente de oro, cobre, carbón y espato flúor, constituye la base industrial de la economía.  La elaboración de minerales (oro y cobre) representa dos tercios de las exportaciones.  Las empresas de propiedad estatal dominan la producción de minerales, incluido el carbón.  La principal empresa de propiedad estatal del sector produce concentrados de cobre y es una empresa conjunta en la que el Gobierno de Rusia tiene una participación del 49 por ciento y el Gobierno de Mongolia tiene una participación del 51 por ciento.  La producción de oro ha aumentado sustancialmente;  su extracción la lleva a cabo el sector privado.  El Gobierno aspira a duplicar la contribución del sector de explotación de minas al PIB (el 12,7 por ciento en 2003).  La mayoría de las inversiones extranjeras se realizan en este sector.  La nueva legislación sobre minerales, de 1997, dio a los extranjeros mayor seguridad y acceso a la prospección y extracción de minerales.

25. En 1990 se suprimió el monopolio estatal de la importación y distribución de petróleo.  A principios de 2004 concluyó la licitación por la empresa de propiedad estatal, muy endeudada, Neft Oil Import Concerní (NIC).  La participación estatal del 80 por ciento fue adquirida por empresas nacionales.  Los ingresos procedentes del petróleo están exentos del impuesto sobre la renta.  El Gobierno aspira a establecer una industria de refinado de petróleo.  En 2001 se inició, con reformas del mercado, la reestructuración del muy endeudado sector de la electricidad, de propiedad estatal.  Las operaciones del antiguo Organismo de la Energía se dividieron en 18 empresas y se separaron las actividades de generación, transmisión y distribución. Prosiguen los esfuerzos encaminados a la privatización.  En 2002 se estableció el Organismo de Regulación de la Energía.

26. El sector manufacturero  (principalmente, productos alimenticios, bebidas, textiles y prendas de vestir) ha sido objeto de una reestructuración sustancial.  La participación estatal en este sector (por ejemplo, productos de cachemira) sigue siendo importante.  El Gobierno ha dado prioridad, por considerarlas fundamentales, a las siguientes industrias:  elaboración del cobre, elaboración de la carne, cuero y productos de cachemira, alfombras y lana.  La supresión en 2005 de los contingentes de prendas de vestir de los Estados Unidos, principal mercado de Mongolia, tal vez constituya una amenaza para la producción si, como consecuencia, desaparecen las empresas conjuntas extranjeras.

27. En ocasión de su adhesión a la OMC, Mongolia contrajo diversos compromisos en el marco del AGCS.  Las varias crisis bancarias que tuvieron lugar en el decenio de 1990 ocasionaron el cierre de importantes bancos y requirieron costosos planes de salvamento financiados por el Gobierno.  No obstante, el nivel y el creciente valor de los préstamos bancarios y otros préstamos fallidos suscitan preocupaciones cautelares.  Se están reforzando las prescripciones cautelares y la supervisión, especialmente con respecto a los bancos y las instituciones financieras no bancarias, junto con la capacidad institucional y el gobierno de las empresas, sobre la base de las prácticas internacionales.  No existen restricciones, aparte de las de carácter cautelar, con respecto a los bancos extranjeros u otras instituciones financieras, incluidas las compañías de seguros.  Ha avanzado la privatización de los bancos, con inclusión de las ventas de activos a empresas extranjeras.  La participación del Estado ha descendido al 4 por ciento, frente al 60 por ciento en 2001, y los activos bancarios son de propiedad extranjera en un 31 por ciento.  En 2003 se privatizaron totalmente dos compañías de seguros;  la principal de ellas la adquirió un consorcio con intereses extranjeros.

28. La empresa con participación estatal mayoritaria Mongolia Telecom (MT) tiene un monopolio legal con respecto a las telecomunicaciones básicas nacionales hasta 2015.  Las llamadas internacionales se liberalizaron en 2002.  Hay dos empresas de telefonía móvil.  Los precios, incluidos los de los servicios de telefonía móvil, están regulados sobre la base de la total recuperación de los costos, y se aplican subvenciones cruzadas a los servicios básicos.  La nueva legislación promulgada en 2001 sentó las bases para una mayor desreglamentación, al establecer en 2002 la Comisión de Regulación de las Comunicaciones e introducir la interconexión y otras salvaguardias de la competencia, aunque en la práctica el monopolio de la MT limita considerablemente su significación.  La política del Gobierno es acabar con esa situación lo antes posible, a reserva de la renegociación de un acuerdo concluido en 1995 con Korea Telecom sobre las condiciones de la privatización de MT.  Los servicios de transporte, aparte de los servicios de transporte aéreo nacionales, presentan un alto grado de reglamentación, y se prevé su reestructuración, con inclusión de participación del sector privado.  La compañía aérea nacional y los ferrocarriles son de propiedad estatal.

5) Perspectivas
29. El objetivo del Gobierno era conseguir un crecimiento económico real anual del 5,5‑6,0 por ciento.  Esto se logró antes de lo proyectado, en 2003 (5,6 por ciento), y se prevé un crecimiento mayor.  En efecto, debido a la continua expansión del sector agropecuario y al aumento del valor de las exportaciones de minerales como consecuencia principalmente de la subida de los precios de los productos básicos, las últimas proyecciones oficiales sitúan el crecimiento en el 8,1 por ciento en 2004 ‑lo que representa una revisión al alza de la anterior previsión del 6,0 por ciento- y en el 6,1 por ciento en 2005 y 2006.  Ahora bien, se espera que la inflación (IPC) se eleve considerablemente por encima de la tasa de referencia del 5 por ciento fijada por el Banco central y se sitúe en niveles de 2 dígitos, por lo menos en 2004.  Según las proyecciones, la proporción de gasto público descenderá al 42,1 por ciento en 2005 y al 40,6 por ciento en 2006.  Se prevé que el déficit presupuestario global aumente del 5,0 al 5,5 por ciento del PIB en 2005 y disminuya al 4,8 por ciento en 2006; y se espera que el déficit comercial descienda al 14,5 por ciento del PIB en 2004 y al 13,9 por ciento en 2005, ayudado por el constante crecimiento de las exportaciones de mercancías, del 17,7 por ciento en 2004 y el 9,5 por ciento en 2005.

30. El Gobierno reconoce la necesidad de que Mongolia diversifique su estructura industrial con manufacturas y servicios;  la concentración de su actual base económica principalmente en los sectores de la explotación de minas  y la agricultura hace que su economía sea vulnerable a las fluctuaciones de los precios mundiales de los productos básicos y a las condiciones meteorológicas.  Aunque la agricultura reviste especial importancia para Mongolia, el acusado descenso de los precios de muchos productos básicos en el último decenio ha hecho que, en términos generales, los exportadores de productos agrícolas se enfrenten con un empeoramiento de la relación de intercambio;  si esa tendencia a la baja continúa a largo plazo, tal vez haya que exportar volúmenes cada vez mayores de esos productos a cambio del mismo valor de productos manufacturados y servicios.  Los futuros resultados económicos de Mongolia dependerán también en gran medida de factores externos, por ejemplo el ritmo de recuperación de la economía mundial, con inclusión especialmente del crecimiento de sus principales mercados, China y, en menor medida, Rusia.  Sin embargo, lo que más importancia tendrá para las perspectivas de crecimiento a más largo plazo de Mongolia serán sus propios esfuerzos en materia de política para lograr estabilidad 
macroeconómica y poner en práctica reformas estructurales y otras reformas económicas necesarias para un desarrollo sostenible.  Ello requerirá la realización de nuevas mejoras de la capacidad del país para atraer IED, la continuación de la liberalización del comercio, en particular no cediendo a las presiones proteccionistas encaminadas al aumento de los aranceles y el restablecimiento de la ayuda a la agricultura, y el fortalecimiento del sector financiero.
