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I. EL ENTORNO ECONÓMICO
1) Introducción
1. Mongolia, que era antes una economía de planificación centralizada y está situada entre la Federación de Rusia y China, sin salida al mar, comenzó su transición a una economía basada en el mercado en 1991.  Su población es escasa -2,5 millones de habitantes- y el PIB por habitante era en 2002 de 450 dólares EE.UU. (cuadro I.1).  La infraestructura, con inclusión del transporte y las comunicaciones, adolece de insuficiente desarrollo.  Las principales actividades económicas del país son la minería, la agricultura y los servicios.  Son también importantes el sector de las prendas de vestir, especialmente productos de cachemira (pelo fino de cabra de Cachemira), y el de los productos alimenticios.  Unas tres cuartas partes de las exportaciones son de cobre, oro y cachemira.  El sector agropecuario, especialmente el pastoreo itinerante de ganado caprino para la obtención de cachemira, se ha visto afectado por sequías y duros inviernos (dzuds).  Mongolia ocupa el 117º puesto en la clasificación general con arreglo al Índice de desarrollo humano de las Naciones Unidas.  La tercera parte aproximadamente de la población vive en condiciones de pobreza.

Cuadro I.1

Principales indicadores sociales y económicos, 2002

	Superficie 
	3,8 millones de km2
	Porcentaje de población urbana
	56,7%

	Población  
-
Densidad
	2,5 millones
1,5 habitantes por km2
	PIB nominal (a precios corrientes del mercado) 
	1.240,8 billones de togrogs

	Crecimiento anual de la población
	1,3%
	PIB por habitante
	450 $EE.UU.

	Índice de desarrollo humano de las Naciones Unidas
	
	Tasa media de crecimiento del PIB por habitante (1999-2002)
	1,3%

	-
Puesto ocupado en la clasificación general
-
Categoría


-
Puesto dentro de la categoría

Índice de pobreza humana en los países en desarrollo de las Naciones Unidas 
-
Puesto
	117º


Desarrollo humano medio
62º




38º
	PIB nominal a precios corrientes (se indican entre paréntesis los porcentajes correspondientes a 1995):
-
Actividades primarias

-
agricultura, caza y silvicultura

-
explotación de minas y canteras
-
Industrias manufactureras
-
Servicios

-
comercio al por mayor y al por menor

-
transporte, almacenamiento y comunicaciones
	

33% (50%)
20% (38%)
13% (12%)
6% (12%)
61% (38%)
27% (17%)
14% (6%)

	Esperanza de vida al nacer
Tasa de mortalidad infantil, por 1.000 habitantes
Tasa de alfabetismo de la población adulta
	65,5 años
61,0


98,5%
	Tasa de escolaridad (2000)
-
preescolar
-
primaria
-
secundaria
	
28,7%
98,8%
61,1%


Fuente:
Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial;  Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 2004;  y autoridades de Mongolia.

2. Pese a los impresionantes progresos logrados en la transición económica y política, la economía ha sufrido diversos reveses, agravados por acontecimientos exógenos, como la caída de la Unión Soviética y la terminación de su ayuda, y las crisis económicas asiática y rusa de 1997 y 1998.  Se realizaron rápidamente amplias reformas, con inclusión de la privatización de las explotaciones agrícolas y la desreglamentación de los precios, la liberalización del sector financiero y una privatización considerable de las entidades públicas.  Se modificaron también las leyes y reglamentos para crear un marco jurídico que sirviera de apoyo a una economía de mercado.  Aunque en el decenio de 1990 hubo frecuentes cambios de gobierno, y una crisis política en 1998-1999, Mongolia ha mantenido en general su compromiso con respecto a una democracia parlamentaria y el desmantelamiento de la economía centralizada, aunque con diferentes prioridades y opiniones en cuanto al ritmo de la reforma.

3. Los resultados económicos han mejorado.  Mongolia, al igual que la mayoría de las economías en transición, sufrió inicialmente una "recesión transformacional".
  No obstante, el PIB real empezó a recuperarse en 1993, después de haber descendido bruscamente un 9,2 y un 9,5 por ciento en 1991 y 1992, respectivamente.  Aunque el crecimiento sigue siendo inestable y Mongolia se enfrenta aún con graves problemas económicos, su transición ha sido menos difícil que la de otras economías regionales similares.  En 2001 el PIB real agregado se había recuperado hasta situarse en niveles anteriores a la transición.  Los hechos parecen indicar que las primeras reformas orientadas al mercado, con inclusión del establecimiento de un régimen de comercio abierto y un tipo de cambio flotante, contribuyeron considerablemente a esa recuperación.  Los datos disponibles sobre la productividad total de los factores, indicador fundamental de eficiencia y competitividad internacional, indican que pasó a tener signo positivo y comenzó a aumentar a partir de mediados del decenio de 1990, a medida que la mayor eficiencia de los recursos como consecuencia de las reformas estructurales y la mayor competitividad de la economía empezaron a impulsar el crecimiento.

2) Evolución reciente de la economía

4. Aunque inestable, el PIB real ha venido aumentando anualmente desde 1993 y ha registrado un crecimiento medio del 3,3 por ciento durante 1994-2003.  Tras permanecer estancado en 2000 y 2001 en torno al 1 por ciento, el crecimiento experimentó una recuperación y se situó en el 4 por ciento en 2002 y en el 5,6 por ciento en 2003 (cuadro I.2).  Como consecuencia, el PIB por habitante, después de haber descendido considerablemente a principios del decenio de 1990, fue en 2002 superior en cerca de dos tercios a los niveles de 1993, aunque seguía bastante por debajo de los niveles registrados antes de la transición.  El crecimiento era principalmente reflejo de la recuperación del sector agropecuario y la continuación del auge del sector de los servicios.  La producción agropecuaria volvió a aumentar (por primera vez desde 1999) al mejorar las condiciones meteorológicas.  No obstante, la productividad de la mano de obra sigue siendo baja.  El crecimiento fuera del sector agropecuario se mantuvo relativamente elevado y alcanzó un promedio anual del 10 por ciento durante 2000-2002.  El sector de los servicios creció considerablemente y representó en 2003 el 61,0 por ciento del PIB (frente al 48,5 por ciento en 1999)  y aproximadamente la mitad del empleo.  La subida de los precios de los minerales contribuyó al crecimiento de las exportaciones.  La inflación, que en 2002 había descendido al 1,6 por ciento, aumentó al 4,7 por ciento en 2003, año en que también el desempleo registró un incremento del 3,4 al 3,5 por ciento.
  Según las estimaciones, el sector informal, con inclusión de la extracción de oro y los servicios de transporte, representa no menos de un tercio del PIB.

Cuadro I.2

Algunos indicadores macroeconómicos, 1999-2003

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003a

	Cuentas nacionales
	(Porcentaje)

	Crecimiento del PIB real (a precios constantes de 1995)
	3,2
	1,1
	1,0
	4,0
	5,6

	Crecimiento del PIB nominal (a precios corrientes)
	13,2
	10,1
	9,5
	11,2
	17,8

	Consumo privado
	14,2
	15,5
	14,3
	14,8
	7,0

	Consumo público
	7,2
	15,9
	18,7
	8,8
	7,1

	Formación bruta de capital fijo
	17,9
	-0,5
	9,2
	2,7
	38,1

	Exportaciones netas de bienes y servicios no imputables a factores
	-16,8
	-32,0
	24,3
	25,2
	7,8

	Tasa de desempleo (%)
	4,7
	4,6
	4,6
	3,4
	3,5

	Productividad
	(Variación porcentual)

	Productividad total de la mano de obra
	0,5
	1,7
	-1,7
	..
	..

	Productividad total del capital (1990 = 100)
	2,6
	0,4
	-0,7
	..
	..

	Precios y tipos de interés
	(Porcentaje)

	Inflación (IPC, variación porcentual anual)
	10,0
	8,1
	8,0
	1,6
	4,7

	Tipos de interés aplicados a los préstamos bancarios
	37,7
	30,3
	31,8
	26,6
	25,6

	Tipos de interés aplicados a los depósitos bancarios
	19,8
	13,8
	13,2
	14,0
	14,0

	Letras del Banco central (tipo medio ponderado)
	11,4
	8,6
	8,6
	9,9
	11,5

	Dinero y crédito (final del período)
	(Variación porcentual)

	Oferta monetaria en sentido amplio (M2)b
	31,7
	17,5
	27,9
	42,0
	49,6

	Créditos al sector privado (final del período)
	-39,7
	29,5
	141,9
	72,4
	54,4

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	

	Togrogs por $EE.UU. (promedio del período)
	1,072.4
	1,097.0
	1,102.0
	1,125.0
	1,168.0

	Tipo de cambio efectivo nominal
	-12.2
	22.4
	-2.5
	-14.1
	-15.0

	Tipo de cambio efectivo real
	-6.2
	13.9
	26.8
	-5.8
	-10.5

	Política fiscal
	(Porcentaje del PIB, salvo indicación en contrario)

	Saldo presupuestario
	-0,3
	3,2
	5,7
	4,4
	8,1

	Ingresos corrientes
	26,8
	34,0
	38,5
	37,9
	40,0

	Ingresos fiscales
	19,7
	25,6
	29,4
	28,9
	30,9

	Gastos corrientes
	27,1
	30,8
	32,9
	33,5
	31,9

	Ingresos totales (incluidas las donaciones)
	27,5
	34,4
	39,4
	38,4
	40,7

	Gastos totales
	39,4
	42,2
	43,9
	44,4
	45,2

	Saldo global 
	-11,9
	-7,7
	-4,5
	-6,0
	-4,5

	Deuda pública total
	100,1
	97,1
	93,6
	91,9
	92,9

	Interna
	8,7
	8,7
	4,8
	3,1
	0,3

	Ahorro e inversión
	
	
	
	
	

	Ahorro nacional bruto
	14,2
	9,8
	8,5
	9,5
	..

	Inversión interna bruta
	37,0
	36,2
	35,8
	29,0
	..

	Diferencia entre ahorro e inversión
	-22,8
	-26,4
	-27,3
	-19,5
	..

	Sector exterior
	
	
	
	
	

	Balanza por  cuenta corriente (excluidas las transferencias oficiales) 
	-13,9
	-18,1
	-16,7
	-16,0
	-14,6

	Comercio neto de mercancías
	-13,1
	-15,1
	-16,8
	-20,5
	-15,7

	Exportaciones
	52,6
	57,7
	51,7
	46,9
	49,2

	Importaciones
	65,7
	72,8
	68,5
	67,4
	64,9

	Balanza de servicios
	-1,6
	-1,9
	-2,2
	-0,8
	-3,9

	Cuentas de capital y financiera
	7,9
	9,7
	11,6
	14,1
	0,4

	Inversión directa
	3,5
	5,8
	6,2
	7,0
	10,3

	Balanza de pagos 
	4,7
	0,1
	1,5
	6,0
	-7,6

	Relación de intercambio (variación porcentual)
	-4,8
	10,8
	-9,5
	-6,9
	2,1

	Exportaciones de mercancías (variación porcentual)
	-1,8
	18,0
	-2,4
	0,1
	19,7

	Importaciones de mercancías (variación porcentual)
	-2,6
	19,2
	2,5
	8,6
	9,8

	Exportaciones de servicios (variación porcentual)
	-8,9
	9,2
	46,5
	62,6
	12,7

	Importaciones de servicios (variación porcentual)
	-4,8
	11,6
	42,7
	42,9
	32,6

	Reservas oficiales brutas (millones de $EE.UU.)
	155,9
	190,9
	206,7
	268,2
	203,4

	(en semanas de importaciones de mercancías)
	14,3
	14,7
	15,6
	18,6
	12,8

	Deuda exterior total (millones de $EE.UU.; final del período, se indica entre paréntesis el porcentaje del PIB)c
	828,0
(91,4)
	837,0
(86,3)
	902,0
(88,8)
	985,0
(88,9)
	1.109,0
(92,6)

	Coeficiente del servicio de la deudad
	5,7
	3,8
	5,3
	4,5
	4,8


..
No disponible.
a
Estimaciones.

b
M1 (moneda) + cuasidinero (depósitos a plazo en togrogs (Tog) y depósitos en divisas).

c
Excluye la deuda con Rusia y las operaciones parafiscales del Banco de Mongolia.  La deuda con Rusia se resolvió en diciembre de 2003 con la amortización del 98 por ciento, a reserva de la realización de un pago en efectivo por Mongolia de 250 millones de dólares EE.UU.

d
Servicio de la deuda en porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios.

Fuente:
Banco de Mongolia, Annual Report 2003, e información facilitada por las autoridades de Mongolia.

5. Al ser la inversión interna bruta considerablemente superior al ahorro nacional bruto, la balanza por cuenta corriente arroja un déficit sustancial, que en 2000 alcanzó su cota máxima al situarse en el 18,1 por ciento del PIB (excluidas las transferencias oficiales) y en 2003 descendió al 14,6 por ciento.  Ello reflejaba en gran medida el déficit de la balanza comercial, equivalente al 15,7 por ciento del PIB en 2003 (el 20,5 por ciento en 2002), y un déficit de la balanza de servicios relativamente pequeño (el 3,9 por ciento del PIB en 2003).  Esos déficit se han cubierto con entradas de capital, especialmente ayuda extranjera, préstamos oficiales de donantes bilaterales y multilaterales y, más recientemente, la creciente inversión extranjera directa.  A partir de 1999 aumentaron constantemente las reservas internacionales, hasta alcanzar en 2002 la cifra de 268,2 millones de dólares EE.UU., pero en 2003 descendieron a 203,4 millones de dólares EE.UU. (12,8 semanas de importaciones de mercancías).  Si bien la deuda pública exterior siguió siendo elevada, 1.100 millones de dólares EE.UU. -el 92,6 por ciento del PIB- en 2003, el coeficiente del servicio de la deuda, del 4,8 por ciento, era relativamente bajo, debido a la elevada proporción de deuda en condiciones de favor.  La política del Gobierno está encaminada a reducir el servicio de la deuda a menos del 10 por ciento del PIB.
  En 2002 Mongolia liquidó todos los atrasos en el pago de la deuda exterior y en diciembre de 2003 resolvió el trato de la deuda con la Unión Soviética anterior a 1991.

6. La mayor estabilización macroeconómica y las reformas estructurales en curso han contribuido a la recuperación de la economía.  Esas reformas de política, que ocupaban un lugar especialmente importante en el Programa de Acción del Gobierno para 2000-2004, se reforzaron en su Estrategia de Apoyo al Crecimiento Económico y Reducción de la Pobreza, adoptada en julio de 2003.  La responsabilidad, planificación y gestión fiscal y del sector público mejoraron en 2003 con la aplicación de la Ley de Finanzas y Gestión del Sector Público, de 2002, y la adopción de un Marco Presupuestario a Medio Plazo, así como de una cuenta única del Tesoro para centralizar los saldos de caja del Gobierno.  También en 2003 se modificó la Ley del Presupuesto General, con el fin de fortalecer la gestión fiscal impidiendo el recurso por parte del Gobierno a operaciones parafiscales no transparentes que habían aumentado considerablemente la deuda pública.  Las autoridades han seguido mejorando la gestión monetaria.  En virtud de las modificaciones legislativas realizadas en 2003, el Banco de Mongolia no puede realizar actividades parafiscales, por ejemplo la obtención de préstamos en el extranjero o la concesión de garantías de préstamos, y se ha establecido una Junta de Supervisión independiente para que supervise sus operaciones y, entre otras cosas, vele por que las prescripciones en materia de contabilidad, auditoría y presentación de informes estén en conformidad con las normas internacionales.  Por lo general, el Gobierno no ha cedido a las presiones proteccionistas y ha adoptado, en conjunto, regímenes abiertos de comercio e inversión.

3) Políticas macroeconómicas
i) Política fiscal

7. La consolidación y las reformas fiscales reducirían los elevados déficit presupuestarios globales de Mongolia.  Estos déficit han descendido considerablemente, del 11,9 por ciento del PIB en 1999 al 4,5 por ciento en 2003, pero, aunque se han situado muy por debajo del nivel del 6 por ciento establecido como objetivo en la Estrategia de Apoyo al Crecimiento Económico y Reducción de la Pobreza y antes de lo previsto, que era alcanzar ese objetivo en 2006, su reducción se ha logrado principalmente mediante el aumento de los ingresos fiscales más que la racionalización del gasto.  Este último ha registrado un incremento constante, del 39,4 por ciento del PIB en 1999 al 45,2 por ciento en 2003.  Las presiones ejercidas sobre el gasto, con inclusión de los aumentos de los salarios y las pensiones de los funcionarios públicos, representan una constante amenaza para la consolidación fiscal.
  Los ingresos fiscales y de otro tipo (excluidas las ayudas oficiales) han aumentado a un ritmo más rápido que el gasto;  del 27,5 por ciento del PIB en 1999 pasaron al 40,7 por ciento en 2003.  Se ha mejorado la recaudación de impuestos y se han elevado varios de ellos, con inclusión del IVA, que ha aumentado dos puntos porcentuales y se ha situado en el 15 por ciento, y los impuestos especiales de consumo aplicados a los productos alcohólicos y los productos del tabaco, que han aumentado un 50 por ciento;  y en septiembre de 1999 volvió a establecerse el arancel uniforme del 5 por ciento con respecto a la mayoría de las líneas arancelarias.
  El objetivo del Gobierno es reducir los ingresos, expresados en porcentaje del PIB, al 36,3 por ciento para 2005.  Se han eliminado todos los atrasos del servicio de la deuda interna y se han pagado puntualmente los intereses de los bonos del Tesoro.  Se están realizando esfuerzos para reducir los atrasos acumulados por las entidades públicas.

8. En diciembre de 2003 se redujeron los tipos del impuesto de sociedades y el impuesto sobre la renta de las personas físicas.  En el Presupuesto de 2004 se preveían un nuevo aumento de los salarios de los funcionarios públicos del 25 por ciento e incrementos de las pensiones.
  No se preveía un aumento significativo de los ingresos, en tanto que se proyectaba un incremento del gasto de cerca del 4 por ciento;  es probable que ello aumente el déficit presupuestario global de 2004, previsto inicialmente en el 5,7 por ciento.  La contención del déficit fiscal global en 2005 será especialmente difícil si han de cumplirse los compromisos electorales, por ejemplo el proyecto Dinero para la Esperanza, encaminado a proporcionar 10.000 Tog mensuales a todos los menores de 18 años (costo estimado de 124.000 millones de Tog en 2005).  El objetivo fiscal a medio plazo del Gobierno es reducir el déficit presupuestario global al 3 por ciento del PIB para 2008.

ii) Política monetaria y política cambiaria
9. El Banco de Mongolia formula y aplica la política monetaria regulando la oferta monetaria mediante variaciones de las reservas monetarias para lograr su principal objetivo de estabilidad monetaria (Ley del Banco Central, 1996).  El Gobierno no está facultado para interferir en el establecimiento de la política monetaria;  el Banco presenta anualmente en el Parlamento sus objetivos en las Directrices sobre la Política Monetaria del Estado.
  El Banco de Mongolia se ha centrado en la estabilidad de los precios y los tipos de cambio, y en garantizar al mismo tiempo una oferta monetaria adecuada.  Trata de contener la inflación anual del IPC en torno al 5 por ciento (objetivo alcanzado en 2003).
  No obstante, parecería que la inflación se ha acelerado actualmente y ha llegado a niveles de 2 dígitos, debido en parte a la subida de los precios del petróleo, y que esa tasa de referencia es inalcanzable en 2004.  En 2003 la política monetaria fue en general expansionista y permitió que se acumulara una liquidez sustancial, como consecuencia del crecimiento de la oferta monetaria y el crédito bancario.  El crecimiento monetario (M2) experimentó una aceleración del 17,5 por ciento en 2000 al 49,6 por ciento en 2003.  Ello era reflejo del restablecimiento de la intermediación financiera y el crecimiento de los depósitos en moneda nacional y en divisas, debido en parte al aumento de la confianza en el sistema bancario.  Existe también una "dolarización" no oficial considerable.
  La principal variable monetaria son las reservas monetarias (las reservas de los bancos más el dinero fuera de ellos) y los principales instrumentos del Banco de Mongolia son las operaciones de mercado libre, utilizando las letras del Banco central en los mercados primario y secundario, junto con las prescripciones en materia de reservas.
  Existe un servicio de financiación mediante redescuento y en 2002 se introdujeron los pactos de recompra, "repo".  En 2003 el tipo de las letras del Banco central aumentó del 9,9 al 11,5 por ciento.  En 2004 el Banco de Mongolia endureció la política monetaria, que se había suavizado en el último trimestre de 2003, mediante la venta de letras para frenar la creciente inflación y un nuevo aumento del tipo aplicado a las letras, al 16 por ciento.

10. En mayo de 1993 Mongolia pasó de un tipo de cambio fijo con respecto al dólar de los Estados Unidos a un sistema flotante.
  En las Directrices sobre la Política Monetaria del Estado de 2004 del Banco de Mongolia se dice que el tipo de cambio será libre y dependerá de la demanda y la oferta en el mercado.  No obstante, en ocasiones el Banco ha intervenido durante períodos más prolongados de lo necesario para mitigar las fluctuaciones, con el fin de mantener un tipo de cambio nominal estable con respecto al dólar de los Estados Unidos.
  Según las autoridades, no existe un tipo de cambio de referencia y es el mercado el que determina el valor del togrog.
  Con considerables déficit comercial y por cuenta corriente, la balanza exterior de Mongolia depende de las entradas de capital, especialmente ayuda y otras transferencias oficiales.
  No obstante, esas entradas han contribuido al aumento del tipo de cambio, que durante 1996-2003 experimentó una apreciación en términos reales del 30 por ciento, tras haberse previsto una depreciación real del 5,8 por ciento y el 10,5 por ciento en 2002 y 2003, respectivamente.
  Esa apreciación real puede haber reducido la competitividad exterior de Mongolia.  En 2003 el Banco de Mongolia empezó a ajustar su tipo de cambio central diaria en vez de semanalmente y amplió sus márgenes de compra-venta para mejorar la flexibilidad.
  Aunque en 2002 se liberalizó la comercialización del oro y el Banco de Mongolia no es ya el comerciante exclusivo de ese producto, sigue siendo su principal comprador.  No se aplican restricciones a las transacciones en divisas.

iii) Políticas estructurales
a)
Sistema financiero

11. Los esfuerzos encaminados a la reestructuración del sector bancario durante el decenio de 1990 tuvieron escaso éxito, ya que se produjeron tres crisis bancarias que requirieron cierres de bancos y costosas aportaciones de fondos públicos (capítulo IV).  No obstante, a partir de 2000 la reforma del sector financiero ha progresado, especialmente la reestructuración y privatización de bancos.  Se ha intensificado la intermediación financiera y han mejorado los resultados del sector, lo que ha restablecido la confianza en los bancos y las instituciones financieras no bancarias.  Aunque la proporción  de créditos fallidos del sector fue a finales de 2003 (8,1 por ciento) ligeramente superior al nivel de 2002 (7,0 por ciento), se mantuvo muy por debajo de niveles anteriores (más del 50 por ciento en 1996 y 1999 sólo en los bancos).  No obstante, esas tendencias eran en gran medida reflejo del rápido crecimiento de los préstamos bancarios, y los créditos fallidos siguieron aumentando hasta alcanzar la cifra de 37.700 millones de Tog en 2003.  Además, la proporción de créditos fallidos de los bancos aumentó del 7,2 al 7,9 por ciento;  y, aunque inferior en el caso de las instituciones financieras no bancarias (6,5 por ciento a finales de 2003), es mucho más elevada en el de las asociaciones de ahorro y préstamo (11,2 por ciento).  Como cuestión de gran prioridad, el Banco de Mongolia está fortaleciendo el marco cautelar y de supervisión, con inclusión de detección y cumplimiento, de los bancos y las instituciones financieras no bancarias, y se propone aplicar los Principios Básicos de Basilea, que aún no se aplican plenamente en Mongolia.  El capital mínimo exigido a los bancos se aumentó a 4.000 millones de Tog en septiembre de 2001 (plena aplicación en abril de 2004) y se elevará de nuevo, a 8.000 millones de Tog, con respecto a todos los bancos para 2006.

b)
Reformas del sector público

12. La Ley de Finanzas y Gestión del Sector Público está encaminada al fortalecimiento del gobierno del sector público y a la mejora de la eficiencia y los resultados.  Se está tratando de aumentar la transparencia y la responsabilidad, así como de mejorar la eficiencia de la prestación de servicios.  En virtud de esa Ley, el Gobierno debe elaborar anualmente estados financieros en conformidad con las normas internacionales de contabilidad.  Se racionalizará y recortará el gasto y se reducirán las subvenciones a las entidades de propiedad estatal.  Se reformará el sistema público de pensiones, que representa la quinta parte aproximadamente del gasto público.  En 2003 y 2004 se preparó un estado presupuestario a medio plazo.  En julio de 2002 se estableció el Departamento del Tesoro y tiene ya plena operatividad un sistema de cuenta única del Tesoro que se estableció progresivamente.

c)
Empresas de propiedad estatal y privatización

13. Una cuestión de gran prioridad para el Gobierno es el aumento de la eficiencia de las empresas de propiedad estatal, con inclusión de mejora de la gestión y la responsabilidad, comercialización y privatización final.  Grandes empresas de propiedad estatal han dominado sectores fundamentales, han socavado la competencia y han representado una carga para las finanzas públicas.  En 2002 todas las empresas de propiedad estatal aplicaban normas internacionales de contabilidad.  El programa de privatización se reactivó en 2001.  Las nuevas directrices se centraban en la privatización de las "empresas más valiosas" mediante licitación pública, de conformidad con planes de acción anuales adoptados por el Gobierno (Directrices de Privatización para el período 2001-2004).  Pese a las demoras, debidas también a la falta de interés por parte del sector privado, la privatización ha experimentado una aceleración con varias ventas recientes.  Aparte del sector bancario, la principal compañía de seguros se vendió totalmente a un consorcio con intereses rusos en julio de 2003, y la NIC, empresa de importación de petróleo, se vendió en febrero de 2004.  La privatización de Gobi, principal fabricante de cachemira, está prevista para 2005, tras varios intentos sin éxito, y se ha contratado con una empresa extranjera la gestión de la compañía aérea nacional, MIAT, con miras a su privatización.  Todas las "empresas más valiosas" serán objeto de privatización.  No obstante, quedan exentas de privatización Erdenet Mining Company y Ulaanbaatar Railways.  En las Directrices de Privatización se exponen también los planes del Gobierno de reestructuración y privatización de sectores específicos, por ejemplo los de la energía, las telecomunicaciones, las carreteras y los ferrocarriles.  Actualmente existen unas 80 empresas de propiedad estatal, con inclusión de 13 entidades parcialmente de propiedad estatal y 26 totalmente de propiedad estatal que abarcan principalmente los sectores del transporte aéreo, el transporte por ferrocarril, las comunicaciones y la energía.  En 2003 se publicó una lista separada de "entidades del sector social" que iban a ser objeto de privatización.  Se están preparando nuevas Directrices de Privatización para el período 2005-2008, para su aprobación por el Parlamento.  La contribución del sector privado al PIB ha aumentado al 80 por ciento aproximadamente.
  En 2003 se privatizaron 16 entidades parcialmente de propiedad estatal y 22 totalmente de propiedad estatal.  En 2000-2003 los ingresos totales resultantes de la privatización ascendieron a 58.000 millones de Tog y en 2004 se espera obtener otros 19.000 millones.

4) Evolución del comercio de mercancías

14. Desde 1999 la relación de las exportaciones de Mongolia de bienes y servicios no imputables a factores con respecto al PIB descendió del 52,6 al 49,2 por ciento (2003).  En el caso de las importaciones, los porcentajes correspondientes fueron del 65,7 y el 64,9 por ciento.

ii) Composición del comercio

15. Unas tres cuartas partes de las exportaciones corresponden a productos primarios y los minerales representan más de la mitad de las exportaciones totales (gráfico I.1).  La proporción de las exportaciones de productos agropecuarios con relación a las exportaciones totales descendió del 17,2 por ciento en 1999 al 12,5 por ciento en 2003, en tanto que la de las exportaciones de productos de las industrias extractivas (excluido el oro) aumentó del 32,3 al 35,5 por ciento.  También las exportaciones de oro registraron un aumento durante ese período.  Las exportaciones de Mongolia siguen estando muy concentradas en unos cuantos productos:  concentrados de cobre (26,6 por ciento en 2003), oro, y textiles y prendas de vestir, especialmente cachemira (18,9 por ciento).  La composición de las importaciones ha variado desde 1999.  En 2003 la proporción de las de manufacturas descendió del 71,3 al 64,5 por ciento, en tanto que la de las importaciones de productos de las industrias extractivas, especialmente combustibles, aumentó del 16,4 al 20,4 por ciento.  La proporción de las importaciones de productos alimenticios aumentó del 11,7 al 14,4 por ciento.  Las principales manufacturas importadas en 2003 fueron maquinaria no eléctrica (12,7 por ciento), material de transporte (11,4 por ciento), otras semimanufacturas (11,1 por ciento) y textiles y prendas de vestir (9,9 por ciento).

iii) Dirección del comercio
16. La dirección del comercio, principalmente de las exportaciones, ha variado desde 1999 (gráfico I.2).  Si bien China sigue siendo, con gran diferencia, el principal mercado de exportación de Mongolia (el 46,2 por ciento de las exportaciones totales realizadas en 2003, frente al 45,8 por ciento registrado en 1999), los Estados Unidos han sustituido a la Federación de Rusia como segundo principal destino, al aumentar su participación del 17,2 por ciento en 1999 al 23,2 por ciento en 2003.  Ello se debe en gran parte al crecimiento de las exportaciones de prendas de vestir, que entran libres de contingentes pero que pueden verse desfavorablemente afectadas por la eliminación de los contingentes estadounidenses proyectada para 2005.  La dependencia de las exportaciones de Mongolia de los mercados de China y la Federación de Rusia descendió a lo largo del período: su proporción con relación a las exportaciones totales se redujo del 56,4 en 1999 al 52,9 por ciento en 2003.  También descendió la proporción de exportaciones destinadas a la UE:  del 12,0 por ciento en 1999 al 7,3 por ciento en 2003.  La principal fuente de importaciones es la Federación de Rusia (33,1 por ciento en 2003), seguida de las economías de Asia Oriental (43,8 por ciento), especialmente China (21,5 por ciento).
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Composición por productos del comercio de mercancías, 1999 y 2003
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Dirección del comercio de mercancías, 1999 y 2003
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5) Tendencias y pautas de las inversiones extranjeras

17. La inversión extranjera directa (IED) ha experimentado un aumento constante:  de 93,0 millones de dólares EE.UU. en 1999 a 204,3 millones de dólares EE.UU. en 2003 (calculada sobre la base de los pormenores de registro), lo que representa un incremento medio anual del 28 por ciento.  Las entradas de IED, expresadas en porcentaje del PIB, aumentaron del 9,5 al 17,3 por ciento.  Las entradas acumulativas de IED (1990-2003) alcanzaron la cifra de 1.000 millones de dólares EE.UU., de los que 600 millones entraron después de 2000.  Unas dos terceras partes de la inversión total es inversión extranjera.  La IED se dirige principalmente a las industrias extractivas, con inclusión de prospección y petróleo (33,4 por ciento), el comercio y los productos alimenticios (13 por ciento), la industria ligera (8,3 por ciento) y la elaboración de materias primas de origen animal (5,0 por ciento).  La principal fuente de IED ha sido China (33,2 por ciento), seguida del Canadá (13,2 por ciento), Corea (8,1 por ciento) y el Japón (6,0 por ciento).  Las empresas extranjeras generan gran cantidad de empleo (se han creado más de 67.000 nuevos puestos de trabajo) y sostienen la base de exportación de Mongolia.  A ellas corresponden casi todas las exportaciones de productos de las industrias extractivas (el 100 por ciento de las de cobre, molibdeno y petróleo, y el 73 por ciento de las de espato flúor)  y una cantidad considerable de las exportaciones de lana.

18. Durante el período 1999-2001 Mongolia ocupó el 69º lugar con arreglo al Índice de potencial de atracción de IED de la UNCTAD y el 48º con arreglo al Índice de entradas efectivas de IED, lo que parece indicar que fue una economía del "pelotón de cabeza", con un elevado potencial de atracción y un elevado índice de entradas efectivas de IED.

6) Perspectivas

19. El objetivo de la Estrategia de Apoyo al Crecimiento Económico y Reducción de la Pobreza es conseguir un crecimiento económico real anual del 5,5-6,0 por ciento.  Esto se logró antes de lo proyectado, en 2003 (5,6 por ciento), y se prevé un crecimiento mayor.  En efecto, debido a la continua expansión del sector agropecuario y al aumento del valor de las exportaciones de minerales como consecuencia principalmente de la subida de los precios de los productos básicos, las últimas proyecciones oficiales sitúan el crecimiento en el 8,1 por ciento en 2004, lo que representa una revisión al alza de la anterior  previsión del 6,0 por ciento, y en el 6,1 por ciento en 2005 y 2006.
  Ahora bien, se espera que la inflación (IPC) se eleve considerablemente por encima de la tasa de referencia del 5 por ciento fijada por el Banco central y se sitúe en niveles de 2 dígitos, por lo menos en 2004.  Según las proyecciones, la proporción de gasto público descenderá al 42,1 por ciento en 2005 y al 40,6 por ciento en 2006.  Se prevé que el déficit presupuestario global aumente del 5,0 al 5,5 por ciento del PIB en 2005 y disminuya al 4,8 por ciento en 2006, y se espera que el déficit comercial descienda al 14,5 por ciento del PIB en 2004 y al 13,9 por ciento en 2005, ayudado por el constante crecimiento de las exportaciones de mercancías, del 17,7 por ciento en 2004 y el 9,5 por ciento en 2005.

20. El Gobierno reconoce la necesidad de que Mongolia diversifique su estructura industrial con manufacturas y servicios;  la concentración de su actual base económica principalmente en los sectores de las industrias extractivas y la agricultura hace que su economía sea vulnerable a los precios mundiales de los productos básicos y a las condiciones meteorológicas.  Aunque la agricultura reviste especial importancia para Mongolia, el acusado descenso de los precios de muchos productos básicos en el último decenio ha hecho que, en términos generales, los exportadores de productos agrícolas se enfrenten con un deterioro de la relación de intercambio;  si esa tendencia a la baja continúa a largo plazo, tal vez haya que exportar volúmenes cada vez mayores de esos productos a cambio del mismo valor de productos manufacturados y servicios.  Los futuros resultados económicos de Mongolia dependerán también en gran medida de factores externos, por ejemplo el ritmo de recuperación de la economía mundial, con inclusión especialmente del crecimiento de sus principales mercados, China y, en menor medida, Rusia.  Sin embargo, lo que más importancia tendrá para las perspectivas de crecimiento a más largo plazo de Mongolia serán sus propios esfuerzos en materia de política para lograr estabilidad macroeconómica y poner en práctica reformas estructurales y otras reformas económicas necesarias para un desarrollo sostenible.  Ello requerirá la realización de nuevas mejoras de la capacidad del país para atraer IED, la continuación de la apertura del comercio, en particular no cediendo a las presiones proteccionistas encaminadas al aumento de los aranceles y el restablecimiento de la ayuda a la agricultura, y un mayor fortalecimiento del sector financiero.
� Cuando se produjo la crisis política no hubo Primer Ministro durante seis meses.





� Cheng (2003) y FMI (2002).





� Se supone que esa cifra oficial sobre el desempleo representa una considerable subestimación y se sugiere el 17 por ciento como nivel más realista basado en normas de medición internacionales (Asian Development Bank, 2003a).





� Government of Mongolia (2003), página 66.





� La deuda de 11.400 millones de rublos transferibles se fijó en 11.400 millones de dólares EE.UU. (con arreglo a la práctica del Club de París).  La Federación de Rusia convino en amortizar el 98 por ciento de la deuda tras el pago del saldo (250 millones de dólares EE.UU.).  Ese pago se realizó en 2004, en parte con préstamos del Banco de Mongolia al Gobierno, con inclusión de 100 millones de dólares EE.UU. en divisas.





� Desde octubre de 2002 los salarios y pensiones de los funcionarios públicos han aumentado un 20 por ciento.





� Entre mayo de 1997 y septiembre de 1999 el tipo arancelario NMF aplicado a todas las importaciones era cero.





� El salario mensual mínimo ha aumentado considerablemente: de 18.000 Tog en 2000 a 24.750 en 2001, 30.000 en 2002 y 40.000 a partir de marzo de 2004.


� El Banco de Mongolia rinde formalmente informe al Parlamento, de conformidad con la Ley del Banco Central (artículo 30).





� Bank of Mongolia (2004c).





� Mongolia es una economía "moderadamente dolarizada" (Bank of Mongolia, 2002b).





� El crecimiento de las reservas monetarias está estrechamente vinculado con las compras de oro del Banco de Mongolia y los préstamos gubernamentales destinados a financiar temporalmente los déficit presupuestarios.  El Banco de Mongolia puede facilitar al Gobierno créditos temporales -que han de reembolsarse dentro del ejercicio financiero- de hasta el 10 por ciento de los ingresos fiscales acumulados en los tres años anteriores (Ley del Banco Central, 1996).  Ese servicio se utilizó por primera vez desde el decenio de 1990 para la obtención por parte del Gobierno de préstamos para liquidar la deuda pendiente con Rusia.  Se obtuvo una aprobación especial del Parlamento, ya que los préstamos excedían del límite legislativo del 10 por ciento.





� El 1º de febrero de 1996 Mongolia aceptó las obligaciones previstas en el artículo VIII, Secciones 2, 3 y 4, del Convenio Constitutivo del FMI.  Su régimen cambiario no contiene restricciones a los pagos ni a las transferencias por transacciones internacionales corrientes.





� FMI (2003), página 37.  El togrog se depreció en términos nominales, frente a la subida (hasta hace poco tiempo) del dólar de los Estados Unidos, alrededor del 3 por ciento en 2003 y del 1 por ciento en 2002.





� El Banco de Mongolia está reduciendo su intervención en el mercado de divisas interbancario y actualmente sólo participa cuando se lo piden los bancos comerciales.





� Han aumentado también las remesas de los trabajadores en el extranjero.  Más de la mitad de la deuda exterior de Mongolia es con el Banco Asiático de Desarrollo, seguido del Japón, el Banco Mundial, Alemania y el FMI.





� Bank of Mongolia (2002d).  El aumento de las reservas en dólares de los Estados Unidos, en respuesta en parte a la creciente inflación, ejerció presión sobre el togrog en 2004.





� El margen de compra-venta en torno al tipo de cambio central se modificó de +/-1 togrog a �+/-2 togrogs en abril de 2003 y a +/-3 togrogs en julio de 2003.





� En 2000 las contribuciones del sector privado al PIB fueron las siguientes:  98 por ciento en el caso de la agricultura, 90 por ciento en el del comercio, 79 por ciento en el del sector manufacturero, 17 por ciento en el del transporte, 5 por ciento en el de las comunicaciones y 0 por ciento en el de la energía.





� Desde 1997-2000 los ingresos resultantes de la privatización han representado el 5 por ciento aproximadamente del PIB.


� El Índice de potencial de atracción de IED se calcula como el promedio no ponderado de las puntuaciones dadas a ocho factores económicos y sociales cuantificables (por ejemplo, crecimiento del PIB real, PIB por habitante, exportaciones totales, líneas telefónicas, consumo de energía, enseñanza y gasto en investigación y desarrollo) que se considera afectan a la atracción que ejerce una economía sobre los inversores extranjeros.  El Índice de entradas efectivas de IED es la proporción de las corrientes mundiales de IED que corresponde al país con relación a la parte proporcional que le corresponde del PIB mundial y, por consiguiente, clasifica a los países por la IED que reciben con relación al volumen de sus economías. (UNCTAD, 2004).





� Datos facilitados por el Ministerio de Hacienda.  Esas previsiones de crecimiento revisadas son superiores a las proyecciones anteriores, incluidas las del Banco Asiático de Desarrollo, en las que se situaba el crecimiento en cerca del 6 por ciento en 2004 y 2005 (Asian Development Bank, 2004, página 62).





