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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Panorama General

1. La agricultura ha consolidado su posición como uno de los sectores económicos fundamentales del Paraguay, inclusive mediante la ampliación de la superficie cultivada.  La producción tiene lugar en una amplia variedad de condiciones, que van desde las pequeñas explotaciones familiares hasta las operaciones comerciales de tamaño mediano y grande orientadas a los mercados de exportación.  Las exportaciones de productos agropecuarios han crecido y representan alrededor del 84 por ciento de las mercancías totales exportadas (cuadro AI.1);  están concentradas en un pequeño número de productos, en particular la soja y otros productos relacionados con ella.  Hasta marzo de 2005 existieron productos agropecuarios gravados con un impuesto a la exportación (véase el capítulo III).  La intervención gubernamental en el sector incluye los programas de crédito oficiales.

2. El sector manufacturero del Paraguay es pequeño, estando las principales industrias directamente relacionadas con la elaboración de productos agropecuarios o con los textiles y las prendas de vestir, las bebidas y el tabaco.  En conjunto, el valor agregado en la manufactura ha registrado una tendencia descendente, en parte debido a que el sector parece haber aprovechado las oportunidades derivadas de la formación del MERCOSUR sólo en una medida limitada.  El Paraguay mantiene diversos planes que proporcionan asistencia pública a la manufactura, en particular un programa específico para la industria automotriz.
3. El monopolio de facto de la importación de petróleo crudo lo tiene una empresa petrolera estatal.  En parte para respaldar la industria nacional del azúcar, la gasolina de hasta 95 octanos debe contener etanol;  los importadores de gasolina deben mezclar este producto con etanol en el Paraguay.

4. El Paraguay cuenta con abundante energía hidroeléctrica;  la mayor central hidroeléctrica del mundo está situada en la frontera entre el Paraguay y el Brasil y ha permitido al Paraguay convertirse en uno de los mayores exportadores mundiales de electricidad.  Los costos de la electricidad del Paraguay parecen ser relativamente bajos a nivel regional pero no a nivel mundial.  El mercado nacional de la electricidad está dominado por una empresa estatal.  La reestructuración del sector de la electricidad se está planteando desde 1995.

5. El sector de los servicios representa aproximadamente el 55 por ciento del PIB del Paraguay y absorbe alrededor del 40 por ciento del empleo total.  Los compromisos del Paraguay en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) son escasos, y están limitados a ciertas actividades de servicios financieros y turismo.  El Paraguay no participó en las negociaciones posteriores a la Ronda Uruguay sobre las telecomunicaciones o sobre los servicios financieros.

6. El desarrollo de la infraestructura básica de telecomunicaciones del Paraguay se ha retrasado y la telefonía móvil ha llenado el vacío.  La ley de telecomunicaciones establece el principio del libre acceso a todos los servicios de telecomunicaciones, con un pequeño número de excepciones especiales.  Sin embargo, el operador de propiedad estatal tiene un monopolio de facto sobre la telefonía básica.  El Gobierno inició la privatización de dicho operador en el año 2000, pero el proceso se detuvo debido, en parte, a problemas de confianza de la ciudadanía y a preocupaciones por la constitucionalidad del proceso licitatorio.  Las autoridades están examinando sus objetivos en materia de política para el sector.

7. El sector bancario parece estar muy concentrado, y las restricciones en la disponibilidad de créditos y los elevados tipos de interés parecen estar obstaculizando el crecimiento en otros sectores.  Durante el período bajo examen, el sector bancario atravesó una crisis la cual, a principios de 2005, parecía haber superado.  El Banco Central tuvo que absorber las deudas de diversos bancos que había intervenido.  La legislación bancaria no establece ninguna diferencia entre el capital nacional y extranjero.  En el sector de los seguros, las sucursales de empresas extranjeras están autorizadas a funcionar de la misma manera que las empresas domiciliadas en el Paraguay.  A principios de 2005, el Congreso estaba examinando un proyecto de ley para reglamentar el funcionamiento de los bancos públicos.

8. Los costos de transporte relevantes al comercio internacional del Paraguay son de los más altos del hemisferio occidental, en gran medida como consecuencia de su condición de país sin litoral.  La legislación paraguaya reserva el total del transporte marítimo y fluvial de la carga de importaciones y exportaciones a embarcaciones de bandera de paraguaya.  En caso de que las cargas procedan o vayan a países miembros de la ALADI las reservas son menores, siempre y cuando exista capacidad, y las reservas están eliminadas para el transporte fluvial en embarcaciones con bandera de países miembros del Tratado de la Hidrovía.  El transporte fluvial de cabotaje está reservado a buques de bandera paraguaya, mientras que los servicios aéreos de cabotaje están reservados a empresas domiciliadas en el país.  El sector privado puede construir y gestionar puertos fluviales para prestar servicios comerciales, pero los aeropuertos que prestan servicios análogos deben estar administrados por un organismo estatal.

9. El sector del turismo es el segundo mayor generador de divisas del Paraguay, siendo las exportaciones de soja el primero.  Las llegadas de turistas disminuyeron considerablemente después de 1997, pero comenzaron a recuperarse en 2003;  la mayor parte de esos turistas procedían de Argentina y Brasil.

2) Agricultura, Ganadería y Silvicultura

i) Características

10. En la última década, la agricultura se ha consolidado como un sector clave de la economía del Paraguay, particularmente en su rol exportador.  El comercio agrícola representaba alrededor del 11 por ciento del PIB en 1993, 17 por ciento en 1998 y 21 por ciento en 2003.
  El Río Paraguay divide el país en dos regiones geográficas distintas.  La región Occidental o Chaco, que se encuentra al oeste con 61 por ciento del territorio nacional, posee extensas planicies y bosques xerofíticos.  La región Oriental, con una extensa superficie apta para la agricultura de clima subtropical, se encuentra al este y concentra la rápida expansión de producción de soja y engorde de ganado.

11. La evolución del uso de la tierra en el Paraguay Oriental se ha dado con la expansión de asentamientos humanos y de la frontera agropecuaria, primeramente a expensas de las tierras con campos naturales y posteriormente a expensas de las tierras con masas boscosas (cuadro IV.1).  Este proceso se intensificó particularmente durante las décadas de los años 1960 y 1990.  El Gobierno estima que el Paraguay tiene 40.675.200 ha. distribuidas de la siguiente forma:  i) Región Oriental, en donde vive el 97 por ciento de la población, cubre 15.863.328 ha. de las cuales el 15 por ciento son de cultivos, el 47 por ciento de uso ganadero, el 22 por ciento de bosques y el 16 por ciento de otros usos;  y ii)  la Región Occidental con 24.811.872 ha. de las cuales el 2 por ciento son superficies cultivadas, el 34 por ciento explotaciones ganaderas y el 64 por ciento bosques xerofíticos.

12. El alto grado de desaparición de la masa boscosa ha sido un proceso al cual han contribuido diferentes factores tales como la actividad agropecuaria, la  presión de la población sobre el acceso y uso de la  tierra, la inestabilidad en la tenencia de la tierra y un marco jurídico que consideraba al bosque como tierra improductiva y al suelo desmontado de árboles como tierra productiva. 
Cuadro IV.1

Variaciones en el uso de la tierra por subsectores, 1998/99 a 2002/03

	
	
	
	Variación

	Subsectores (en Has)
	1998/99
	2002/03
	Absoluta (Has)
	Relativa (%)

	Superficie cultivada
	2.509.815
	3.117.252
	607.437
	24,2

	En descanso o cocueréa 
	600.000
	300.000
	-300.000
	-50,0

	Bosquesb 
	2.637.218
	2.250.000
	-387.218
	-14,7

	Tierra de uso ganaderoc
	25.682.973
	23.197.493
	-2.485.480
	-9,7

	Otras tierrasd
	9.245.194
	11.810.455
	-2.565.261
	27,7

	Total
	40.675.200
	40.675.200
	
	


a
Estimaciones de la Dirección de Censos y Estadísticas Agropecuarias a partir del Censo Nacional 1991.

b
Solamente incluye formaciones boscosas en fincas agrícolas y ganaderas.

c
Superficie total de las fincas ganaderas, incluyendo praderas (naturales y cultivadas). 

d
Tierras ocupadas por pueblos y ciudades, cerros, cordilleras, montes, lagos, ríos, esteros, asentamientos de unidades militares, 
parques nacionales, reservas forestales, otras áreas protegidas y tierras sin uso.

Fuente:
Dirección de Censos y Estadísticas Agropecuarias.  Estimaciones de fuentes secundarias sujeta a variaciones.

13. Según datos oficiales, el sector agrícola ocupa alrededor del 27 por ciento de la población económicamente activa (PEA).  A pesar del dinamismo de la agricultura, el sector se caracteriza por problemas de distribución de ingreso y pobreza, acceso al uso de la tierra y migración rural a ciudades.
  La PEA dedicada a la agricultura disminuyó de casi 50 por ciento en 1972 a 27 por ciento en 2002.  A pesar de dicha disminución, en términos absolutos la PEA en agricultura ha aumentado.  Asimismo, diferentes actividades de servicios están relacionadas con la agricultura, por lo cual la importancia de la actividad agropecuaria en la ocupación de la PEA sigue siendo significativa. 

14. En la última década, las fluctuaciones en precios agrícolas internacionales (soja, madera, algodón) y las condiciones climáticas cambiantes contribuyeron a crear inestabilidad en el sector y en el resto de la economía.  Dichos efectos se magnifican en Paraguay dado el pequeño tamaño de la economía y la poca diversificación de la oferta exportable.  Adicionalmente, durante 1995-02 el sector agrícola fue afectado por crisis bancarias, sequías y devaluaciones monetarias en Brasil y Argentina (principales socios comerciales agrícolas del Paraguay).  A pesar de dichas condiciones, el sector agropecuario ha continuado creciendo principalmente gracias a la producción y la exportación de soja y carne.  

15. Los cultivos principales de la agricultura de Paraguay son la soja, la mandioca, la caña de azúcar, el maíz, el trigo y el algodón (cuadro IV.2).  La producción de bienes procesados se concentra sobre todo en productos derivados de la soja.  Las subregiones sur, este, y nordeste de la región Oriental son las zonas agrícolas más dinámicas dado que concentran la producción de soja y cereales. 

16. El sector agropecuario en el Paraguay se caracteriza por dos tipos de producción.  El primero es de pequeños productores (menos de 20 ha.) que mantienen métodos de producción tradicionales en actividades de autoconsumo y/o producción de uno o pocos cultivos de renta como algodón, caña de azúcar, sésamo, tomate, pimiento, maní, tártago, tabaco, frutales y hortalizas.
  El segundo tipo es empresarial, que aplica tecnología de nivel medio a alto para producir principalmente soja y cereales.

Cuadro IV.2

Producción de cultivos primarios, 1993-03
(Tm)

	
	
	
	
	
	
	
	Crecimiento
anual medio
	Tasa de variación

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	1993-98
	1998-03
	1993-03

	Soja
	2.855.742
	3.053.005
	2.980.060
	3.511.050
	3.300.000
	4.204.865
	9,7%
	8,0%
	134%

	Yuca (Mandioca)
	3.300.000
	3.694.400
	2.719.410
	3.568.010
	4.008.171
	4.668.804
	4,4%
	7,2%
	76%

	Caña de azúcar
	2.800.000
	2.872.271
	2.244.900
	2.396.180
	2.976.290
	3.260.475
	-0,1%
	3,1%
	16%

	Maíz
	873.904
	817.233
	647.270
	947.167
	931.722
	1.055.536
	14,8%
	3,8%
	140%

	Trigo
	180.088
	231.119
	220.055
	532.156
	536.754
	360.000
	-13,7%
	14,9%
	-4%

	Naranjas
	208.009
	230.632
	201.799
	209.247
	207.155
	207.155
	3,1%
	-0,1%
	16%

	Algodón sin desmotar
	222.000
	202.283
	246.594
	294.444
	123.667
	172.760
	-12,0%
	-4,9%
	-59%


Fuente:
Ministerio de Agricultura y Ganadería, Dirección de Censos y Estadísticas Agropecuarias.  Octubre, 2004.
17. En términos de comercio agrícola, las exportaciones están concentradas en un reducido número de productos (12 productos, correspondientes a tres cadenas productivas que representaron en promedio el 70 por ciento del valor de las exportaciones entre 1993-03) (cuadro AIV.1), sobre todo productos no procesados.  Los altos costos de transporte (los más elevados de los países de la región) se mencionan como limitantes al desarrollo y a la competitividad de productos procesados.  Se ha estimado
 que no contar con un litoral marítimo tiene un efecto de sobre-costo de entre 30 a 40 dólares de los EE.UU. por tonelada para la exportación de granos de soja.
  A pesar de dicha desventaja, ciertas exportaciones agroindustriales derivadas de la soja han crecido en forma significativa en años recientes lo cual sugiere un potencial exportador importante en dicho sector.
 

18. Las exportaciones se concentran así en materias primas y productos derivados de la soja, el maíz, el algodón (sin cardar ni peinar) y la carne bovina.  Entre 1993-03 las exportaciones agropecuarias aumentaron un 83 por ciento gracias particularmente a las exportaciones de productos de soja.  Las exportaciones de productos de tabaco crecieron rápidamente entre 1993-03 y junto con el trigo, el azúcar, y el sésamo alcanzaron un porcentaje pequeño pero creciente de las exportaciones agrícolas. 

19. Los mercados de destino de las exportaciones agropecuarias del Paraguay son principalmente los países del MERCOSUR (cuadro AIV.2).  Sin embargo, muchas de estas exportaciones son reexportadas a otros países debida a la falta de puertos de exportación directos.  Como consecuencia de dichas reexportaciones, existen importantes divergencias entre las estadísticas de exportación y de importación de productos agropecuarios originarios del Paraguay.  

20. En 2003, el Brasil recibió el 38 por ciento de las exportaciones agropecuarias del Paraguay lo que representó una disminución del promedio de 45 por ciento de 1993-98.  El Uruguay ha crecido en importancia como importador absorbiendo el 23 por ciento de las exportaciones agropecuarias del Paraguay en 2003 y con un promedio del 15 por ciento entre 1998-03.  La Argentina absorbió en promedio el 5 por ciento de las exportaciones agropecuarias durante dicho período.  En 2003, los países del MERCOSUR importaban así el 64 por ciento de las exportaciones agropecuarias de Paraguay.  Entre los principales factores que explican dicha concentración están las preferencias arancelarias del MERCOSUR, el tamaño del mercado del Brasil y las reexportaciones a través del MERCOSUR.

21. Las Islas Caimán aparecen como la tercera fuente de importación de productos agrícolas del Paraguay en 2003 debido a la soja y dado el rol de las Islas Caimán como puerto de reembarque.  Ciertos exportadores, en particular compañías que cuentan con centros de distribución, registran como destino los puertos de reembarque debido a que las cargas, en particular las de procedencia de países sin litoral, toman más tiempo de transporte y el destino final se define en los puntos de distribución y reembarque.  Las principales destinaciones de la soja del Paraguay después de pasar por puertos de reembarque son la Comunidad Andina, el Oriente Medio y la Unión Europea.

22. Entre las otras exportaciones agropecuarias del Paraguay, sólo las exportaciones de carne a Chile, Brasil y Rusia (a partir de 2004), fibras de algodón al Brasil, azúcar a los Estados Unidos y sésamo al Japón son de importancia fuera del sector de la soja.  

23. Las importaciones agrícolas de Paraguay se concentran en pocos productos (cuadro AIV.3).  El período 1993-97 mostró un fuerte crecimiento de importaciones las cuales cayeron entre 1998-03 dada la contracción económica, en particular para productos no esenciales que tenían un rol importante como reexportaciones fuera de los canales formales en el comercio con Brasil y Argentina.  Dicha actividad ha disminuido igualmente como resultado de la armonización de los aranceles del MERCOSUR y de mayores controles de frontera.

24. En el ámbito del MERCOSUR, la instancia institucional encargada del tema agropecuario es el Sub Grupo de Trabajo (SGT) 8-Agricultura, que tiene a su vez Grupos de Trabajo Permanentes y ad hoc, incluyendo Comisiones de Sanidad Vegetal y Sanidad Animal y de Semillas.  Otra instancia regional es el Consejo Agropecuario del Sur (CAS) que sirve como foro de Ministros de Agricultura del MERCOSUR, Bolivia y Chile (no es parte formal de instituciones del MERCOSUR).  El CAS tiene órganos de apoyo técnico como el Comité Veterinario Permanente (CVP), el Comité de Sanidad Vegetal del Cono Sur (COSAVE), la Red de Coordinación de Políticas Agropecuarias (REDPA) y el Grupo Informal de Negociadores Agrícolas (Gina-sur).  Un objetivo clave del CAS es erradicar la fiebre aftosa en la región en 2007.

ii) Objetivos de políticas para el sector

25. El Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) es responsable de la política agropecuaria y forestal en el Paraguay.  Dentro del MAG, la Comisión Especial de Comercio Internacional e Integración tiene como función principal atender las negociaciones agrícolas en los acuerdos e informa directamente al Gabinete Ministerial del MAG.

26. El marco normativo general está compuesto por leyes
, la mayor parte relacionadas con la institucionalidad establecida para el sector agropecuario.  La normativa general más reciente incluye tres leyes
 sobre el tema de la reorganización institucional del sector público agropecuario.  

27. En términos de políticas vigentes en el sector, la intervención pública parece ser modesta, como lo sugiere la notificación de caja verde presentada por el Paraguay a la OMC (véase el cuadro A.II.1).  La ayuda estatal engloba la prestación de servicios de extensión e investigación, sanidad animal y vegetal y programas de ayuda alimentaria para asistir a pequeños productores en situaciones de emergencia o de extrema pobreza.  El Paraguay ha notificado a la OMC que no aplica subvenciones a las exportaciones sobre productos agrícolas (véase el capítulo III 3) iv) d)).  Las autoridades han informado que no existen mecanismos para fijar los precios de los productos agropecuarios
, y que los precios de referencia se utilizan por razones informativas bajo condiciones especiales.
 
28. El Paraguay aplica exclusivamente aranceles a la importación de productos de extra-zona, mientras que los provenientes de los países del MERCOSUR ingresan con arancel cero.
  Paraguay no utiliza contingentes arancelarios, salvaguardias especiales ni medidas compensatorias para exportaciones subsidiadas de otros países.  
29. El MAG implementa el Plan de Desarrollo Agrario y Rural 2004-2008 con responsabilidad de elaboración y ejecución de:  i) el Plan Nacional de Reactivación de Agricultura Familiar 2003-2008;  y ii) nueve programas de fomento a la exportación, industrialización y consumo interno de algodón, sésamo, ka'a he'e
, frutas/hortalizas, mandioca, tártago y caña de azúcar, leche y sericultura.  El MAG también fue responsable de la preparación del Programa Nacional de Desarrollo del Sector Agropecuario que propone organizar en cooperativas a los productores agropecuarios.  La Ley N° 2.157/03 fue promulgada para regular el funcionamiento del Instituto Nacional de Cooperativismo.

30. Entre las principales actividades del MAG para generar y transferir tecnología se encuentran investigaciones y experimentación sobre el arroz, la caña de azúcar, el maíz, la soja, el trigo y el algodón.  Otras actividades de investigación se realizan en materia de producción apícola, avícola, porcina, de ovinos, caprinos, pasturas y forrajes y ganado bovino de carne y leche.  Adicionalmente se realizan actividades sobre seguridad alimentaria, competitividad, cultivos frutícolas y oleícolas y manejo y recuperación de suelos. 

31. El principal programa vigente para mejorar métodos de cultivos consiste en el manejo, conservación y recuperación de suelos que comprende siembra directa, rotación de cultivos, abonos verdes y uso de agroquímicos.  Según las autoridades dichos métodos se utilizan en aproximadamente el 80 por ciento de la superficie cultivada de soja.  En los cultivos de pequeños productores se está introduciendo la rotación de cultivos y abonos verdes de forma creciente.  

32. En materia de semillas, el MAG aplica la Ley N° 385/94 (De Semillas y Protección de Cultivares) y la Resolución N° 290/2000 (Normas para la Producción y Comercialización de Semillas Certificadas y/o Fiscalizadas) que persiguen una adecuada circulación-comercialización y control de calidad de semillas, asegura la identidad y calidad y protege el derecho de los obtentores de nuevas variedades.
33. En relación con la concesión de tierras y expropiaciones, desde mediados de 1980 las tierras de propiedad estatal que podían ser otorgadas para colonización se declararon agotadas.  La Constitución Nacional
 prevé la expropiación de latifundios sin uso para ser destinados a la reforma agraria.  Las expropiaciones se deben determinar caso por caso. 

34. Cabe mencionar que los impuestos que inciden sobre el sector agropecuario son:  i) el Impuesto Inmobiliario Rural que grava entre el 0,5 al 1 por ciento del valor fiscal de la tierra;  y ii) el IMAGRO, basado en el nivel presunto de ingresos del cual se exceptuaba a propietarios de menos de 20 hectáreas.  A partir del 2005, el IMAGRO será reemplazado (Ley N° 2.421/04) por el Impuesto a las Rentas de las Actividades Agropecuarias.
  Igualmente, hasta Agosto del 2004 estaba en vigencia un impuesto sobre la comercialización interna del ganado vacuno (1 por ciento del valor del animal en pie) que fue abolido con el Impuesto a la Renta de las Actividades Agropecuarias.  Sin embargo, en los reglamentos “guías de traslado” para movimiento y comercialización de ganado todavía existe un abono del 1 por ciento como anticipo al impuesto a la renta.
 
iii) Medidas comerciales y otros instrumentos de políticas

35. En 2004, la protección arancelaria promedio nominal del Paraguay sobre productos del sector agrícola (definición CIIU) fue del 7,1 por ciento lo cual se situaba por debajo del promedio del 8,9 por ciento sobre todos los productos.  Sin embargo, la protección arancelaria para los productos agrícolas definidos bajo el Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC se encuentra por encima del promedio general (véase el capítulo III 2)).  De acuerdo a los compromisos de la Ronda Uruguay, el Paraguay convirtió sus restricciones no arancelarias en aranceles sobre la carne vacuna, el azúcar y el trigo, entre otros.
  

36. Como indica el cuadro AIV.4, el Paraguay mantuvo en 2004 una protección arancelaria NMF promedio de entre el 4 y el 10 por ciento sobre los productos de soja, los cereales y el algodón;  del 12 por ciento sobre los productos de la carne bovina y del 30 por ciento sobre el azúcar no refinada.  En 2003, en los seis grupos de productos que representaban las importaciones principales (cerca del 50 por ciento de todas las importaciones agrícolas), el arancel promedio simple era del 18 por ciento.

37. En términos de la protección arancelaria que se impone en los mercados externos sobre los productos agropecuarios del Paraguay, el cuadro AIV.5 ilustra el tratamiento arancelario en los Estados Unidos.  En 2002, el 42 por ciento de las importaciones agrícolas provenientes del Paraguay se importaron con arancel NMF cero y el 37 por ciento con arancel cero bajo el SGP, lo cual resultó en que el 79 por ciento de las exportaciones agrícolas paraguayas tuvieran libre acceso a dicho mercado.
  En 2002 la UE importó más del 86 por ciento de los productos agrícolas del Paraguay con arancel NMF cero.  El restante 14 por ciento de importaciones recibió preferencias de aranceles reducidos bajo el SGP.

38. Las autoridades señalaron que el Paraguay, como exportador neto de productos agropecuarios, enfrenta diferentes restricciones en los mercados externos que incluyen medidas arancelarias (picos, progresividad arancelaria, y aranceles estacionales) y no arancelarias (cuotas, licencias, reglamentos técnicos, restricciones sanitarias y fitosanitarias, salvaguardias especiales), y subsidios a la producción y exportación.  Por otra parte, en algunos mercados externos existe preocupación sobre la limitada capacidad de los servicios oficiales del Paraguay de sanidad vegetal y veterinario para cumplir adecuada y eficientemente con los requisitos de certificación de la sanidad y calidad de los productos.
 

39. Dentro del marco negociado entre el MERCOSUR y el Perú, se excluyó al Paraguay y al Uruguay del mecanismo de salvaguardias especial agrícola que afecta a 129 ítems agropecuarios.
  Sin embargo, las bandas de precios que aplica el Perú a 34 productos del sector agropecuario seguirán vigentes y se ha excluido del programa de liberalización comercial a siete subpartidas del azúcar.

40. Las transacciones comerciales de productos primarios en el sector agrícola están exentas del IVA (capítulo III 2) v)).  En mayo de 1996, el FMI sugirió a las autoridades la ampliación de la aplicación del IVA sobre la totalidad de la producción agrícola.

41. La intervención gubernamental en el sector agropecuario se realiza principalmente otorgando créditos
 y asistencia técnica.  El Artículo 115 de la Constitución (De las Bases de la Reforma Agraria y del Desarrollo Rural) establece que la reforma agraria y el desarrollo rural se efectuarán sobre ciertas condiciones incluyendo “el otorgamiento de créditos agropecuarios, a bajo costo y sin intermediarios”.
  Con dicho propósito existen varias instituciones públicas como el Banco Nacional de Fomento (BNF), el Crédito Agrícola de Habilitación (CAH), el Fondo Ganadero (FG) y el Fondo de Desarrollo Campesino (FDC).  Las autoridades notaron que el apoyo crediticio oficial al sector es escaso, tanto en cobertura como en volumen de crédito otorgado.  Aparte de los cultivos de algodón, soja, caña de azúcar, maíz, arroz y trigo, el crédito oficial para los demás rubros es marginal.  En el Paraguay no existen empresas del Estado que intervengan en la compraventa o comercio de productos agropecuarios. 

42. Sobre el Fondo Ganadero, el Gobierno notó que en el primer cuatrimestre del 2004 se registró un alto porcentaje de préstamos pendiente de ejecución que obedecía a ciclos de producción ganadera donde la concesión de préstamos se concentraba en el último cuatrimestre del año.  La morosidad hasta fines del 2004 era del 18,2 por ciento.  Las desfavorables condiciones antes del 2004 (sequías, brotes de aftosa, cierre de mercados internacionales) afectaron la morosidad pero a partir del 2004 comenzó una recuperación en el sector que ha mejorado la gestión de cobro de los préstamos.
  La recuperación de los préstamos vencidos hasta fines del 2004 alcanzó así el 81,1 por ciento.
  Dentro del proceso de reforma de la banca pública, el Gobierno informó que estudia la transformación del Fondo Ganadero en una banca especializada de economía mixta. 

43. El Fondo de Desarrollo Campesino otorgó créditos en el 2003 por G. 19.285 millones a 41 instituciones financieras (IFIs) que beneficiaron a 5.199 productores.  En el 2004, el rubro de asistencia técnica a IFIs aumentó a G. 40.144 millones.  Al 31 de diciembre de 2004 se habían otorgado créditos por G. 33.032 millones para 45 IFIs que beneficiaron a 3.584 productores.  En el 2003 el FDC tuvo un índice de morosidad del 17 por ciento, siendo del 20 por ciento al 30 de noviembre de 2004. 

44. La Ley N° 1.418 del 15 de Abril de 1999 condonó deudas vencidas de pequeños productores agropecuarios con el BNF, el CAH y el FDC
 y autorizó a las instituciones a renegociar los créditos productivos en condiciones especiales.  La Ley exonera a los prestatarios del pago de sus obligaciones financieras hasta G. 6 millones de capital inicial más los intereses de cualquier naturaleza de préstamos otorgados hasta el 1° de octubre de 1998, siempre que el capital original no supere G. 15 millones.  El Estado asume el pago de los montos restantes de dicha exoneración y repone a las entidades de crédito el monto en bonos del Tesoro Nacional.

iv) Subsectores claves

a) Algodón

45. La producción de algodón mantiene una importancia social y económica en el Paraguay como uno de los cultivos principales en comunidades rurales.  Alrededor del 58 por ciento de las fincas productoras de algodón tienen superficies menores de 10 hectáreas.
  En 1997 se informó que entre el 18 y el 20 por ciento de la población rural dependía de la producción de algodón en pequeñas explotaciones familiares.  El método de cultivo es el convencional con tecnología manual y uso de tracción animal.  La producción promedio de 1.200 kg/ha en general es baja, considerando el potencial genético de las variedades utilizadas y los rendimientos obtenidos a nivel experimental.  El cuadro AIV.6 presenta una estimación ya que no existe una estadística oficial de la producción mecanizada.
  

46. Desde principios de 1990 la producción de algodón fue afectada por condiciones climáticas adversas, precios bajos y plagas.  Entre 1990-94, el volumen y el valor de las exportaciones cayeron el 60 y el 56 por ciento respectivamente.  Durante 1997-03 la producción continuó disminuyendo debido a la persistencia de bajos precios y a la reorientación de producción hacia cosechas como arroz, frijoles, maíz y sésamo.  La superficie cultivada y los rendimientos de algodón cayeron aún más que en cualquier cosecha primaria en el período 1998-03 (cuadro AIV.6).  Sin embargo, a partir del año agrícola 2003-04, mejores precios de fibra de algodón y medidas de apoyo a la producción posibilitaron un aumento en junio del 2004 del 51 por ciento en la producción de algodón en rama. 
47. El valor promedio de las exportaciones de algodón ocupó el segundo lugar después de la soja en el promedio de 1993-03 y el cuarto lugar en valor de exportaciones en 2003.  Brasil fue el importador más importante de algodón paraguayo entre 1993-03, absorbiendo en promedio más del 70 por ciento de las exportaciones.  La participación de  las importaciones brasileñas en el total de las exportaciones del Paraguay sin embargo ha disminuido.  Otros mercados alternativos son la Argentina, Venezuela, Chile, la India, y el Taipei Chino (cuadro AIV.6). 

48. El Gobierno participa en el sector con programas de diversificación de cultivos
 y, desde 1997, con otras medidas como créditos, condonación de deudas
 y distribución gratuita de semillas a pequeños productores.
  Para los pequeños productores, se autorizó en 1999 condonar deudas hasta esa fecha sobre la base de condiciones climáticas desfavorables.  La ejecución de dichas políticas ha sido limitada debido a la descapitalización que fue creada lo cual limitó otros tipos de asistencia.  El Programa Nacional del Algodón 2004/5-2008/9 define lineamientos generales para priorizar e implementar acciones de competitividad en el sector.
 

49. Algunas de las actividades de fomento realizadas por el MAG en 2003 incluyeron, por ejemplo, la capacitación sobre la tipificación del algodón en rama y el manejo post-cosecha;  el asesoramiento sobre la verificación del movimiento de bolsas de semilla de algodón;  la implementación de la propuesta para eliminar y/o utilizar semillas remanentes del algodón
;  y los ensayos experimentales de residuos de plaguicidas en el suelo.
  

b) Soja

50. La soja es el principal cultivo de exportación del Paraguay, y en 2003 el país figuraba como el quinto productor internacional con una producción de más de 4,5 millones de toneladas.
  Las condiciones climáticas adversas hacia finales de 2004 y principios de 2005 afectaron la superficie cultivada y la expectativa de rendimiento por hectárea lo cual posiblemente mantendrá la cosecha a niveles similares a los de años anteriores.
  Se estima que la soja representó aproximadamente el 38 por ciento del PIB del sector agropecuario en 2003.
  El sector privado mantiene el objetivo de aumentar la producción y participación en el mercado internacional con calidad diferenciada por aplicación de tecnología.
 

51. La superficie cultivada de soja se ha ampliado más rápidamente (152 por ciento) que la de cualquier otro rubro en el período 1993-03 y aunque los rendimientos por unidad de superficie se han reducido ligeramente, la producción ha experimentado el crecimiento más rápido que la de cualquier otro renglón agrícola con una tasa de crecimiento anual medio de más del 9 por ciento en el período 1993-03 (cuadro AIV.7).  Los datos de producción de productos procesados reflejan igualmente una rápida expansión de los productos a base de soja. 

52. En términos de exportaciones, en 2003 el Paraguay era el cuarto exportador mundial de soja con 3,1 millones de toneladas exportadas.  La soja es exportada en forma de granos, aceite y harina.  De la producción total, aproximadamente el 60 por ciento corresponde a la exportación en forma de granos, el 34 por ciento a harinas y aceites, y el 6 por ciento restante del producto industrial se usa para consumo interno.
  Se estima que el Paraguay exporta alrededor del 23 por ciento de su potencial de producción de aceites.  Las exportaciones de soja estuvieron sujetas a un impuesto a la exportación durante la cosecha 2003-04 (capítulo III 3) ii)).
53. Como se ha notado, el Brasil y los países europeos representan los mercados más importantes para los granos de soja, en particular en el período 1998-03 (cuadro AIV.7).  En el 2003, Brasil importó el 39 por ciento de grano de soja, el 41 por ciento de tortas de soja y el 2 por ciento de aceite de soja producidos en el Paraguay.  Para los aceites y harinas en su conjunto, la región andina constituye el principal destino de las exportaciones paraguayas, particularmente Venezuela.  Fuera del hemisferio occidental, los países asiáticos representan mercados significativos y cada vez más importantes.
c) Caña de azúcar
54. La producción de caña de azúcar recobró crecimiento con tasas por encima del 3 por ciento entre 1998-03 (cuadro AIV.8).  Tal como se informó en el último Examen del Paraguay en 1997, el azúcar está excluida de la liberalización comercial intra-MERCOSUR y es igualmente una excepción al AEC del MERCOSUR.  El azúcar tiene de dicha forma el arancel NMF aplicado más alto del Paraguay del 30 por ciento.  La planta estatal de combustible absorbe parte de la producción nacional de caña de azúcar (véase el capítulo IV 4) infra). 

55. Desde 1995, las exportaciones de azúcar a los Estados Unidos han estado sometidas a contingentes arancelarios.  Este régimen permite exportar azúcar a los Estados Unidos a precios considerablemente mayores que los vigentes en los mercados mundiales.  El contingente anual se eleva aproximadamente a 8.500 toneladas
 y se distribuye entre los exportadores en función del porcentaje correspondiente a cada uno de ellos en la producción paraguaya.  Durante el período 1993-03 los Estados Unidos importaron el 70 por ciento del valor de las exportaciones de azúcar no refinada del Paraguay, el valor de dichas exportaciones aumentó alrededor del 20 por ciento.  Las importaciones de azúcar paraguaya por la UE tienen un nivel menor y su valor ha disminuido considerablemente (cuadro AIV.8).  El Paraguay es el principal exportador de azúcar de tipo orgánico a los Estados Unidos.  Según el Centro Azucarero Paraguayo, el 30 por ciento de la producción total de azúcar en 2003/2004 fue orgánica.

d) Otros cultivos

56. En años recientes el maíz ha tenido un rol importante en la producción y exportaciones agrícolas del Paraguay.  La producción ha aumentado gracias al uso del maíz dentro de la rotación de producción que tiene como eje a la soja y a la utilización de híbridos comerciales de alto rendimiento, mecanización e insumos químicos.  Los pequeños productores tradicionales con tecnología elemental, han dedicado recientemente más recursos a producir maíz en respuesta a problemas en el sector del algodón.  En dicho contexto, entre 1993-03 la superficie cultivada se amplió en un 49 por ciento y los rendimientos por unidad de superficie aumentaron un 33 por ciento, uno de los resultados más importantes de las cosechas primarias (cuadro AIV.9).  La producción de maíz tuvo así un crecimiento anual medio de casi el 15 por ciento entre 1993-97.  Brasil importó un promedio de 81,5 por ciento de las exportaciones paraguayas de maíz en el período 1993-03 (cuadro AIV.9).

57. El trigo es cultivado en el sudeste como una cosecha de invierno, como parte de métodos de rotación con cultivos de soja.  Las mejorías en la tecnología de producción y el aumento del área cultivada han permitido incrementar volúmenes de producción y exportación.  El trigo alcanzó así el octavo lugar dentro de las exportaciones agrícolas del Paraguay en 2003 (cuadro AIV.10).  Brasil importa casi todas las exportaciones paraguayas de trigo con un promedio del 95 por ciento desde 1993.

58. Las autoridades informaron que existen dos programas de asistencia crediticia a los que se puede acoger la cosecha de trigo.  Una línea es invernal específica para el trigo y está abierta de abril a diciembre de cada año.
  La otra línea estará abierta a partir del 2005 como Programa de Asistencia Crediticia al Desarrollo que incluye a las cosechas de trigo y soja. 

59. Con respecto a la producción de girasol, los niveles de exportación son pequeños y han disminuido desde la zafra 1997/1998 que representó el punto máximo de exportación con 35.982 toneladas.  La zafra 2002/2003 registró un volumen exportado de 5.796 toneladas, sensiblemente menor al de 1997/1998, pero más del doble que en las dos zafras anteriores en las cuales el volumen exportado alcanzó 2.505 toneladas anuales.

60. La producción de mandioca (yuca) creció a una tasa mayor del 3 por ciento entre 1998-03 (cuadro AIV.10) y en 2003 ocupó el onceavo lugar dentro de las exportaciones agrícolas del Paraguay.  Brasil importó el 86 por ciento de dichas exportaciones en el período 1998-03.  Con respecto al sésamo, la superficie cultivada, los rendimientos por superficie, y la producción y exportaciones, aunque han sido pequeños han aumentado rápidamente (cuadro AIV.10).  

e) Ganadería

61. El rubro más importante en este sector es el ganado bovino cuya población se ha mantenido en 2004 en alrededor de 9.500.000 cabezas.  La producción de carne es destinada tanto al consumo interno como a la exportación y contribuyó en promedio a un 8,5 por ciento del PIB entre 1991-01.  El total de ganado en frigoríficos para exportación en 2003 fue de 337.832 cabezas.

62. La exportación de carne ha sido afectada por restricciones comerciales derivadas de brotes de fiebre aftosa en 2002 (octubre) y 2003 (julio) y por problemas relacionados con la limitada capacidad de aplicación de medidas de higiene sanitaria en la industria.

63. Durante 1998-03, los principales importadores de productos de carne bovina del Paraguay fueron en orden de importancia Chile, el Brasil, la Unión Europea y Rusia.  Chile fue durante 1998-03 el destino del 72 por ciento de las exportaciones paraguayas de carne fresca o refrigerada (deshuesada) (cuadro AIV.11).  En 2001, Chile importó cerca de 45 millones de dólares de los EE.UU. de carne bovina del Paraguay aplicando un arancel NMF del 9 por ciento.
  Bajo el Acuerdo Complementario Económico Chile-MERCOSUR, Chile mantiene una desgravación arancelaria de 10 años sobre la carne bovina del Paraguay y otorga desde 1997 un descuento preferencial del 75 por ciento del arancel NMF aplicable a 3.500 toneladas de carne bovina fresca/refrigerada así como a 3.500 toneladas de la carne bovina congelada.  En 2003 Arabia Saudita, Angola e Israel surgieron como importadores de carne deshuesada-congelada.  Otros productos significativos en este sector, bovinos vivos y carne vacuna no deshuesada-fresca o enfriada, fueron exportados casi en su totalidad a Brasil.

64. A fines de 1998, las exportaciones de carne a los Estados Unidos fueron suspendidas debido a la falta de implementación de medidas específicas higiénico-sanitarias incluyendo análisis de riesgo y control de puntos críticos (HACCP) y problemas relacionados al control de la fiebre aftosa.  Las exportaciones a Chile y a la UE fueron igualmente suspendidas en varias ocasiones en años recientes.
  En el mes de agosto del 2002, la UE otorgó al Paraguay una cuota de carne de 1.000 toneladas (cuota Hilton) cuya exportación fue suspendida en febrero del 2003 por problemas de control sanitario de la fiebre aftosa.

65. Las autoridades informaron que la lucha contra la fiebre aftosa era una prioridad nacional.  El objetivo de recuperar la condición sanitaria de país libre de fiebre aftosa con vacunación se obtuvo de la OIE el 19 de enero del 2005.  La reapertura del mercado europeo está sujeta a la verificación del cumplimiento de las exigencias establecidas en una auditoria técnica realizada por la UE.  En julio de 2004 Chile volvió a abrir su mercado a la importación de carne proveniente del Paraguay.

f) Silvicultura

66. El sector de silvicultura contribuyó aproximadamente al 2,7 por ciento del PIB en 2001.  El instrumento de política del sector es la Ley Forestal N° 422 de 23 de noviembre de 1973.
  La explotación forestal es principalmente para el suministro de rollos de madera y leña al mercado nacional.  Aproximadamente tres cuartas partes de esta producción se destinan a usos agrícolas e industriales, incluida la producción de carbón vegetal.

67. Las exportaciones de madera constituyen el segundo grupo de productos en importancia después de los productos de tipo agrícola.  La producción se ha concentrado en madera aserrada, laminada, combustible, carbón vegetal y astas, con la producción secundaria en contrachapado, solado, partes de muebles y muebles.
  Las exportaciones alcanzaron un punto máximo en 1997 con casi 100 millones de dólares de los EE.UU. pero disminuyeron a una tasa del 3,2 por ciento entre 1998-2003 (cuadro AIV.12).  

68. Las exportaciones de madera nativas (no coníferas) constituyeron más de la mitad de todas las exportaciones de madera en 2003 y cerca del 38 por ciento en promedio en 1993-03.  Los mercados importantes para estos productos en 2003 fueron Hong Kong, China;  el Taipei Chino;  Italia y la Argentina.

69. Como se indicó anteriormente, la superficie de bosque nativo del Paraguay Oriental ha disminuido en forma radical.  En 1994, se prohibió la exportación de madera no elaborada (rollos, trozos y vigas) de todas las especies (véase el capítulo III 3) iii)).  Sin embargo, la tala y la quema ilegal de bosques así como la exportación ilegal de rollos al Brasil han continuado.  Como se informó en el EPC del Paraguay en 1997, el Banco Mundial estimó que, de mantenerse el ritmo de despoblación forestal, los bosques vírgenes del Paraguay Oriental habrán desaparecido en 2018.
  Los datos publicados en el año 2002 por la SEAM (“Estrategia Nacional para la Conservación de la Biodiversidad del Paraguay 2004-2009”) indican la existencia del 22 por ciento de superficie boscosa nativa para la Región Oriental y una tasa de conversión (deforestación) de bosques del 2,18 por ciento en el período 1992-97.

70. La Ley N° 2.524 del 13 de diciembre del 2004 prohibió, por un período inicial de dos años, la transformación o conversión de superficies con cobertura de bosques en la Región Oriental para superficies destinadas al aprovechamiento agropecuario o a asentamientos humanos.  Según las autoridades, sin embargo, aún está permitido realizar aprovechamientos forestales de acuerdo a la Ley N° 422/73. 

71. La política de silvicultura se hizo operativa en 1975 por medio del Decreto N° 11.681 que reglamenta la Ley N° 422/73 sobre el manejo y aprovechamiento de bosques nativos e implantados.  Dicho Decreto requirió que propiedades de más de 20 hectáreas dejen el 25 por ciento de reservas de bosque nativo.  El MAG, a través del Servicio Forestal Nacional, es la institución responsable de aprobar los planes de manejo de bosques y uso del suelo, incluida la forestación y reforestación que son implementadas por el sector privado.  La Ley N° 536 de 16 de enero de 1995 provee incentivos (ayuda financiera y exención de algunos impuestos) para la inversión en forestación o reforestación.  Durante 1997-04 se pagó un total de G. 39.8 miles de millones por concepto de reforestación.
 

72. Desde 1995 se fomenta la plantación y la repoblación forestal mediante subvenciones (véase el capítulo III 4)).  La ayuda consiste en una cobertura del 75 por ciento de los costos de implantación (una sola vez) en zonas prioritarias, así como de los costos de mantenimiento (durante un trienio) para lo cual el Servicio Forestal Nacional determina los costos anualmente.  Desde 1994 se estableció una prohibición de la instalación y explotación de industrias procesadoras de maderas en rollos (aserraderos) a menos de 20 km de la frontera con el Brasil, con el fin de combatir el contrabando de madera no elaborada, rollos, trozos y vigas (Ley N° 515/94).  Posteriormente se ha establecido un período transitorio de cinco años para la reubicación de los aserraderos existentes. 

3) Sector Manufacturero

73. El tamaño del sector manufacturero en el Paraguay es relativamente pequeño, aportando un promedio del 17,3 por ciento al PIB del Paraguay entre 1977-02, último año para el que se dispone de datos.  Dicho promedio representó una caída menor con respecto al 17,7 por ciento registrado durante 1991-96.  Como se detalla en el cuadro IV.3, las principales actividades manufactureras en términos de generación del valor agregado han sido la producción de carne, los textiles y prendas de vestir, y la industria de bebidas y tabaco.  La dinámica de crecimiento del sector manufacturero esta influenciado por el comportamiento de pocos productos y sectores, en particular el sector agroalimentario (véase también la sección 2) supra).

74. Predominan en el sector manufacturero las pequeñas empresas orientadas al mercado interno.  De las 3.745 empresas incluidas en la encuesta industrial de 2002, alrededor del 75 por ciento contaban con 10 o menos personas ocupadas, y sólo un 6 por ciento tenían más de 50.  Entre estas últimas, alrededor de dos terceras partes informaron no tener ninguna participación de capital extranjero, y sólo el 10 por ciento manifestaron tener una participación de más del 50 por ciento.

Cuadro IV.3

Valor agregado en manufacturas, 1991-02

(Promedio del período)

	Actividad
	CNPPa
	Por ciento del sector manufacturero
	Tasa promedio de crecimiento anual
	Como por ciento del valor de la producción

	
	
	1991-96
	1997-02
	1991-96
	1997-02
	1991-96
	1997-02

	
	
	
	
	
	
	
	

	Producción de carne
	6
	15,7
	15,2
	2,2
	-1,5
	25,3
	23,3

	Elaboración de aceites
	7
	4,1
	2,7
	11,7
	1,2
	16,9
	7,4

	Producción de lácteos
	8
	1,3
	1,1
	1,2
	-1,4
	16,0
	12,5

	Molinería y panadería
	9
	3,7
	4,0
	-0,3
	-1,6
	19,5
	18,2

	Azúcar
	10
	1,2
	1,3
	-3,4
	1,5
	15,3
	16,0

	Otros alimentos
	11
	1,8
	2,1
	-1,2
	1,1
	14,9
	16,2

	Bebidas y tabaco
	12
	9,3
	12,5
	4,4
	2,4
	28,7
	26,7

	Textiles y prendas de vestir
	13
	16,3
	14,6
	0,5
	0,3
	31,7
	32,5

	Cuero y calzado
	14
	3,9
	3,9
	1,7
	-0,5
	35,4
	30,5

	Industrias de la madera
	15
	6,0
	5,9
	4,4
	-4,6
	29,7
	31,9

	Papel y productos del papel
	16
	3,5
	4,5
	7,6
	0,7
	33,7
	28,4

	Refinación de petróleo
	17
	6,6
	6,8
	0,2
	-4,6
	46,4
	48,4

	Productos químicos
	18
	3,7
	4,0
	4,7
	-0,4
	18,3
	19,9

	Fabricación de productos no metálicos
	19
	9,9
	7,2
	4,2
	-4,3
	47,2
	43,9

	Fabricación de metales comunes
	20
	3,4
	3,6
	6,8
	-4,0
	36,1
	36,9

	Fabricación de maquinarias y equipos
	21
	3,3
	3,8
	2,2
	-0,2
	25,2
	21,6

	Otros productos manufacturados
	22
	6,2
	6,7
	2,4
	-0,3
	43,9
	36,1

	
	
	
	
	
	
	
	

	Sector manufacturero
	6-22
	100,0
	100,0
	2,7
	-1,0
	28,5
	25,6


a
Clasificación Nacional de Productos del Paraguay.
Fuente:
Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en el BCP, "Cuentas Nacionales del Paraguay 1991-2002".

75. Durante gran parte del período bajo examen, el desempeño del sector manufacturero ha seguido la evolución poco dinámica de la economía en general (véase el capítulo I).  El valor agregado en el sector se contrajo a una tasa anual real del 1 por ciento entre 1977 y 2002.  En contraste, el sector manufacturero había logrado crecer a una tasa real del 2,7 por ciento durante 1991-96 aunque, como se mencionó en el informe de la Secretaría para el Examen del Paraguay en 1997, dicho crecimiento fue inferior al de la economía en general.  Durante 1977-02, la industria de bebidas y tabaco experimentó la tasa de expansión más alta (2,4 por ciento), mientras que la mayoría de las otras actividades manufactureras se contrajeron, en particular las industrias de la madera, la refinación del petróleo, la fabricación de productos no metálicos, y la fabricación de metales comunes (cuadro IV.3).

76. La caída del valor agregado en el sector manufacturero fue acompañada de un crecimiento en el valor de la producción que, en términos reales, se expandió a un promedio anual del 1 por ciento entre 1977-02.  Como resultado, en promedio, el valor agregado como proporción del valor de la producción en el sector se redujo de un poco más del 28 por ciento durante 1991-96 a casi el 26 por ciento durante 1997-02 (cuadro IV.3).  Consiguientemente, la contracción del valor agregado en el sector manufacturero se debió a una compresión de los salarios, los beneficios a las empresas, o ambos, y no a una contracción en las ventas.  Los datos disponibles sugieren que la compresión de los salarios y/o beneficios debió de haber sido particularmente fuerte en las industrias del cuero y calzado, del papel y productos del papel y, muy especialmente, en la elaboración de aceites.  En esta última, el valor agregado como proporción del valor de la producción cayó del 16,9 por ciento durante 1991-96 al 7,4 por ciento durante 1997-02, posiblemente debido al aumento de las exportaciones de la materia prima para la elaboración del aceite, en especial la soja, y el aumento en el precio interno de insumos que esto pudo conllevar para los productores de aceite.

77. En el Paraguay, como es generalmente el caso, el valor agregado en relación con el valor de la producción es considerablemente menor en el sector manufacturero que en otras actividades:  durante 1997-02, dicha proporción fue menos de la mitad en manufacturas que en el sector primario (65,6 por ciento) o de servicios (58,9 por ciento).
  Dadas las proporciones de empleos generadas en cada sector (véase el capítulo I 2) i)), es probable que el valor agregado por trabajador también sea menor en el sector manufacturero que en los sectores primarios o de servicios.  Esto sugiere que cada puesto de trabajo creado en el sector manufacturero genera una expansión menor en el PIB que en otros sectores, particularmente el primario, el cual en Paraguay está dominado por la agricultura. 

78. El comercio internacional de manufacturas es de gran relevancia para la economía paraguaya, tanto por la importancia de las exportaciones de bienes elaborados a partir de productos agrícolas como por la gran dependencia en productos importados para satisfacer la demanda doméstica de productos tales como maquinaria, químicos y refinados del petróleo.  Aunque el análisis de la relación entre el sector manufacturero y el comercio internacional es difícil debido a problemas con las estadísticas de comercio (véase el capítulo I 3)), los datos disponibles muestran que el sector manufacturero consiguió expandir el valor de sus exportaciones entre 1997-02, aunque la tasa anual promedio alcanzada del 0,8 por ciento estuvo muy por debajo de la tasa del 14,3 por ciento lograda en le período 1991-96.  Las exportaciones fueron dominadas por tres industrias, en primer lugar la elaboración de aceites, seguida de las industrias de la madera, y la producción de carne (cuadro AIV.13).

79. Por otro lado, aunque su importancia sigue siendo grande, las exportaciones de productos de las industrias de la madera han caído, lo cual podría ser preocupante dada la importante proporción de la producción doméstica que se exporta (alrededor del 34 por ciento, cuadro AIV.13).  Las exportaciones también representan una proporción importante de la producción doméstica en las industrias de la elaboración de aceites, cuero y calzado y, en menor medida, productos químicos y la fabricación de metales comunes.  Las autoridades observaron que la proporción relativamente pequeña de las exportaciones en la producción paraguaya de aceites podría explicarse por la progresividad arancelaria que varios socios comerciales mantienen;  por ejemplo, el promedio simple del arancel aplicado por todos los países a los granos de soja es alrededor del 4,9 por ciento, mientras que el equivalente para el aceite de soja crudo es del 12,2 por ciento (cuadro AIV.4).

80. Dentro del contexto del modesto crecimiento de las exportaciones de manufacturas, la Argentina, el Brasil y el Uruguay como grupo se han convertido en un mercado vital para el sector manufacturero paraguayo (como se explica en la sección 2) supra), parte del comercio de productos agroindustriales podría consistir de reexportaciones).  La implementación del MERCOSUR parece haber tenido inicialmente un impacto positivo, que posteriormente se revirtió en parte:  mientras la participación del MERCOSUR en el total de las exportaciones manufacturadas paraguayas aumentó de un promedio del 43 por ciento durante 1991-94 al 60 por ciento durante1995-98, dicha proporción cayó al 47 por ciento durante 1999-02 (cuadro AIV.13).  

81. Por lo tanto, los datos disponibles sugieren que, con algunas excepciones (como el cuero y el calzado), el sector manufacturero paraguayo ha podido explotar sólo en forma parcial las oportunidades abiertas por el MERCOSUR.  La especialización y el crecimiento para servir los grandes mercados de los países del MERCOSUR parece que no se han logrado debido principalmente a limitantes que imponen la baja inversión, la inestabilidad macroeconómica en la región, la limitada infraestructura, y un marco general poco propicio para la expansión de la producción.  En dicho contexto, la modernización y reconversión del sector han sido menos rápidas o generalizadas de lo que las autoridades esperaban.

82. Después de haberse expandido a un promedio de alrededor del 16 por ciento durante 1991-96, el valor de las importaciones de productos manufacturados hacia el Paraguay se contrajo a un promedio anual del 14 por ciento entre 1997 y 2002.  Reflejando en gran parte la amplitud del letargo económico durante este último período, las importaciones por actividad manufacturera se contrajeron en prácticamente todos los casos (cuadro AIV.14).  

83. Los productos importados juegan un papel determinante en el mercado doméstico de las manufacturas, alcanzando aproximadamente la mitad del valor de la producción nacional durante 1997-02 (cuadro AIV.14);  ésta fue también la proporción consignada entre 1991 y 1996.  Durante 1997-02, las importaciones excedieron ampliamente el valor de la producción doméstica de maquinaria y equipos.  El valor de las importaciones también excedió el valor de la producción nacional en la refinación de petróleo, y productos químicos, mientras que la proporción entre el valor de las importaciones y la producción alcanzó alrededor del 50 por ciento en la industria de bebidas y tabaco, y del 40 por ciento en la del papel y productos del papel.  

84. El arancel NMF promedio para el sector manufacturero se sitúa en el 9,0 por ciento (basado en la CIIU), un nivel ligeramente por encima del promedio general del 8,9 por ciento (cuadro III.2).  Cinco industrias manufactureras están protegidas por aranceles NMF netamente por encima del promedio general:  azúcar, bebidas y tabaco, textiles y prendas de vestir y, en menor medida, productos de lácteos, y cuero y calzado (cuadro AIV.15).  Existe una clara progresividad arancelaria en la mayor parte de las industrias manufactureras (gráfico III.2).

85. La incidencia del arancel NMF parece haber limitado sólo parcialmente la entrada de las importaciones en el mercado de manufacturas paraguayo.  Como se indicó anteriormente, los datos disponibles indican que, a pesar de beneficiarse de una protección arancelaria por encima de la media, el valor promedio de las importaciones de bebidas y tabaco llegó al 50 por ciento del valor de la producción doméstica durante 1997-02.  Esto se debe en parte a la importancia de las importaciones exentas total o parcialmente de aranceles NMF bajo tratados de comercio preferencial, en particular el MERCOSUR (capítulo II 4)).

86. El esquema de protección arancelaria NMF tampoco parece haber logrado fomentar la generación del valor agregado en el sector manufacturero paraguayo, como lo sugieren la correlación negativa entre el promedio arancelario NMF por industria y el correspondiente valor agregado como proporción del valor de la producción (cuadros AIV.15 y IV.3).  Este resultado se puede explicar en buena medida con referencia a la evaluación hecha por las autoridades en el contexto del anterior Examen del Paraguay en el sentido de que la adaptación al régimen de franquicia arancelaria del MERCOSUR podría tener un efecto negativo para el sector manufacturero.
  Otros factores explicativos son la gran importancia del contrabando y la subfacturación (capítulo I 2) v)), y los movimientos en los tipos de cambio (capítulo I 2) iv)).

87. En relación con el impacto del MERCOSUR en el desarrollo del sector manufacturero es de notar que la participación promedio de productos provenientes del MERCOSUR en el total de las importaciones manufacturadas aumentó de alrededor del 35 por ciento durante 1991-94, al 46 por ciento durante 1995-98, y a casi el 51 por ciento durante 1999-02.  Este fenómeno se presentó en casi todas las actividades manufactureras (cuadro AIV.14).  Entre 1999 y 2002, las importaciones de manufacturas originarias del MERCOSUR jugaron un papel preponderante en casi todas los segmentos del mercado, aunque entre las excepciones se encuentra el importante rubro de la fabricación de maquinarias y equipos. 

88. La combinación de una expansión limitada de las exportaciones manufactureras paraguayas al resto del MERCOSUR, y del fuerte crecimiento de las importaciones provenientes de dicho mercado se explica en parte por las considerables diferencias que existen entre el Paraguay y sus socios del MERCOSUR en relación tanto con el nivel de desarrollo de sus sectores manufactureros, como de los desiguales programas de apoyo, adicionales al arancel, que cada socio ha puesto a disposición de sus productores.  Por ejemplo, el Informe de la Secretaría para el último Examen de un miembro del MERCOSUR, el de Brasil, señaló que el sector manufacturero de ese país estaba altamente diversificado, había sido una de las actividades más dinámicas de la economía, y se había beneficiado del apoyo de una política industrial que había enfatizado la expansión de las exportaciones y otorgaba considerables programas de apoyo.
  

89. Un aspecto que requiere mayor análisis es el efecto que puede haber tenido sobre el sector manufacturero paraguayo la aplicación de un arancel externo común cuya estructura está concebida para fomentar las actividades manufactureras, pero cuyo efecto sobre el Paraguay podría haber sido distorsionado por el potencial menor que, relativo a otros miembros del MERCOSUR, el país parecería tener en dichas actividades.  El costo que cualquier distorsión engendrara para el sector manufacturero paraguayo debería poder ser compensado con creces por la eficiencia resultante de una mejor asignación de recursos dentro de un mercado regional integrado, pero esto requeriría eliminar las varias imperfecciones que el MERCOSUR todavía tiene como unión aduanera, y aún más como mercado común (véase el capítulo II 4) ii) a)).

90. En el Paraguay, el sector manufacturero se beneficia de varios programas de apoyo oficial entre los que se encuentran las exoneraciones fiscales bajo la Ley N° 60, y los créditos a la inversión otorgados por el Fondo de Desarrollo Industrial, mientras que la industria automotriz cuenta con incentivos específicos a la inversión (capítulo III 4) iii)).  El sector manufacturero se puede beneficiar tanto de concesiones fiscales para fomentar las exportaciones (capítulo III 3) iv)), como de la restricción a la exportación de materias primas (capítulo III 3) ii) y iii)).  Asimismo, las licitaciones públicas tienen un componente de política industrial cuando se utilizan para favorecer a proveedores paraguayos (capítulo III 4) v)).  No existen estudios sobre los beneficios para la economía paraguaya en su conjunto de los programas de apoyo disponibles al sector manufacturero pero dichos programas podrían resultar en distorsiones considerables debido a las metas estrechas que persiguen, su costo fiscal y la carga adicional que representan para la administración pública.

4) Sector Energético

91. El Paraguay cuenta con importantes reservas de recursos energéticos en forma de hidroenergía.  Esto lo convierte en uno de los principales productores de energía eléctrica por habitante del mundo y en un importante exportador de este producto.  Sin embargo, la energía eléctrica representó en 2003 apenas el 11 por ciento del consumo nacional de energía.  El grueso correspondió a la leña y carbón vegetal (56 por ciento del total) y a los derivados del petróleo (32 por ciento).
  Según los datos proporcionados por las autoridades, en 2003 el índice de cobertura eléctrica ascendió al 83 por ciento (unos 4,7 millones de habitantes) con un aumento registrado del 2,4 por ciento en promedio los últimos cinco años.  El Paraguay no produce petróleo ni gas natural.  Las importaciones de combustibles representaron casi un 17 por ciento de las importaciones totales en 2002.  Al sector de la energía corresponden el 5,7 por ciento del PIB y el 1 por ciento del empleo total (capítulo I 2) 1)).
 

92. La entidad responsable de la formulación de las políticas relativas al uso y manejo de los recursos energéticos es el Gabinete del Viceministerio de Minas y Energía, adscrito al Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones.
  El sector energético está dominado por dos empresas estatales, Petróleos Paraguayos (PETROPAR) y la Administración Nacional de Electricidad (ANDE).  Mientras que el sector de los hidrocarburos ha sido objeto de reformas que buscan aumentar el nivel de participación de la inversión privada, el sector eléctrico se ha mantenido como un servicio público manejado por la ANDE.

ii) Hidrocarburos y otros carburantes

93. El Paraguay depende de las importaciones para satisfacer la totalidad de la demanda interna de hidrocarburos.  No produce ni consume gas natural.  Sin embargo, en marzo de 2004, se confirmó la existencia de gas natural con un "enorme potencial explotable" en el territorio paraguayo.
  Asimismo, según el Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones, el interés de los inversionistas privados en actividades de exploración ha ido aumentando, debido a los descubrimientos de campos productivos en los países vecinos.

94. La empresa estatal Petróleos Paraguayos (PETROPAR) posee el monopolio de facto para importar petróleo crudo;  la importación de los hidrocarburos en general se encuentra liberada.  A fines del 2004 las empresas privadas podían importar otros combustibles directamente o a través de empresas distribuidoras autorizadas por el Ministerio de Industria y Comercio.
  Dicha autorización es automática para las empresas que cumplan con los requisitos establecidos en el Decreto N° 10.911 del 25 de octubre de 2000. 

95. PETROPAR refina petróleo importado en su planta de Villa Elisa, que tiene una capacidad nominal de 7.500 barriles/día para producir fueloil, gasoil, kerosén, nafta virgen y GLP.  También opera una planta para producir alcohol a partir de caña de azúcar con capacidad promedio de 150.000 litros/día.  Asimismo importa productos refinados.  PETROPAR comercializa sus productos a empresas distribuidoras, que los venden al consumidor final.  La participación de PETROPAR en el mercado nacional de la gasolina y el gas licuado de petróleo ha ido disminuyendo desde 2000.  Las autoridades han señalado que el desempeño de la empresa se ha visto afectado por un marco legal oneroso y en ocasiones incompatible con el negocio del petróleo, controles de precios fijados a base de criterios políticos y las cargas que aplica el Gobierno.
  PETROPAR ha venido enfrentando serios problemas de flujo de caja, que a finales de 2003 impidieron a la empresa cumplir con algunas de sus obligaciones tributarias.

96. El único combustible cuyo precio al consumidor final está controlado por el Gobierno es el gasoil (diesel);  todas las naftas fueron liberadas en virtud del Decreto N° 10.183/00.  Aunque el Gobierno incrementó su precio a principios de 2004, PETROPAR continúa perdiendo unos 0,05 dólares de los EE.UU. por cada litro de gasoil importado que vende a las distribuidoras.
  Las autoridades señalaron que PETROPAR no recibe subsidios del Gobierno.

97. El Programa de Gobierno 2003-2008 considera necesario que PETROPAR ingrese al mercado de la comercialización de combustibles al consumidor final con el fin de "alentar la competencia en el sector y evitar que los oligopolios dominados por las distribuidoras perjudiquen al consumidor".  No está prevista la privatización de PETROPAR (capítulo III 4) iv)).  Las enmiendas introducidas en 1995 a la Ley de Hidrocarburos (Ley N° 779/95 del 12 de diciembre de 1995) buscan aumentar la inversión privada en el área de los hidrocarburos.
  En particular, la ley permite que las empresas públicas y privadas, tanto nacionales como extranjeras, realicen actividades de prospección, exploración y explotación de hidrocarburos mediante concesiones otorgadas por el Estado.
  Para obtener un permiso o una concesión, las empresas extranjeras deben constituir domicilio en el Paraguay.  Los contratos de concesión suscritos entre el Estado y las empresas privadas deben ser autorizados por el Congreso Nacional.  La ley permite que las controversias relacionadas con estos contratos sean sometidas al arbitraje internacional.
  A mediados de 2004, cuatro empresas privadas, entre ellas una extranjera, estaban realizando prospecciones de hidrocarburos en el Paraguay.

98. La explotación está sujeta al impuesto sobre la renta, cánones y tasas cobradas en proporción al área de explotación.  Cualquier concesionaria que realice actividades de explotación de hidrocarburos debe vender al Estado (a precios de mercado) una cantidad determinada de su producción, de conformidad con lo que establezcan cada año el Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones y el Ministerio de Industria y Comercio.
  El resto de la producción puede ser refinado, almacenado, transportado o exportado.  La refinación y el almacenaje de los combustibles están sujetos a la autorización del Ministerio de Industria y Comercio.  Dicha autorización es automática para las empresas que cumplan con los requisitos establecidos en el Decreto N° 10.911/00.  
99. De conformidad con el Decreto N° 2.162 del 15 de marzo de 1999 y el Decreto N° 2.266 del 26 de marzo de 1999, las gasolinas de hasta 95 octanos comercializadas en el Paraguay pueden contener, hasta un 20 por ciento de Etanol Absoluto;  la resolución del MIC establece el límite a un 18 +/- 0,5 por ciento de Etanol Absoluto.
  Es responsabilidad de las empresas distribuidoras cumplir con esta disposición.  El Decreto N° 2.162/99 señala que uno de los objetivos de la política relativa a la mezcla de etanol con gasolina es implementar medidas que contribuyan a la preservación del medio ambiente y de la salud de la población mediante la reducción de emisión de gases y otras sustancias nocivas para la salud e incentivar la producción de rubros agrícolas tradicionales nacionales, de importancia económica y social como la de caña de azúcar.  
100. Las empresas distribuidoras que comercialicen gasolinas están obligadas a realizar la mezcla con Etanol Absoluto en el territorio nacional.
  La importación de Etanol Absoluto requiere de una licencia previa no automática emitida por el Ministerio de Industria y Comercio.  Sólo se otorgan licencias para las importaciones del producto comprendido en la partida arancelaria 2207.1000 de alcohol etílico sin desnaturalizar con grado alcohólico volumétrico superior o igual a 80% volumen, exclusivamente etanol absoluto (no inferior a 99,5º GL) y destinado a la mezcla con gasolinas.  Para recibir una licencia deben además existir "pruebas fehacientes de desabastecimiento en el país"
 y la importación debe ser considerada de "interés nacional".
  La destilación, almacenaje, distribución y comercialización del alcohol carburante están reglamentados por el Decreto N° 10.911/00. 

101. En 2001, el Gobierno decidió constituir la Comisión Coordinadora y Promotora del Gas Natural e Inversiones Ligadas (COMIGAS).
  COMIGAS está encargada de estudiar, desarrollar y promover las posibilidades de integración energética regional en materia de producción, transporte y utilización del gas natural.  Como uno de los resultados de los trabajos de dicha Comisión, fue aprobada la Ley N° 1.948 “De Transporte de Gas Natural por Ductos” del 22 de julio de 2002 que busca fomentar la inversión privada en el sector  A tal efecto, esta Ley liberalizó la importación y exportación de gas natural y estableció las normas que rigen el otorgamiento de concesiones a empresas privadas para transportar gas natural por medio de ductos.  Tanto las empresas nacionales como las extranjeras pueden solicitar concesiones en el marco de esta ley.  Las empresas extranjeras deben estar domiciliadas en el Paraguay.

102. Tanto la creación de COMIGAS como la adopción de la Ley N° 1.948/02 se enmarcan en una política que busca favorecer la construcción de un gasoducto desde Bolivia a Brasil pasando por el Paraguay.  El costo de este gasoducto se estima en unos 920 millones de dólares de los EE.UU.  No se prevé la participación financiera del Estado en este proyecto.  

103. Durante la XXXV Reunión de Ministros de la Organización Latinoamericana de Energía celebrada en Venezuela en octubre de 2004, el Presidente de PETROPAR anunció que el Paraguay planea suscribir un acuerdo con Venezuela mediante el cual podrá adquirir combustibles bajo los términos que establece el Acuerdo de Cooperación Energética de Caracas.

iii) Electricidad

104. El Paraguay dispone de 8.116,1 MW de capacidad instalada.  En 2003, la generación bruta de electricidad ascendió a 51.659 GWh, de los cuales el 86 por ciento provino de la central hidroeléctrica de Itaipú, ubicada en la frontera con Brasil.
  Itaipú es el mayor proyecto de su tipo en el mundo.  Se espera que su capacidad instalada pase de 12.600 MW a 14.000 MW a fines del 2005 cuando entrarán en operación dos nuevas unidades generadoras.  Un 12 por ciento de la energía eléctrica proviene de la central hidroeléctrica de Yacyretá, en la frontera con Argentina, y el resto de la central hidroeléctrica de Acaray y varios pequeños grupos térmicos.  El Paraguay es uno de los exportadores más grandes de energía eléctrica en el mundo.  En 2002, exportó cerca de 41.770 GWh, cifra que representó alrededor del 87 por ciento de la generación bruta de ese año.  Los cánones, primas de compensación y otros conceptos relacionados con la venta de energía eléctrica generada en las centrales de Itaipú y Yacyretá contribuyeron con una quinta parte del total de los ingresos del Estado entre 1997 y 2002 (capítulo I 2) iii)).

105. En el Paraguay, la ANDE tiene la exclusividad del abastecimiento (generación, transmisión, distribución y comercialización) público de energía eléctrica y alumbrado en todo el territorio de la República.
  En la Ley N° 966/64, se establece que las concesiones de explotación de servicio de energía eléctrica existentes a la fecha a favor de particulares u otra clase de entidades, serán respetadas hasta su terminación legal.
106. La ANDE es propietaria del 50 por ciento del capital de las entidades binacionales que operan las centrales de Itaipú y Yacyretá (el capital restante de estas entidades pertenece al Brasil y a la Argentina, respectivamente).  La ANDE también se ocupa de la transmisión y distribución de la electricidad en prácticamente todo el territorio nacional.  Existen dos entidades privadas (la Compañía de Luz y Fuerza de Villarrica y la Asociación de Colonias Menonitas) que comercializan energía en sus respectivos mercados.  Los precios que aplican estas entidades están sujetos a los pliegos tarifarios de la ANDE y su impacto en el mercado nacional de la electricidad es marginal.

107. La Ley N° 966 otorga a la ANDE facultades para reglamentar aspectos relacionados con la generación, transmisión y distribución de la electricidad.
  La Ley N° 966 establece los principios para fijar las tarifas eléctricas a los consumidores finales sin que se establezcan remuneraciones independientes para la generación, transmisión y distribución de la electricidad.  La ANDE debe fijar sus tarifas en forma tal que le permitan cubrir "todos los gastos de explotación y obtener una rentabilidad razonable sobre las inversiones afectadas a las actividades de abastecimiento eléctrico, con el objeto de asegurar a la empresa la disponibilidad de los recursos necesarios para la atención de sus deudas y para la normal expansión de sus servicios".
  En particular, las tarifas deben asegurar que el ingreso neto de la ANDE se sitúe entre el 8 y el 10 por ciento del valor de los bienes físicos e intangibles más el capital de trabajo.  Una vez aprobadas por el Consejo de Administración de la ANDE, las tarifas eléctricas están sujetas a la aprobación del "Equipo Económico" (véase el capítulo II 2) i)), que debe cerciorarse que se cumplan las disposiciones legales relativas a la fijación de las tarifas.  
108. En 2003, la tarifa media nacional que aplicó la ANDE ascendió a G. 317,04/kWh, que equivale a 0,0493 dólares de los EE.UU.  Las tarifas por kWh aplicadas a los diferentes tipos de consumidores fueron:  G. 348,43 (residencial);  G. 353,11 (comercial);  G. 219,98 (industrial);  y G. 299,95 (general)
, para los clientes que utilizan la energía eléctrica para el abastecimiento a las instalaciones de locales no definidos en los grupos de consumos (es decir, residencial, comercial, industrial, o gubernamental).  Aunque no existe un mercado de energía para clientes libres, ni un mercado mayorista competitivo, el Decreto N° 2.109 del 24 de enero de 1994 permite a la ANDE aplicar tarifas especiales para algunos grandes consumidores, incluyendo las industrias metalúrgica y electroquímica.  

109. Las tarifas medias que aplica la ANDE desde 1994 han estado por debajo del costo marginal a largo plazo.  Entre 1994 y 2003, las tarifas han cubierto entre el 40 por ciento y el 70 por ciento de dicho costo marginal.
  Por ejemplo, en 2003 hubiera sido necesaria una tarifa media de alrededor de 0,07 dólares de los EE.UU./kWh para cubrir el costo marginal a largo plazo.  Esto significa que la abundancia de recursos hídricos no ha sido suficiente para garantizar al Paraguay el acceso a energía a muy bajo costo, dado el peso elevado que representan los costos de capital en los costos de producción de las centrales de Itaipú y Yacyretá, las principales fuentes de energía del Paraguay.

110. La mitad de la capacidad instalada en cada una de las centrales de Itaipú y Yacyretá corresponde al Paraguay.  Según el Tratado de Itaipú, las dos partes asumen el compromiso de adquirir (conjunta o separadamente) el total de la potencia instalada
, y pueden hacerlo por intermedio de las empresas o entidades paraguayas o brasileñas;  cuando una entidad decide no utilizar parte de la potencia contratada (o de la energía correspondiente), dentro del limite fijado, puede autorizar a Itaipú a ceder a la otra entidad la parte disponible, tanto de potencia como energía.  El Tratado de Yacyretá prevé una normativa similar.

111. El Tratado de Itaipú establece que el costo del servicio de electricidad suministrado por la central hidroeléctrica debe cubrir los siguientes elementos, entre otros:  utilidades del 12 por ciento anual sobre la participación en el capital integrado a la ANDE y ELETROBRAS (el operador brasileño);  cargas financieras y amortización de los préstamos recibidos por Itaipú;  cánones;  cargas de administración y supervisión pagados por Itaipú a la ANDE y ELETROBRAS;  y gastos de explotación.
  Sin embargo, Itaipú ha acumulado deudas por un monto de 17.000 millones de dólares de los EE.UU. (la mayor parte con Brasil), en parte como resultado de la venta de electricidad a tarifas que no cubren los costos de capital.  Según el Programa de Gobierno 2003-2008 del Presidente del Paraguay, el Brasil ha tenido mayor acceso que el Paraguay a electricidad "subsidiada".
  Por esta razón, se considera necesario que la ANDE obtenga la misma cantidad de electricidad subsidiada que obtuvo el Brasil.  En noviembre de 2004, las autoridades paraguayas y brasileñas se encontraban discutiendo alternativas encaminadas a disminuir los pagos de intereses que realiza Itaipú al Brasil.

112. Desde la entrada en operación de la última de sus máquinas instaladas la central hidroeléctrica de Yacyretá ha generado alrededor del 60 por ciento de su capacidad de proyecto, ya que el nivel del embalse en el Río Paraná aún se situaba por debajo del nivel previsto originalmente.  Entre finales de 2003 y agosto de 2004 el Paraguay y la Argentina suscribieron varios instrumentos mediante los cuales aprobaron el Plan de Terminación Yacyretá, que define las obras necesarias para elevar el nivel del embalse.  El monto total de la inversión necesaria a tal efecto asciende a unos 650 millones de dólares de los EE.UU.  Desde su creación en 1973, la Entidad Binacional Yacyretá ha acumulado deudas por unos 10.900 millones de dólares de los EE.UU., constituida básicamente por préstamos otorgados por el Gobierno de la Argentina (9.859 millones de dólares de los EE.UU.) y por organismos multilaterales de créditos.  Las autoridades paraguayas observaron que la deuda es el resultado de eventos tales como el atraso en la ejecución de las obras, y la modificación del costo del servicio de electricidad previsto en el Tratado y estableciendo una tarifa fija de 30 dólares de los EE.UU./MWh, por debajo de los requerimientos para atender las deudas.  

113.  La política de electricidad es mantener el sistema eléctrico "como un servicios público manejado por la ANDE" y asegurar que "la generación para el consumo interno, transmisión y distribución [queden] en manos exclusivas de la ANDE, lo mismo que el despacho de cargas y el comercio exterior de electricidad".
  No se prevé la privatización de la ANDE (capítulo III 4) iv)).  La política de electricidad contempla futuras inversiones privadas en centrales térmicas que funcionen con gas importado de Bolivia con fines a exportar electricidad al Brasil.
  La reestructuración del sector eléctrico se ha venido considerando desde 1995.  Entre 1998 y 2001, se realizaron varios anteproyectos de ley de reforma del sector, ninguno de los cuales fue adoptado.  A principio del 2005, se encontraba en estudio en el Congreso Nacional un proyecto de ley, complementario a la Ley N° 966/64, que contempla las actividades de la producción independiente de energía eléctrica, incluyendo la cogeneración o autogeneración eléctrica.  

5) Servicios

i) Características generales
114. Como proporción del Producto Bruto Interno (PIB), el sector de servicios se mantuvo estable durante 1998-03 con alrededor del 55 por ciento, llegando a los G. 21,1 trillones en 2003 (3,3 billones de dólares de los EE.UU. al tipo de cambio promedio).
  La industria de finanzas y comercio es la más grande en términos de valor agregado (25 por ciento del PIB en promedio, véase el cuadro I.1).  Sin embargo, esta industria fue también la que experimentó la mayor contracción durante 1997-03 (un 3,1 por ciento anual promedio).  En 2003, el sector que más aportó al crecimiento real del sector de servicios fue el de finanzas y comercio con 0,5 por ciento.  En términos reales, el sector decreció levemente durante 1997-03 (-0,3 por ciento anual promedio).

115. El empleo en el sector de servicios (incluyendo electricidad y agua) se mantuvo esencialmente inalterado entre 1997 y 2003, generando en promedio el 39 por ciento del empleo total durante el período.
  Durante este período la industria de finanzas y comercio fue la que más empleo demandó.
  
116. El Paraguay aceptó pocos compromisos en servicios durante la Ronda Uruguay, limitándose a servicios financieros y turismo (véase el cuadro IV.4).  El Paraguay se comprometió a permitir la presencia comercial al igual que la de técnicos o personal de alta gerencia (servicios financieros y guías de turismo) o personal que provea servicios de capacitación (hoteles, restaurantes y agencias de viajes).  Los compromisos específicos proveen acceso a los mercados y trato nacional para la presencia comercial en el Paraguay en los sectores que aparecen en la lista de compromisos excepto para los servicios de agencias de viajes.

117. El Paraguay no participó en ninguna de las negociaciones sobre servicios subsecuentes a la Ronda Uruguay pero a fines del 2004 había presentado una oferta en servicios en el contexto de la Ronda de Desarrollo de Doha.  

118. El Paraguay no especificó ninguna lista de excepciones al trato NMF con arreglo a lo dispuesto en el Artículo II del AGCS.  
Cuadro IV.4
Resumen de los compromisos específicos bajo el AGCS

	
	
	
	Acceso a los mercados
	Trato nacional

	
	Modos de suministro:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
Suministro transfronterizo
	1
	
	
	
	1
	
	
	

	
	
Consumo en el extranjero
	
	2
	
	
	
	2
	
	

	
	
Presencia comercial
	
	
	3
	
	
	
	3
	

	
	
Presencia de personas físicas
	
	
	
	4
	
	
	
	4

	Limitaciones Horizontalesa
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	Compromisos (■ plenos;  ◨parciales;  □ ningún compromiso;  - no figura en la Lista)

	Compromisos relativos a sectores específicos
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
Servicios prestados a las empresas
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	2.
Servicios de comunicaciones
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	3.
Servicios de construcción 
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	4.
Servicios de distribución 
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	5.
Servicios de enseñanza
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	6.
Servicios relacionados con el medio ambienteb
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	7.
Servicios financieros
	
	
	
	
	
	
	
	

	       A.  Seguros
	
	
	
	
	
	
	
	

	                  Seguros (excluido reaseguros y retrocesión)
	□
	□
	■
	◨
	□
	□
	■
	◨

	                  Reaseguros y retrocesión
	■
	■
	■
	◨
	■
	■
	■
	◨

	        B.  Bancos
	
	
	
	
	
	
	
	

	                  Aceptación de depósitos y otros fondos reembolsables 
del público 
	□
	□
	■
	◨
	□
	□
	■
	◨

	                  Préstamos de todo tipo, incluidos créditos personales, 
hipotecarios, etc.
	□
	□
	■
	◨
	□
	□
	■
	◨

	                  Otros servicios auxiliares de intermediación financiera
	■
	■
	■
	◨
	■
	■
	■
	◨

	8.
Servicios sociales y de salud
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	9.
Servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes 
	
	
	
	
	
	
	
	

	       A.  Hoteles y restaurantes
	■
	■
	■
	◨
	■
	■
	■
	◨

	       B.  Agencias de viajes y organización de viajes en grupo
	■
	■
	◨
	◨
	■
	■
	□
	◨

	       C.  Guías de turismo
	■
	■
	■
	◨
	■
	■
	■
	◨

	10.
Servicios de esparcimiento y deportivos
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	11.
Servicios de transporte
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−

	12.
Otros servicios
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−
	−


a
La única fuente auténtica de información sobre estos compromisos es la Lista de compromisos específicos del Paraguay, contenida en el documento GATS/SC/68.

b
Aplicable únicamente a los servicios incluidos en la Lista de compromisos del Paraguay.

Fuente:
Secretaría de la OMC.

119. El Consejo del Mercado Común del MERCOSUR aprobó el Protocolo de Montevideo en 1997 el cual tiene como objetivo la promoción del libre comercio de servicios en los países miembros.
  El Protocolo incluye las cuatro formas de suministro y establece las bases para las negociaciones sobre trato nacional, divulgación de información confidencial, transparencia en el marco regulatorio, notificaciones, defensa de la competencia y excepciones.  Las autoridades notaron que, a principios del 2005, el Protocolo se encontraba bajo estudio en el Congreso.  El Paraguay no es signatario de otros acuerdos sobre el comercio de servicios.
ii) Telecomunicaciones
a) Características 

120. El sector de telecomunicaciones (TC) representó el 3,9 por ciento del PIB en 2002, un leve incremento de su nivel en 1997.
  En 2003, el sector empleó a 13.588 trabajadores, lo que representó un aumento del empleo del 4,1 por ciento promedio anual en comparación a 1997.
  A 2003, el Paraguay contaba con aproximadamente 273.000 líneas fijas operacionales y 2.000 teléfonos públicos de pago.  En 2002, se registraron inversiones y ganancias brutas en el sector de 81,5 y 308,6 millones de dólares de los EE.UU., respectivamente.
  

121. El mercado de telefonía fija en el Paraguay continúa teniendo un bajo nivel de desarrollo en infraestructura.  A 2003, la densidad de líneas telefónicas continuaba siendo una de las más bajas del continente americano, habiéndose quedado esencialmente al mismo nivel que en 1997, a pesar de haber experimentado leves repuntes en los últimos años.  Los consumidores enfrentaban largas esperas para obtener conexión habiendo una demanda insatisfecha en algunas localidades, que llegó a un máximo de 200.000 líneas (a principios de 2002) con un costo de conexión, en 2003, de alrededor de 125 dólares de los EE.UU. (cuadro IV.5).
Cuadro IV.5
Indicadores seleccionados de telecomunicaciones, 1997-03

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Líneas telefónicas principales por 100 habitantes
	4,3
	5,0
	5,0
	5,0
	5,1
	4,7
	4,6

	Abonados de teléfonos celulares por 100 habitantes
	1,6
	4,4
	8,1
	14,9
	20,4
	28,8
	29,9

	Total de abonadosa ('000)
	302,2
	492,3
	703,7
	1.103,7
	1.438,8
	1.940,2
	2.043,6

	Costo de conexión de un teléfono residencial (dólares de los EE.UU.)
	916,0
	731,7
	561,1
	502,0
	341,0
	136,3
	125,0

	Porcentaje de líneas principales digitales
	87,4
	88,0
	89,6
	89,1
	87,9
	97,0
	99,0

	Teléfonos públicos de pago
	1.468
	1.300
	1.933
	4.666
	8.049
	9.000
	11.000

	Costo de una llamada local de tres minutos (dólares de los EE.UU.)
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,014
	0,014

	Abonados de televisión de cable
	50.000
	80.600
	95.400
	..
	120.000
	..
	..

	Ingresos por telecomunicaciones (millones de dólares de los EE.UU.)
	205,3
	225,7
	332,6
	324,3
	308,6
	134,5
	141,6

	Cantidad estimada de usuarios de Internet
	..
	10.000
	20.000
	..
	60.000
	100.000
	120.000

	Ordenadores conectados a Internet
	298
	1.147
	1.160
	1.296
	2.704
	4.351
	9.243


..
No disponible.

a
Líneas telefónicas principales más abonados de teléfonos celulares.
Fuente:
UIT (2004), Indicadores de telecomunicaciones.  Datos disponibles en línea en:  http://www.itu.net, e información 
proporcionada por las autoridades.
122. La telefonía celular suplió en gran medida la mencionada demanda insatisfecha multiplicándose el mercado significativamente a partir de 1997.  Como resultado, a 2003, había en el Paraguay 30 abonados por cada 100 habitantes, la densidad más alta entre los miembros del MERCOSUR.
  A marzo de 2004, había cuatro proveedores de servicios de telefonía celular en operaciones en el Paraguay (Telecel, Núcleo, Hola Paraguay/Vox y Hutchison Telecommunications Paraguay) con un mercado de más de 1,5 millones de subscriptores.
  Había dos compañías adicionales con licencias que a octubre de 2004 todavía no se encontraban aún en operaciones.  Las compañías en operación proporcionan servicio a gran parte de las áreas rurales y urbanas no cubiertas por la Compañía Paraguaya de Comunicaciones (COPACO).  La COPACO posee licencias para prestar varios servicios de valor agregado.
123. Hasta diciembre de 2003, las compañías de telefonía celular le pagaban un cargo a la COPACO equivalente al 14 por ciento del monto establecido como cargo de acceso a la red móvil por el uso de la red de telefonía fija.
  A enero de 2005, existía un cargo de interconexión a la red móvil desde la red fija que es totalmente abonado a la red móvil;  concomitantemente, existe un cargo de interconexión a la red fija, que es totalmente abonado por las redes móviles a la red fija.

124. En 2000, el Gobierno del Paraguay inició un nuevo proceso de privatización de la entonces Administración Nacional de Telecomunicaciones (renombrada COPACO en 2001), que fue suspendido por el Congreso en 2002 (véanse también los capítulos II 3) y III 4) iv)).  Los requisitos para cualificar para la licitación de la COPACO requerían el control, por parte de los licitantes prospectivos, de patrimonios netos equivalente a 100 millones de dólares de los EE.UU.  Debido al tamaño del capital de los bancos que operan en el Paraguay y al límite legal en el tamaño de los préstamos (20 por ciento del capital), resultaba imposible obtener un aval o un préstamo de bancos que operasen en el Paraguay por el monto requerido en el proceso licitatorio.  De esta forma, los requisitos para la licitación podrían haber violado las estipulaciones del Artículo 111 de la Constitución que garantizan el derecho preferencial de compra a los trabajadores de la empresa siendo licitada.  Durante este proceso, la Administración Nacional de Telecomunicaciones fue avaluada por el Banco Mundial en 229 millones de dólares de los EE.UU.
  La Ley N° 1.932 del 5 de junio de 2002 suspendió indefinidamente los efectos de la Ley N° 1.615 y con esto detuvo definitivamente el proceso de privatización de la COPACO citando problemas de confianza de la ciudadanía en el proceso.  

125. En general, la COPACO es percibida como una empresa ineficiente (al igual que en 1997), con poco nivel de inversión, y un bajo rendimiento en sus operaciones de telefonía básica.
  Las autoridades notaron que, no obstante dicha percepción, la COPACO nunca fue deficitaria y el resultado de sus operaciones fueron siempre satisfactorias desde el punto de vista económico.  En 2003, la COPACO redactó un plan de desarrollo que contemplaba una inversión de 250 a 300 millones de dólares de los EE.UU., que incluían la incorporación de la ciudad de Filadelfia a la red digital y la digitalización de centros de llamadas en 65 ciudades provinciales.  A octubre de 2004, había participación extranjera en la oferta de servicios de telecomunicación en casi todos los mercados de telecomunicaciones excepto en telefonía básica.
  

b) Marco normativo

126. La Constitución del Paraguay asegura el libre acceso al aprovechamiento del espectro electromagnético excepto aquellos impuestos por las regulaciones internacionales y las normas técnicas (Art. 30).  En particular, desde finales de 1995 los objetivos de la política buscan hacer disponibles los servicios de TC en los "lugares más apartados" a los centros urbanos del Paraguay, asegurar la igualdad de oportunidades de acceso al uso del espectro radioeléctrico, garantizar el fomento, control y reglamentación de las TC, fomentar la emisión y propagación de las señales de comunicación electromagnéticas y conformar las especificaciones técnicas para la instalación, operación y explotación de los servicios de TC.
  

127. El Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones (MOPC) es el órgano encargado de establecer la política pública para el sector de las telecomunicaciones (TC).
  Las autoridades hicieron notar que un conjunto de planes técnicos fundamentales que comenzaron a desarrollarse en 1996 conformaban el Plan Nacional de Telecomunicaciones el cual, a fines de 2004, aún estaba siendo elaborado.  Dichos planes técnicos fundamentales establecen objetivos de regulación del sector.  Las autoridades esperan que todos los componentes del Plan Nacional de Telecomunicaciones sean diseñados y puestos en vigencia durante el transcurso del 2005.  

128. La Comisión Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), una autarquía vinculada al MOPC, está encargada de, entre otras cosas, administrar el espectro, redactar y aprobar regulaciones técnicas, fiscalizar el otorgamiento de concesiones, licencias y autorizaciones para ofrecer servicios, proponer los regímenes tarifarios al Poder Ejecutivo, asesorar al Poder Ejecutivo en materia de TC, supervisar la introducción de nuevas tecnologías, homologar los equipos utilizados, regular la interconexión de las redes y prevenir conductas anticompetitivas y discriminatorias en el sector.  El órgano de la CONATEL encargado de tomar las decisiones es su Directorio cuyos cinco miembros están nombrados por el Poder Ejecutivo.  El Presidente de la República también puede destituir a cualquier miembro de la CONATEL mediante un decreto del Poder Ejecutivo por falta graves, debidamente comprobadas, previo sumario administrativo (Ley N° 642/95, Art. 12).  

129. El sector está organizado por la Ley N° 642 del 29 de diciembre de 1995 (Ley de Telecomunicaciones, LTC) la cual está reglamentada por el Decreto N° 14.135 del 15 de julio de 1996.  El Decreto N° 14.135/96 ha sido enmendado por los Decretos N° 15.963 del 31 de diciembre de 1996 y N° 10.022 del 16 de agosto de 2000.  El primero modificó las disposiciones del pago por el derecho a prestar servicios mientras que el segundo cambió aspectos regulatorios sobre la solicitud, renovación y aprobación de permisos para proveer servicios de TC.  La LTC establece las pautas generales para los regímenes de contratación, el régimen tarifario y la interconexión.  La LTC también establece el libre acceso a todos los mercados de TC excepto aquellos reservados para el Estado (servicios radioeléctricos de meteorología, navegación aérea, fluvial, marítima y aeroespacial, radioastronomía, auxilio y seguridad).  La LTC le permite al Poder Ejecutivo reservar para el Estado cualquier servicio de TC por razones de interés público (Art. 60).  Los servicios de valor agregado definidos por la LTC son los siguientes:  el facsímile, el videotex, el teletexto, la teleacción, el telemando, la telealarma, el almacenamiento y retransmisión de datos, el teleproceso y la telefonía móvil.  

130. Según la LTC, los servicios de TC en el Paraguay pueden ser ofrecidos mediante tres modalidades de títulos habilitantes:  concesiones, licencias y autorizaciones.  Las concesiones son otorgadas para los servicios básicos, definidos como los servicios de telefonía fija local, de larga distancia nacional y de larga distancia internacional.  A octubre de 2004, la COPACO poseía un monopolio de facto sobre los servicios de telefonía fija local y de larga distancia nacional e internacional.  Los servicios de difusión y valor agregado son prestados en un régimen de licencias y los restantes servicios (por ejemplo, radioafición, radiodifusión de pequeña cobertura y de emergencia) son prestados bajo autorización.  Las concesiones, licencias y autorizaciones son renovables conforme lo estipulado den sus respectivas instrumentos y son intransferibles sin autorización de la CONATEL.

131. Las concesiones, que se otorgan mediante un contrato escrito aprobado por el Congreso Nacional, son otorgadas hasta por un máximo de 20 años, mediante licitaciones públicas o a pedido del solicitante.  Las autoridades aclararon que, a enero de 2005, no existía un criterio explícito para determinar cuándo una concesión se otorga por licitación pública o a pedido del solicitante.  A octubre de 2004, la COPACO tenía la única concesión otorgada para la provisión de servicios básicos.  

132. Las licencias y las autorizaciones son otorgadas por la CONATEL.  Las licencias para los servicios de difusión se expiden por un máximo de 10 años, renovable por igual período una vez;  las licencias para los demás servicios, incluida la telefonía móvil, son otorgadas por un plazo máximo cinco años renovables a solicitud del interesado.
  Las autorizaciones se expiden por un máximo de cinco años.
  Para obtener una licencia se requiere que el solicitante tenga capacidad técnica y solvencia económica y que ningún socio o persona jurídica asociada haya sido sancionada con la cancelación de una licencia en menos de dos años.

133. Las empresas extranjeras que presten servicios de TC en el Paraguay tienen que estar domiciliadas en el Paraguay o nombrar un representante legal domiciliado en el Paraguay (Art. 64).  

134. La LTC garantiza la interconexión entre las redes de servicios públicos de TC, sobre la base de los principios de neutralidad, nodiscriminación e igualdad de acceso.  Los contratos de interconexión son negociados entre las partes interesadas y en caso de no haber acuerdo las disputas son resueltas por la CONATEL.  Los contratos de interconexión deben considerar el costo del servicio y un "margen razonable de utilidad".
  En particular, los cargos de interconexión son calculados mediante la metodología de costo incremental a largo plazo, la cual define el costo incremental como el promedio del costo asociado a cambios en la producción y que está calculado "en el punto en que todos los factores de producción tengan costos variables".
  La Resolución N° 496 del 30 de abril de 2004 establece los cargos máximos de interconexión a las redes del servicio básico a nivel nacional, a las redes de telefonía móvil y a las de PCS.  

135. Los proveedores de servicios de TC con concesiones, licencias o autorizaciones otorgadas por solicitud de partes están sujetos a un único pago, por cada período de contrato, de entre el 1 y el 5 por ciento, de la inversión prevista al comenzar sus operaciones.
  Para los casos en que son otorgadas por medio de licitación pública, el monto del derecho por concesión, licencia o autorización es fijada en el pliego de bases y condiciones.  Los portadores de licencias y autorizaciones son responsables por el pago anual de un arancel en caso de usar el espectro radioeléctrico (con algunas excepciones);  este impuesto es determinado por la CONATEL, y depende entre otras cosas, de la demanda por el servicio y el salario mínimo al momento de determinar el impuesto.
  Todos los pagos antes mencionados son administrados por la CONATEL y forman parte de sus recursos.  

136. La LTC le concede el derecho a la CONATEL de establecer el régimen de tarifas.  Los topes tarifarios están fijadas para los servicios públicos y para otros servicios de TC provistos en mercados que no sean "suficientemente competitivos" (Art. 95).  En el caso de los servicios públicos, por ejemplo los de telefonía fija (los cuales incluyen la telefonía local, de larga distancia nacional y de larga distancia internacional), se utiliza el sistema de precio máximo, en el cual la CONATEL fija el precio máximo de cada canasta de servicio.  El precio máximo para los servicios de telefonía local para la COPACO es de G. 120 por minuto.  Estos precios máximos quedan establecidos en el contrato de concesión y son revisados cada cinco años.
  

137. En el caso de los demás servicios de TC, por ejemplo los de telefonía móvil, se utiliza el sistema de control de "razonabilidad", en el cual no existe control de precio excepto cuando la CONATEL estime que se estén generando efectos nocivos a la competencia, en cuyo caso tiene la facultad de intervenir para corregirlos.  En el caso de la telefonía celular, el Reglamento General de Tarifas (RGT), aprobado por el Decreto Nº 16.761 del 26 de marzo de 2002, eliminó los topes tarifarios.  Las autoridades hicieron notar que, a principios de 2005, los precios de estos servicios se encontraban por debajo de los valores máximos imperantes hasta 2002 debido a la competencia existente y a la libertad de tarifas establecida por el RGT.

138. Para los servicios de telefonía fija, la CONATEL puede determinar tarifas y tasas diferenciales reducidas con carácter temporal en zonas geográficas en que no exista disponibilidad de servicios públicos de TC eficientes, existan razones de interés público o sean de fomento o promoción regional.  La determinación de dichas tarifas puede conllevar al uso de subsidios.
 

139. La CONATEL administra un fondo de servicios universales, creado por la LTC, para el desarrollo de los servicios públicos de telecomunicaciónes.  Los objetivos del fondo son:  promover la expansión de servicios públicos en áreas rurales y lugares de interés público y social mediante financiamiento, promover el acceso a los servicios públicos de TC y maximizar el beneficio económico de los servicios de TC en la provisión de otros servicios.
  Los recursos del fondo provienen del 40 por ciento del pago por tasa de explotación, que es obligatorio, y aportes voluntarios provenientes de personas naturales o jurídicas, paraguayas o extranjeras.
  Los servicios universales son provistos mediante el régimen de licencia, las cuales son otorgadas mediante licitación y las mismas son por cinco años renovables.  En su mayoría, los recursos del fondo han sido utilizados para conceder ayuda financiera para el desarrollo de una red de teléfonos públicos a través del Paraguay.
  El fondo de servicios universales cuenta con recursos anuales de 1 millón de dólares de los EE.UU. y ha proporcionado 16 millones de dólares de los EE.UU. en asistencia desde 1997.  

140. El Paraguay no tiene compromisos en TC bajo el AGCS.  

iii) Servicios financieros

141. Como proporción del PIB (sin incluir impuestos indirectos), los servicios de intermediación financiera (bancos y seguros) alcanzaron el 2,8 por ciento en 2003, nivel inferior al 4,6 por ciento en 1997.
  En términos reales el valor agregado del sector de intermediación financiera se redujo en un promedio anual del 8,1 por ciento durante 1997-03, llegando a los G. 933 miles de millones en 2003.  

142. A octubre de 2004, el sector de servicios financieros contaba con 14 bancos comerciales, 1 banco de desarrollo y 13 compañías financieras, 503 cooperativas, 36 compañías de seguros y 30 negocios repartidos en casas de cambio, fideicomisos, asociaciones de ahorro y préstamo y almacenes generales de depósitos.  El sector financiero aportó el 0,82 por ciento del empleo total en 2003.
b) Servicios bancarios

Estructura del mercado

143. A octubre de 2004, los bancos contaban con activos y depósitos que ascendían a G. 13.330 y G. 11.192 miles de millones, respectivamente (2.197 y 1.849 millones de dólares de los EE.UU. respectivamente, al tipo de cambio de julio de 2004).
  En 2002 un estudio encontró que el mercado de servicios bancario estaba altamente concentrado.
  Las autoridades hicieron notar que esto se debió a que algunas entidades financieras se retiraron del mercado, principalmente las de capital paraguayo, a raíz de las crisis bancarias del 1995-97.
144. La clasificación bancaria utilizada en el Paraguay se basa en el origen del capital bancario.  Las sucursales directas extranjeras son de propiedad totalmente extranjera (Citibank N.A., Lloyds TSB Bank, ABN Amro Bank, Banco do Brasil, Banco de la Nación Argentina y Chinatrust Comercial Bank).  Las filiales de participación extranjera mayoritaria son aquellas instituciones donde la propiedad mayoritaria es extranjera (Interbanco S.A., Banco Sudameris SAECA, BBVA Argentaria Paraguaya S.A. y Banco Integración S.A.).  Los bancos con participación mayoritaria local se denominan de propiedad local mayoritaria (Banco Regional S.A., Banco Amambay S.A. y Banco Continental SAECA) y al banco público se lo clasifica como de propiedad estatal (Banco Nacional de Fomento, BNF).  

145. En términos de activos, el banco más grande a octubre de 2004 era el ABN Amro (14,8 por ciento del total), seguido del Interbanco S.A. (13,9 por ciento del total) y del BBVA (13,8 por ciento del total).
  A agosto de 2004, las sucursales y filiales controlaban el 76,6 por ciento de los activos del mercado y el 77,8 por ciento de los depósitos.

146. El BNF es un banco de desarrollo económico, creado en 1961, y completamente controlado por el Estado.  A agosto de 2004 éste controlaba el 9,4 por ciento de los activos del sistema y contaba con la red más extensa de sucursales a través del Paraguay.  Con recursos del Fondo de Desarrollo Industrial, el BNF financia el 70 por ciento de cada proyecto mediante préstamos concedidos a corto y a largo plazo (hasta 48 meses y 10 años para saldar el préstamo respectivamente) tomando en consideración los períodos de producción e ingresos generados por el proyecto.
  Las autoridades notaron que los préstamos concedidos por el BNF se conceden a tasas de interés de mercado.  A agosto de 2004, la cartera de créditos del BNF estaba enfocada esencialmente al comercio al por mayor (33 por ciento), la agricultura (29 por ciento) y la industria (15 por ciento).
  En 2003, las autoridades impusieron límites a los préstamos concedidos por el BNF para adecuar la cartera del BNF a la reforma de la banca pública de primer piso.  A agosto de 2004, los préstamos morosos del BNF totalizaron el 57,6 por ciento de su cartera total en guaraníes y el 96,1 por ciento en moneda extranjera.  

147. Las cooperativas, que en 2003 disfrutaban de alta liquidez, controlan aproximadamente el 20 por ciento de los activos financieros del Paraguay.  Éstas ofrecen servicios tales como micro préstamos y financiamiento a actividades.  Las 25 cooperativas más grandes controlan alrededor del 80 por ciento del total de los activos financieros de las cooperativas.  A 2003, los activos de estas cooperativas se habían duplicado ampliamente desde 1998 hasta llegar a los 82 millones de dólares de los EE.UU., con préstamos por 100 millones de dólares de los EE.UU.  

148. Las financieras conforman el otro segmento importante de la banca paraguaya.  A agosto de 2004, éstas contaban con G. 1.272,8 miles de millones en activos y G. 948,2 miles de millones en depósitos.
  A esta fecha, el segmento estaba también altamente concentrado con las cuatro financieras más grande controlando el 60 por ciento de los activos y el 65 por ciento de los depósitos.  

149. Desde 1997 el sector financiero continuó experimentado los efectos de la crisis financiera de 1995.
  Durante 1995-98, fueron intervenidos el 50 por ciento de los bancos y financieras y la cantidad de entidades financieras se redujo significativamente.
  Estas quiebras reajustaron el mercado creando altas concentraciones de mercado.  

150. Durante el período bajo examen, el BCP se hizo cargo de la deuda que las entidades financieras intervenidas (incluyendo aquellas que quebraron) tenían con los ahorristas.  En 2003, se creó el Fondo de Garantías de Depósitos (FGD) financiado con aportes de las entidades financieras y el BCP (véase infra).  El primer depósito por parte de entidades financieras privadas a dicho fondo se realizó en octubre de 2004.

151. El sistema financiero experimentó una crisis en 2002 que generó una caída transitoria de los depósitos bancarios.  La situación financiera ha mejorado y las autoridades notaron que el crédito en guaraníes había comenzado a recuperarse desde mediados de 2004.  
152. El Ministerio de Hacienda (MH), junto al BCP, firmaron un acuerdo con la Asociación de Bancos del Paraguay para aumentar las carteras de créditos destinadas al sector productivo por un total de G. 600 miles de millones.
  Del mismo modo, el MH y el BCP firmaron un convenio con la Asociación de Empresas Financieras para habilitar líneas de crédito por G. 300 miles de millones a una tasa de interés reducida del 15 por ciento anual.

Marco normativo

153. El BCP es la entidad encargada de establecer la política para el sector de intermediación financiera.  La agencia encargada de supervisar todos los aspectos reglamentarios del sector (a excepción de las cooperativas) es la Superintendencia de Bancos (SB), la cual está adscrita al BCP.  Las actividades de aquellas cooperativas que proveen servicios de intermediación financiera están supervisadas por el Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP) y, a principios de 2005, no estaban sujetas a las disposiciones de la Ley Nº 861 de 24 de junio de 1996 (ver infra).
  

154. El sector financiero está organizado en base a la Ley N° 861/96.  Ésta establece las pautas para la organización y establecimiento de entidades financieras, la protección del sistema financiero y los procedimientos para el cierre de las operaciones dentro del sistema.  La Ley N° 861/96 incorpora las Disposiciones de Basilea concernientes a la supervisión de bancos y requisitos de capital.  

155. La organización y el comienzo de operaciones de todas las entidades que proporcionan servicios de intermediación financiera es aprobada por el Directorio del BCP, previo dictamen favorable de la SB.
  Las entidades que integran el sistema financiero se constituyen como sociedad anónima salvo cuando se trate de una entidad creada por una ley específica para ello o de sucursales de bancos del exterior (Art. 10).  Las entidades financieras pueden estar conformadas por capital de propiedad extranjera o paraguaya.  La misma ley no impone requisitos sobre la nacionalidad ni de los miembros del directorio ni de los accionistas de las entidades financieras que operen en el Paraguay.  Una vez que la solicitud para comenzar las operaciones se ha sometido al BCP, éste tiene hasta tres meses para pronunciarse;  en caso negativo, el solicitante puede presentar una solicitud nuevamente a los dos años.  

156. La Ley N° 861/96 estipula que los requisitos exigidos a los bancos y financieras (véase infra) para comenzar operaciones son determinados por el BCP (Art. 13).  Estos tienen que incluir:  un proyecto de estatutos sociales, un programa de actividades a desarrollar, un sistema interno de control y auditorías y un informe de los accionistas a constituir la sociedad anónima en relación a la participación en el capital social y la solvencia moral y económica de los miembros del directorio y órganos de administración.  

157. La Ley N° 861/96 estipula que para llevar a cabo las actividades de administración de fondos patrimoniales, de sociedades intermediarias de valores y de almacenes generales de depósitos es necesario establecer una entidad financiera aparte, definida como filial por la Ley N° 861/96 (Art. 18).  Estas entidades se establecen también como sociedades anónimas y sus operaciones también tienen que ser aprobadas por el BCP, previa opinión de la SB (Art. 18). 

158. La Ley N° 861/96 impone límites al control de acciones por parte de los individuos.  Ninguna entidad financiera puede concederle más del 20 por ciento de su patrimonio efectivo a un accionista.  Quien posea acciones en un banco que le permita ejercer control de manera decisiva en la voluntad social del banco, no puede poseer más del 20 por ciento de las acciones de otro banco, financiera o entidad de crédito.  Ningún banco puede otorgarle a una persona física o jurídica más del 20 por ciento de su patrimonio físico en créditos y contingentes, en el caso de personas residentes en el Paraguay, y del 5 por ciento en el caso de personas residentes fuera del Paraguay.  La SB, sin embargo, puede incrementar dichos límites al 30 y al 20 por ciento respectivamente si se demuestra la garantía para respaldar la operación.  Ningún banco puede otorgarle más del 30 por ciento de su patrimonio efectivo a otro banco o entidad financiera por concepto de créditos y depósitos constituidos, sumado a los avales, fianzas y otras garantías.  Los bancos tampoco pueden prestar aval o fianza o de algún modo respaldar obligaciones de terceros, por un monto o plazo indefinido o indeterminable.  

159. El capital mínimo integrado que se tiene que mantener es ajustado anualmente en función del Índice de Precios al Consumidor y a octubre de 2004 la SB lo estableció de la siguiente manera:  bancos (G. 19.242 millones), financieras (entidades financieras que proporcionan diversos servicios, incluyendo ahorro y préstamo, compra y venta de metales preciosos y arrendamiento financiero entre otros) (G. 9.621 millones), sociedades de ahorro y préstamo para la vivienda (G. 9.621 millones), almacenes generales de depósito (G. 1.925 millones), casas de cambio(G. 1.782 millones) y empresas fiduciarias (G. 9.621 millones).
  Las entidades de capital extranjero tienen que mantener el mismo capital mínimo exigido a las entidades de capital paraguayo e integrarlo es un requisito para comenzar operaciones en el Paraguay (Ley N° 861/96, Art. 11).  

160. La Ley N° 861/96 estipula que la inversión extranjera en las entidades financieras tiene el mismo tratamiento que las inversiones de capital paraguayo (Art. 7).  Adicionalmente, la misma ley estipula que los bancos públicos no pueden recibir tratamiento preferencial de parte del BCP. 

161. Todas las instituciones financieras tienen que mantener una reserva legal equivalente al 100 por ciento de su capital total integrado (Art. 27).  Dicha reserva se constituye mediante aportaciones anuales del 20 por ciento de las utilidades netas y son utilizadas para cubrir posibles pérdidas operacionales.  

162. Conforme lo establece la Ley N° 2.334, las entidades financieras que incumplan ciertos factores deberán presentar un plan de regularización o de resolución de la entidad.  El proceso de resolución de entidades establecido en la ley esta basado en un esquema de traspaso de las carteras activas y pasivas, lo cual pretende solucionar el cierre de una entidad de manera rápida y eficiente.
163. La Ley N° 861/96 creó una Central de Riesgos, adscrita a la SB, para evaluar la información de riesgo de los clientes.  Todas las entidades financieras están obligados a divulgarle a la SB la información necesaria para mantener la Central actualizada.  
164. Por otro lado, y como parte de la protección al sistema financiero, la Ley N° 2.334 creó el FGD.  Este Fondo se utiliza para garantizar los depósitos de los ahorristas de instituciones financieras que hayan sido liquidadas.  La garantía es por un máximo de 75 salarios mínimos por persona.  El FGD es administrado por el BCP y cuenta con los siguientes recursos:  50 millones de dólares de los EE.UU. aportados por el Estado (los cuales pueden ser constituidos total o parcialmente por bonos), aportes obligatorios trimestrales de las entidades de intermediación financiera proporcionales al saldo promedio de los depósitos mantenidos y bonos del Estado adicionales si fuesen necesarios.  Las aportaciones por parte de las entidades financieras privadas al Fondo totalizaban aproximadamente 2 millones de dólares de los EE.UU. a noviembre de 2004. 

165. El Paraguay cuenta con legislación que combate el lavado de dinero.  La Ley N° 1.015 del 3 de diciembre de 1996, reglamentada por la Resolución del BCP N° 2 del 2 de mayo de 1997, establece las disposiciones generales contra el lavado de dinero.  La misma creó la Secretaría de Prevención de Lavado de Dinero o Bienes cuyas funciones están reglamentadas por el Decreto N° 16.570 del 18 de marzo de 1997.  La Secretaría recaba y analiza la información concernientes a posibles actos de lavado de dinero, mantiene estadísticas e investiga las posibles instancias de lavado de dinero.  

166. A principios de 2005, el Congreso estaba considerando un proyecto de ley para regular el funcionamiento de los bancos públicos.  El mismo considera la creación de una agencia financiera que actúe como banco de segundo piso y la disolución de varias agencias públicas de crédito.

167. El Paraguay contrajo compromisos específicos bajo el AGCS en el sector financiero.  Los mismos permiten la presencia comercial para bancos de ahorro y préstamo.  Asimismo dichos compromisos garantizan los modos de suministro uno, dos y tres para los servicios de consultoría financiera, de intermediación de préstamos, de tipo de cambio y de empaque de billetes y monedas.  En este último caso, la presencia de personas físicas está reservada para personal especializado. 

c) Seguros y valores

Estructura del mercado

168. La contribución del sector de seguros al PIB en 2003 y 2004 fue del 0,98 y del 0,96 por ciento, respectivamente.
  Las primas directas percibidas durante 1997-02 aumentaron en un promedio anual del 7,7 por ciento llegando a los G. 371.653 millones (56,7 millones de dólares de los EE.UU. al tipo de cambio vigente).
  

169. Como proporción del valor total de las primas en 2003 (en seguros de vida y otros), las primas por seguros de vida alcanzaron el 6 por ciento mientras que las primas para todos los otros contratos representaron el 94 por ciento, proporción que se mantuvo en 2004.  Durante 1997-02, el valor del capital asegurado y reasegurado aumentó significativamente, particularmente en 2000 (57 y 151 por ciento, respectivamente).
  La prima directa per cápita fue de 9,6 y 11,5 dólares de los EE.UU. en 2003 y 2004, respectivamente.  

170. A principios de 2005, había 36 empresas que ofrecían servicios de seguros en el Paraguay y 32 que ofrecían servicios de reaseguros desde fuera del Paraguay.  Ninguna de las empresas de reaseguros se encontraba domiciliada en el Paraguay.  El patrimonio promedio de las empresas aseguradoras durante 2003 fue de 994.168 dólares de los EE.UU. y de 1.125.115 dólares de los EE.UU. en 2004.
  A junio de 2003, las aseguradoras más grandes en términos de primas netas (retenidas más cedidas) fueron Mapfre Paraguay S.A. (12 por ciento), La Consolidada S.A. (11 por ciento) y Real Paraguaya (11 por ciento).
  

Marco normativo

171. La Superintendencia de Seguros (SS), aunque depende del Directorio del BCP posee autonomía, es la encargada de establecer la política para el sector de seguros y reaseguros.  La SS está también encargada de supervisar, regular y hacer cumplir todas las disposiciones legales del sector.  En particular, la SS clasifica a las empresas de acuerdo a sus márgenes de solvencia y actúa como interventora en las compañías en las cuales se detecten serias irregularidades independientemente de la situación patrimonial.  Existe un Consejo Consultivo del Seguro, compuesto por miembros de las asociaciones de empresas de seguro, liquidadores de siniestros, y corredores de seguros, que suministran opiniones a la SS sobre proyectos de ley, normas de sistema de contabilidad y temas generales de la actividad del sector.  

172. El sector está organizado en base a la Ley N° 827 del 12 de febrero de 1996.  La misma establece los estatutos generales del sector, los deberes y obligaciones de la SS, los procedimientos para liquidar un negocio y divide los seguros en dos tipos (seguros de vida y seguros patrimoniales).  La Resolución N° 17 del 1° de julio de 1996 establece los márgenes de solvencia y el fondo de la garantía para el sector.  A fines de 2004, todas las aseguradoras en el Paraguay ofrecen seguros patrimoniales mientras que solo dos ofrecen seguros de vida.
  

173. La Ley N° 827/96 fija las condiciones para obtener una autorización para comenzar operaciones de suministro de servicios de seguros.  Estos son:  i) que la empresa que provea los servicios de seguros esté legalmente constituida, ii) que se dedique exclusivamente a la provisión de seguros, iii) que mantenga el capital mínimo requerido (véase infra), iv) que los organizadores y responsables legales no se encuentren inhibidos legalmente, v) que los planes de seguros se ajusten a los requisitos técnicos y vi) en el caso de un negocio extranjero, la presentación de los balances de los últimos cinco años que demuestren márgenes de solvencia por lo menos iguales a los exigidos a las entidades nacionales (Art. 8).

174. Para operar un negocio de seguros en el Paraguay, éste tiene que estar constituido como sociedad anónima o bien ser una sucursal de una sociedad extranjera.  La Ley N° 827/96 aclara que las sucursales de sociedades extranjeras están autorizadas a operar en las mismas condiciones que las sociedades anónimas constituidas en el Paraguay (Art. 6).  Las aseguradoras pueden suministrar servicios de seguros exclusivamente, incluyendo la prestación de fianzas y garantizar obligaciones a terceros (Art. 8).

175. Para operar un negocio de seguros en el Paraguay se requiere un capital mínimo de 500.000 dólares de los EE.UU.  La Ley N° 827/96 no establece ningún requisito sobre la nacionalidad de los miembros del directorio de las aseguradoras.  

176. Todas las aseguradoras tienen que mantener un Fondo de Garantía equivalente al 30 por ciento del patrimonio propio no comprometido.  Aunque la Ley N° 827/96 estipula que las empresas de seguros invertirán preferentemente en el Paraguay su capital y reservas (Art. 22), las autoridades observaron que este estatuto no esta reglamentado y no se aplica en la práctica.

177. La Ley N° 827/96 permite la constitución en el Paraguay de negocios de reaseguración para las dos ramas de seguros definas por la Ley.  La misma Ley estipula que el comercio de reaseguro de riesgos a base de primas sólo puede llevarse a cabo en el Paraguay por empresas autorizadas por la SS salvo lo que dispongan los convenios y tratados internacionales (Art. 125).  Las reaseguradoras constituidas en el Paraguay tienen que integrar y mantener un patrimonio no inferior a los 2,5 millones de dólares de los EE.UU. para cada una de las ramas en que operen.  Los mismos deben registrarse con la SS.  En el caso de las reasuguradoras extranjeras el registro de éstas requiere un certificado de operaciones oficial del país en que se encuentra la sede y los balances e informes anuales de los últimos tres años debidamente legalizados en el país de procedencia.
  

178. El Paraguay adquirió compromisos bajo el AGCS en seguros y reaseguros (véase el cuadro IV.4).  Los mismos permiten la presencia de personal especializado en seguros y reaseguros y la presencia comercial de aseguradoras y reaseguradoras (véase supra).  Los compromisos adquiridos por el Paraguay en el AGCS garantizan el trato nacional y acceso al mercado en los modos de suministros uno, dos y tres para servicios de reaseguro.  

179. La Ley N° 1.284 del 29 de julio de 1998 organiza y regula el funcionamiento del mercado de valores del Paraguay.  La misma establece las disposiciones generales para el desarrollo de la actividad bursátil;  asimismo define las funciones de la Comisión Nacional de Valores, la cual está encargada de supervisar y regular la actividad del mercado.  La oferta pública de valores extranjeros está permitida, y debe contar con la aprobación previa de la Comisión.  Dicha aprobación está supeditada al tratamiento recíproco del país extranjero en relación a los valores nacionales o, si a juicio de la Comisión, convenga a los intereses del Paraguay.  La emisión de valores extranjeros que se realice en el Paraguay que provenga de empresas emisoras de países del MERCOSUR o de países asociados al MERCOSUR se rigen por las pautas establecidas por el Protocolo de Colonia.

180. La Ley N° 2.421 del 11 de junio de 2004 exonera del pago del IRACIS a los ingresos generados por los intereses y utilidades provenientes del mayor valor obtenido de la venta de bonos y títulos de deuda del Estado y municipalidades colocados en la bolsa de valores.  La misma ley estipuló que los intereses, comisiones o rendimientos proveniente de inversiones, depósitos o colocaciones de capitales en entidades financieras amparadas por la Ley N° 861/96 están también temporalmente exentas del pago del impuesto a la renta (Art. 15).  
iv) Transporte fluvial 

(a) Características del sector

181. En términos reales, las actividades en el suministro de servicios en el sector del transporte fluvial (cabotaje y de marina mercante sin incluir actividades portuarias) alcanzaron el 0,3 por ciento del PIB en 2003, habiendo mantenido la misma proporción durante 1997-03.
  Durante este período, el transporte fluvial, medido en términos reales, aumentó ligeramente su proporción entre los servicios de transporte total para llegar al 9,5 por ciento en 2003.  El sector empleó aproximadamente 1.400 personas en 2003. 

182. El Paraguay cuenta con puertos y desembarcaderos sobre el Río Paraguay (31) y el Río Paraná (51), siendo Asunción, Petropar/Villa Elisa, San Antonio/Villeta y Concepción en el Río Paraguay y Encarnación, Paloma/Triunfo, Tres Fronteras y Don Joaquín/Paredón, en el Río Paraná los que atienden la mayoría del flujo comercial.  La mayoría del tráfico fluvial interno en los puertos públicos, controlados por la Administración Nacional de Navegación y Puertos (ANNP), se realizó en Asunción.  Los puertos privados movilizaron (sin incluir el puerto de PAKSA) 1,8 millones de toneladas en 2002 y 2,9 millones de toneladas en 2003.  Durante 2002-04 el trafico por vía fluvial totalizó 3,2, 4,4 y 5,9 millones de toneladas, respectivamente.
  

183. En 2003, el Paraguay contaba con una flota registrada en la Dirección General de la Marina Mercante (DGMM) de 1.189 embarcaciones, el 52,4 por ciento de las cuales correspondían a barcazas.
  En el mismo año, había 1.021 embarcaciones registradas en la DGMM para el transporte internacional de mercancías, siendo las barcazas del tipo granelera las más numerosas y las que embarcaron el mayor tonelaje de carga.
  La empresa estatal Flota Mercante del Estado S.A. (FLOMERES) fue privatizada en 1996.

184. Según la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el costo del transporte de mercancías por tonelada (flete más seguro) desde y hacia el Paraguay es alto en comparación a los demás países del continente americano.
  Esto se debe a que el Paraguay, debido a su mediterraneidad, utiliza puertos en Argentina, Brasil y Uruguay para embarcar y desembarcar sus exportaciones e importaciones las que son transportadas por los ríos Paraná o Paraguay en barcos de menor envergadura (mayoritariamente convoyes de barcazas) desde y hasta los puertos paraguayos.  El Paraguay cuenta con puertos francos y depósitos francos en diversos puertos marítimos de la región para la recepción, almacenamiento, manipulación y transbordo de mercancías.  Estos se encuentran en la Argentina (Buenos Aires y Rosario);  el Brasil (Paranaguá, Santos y Rio Grande do Sul);  Chile (Antofagasta e Iquique);  y el Uruguay (Montevideo y Nueva Palmira).  A principios de 2005, el Paraguay estaba negociando con el Perú la utilización del puerto de Ilo.
  

b) Marco normativo

185. A noviembre de 2004, los objetivos de la política pública para el sector eran mejorar la capacidad y seguridad del control y uso de las instalaciones portuaria, promover la ampliación de la flota de barcazas y reducir el costo de la transportación fluvial.
  
186. La agencia reguladora del sector es la DGMM, la cual depende del Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones (MOPC), y fue creada por la Ley N° 429 del 15 de junio de 1957.  La DGMM es responsable de la dirección y coordinación de todas las actividades relacionadas con la marina mercante nacional e industrias afines y de prestar asesoramiento técnico al Poder Ejecutivo en materia de políticas de transporte fluvial y marítimo, en particular, de proponer legislación, agilizar el régimen administrativo y promover el desarrollo general del sector.  Además, tiene la responsabilidad de mantener un registro de las embarcaciones nacionales y extranjeras, que operen en el Paraguay, de establecer el régimen de trabajo del personal de las embarcaciones y de llevar un registro de todos los profesionales que desarrollen actividades de marina mercante en el Paraguay.  La DGMM es también el órgano apelativo para las sanciones impuestas por la Prefectura General de Puertos que impliquen inacción por más de seis meses.  

187. La actividad en el sector está organizada mediante varios tratados, acuerdos, convenios y leyes.  Estos son:  la Ley N° 476 del 15 de octubre de 1957 (Código de Navegación Fluvial y Marítimo, CNFM), reglamentada por los Decretos N° 6.984 del 30 de septiembre de 1959 y enmendada por la Ley Nº 205 del 28 de agosto de 1959 y por Ley N° 1.448 del 13 de julio de 1999;  la Ley N° 295 del 24 de noviembre de 1971 (Ley de Reserva de Cargas), reglamentada por el Decreto N° 27.371 del 19 de agosto de 1981 y la Ley Nº 928/27 (Reglamento de Capitanía), y ampliada por la Ley Nº 1.158 del 14 de noviembre de 1985.  El CNFM establece las normas y reglamentos para la marina mercante paraguaya mientras que la Ley N° 295 le reserva a la marina mercante de bandera paraguaya parte del flujo comercial transportado por vía fluvial y marítima.  

188. El CNFM clasifica las embarcaciones en nacionales y extranjeras (Art. 7).  Para ser consideradas como paraguayas las embarcaciones deben ajustarse a las ordenanzas vigentes, tener capitán o patrones paraguayos y un número mínimo de tripulación paraguaya establecido por la DGMM (Art. 10);  las autoridades indicaron que, de acuerdo con el Decreto Nº 2.785/59, dos tercios de la tripulación debe ser paraguaya.  Las embarcaciones extranjeras que deseen incorporarse a la matrícula paraguaya tienen que estar certificadas por las compañías clasificadoras internacionales en cuanto a la seguridad que tengan para poder operar.
189. Tanto los capitanes como los patrones, así como dos tercios de la tripulación, que ejerzan en la marina mercante paraguaya tienen que ser ciudadanos paraguayos (nativo o naturalizado).  Los marineros no tienen que ser paraguayos.  Los extranjeros que trabajen en la marina mercante pueden revalidar sus títulos profesionales de acuerdo a las disposiciones contenidas en tratados internacionales, de reciprocidad o a la Ley Nº 1.158/85.
190. Las embarcaciones extranjeras deben tomar un práctico de nacionalidad paraguaya cuando entran a aguas de jurisdicción paraguaya, al igual que cuando entran o salen de un puerto.  La legislación paraguaya reserva el total del transporte marítimo y fluvial de la carga de importaciones y exportaciones a barcos de bandera paraguaya.  Si la misma procede o va dirigida a países miembros de la ALADI, siempre y cuando exista capacidad, se mantiene la exigencia en el transporte marítimo hasta 50 por ciento y en el transporte fluvial por lo menos el 50 por ciento.  El tratado de la Hidrovía no abolió las reservas de volúmenes de importaciones y exportaciones realizadas por transporte marítimo pero sí para aquéllas por transporte fluvial realizado por embarcaciones con bandera de países miembros del Tratado de Hidrovía (Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay)(Ley N° 269 del 13 de diciembre de 1993, Art.11).  Las reservas para el transporte fluvial a través de la Hidrovía establecidas en la legislación original continúan en vigencia para embarcaciones con bandera de países que no sean parte del tratado de la Hidrovía.  El Paraguay no operan en el sector de transporte marítimo por lo que, en la práctica, dichas restricciones no se aplican.
  Las autoridades notaron que esta disposición se hace cumplir a través de certificaciones de exportación e importación, y que en 2005 se establecería un enlace con el sistema Sofía de la Dirección General de Aduanas y el Programa Simplificado de Exportaciones del Ministerio de Industria y Comercio.  El tráfico de cabotaje está reservado para embarcaciones de bandera paraguaya.

191. Toda embarcación apta para el transporte internacional, marítimo y fluvial, debe registrarse con la DGMM.  El costo del registro varía proporcionalmente con el tonelaje de la embarcación y va desde 0,5 a 2 jornales mínimos.
  Los buques que transporten carga de importación y exportación dentro de la reserva de cargas deben hacer un pago anual por certificación que también varía proporcionalmente con el tonelaje y va desde 0,5 a 2 jornales mínimos.
  

192. El Decreto N° 7.692 del 23 de febrero de 2000 incorporó el sector de transporte fluvial al régimen de incentivos a la inversión provistos por la Ley N° 60 (véase el capítulo III 4) iii)).  

193. A través de la Organización Marítima Internacional, el Paraguay es signatario de la Convención IMO (International Maritime Organization) de 1948, la Convención SOLAS (Safety of Life at Seas) de 1974 y el Protocolo SOLAS de 1988.
  Estos convenios han sido ratificados e incorporados en la legislación doméstica del Paraguay.  El Paraguay también es signatario del Convenio Interamericano para Facilitar el Transporte Acuático Internacional (Convenio de Mar del Plata) del 7 de junio de 1963, el cual también ha sido incorporado a la legislación doméstica.
  
194. La Ley N° 269 del 13 de diciembre de 1993 ratificó el Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovía Paraguay-Paraná, incluyendo los seis protocolos adicionales.  Dicho acuerdo tiene por objetivo facilitar la navegación y el transporte comercial fluvial longitudinal en la Hidrovía Paraná-Paraguay y establece disposiciones aplicables a la navegación, el comercio y el transporte de bienes y personas que comprendan la utilización de la Hidrovía.  Asimismo, el Paraguay suscribió acuerdos bilaterales con la Argentina.  Estos son, el Tratado de Navegación (incorporado a la legislación paraguaya por la Ley Nº 1.202/67) y el Convenio sobre Transporte Fluvial Transversal Fronterizo de Pasajeros, Vehículos y Cargas del 31 de julio de 1972 (incorporado por la Ley Nº 368/72) y el Convenio para Evitar la Doble Imposición en Relación con el Transporte Internacional Aéreo, Fluvial y Terrestre el 25 de octubre de 1996, el cual fue incorporado a la legislación doméstica mediante la Ley N° 1.105 del 14 de agosto de 1997.
  No existen acuerdos bilaterales en materia de transporte fluvial entre el Paraguay y el Brasil aparte del tratado de la Hidrovía.  
c) Puertos y servicios auxiliares

195. Todos los puertos del Estado son administrados y operados por la Administración Nacional de Navegación y Puertos (ANNP), creada por la Ley N° 1.066 del 23 de agosto de 1965 y se relaciona con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones.  La ANNP tiene además la responsabilidad de mantener la navegabilidad de los ríos.  Para el cumplimiento de estos objetivos la ANNP puede, entre otras cosas, planear, proyectar, ampliar y construir puertos, explotar los servicios portuarios a su cargo, realizar estudios técnicos sobre las condiciones de navegabilidad en los ríos y recaudar los ingresos provenientes de las tarifas pagadas por el uso de los puertos.  La DGMM es responsable por el cumplimento de las regulaciones concernientes a las actividades de los estibadores.
  

196. Las autoridades notaron que, a febrero de 2005, no había participación privada ni extranjera en las operaciones de los puertos propiedad del Estado, no obstante existían convenios y asociaciones estratégicas con dichos fines.  
197. EL Decreto N° 16.217 del 23 de enero de 2002 fijó las tarifas aplicadas por la ANNP para los diferentes servicios provistos en los puertos que son propiedad del Estado.  La tarifa máxima por la utilización de un muelle es de G. 1.000 mientras que el precio máximo por remolque es de G. 450.000.  Existen costos adicionales por el uso de los puertos públicos según el tipo de mercadería:  0,65 por ciento del valor imponible aduanero y 0,90 por ciento para otras, con algunas tasas que pueden llegar al 1,75 por ciento.  Las exportaciones pagan sobre una base ad valorem el 0,325 por ciento sobre el valor imponible aduanero del producto que se exporte a través de los mismos puertos.  Las autoridades notaron que todos los puertos del Paraguay perciben tarifa en concepto de almacenaje, establecido como porcentaje sobre el valor imponible aduanero de las mercaderías, el almacenaje se tarifa conforme a los períodos de estadía de la mercadería dentro de los recintos portuarios.  A principios de 2005, la ANNP estaba trabajando en un proyecto para modificar, actualizar y modernizar sus tarifas, el cual se espera que sea aprobado durante el primer semestre de 2005.  
198. La Ley N° 419 del 1° de septiembre de 1994 creó el régimen para la construcción y funcionamiento de puertos privados sobre los ríos navegables.  El Decreto N° 14.402 del 23 de agosto de 2001 designa a la DGMM como el organismo encargado de aplicar la Ley N° 419 y creó el Departamento de Puertos para tales efectos, dependiente de la DGMM.  Las autorizaciones para la construcción y operación de puertos privados sólo se le concede a las sociedades inscritas en el Paraguay, siguiendo los procedimientos establecidos para cualquier sociedad (véase el capítulo III 4) i)).  Todas las inversiones en construcción de puertos privadas están comprendidas por los beneficios de la Ley N° 117 del 7 de enero de 1992, la cual dispone que tanto los inversionistas paraguayos como los extranjeros tienen los mismos derechos, garantías y obligaciones.  La administración de cada puerto tiene la potestad de fijas cánones y tasas por la utilización de sus instalaciones, cobrar y pagar conforme a las normas bancarias vigentes (Ley N° 419, Art. 8).  

v) Transporte aéreo
a) Características del sector

199. En términos reales, el transporte aéreo decreció levemente su aportación al PIB durante 1997‑03 alcanzando el 0,2 por ciento en 2003.
  Como proporción del valor del total de los servicios de transporte, medido en términos reales, el transporte aéreo decreció en un promedio anual del 4,0 por ciento para llegar al 6,1 por ciento en 2003.  

200. El flujo total de pasajeros en los dos aeropuertos más importantes del país (Silvio Pettirossi en Asunción y Guaraní en Ciudad del Este) decreció significativamente a un promedio anual del 6,5 por ciento durante 1997-03.
  La contracción más significativa en el flujo de pasajeros se registró en los pasajeros de vuelos internacionales que llegaron al Aeropuerto Guaraní.  El promedio de los pasajeros de vuelos internacionales fue el 81 por ciento del total de pasajeros durante este período.  Durante 1997-03, el flujo total de vuelos a los dos principales aeropuertos del Paraguay disminuyó en un promedio anual del 6,7 para llegar a los 28.113 en 2003.  

201. El Paraguay cuenta con cuatro aeropuertos internacionales (en Asunción, en Ciudad del Este, en Mariscal Estigarribia y en Pedro Juan Caballero) y nueve aeródromos repartidos a través del territorio paraguayo.  Las Entidades Binacionales Itaipú y Yacyretá (véase la sección 5) supra) operan aeródromos privados de uso público restringido.  A noviembre de 2004, había cuatro aerolíneas con vuelos internacionales regulares al Paraguay, ninguna de las cuales era de propiedad paraguaya.  

b) Marco normativo

202. A noviembre de 2004, el objetivo de la política pública para el sector era el de reducir los costos del transporte aéreo.
  

203. La política pública para el sector del transporte aéreo la establece la Dirección Nacional de Aeronáutica Civil (DINAC), creada por el Decreto-Ley N° 25 de 1990 aprobado (con modificaciones) por la Ley N° 73 del 8 de noviembre de 1990, a su vez enmendada por la Ley N° 2.199 del 8 de septiembre de 2003.  La DINAC es una autarquía, también encargada de regular el sector.  La DINAC tiene como objetivo supervisar todos los aspectos normativos del sector;  en particular analizar y proponer políticas para el sector, administrar y mantener los servicios de tránsito aéreo (incluyendo los sistemas de seguridad del sistema aéreo) y coordinar los planes nacionales e internacionales con las demás agencias del Estado.  Son órganos de la DINAC:  i) el Presidente de la DINAC, el cual es la máxima autoridad y es nombrado por el Poder Ejecutivo, teniendo este último la facultad para destituirlo y ii) las Direcciones de Servicios que comprenden la Dirección de Aeronáutica, Dirección de Aeropuertos, y la Dirección de Meteorología e Hidrología.

204. El sector del transporte aéreo está organizado en base a la Ley N° 1.860 del 7 de enero de 2002 (Código Aeronáutico, CA), complementado por regulaciones concernientes, entre otras cosas, a la aeronavegabilidad, licencias para el personal aeronáutico, investigación y prevención de accidentes, regulaciones técnicas y otorgamientos de certificados de explotación de servicios (manual DINAC 600, aprobado por la Resolución DINAC Nº 860 del 13 de diciembre de 2004).  El CA también rige el funcionamiento de la DINAC.  Las aeronaves con inscripción y matrícula registradas en el Registro Aeronáutico Nacional (RAN) tienen nacionalidad paraguaya.  Todas las aeronaves tienen que estar inscritas en el RAN, para lo cual se requiere que se certifique que el presidente, el gerente general y dos terceras partes del directorio de la empresa dueña de la aeronave sean paraguayos (DINAC 600, Art. 5.1.6).  Tanto las licencias como los certificados de habilitación entregados al personal paraguayo y las licencias obtenidas fuera del Paraguay previamente convalidadas por la DINAC, tienen que ser registradas en el Registro Aeronáutico Administrativo (RAA).  De no existir acuerdos que rijan el procedimiento de convalidación, el mismo procederá de acuerdo a las condiciones que se le apliquen a las licencias paraguayas en el extranjero.

205. La explotación de los servicios de transporte aéreo internacional requiere la autorización del Poder Ejecutivo mientras que la explotación de los servicios de transporte aéreo dentro del Paraguay sólo requiere la autorización de la DINAC (Art. 113).  El procedimiento para obtener la autorización del Poder Ejecutivo está enmarcado dentro del manual DINAC 600.  Toda las solicitudes tienen que cumplir requisitos legales, económicos y técnicos.

206. Los servicios de cabotaje están reservados para aeronaves inscritas y matriculadas en el RAN o extranjeras arrendadas por empresas nacionales.
  La explotación de los servicios de cabotaje se lleva a cabo por personas físicas paraguayas o jurídicas constituidas en el Paraguay.  

207. Todas las mercaderías importadas que sean recibidas por la DINAC y que sean retiradas antes de su almacenamiento pagan una tasa fija equivalente al 1 por ciento de su valor imponible consignado en el documento aduanero.
  Para las mercaderías de almacenadas la tasa se paga en función del tiempo que permanecen en los depósitos (el un por ciento del valor imponible aduanero durante los primeros 10 días, el dos por ciento durante los siguientes 12 días, el tres por ciento durante los siguiente 30 días y el cuatro por ciento por cada período adicional de 30 días), más 1 dólar de los EE.UU. adicional por metro cúbico o fracción ocupado. 
208. Todas las mercaderías exportadas que sean almacenadas abonan a la DINAC el 50 por ciento de la tasa correspondiente a las cargas de importación y el 80 por ciento de las que requieren depósitos especiales.  Todas las cargas de exportación embarcadas directamente a la aeronave transportadora pagan una tasa equivalente al 0,5 por ciento sobre el valor imponible consignado en el despacho o expediente aduanero final.  Si las unidades técnicas aduaneras no determinan el valor imponible de las cargas de exportación, las mismas pagan 0,2 dólares de los EE.UU. por cada kilogramo bruto de carga a ser embarcada.  Las autoridades notaron que si las cargas son identificadas como carga especial, éstas pagan 0,4 de dólares de los EE.UU. por cada kilogramo bruto de carga a ser embarcada.

209. El Paraguay participa en varios acuerdos y convenios internacionales de servicios de transporte aéreo.  La Ley N° 9 del 22 de julio de 1948 ratificó el Convenio de Chicago de 1994, incluyendo todos sus anexos.
  La Ley N° 1.114 del 8 de septiembre de 1997 ratificó el Acuerdo sobre Servicios Aéreos Subregionales (Acuerdo de Fortaleza) entre los países miembros del MERCOSUR, Bolivia y Chile.  El mismo tiene por objetivo permitir la realización de nuevos servicios aéreos subregionales regulares, en rutas distintas a las existentes en 1996 para promover el desarrollo de nuevos mercados.  

210. El Paraguay tiene 18 acuerdos bilaterales de transporte aéreos, con:  la Argentina, Alemania, el Brasil, Bolivia, Bélgica, Costa Rica, Chile, Ecuador, España, los Estados Unidos, México, el Perú, Holanda, Suiza, Senegal, el Taipei Chino, el Uruguay y Venezuela.  Existen, además, cuatro tratados para evitar la doble imposición, a saber, con Alemania (promulgado en 1984), con Bélgica (promulgado en 1987), con Chile (sancionado en 1993) y con el Uruguay (promulgado en 1991). 
c) Aeropuertos y servicios auxiliares

211. El CA divide los aeródromos en públicos y privados, siendo los públicos aquéllos destinados "al uso de cualquier aeronave habilitada para volar" y los privados aquéllos destinados "al uso privado de personas físicas o jurídicas" (Art. 68).  Las autoridades notaron que los primeros se utilizan para el transporte de pasajeros, mientras que los segundos son utilizados para actividades agrícolas, ganaderas e industriales. 

212. La Ley N° 73 estipula que los aeropuertos, aeródromos, helipuertos e hidropuertos públicos del Paraguay sean administrados por la DINAC.  La DINAC administra los cuatro aeropuertos internacionales y los principales aeropuertos nacionales.
  La construcción y funcionamiento de los aeródromos está sujeta a las disposiciones de la DINAC.
  Para la construcción y funcionamiento de aeropuertos se siguen las disposiciones estipuladas en los tratados internacionales, ya que no existe legislación nacional que regule esta materia.  A principios de 2005, se estaban elaborando regulaciones basadas en el Anexo 14 del Convenio de la OACI.  
213. El Decreto N° 10.131 del 23 de agosto de 2000 autoriza el establecimiento y funcionamiento de tiendas francas en los aeropuertos internacionales del Paraguay.  La operación de dichas tiendas puede ser llevada a cabo por cualquier persona física o jurídica y requiere un pago semestral al MH del 5 por ciento sobre el valor de las ventas brutas.  No existen disposiciones que regulen el suministro de otros servicios en los aeropuertos.
214. El Decreto N° 14.229 del 8 de agosto de 2001, enmendado por el Decreto N° 17.735 del 3 de julio de 2002, establece las tasas por servicios aeronáuticos y tarifas cobradas en aeropuertos y aeródromos por la DINAC.  El cobro de las tasas y tarifas estipuladas por la Ley N°14.229 constituyen parte de los recursos de la DINAC.  

vi) Transporte terrestre

215. En términos reales, el aporte del sector del transporte al PIB se mantuvo básicamente inalterado durante 1997-03 en un promedio del 2,9 por ciento.  Como proporción del valor total real de los servicios de transporte, los transportes terrestres representaron la mayor proporción con un promedio del 83 por ciento durante 1997-03.  El Paraguay cuenta con 15.097 kilómetros en su red vial nacional de los cuales el 23,5 por ciento está pavimentado.
  En 2003, la mayoría de la carga internacional verificada en puestos terrestres de frontera salió del Paraguay a través de Ciudad del Este (66 por ciento).
  

216. La Dirección Nacional de Transporte (DINATRAN), entidad descentralizada, con personería jurídica propia, creada por la Ley N° 1.590 del 16 de septiembre de 2000, establece e implementa la política pública del sector.  El Consejo de la DINATRAN, máxima entidad de la misma, está compuesto por representantes de los gobiernos regionales, del Gobierno de Asunción, de los empresarios y trabajadores del sector, de un representante del Ministerio de Justicia y Trabajo y por el Director Nacional de Transporte, siendo este último designado por el Poder Ejecutivo.  La DINATRAN se relaciona con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones (MOPC) (Ley N° 1.590, Art. 12).  

217. La DINATRAN ha reglamentado varios aspectos relacionados a los servicios de transporte terrestre, tales como multas, cargas y tarifas.  El Paraguay es signatario del Convenio sobre Transporte Internacional Terrestre con Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Perú y Uruguay.

vii) Turismo
218. Como proporción del PIB, el sector del turismo, que incluye básicamente restaurantes y alojamientos, decreció su contribución del 1,3 por ciento en 1997 al 1,1 por ciento en 2003.
  Durante 1997-03 los ingresos generados por el turismo disminuyeron en un promedio anual del 11 por ciento llegando en 2003 a los 63,6 millones de dólares de los EE.UU.  Durante el mismo período, el turismo generó 588,3 millones de dólares de los EE.UU. en divisas, lo cual en 2003 equivalió aproximadamente al 20 por ciento del total de las exportaciones de bienes y servicios.
  

219. Las llegadas de turistas al Paraguay decrecieron marcadamente entre 1997 y 2003 (un promedio anual del 32,1 por ciento) llegando a los 268.175 en 2003, año en que hubo una recuperación parcial.
  El número de excursionistas (personas que no pernoctan y permanecen menos de 24 horas en el Paraguay) también se redujo marcada y constantemente durante 1997-03 en un promedio anual del 21 por ciento para llegar a los 2,6 millones en 2003.  Durante enero-octubre de 2004, el 64,2 por ciento de todos los turistas (excluyendo a los excursionistas) provinieron de Argentina, el 16,1 por ciento del Brasil, mientras que de Europa y de América del Norte llegaron el 6,0 y el 4,7 por ciento, respectivamente.
  

220. La política pública para el sector tiene los siguientes objetivos:  promover la colaboración con los comerciantes, cámaras de comercio y demás organismos provenientes del sector de servicios, promover los servicios turísticos, establecer una clasificación nueva de los servicios existentes, y cuantificar los servicios.
  Asimismo, el Gobierno del Paraguay busca atraer inversión de fuentes privadas al sector para contribuir al desarrollo del mismo.
  

221. La Secretaría Nacional de Turismo (SENATUR), creada por la Ley N° 1.388 del 30 de diciembre de 1998 y reglamentada por el Decreto N° 8.327 del 14 de abril de 2000, establece la política pública para el sector.  Las autoridades notaron que, a principios de 2005, se encontraba en examen un proyecto de ley que extendería las atribuciones de la Ley Nº 1.388.  La SENATUR es también el órgano encargado de desarrollar las regulaciones necesarias para el sector y de ejecutar la política pública.
  La SENATUR mantiene el Registro de Empresas de Turismo para las empresas de reserva y venta de pasajes, hoteles, hospedajes, posadas y para empresas que administren viajes y/o excursiones.  La inscripción en dicho registro es gratuita.  
222. La Resolución N° 126 del 11 de diciembre de 2003 sanciona el funcionamiento de las empresas de turismo.  La misma divide los servicios de turismo en dos tipos:  los proporcionados por las agencias de viajes y turismo (tratando directamente con los consumidores), y por los operadores mayoristas de turismo.  Ambos tipos de operadores tienen que estar registrados con la SENATUR.  Ningún negocio con operaciones en el sector de bancos, financieras o cooperativas puede proporcionar servicios de turismo.

223. Los operadores de agencias de viajes y turismo deben estar habilitados por la SENATUR.  Las sucursales de agencias de viajes y turismo o de operadores mayoristas de turismo extranjeras que deseen instalarse en el Paraguay tienen que inscribirse como operadores mayoristas de turismo en la SENATUR.

224. Las autoridades notaron que, a principios de 2005, se estaba elaborando legislación para reglamentar el régimen de tarifas para el sector la cual debería ser implementada a través de la SENATUR.  A esa fecha, la Resolución Nº 126 especificaba solamente un tope tarifario mediante el cual los proveedores de servicios podían fijar un margen de ganancias de hasta el 10 por ciento por encima de las tarifas fijadas por las agencias de viaje y turismo (las cuales son comisionadas por la SENATUR) en caso de que las tarifas fueran de "precios netos" (Art. 30).  

225. Las inversiones en hotelería y hostales turísticos están cubiertas por las disposiciones de la Ley N° 60 del 26 de marzo de 1991 (véase el capítulo III 4) iii)).  Las autoridades notaron que no se aplican otras disposiciones legales que favorezcan a la inversión en el sector.

226. La Ley N° 125 del 9 de enero de 1992 suplantó el régimen especial de importación para los bienes vendidos en las ciudades fronterizas de Ciudad del Este, Pedro Juan Caballero y Encarnación.  El mismo fue reemplazado por un régimen basado en reducciones a la bases imponible del Impuesto al Valor Agregado para cada producto (véase el capítulo III 2) v)).
  

227. El Paraguay es miembro de la Organización Mundial del Turismo.  El Paraguay es signatario del Acuerdo para la Promoción Turística de América del Sur firmado el 4 de mayo de 1992 por los países del MERCOSUR y Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perú y Venezuela.
  Dicho acuerdo establece las bases para la coordinación de políticas por parte de los países signatarios para la promoción de América del Sur como destino turístico.  La Ley N° 341 del 23 de mayo de 1994 ratifica el Acuerdo para la Promoción Turística de América del Sur, así como el Acuerdo de Cooperación Turística entre el Paraguay y la Argentina, suscrito el 12 de agosto de 1991.  Este acuerdo establece los principios generales para la cooperación entre ambos países y la provisión de trato recíproco en materia de turismo  
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