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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Introducción
1. El sector agropecuario de Nigeria, proporciona empleo a alrededor del 70 por ciento de la mano de obra y representa más de la cuarta parte del PIB, constituyendo un elemento importante de los esfuerzos de reducción de la pobreza que realiza el Gobierno.  No obstante, el sector continúa estando subdesarrollado, en términos generales limitado por el insuficiente nivel de las inversiones y expuesto a las incertidumbres meteorológicas.  La producción agropecuaria está en su mayor parte en manos del sector privado.  La ayuda del Gobierno al sector se centra en la aportación de insumos, el suministro de servicios de divulgación, la estabilización de los precios del mercado para determinados productos mediante un programa de reserva estratégica y la aportación de ayuda financiera, aunque de alcance limitado.  La protección de los productos agropecuarios (División 1 de la CIIU) es relativamente alta, y los tipos arancelarios medios aplicados aumentaron del 26,7 por ciento en 1998 al 41,4 por ciento en 2003.  Además, se han prohibido las importaciones de varios productos agropecuarios por razones de seguridad alimentaria y para estimular las exportaciones de valor añadido.  Se aplican impuestos a la exportación de algunos productos agropecuarios.

2. El sector del petróleo y el gas natural representó aproximadamente el 44 por ciento del PIB en 2003, contribuyendo en más del 95 y el 70 por ciento, respectivamente, a los ingresos por exportación y los ingresos totales de la Administración, pero sólo dio empleo a alrededor del 5 por ciento de la mano de obra.  Todos los recursos minerales pertenecen al Gobierno Federal y están controlados por éste, y la producción se lleva a cabo en virtud de acuerdos de explotación conjunta con empresas petroleras multinacionales.  Durante el período objeto de examen, se ofrecieron nuevas licencias para actividades de explotación;  el Gobierno mejoró sus aportaciones financieras al sector;  se concedió capacidad comercial plena a la Empresa Nacional del Petróleo de Nigeria (NNPC) y se tomaron medidas para mejorar la transparencia del sector y la participación de las empresas nigerianas.  Estos esfuerzos han contribuido a atraer más inversiones extranjeras directas al sector, aumentando con ello la producción y las exportaciones de petróleo crudo.  Las medidas adoptadas para reducir la quema de gas han permitido también aumentar la producción y la exportación de gas natural.  Continúan fijándose los precios de los productos del petróleo, por lo que la armonización de los precios nacionales con los del mercado mundial sigue siendo una cuestión por resolver.  La estructura arancelaria del subsector del petróleo tiene por finalidad estimular el valor añadido.  Entre las reformas contempladas en este subsector cabe destacar la desagregación y la privatización de la NNPC y la promulgación de una nueva Ley del Gas a fin de crear un entorno más favorable para la explotación del gas natural.  También se ha revitalizado la explotación de los minerales sólidos mediante la revisión de la legislación sobre la minería y a través de diversos incentivos a la inversión.  La estructura arancelaria en vigor persigue la mejora de la explotación de los yacimientos de minerales sólidos.

3. Las actividades manufactureras representan alrededor del 5 por ciento del PIB.  El sector sigue estando limitado por diversos factores que afectan a su competitividad, el más importante de los cuales es la disponibilidad de energía eléctrica.  Existen múltiples incentivos para atraer las inversiones al sector.  Las empresas manufactureras también son objeto de varios planes de asistencia financiera financiados por el Gobierno destinados a paliar la escasez de créditos de que disponen.  Los cambios arancelarios en el sector se han orientado a aumentar los tipos de protección efectiva (aplicación de aranceles más bajos a los productos intermedios y más altos a los productos acabados).  En 2003, el tipo arancelario medio NMF aplicado a los productos manufacturados (División 3 de la CIIU) fue del 28 por ciento, un aumento con respecto al 24,4 por ciento de 1998.  También están vigentes prohibiciones a la importación de varios productos manufacturados acabados.

4. El sector de los servicios representa alrededor del 24 por ciento del PIB.  Durante el período objeto de examen, Nigeria firmó el instrumento de aceptación del Quinto Protocolo (servicios financieros) anexo al AGCS.  Entre las reformas introducidas en los servicios financieros se encuentra el otorgamiento de nuevas licencias de banca, la privatización de las participaciones públicas y la adopción de la banca universal.  Continúan las reformas liberalizadoras en los servicios de telecomunicaciones, reformas que ya han aportado un notable crecimiento al subsector.  También están en marcha las reformas de la reglamentación con el fin de atraer las inversiones del sector privado al transporte, las actividades portuarias y el turismo.

2) Agricultura

i) Características principales

5. Se calcula que la superficie total de Nigeria es de 92,4 millones de hectáreas;  alrededor del 36 por ciento lo componen tierras cultivables y de cultivos permanentes;  el 31 por ciento, pastos;  el 12 por ciento, selvas y bosques;  el 14 por ciento, agua;  y el 7 por ciento restante está ocupado por actividades humanas.  Según la clasificación de la FAO, la productividad de los suelos de Nigeria oscila entre escasa y buena, situándose la mayoría de ellos en los segmentos bajo (60 por ciento) y medio (32 por ciento).
  El Decreto Nº 6 de 1978 sobre el Uso de la Tierra da orientación sobre la propiedad y la tenencia de la tierra.  En su virtud, corresponde exclusivamente al Gobernador del Estado donde esté ubicada la tierra la competencia en materia de propiedad de cualquier parcela de terreno, incluso forestal.  Se permite a los extranjeros ser arrendatarios a largo plazo de superficies de tierra.  En la actualidad, se está cultivando el 40 por ciento del total de tierras cultivables.  La mayoría de los agricultores reside en zonas rurales.  Alrededor del 81 por ciento de las explotaciones agrícolas son de pequeño tamaño (entre 0,1 y 5,99 hectáreas), el 14 por ciento son de tamaño medio (entre 6,0 y 9,9 hectáreas) y el 5 por ciento son de tamaño grande (a partir de 10 hectáreas).  Las pequeñas explotaciones agrícolas aportan en torno al 95 por ciento de la producción total de cultivos;  las explotaciones grandes se dedican principalmente a cultivos comerciales.  Se utilizan tres sistemas de producción amplios:  la agricultura tradicional rotativa de barbecho, que practican principalmente los pequeños propietarios y que depende en gran parte de la lluvia, en la que se usan aperos de labranza rudimentarios, y las explotaciones mixtas e intensivas, que practican principalmente los agricultores de las explotaciones medianas y grandes.  En general, el nivel de regadío es bajo (se riega el 0,8 por ciento del total de las tierras de cultivo) y la utilización de fertilizantes (7 kg por hectárea de tierra cultivable en promedio)
 y de maquinaria (1,1 tractores por hectárea de tierra cultivable en promedio) escasa.

6. El clima de Nigeria es en gran parte tropical.  Las temperaturas son altas durante todo el año, registrando medias mensuales de entre 22 ºC y 36 ºC.  Las lluvias tienen carácter estacional, y los grados de humedad en el país oscilan entre semiárido y muy húmedo.  La variedad de estas condiciones climáticas permite a Nigeria producir una amplia gama de productos agrícolas.

7. La producción agropecuaria consiste principalmente en cultivos para alimentación, tales como mandioca, ñame, sorgo, mijo, maíz, cacahuetes, frutos de la palmera;  cultivos comerciales, a saber, aceite de palma, caucho, cacao, algodón, goma arábica y manteca de calam;  aves de corral y ganado caprino, ovino, porcino y bovino;  productos de la pesca;  y productos forestales.  No obstante, Nigeria es importador neto de alimentos, consistiendo sus principales importaciones agrícolas en trigo, arroz, azúcar, aceite de palma, leche, carne y pescado.  El suministro regular de estos productos contribuye a satisfacer las necesidades de las agroindustrias en materias primas y garantiza la seguridad alimentaria de las familias de Nigeria:  la parte de sus gastos totales dedicada a alimentación oscila entre el 66 por ciento en el caso de las familias que no son pobres y el 78 por ciento en el de las familias pobres.  En 2003, los alimentos y los animales vivos representaron alrededor del 13,3 por ciento (261.000 millones de naira) de los desembolsos de importación.
  Las principales exportaciones agrícolas son el cacao en grano y los productos del cacao, el caucho y los línteres de algodón.  A este sector corresponde solamente el 0,1 por ciento de los ingresos totales en divisas (cifra insignificante en comparación con la contribución del petróleo, pero que sigue siendo notable (88 por ciento) considerando las exportaciones al extranjero de productos distintos del petróleo).

8. El sector de la agricultura desempeña una función importante en la economía de Nigeria;  en 2003, le correspondió alrededor del 26,4 por ciento del PIB.
  A pesar de la preponderancia del petróleo, el sector constituye el sustento de la mayoría de los nigerianos, dando empleo a aproximadamente el 70 por ciento de la mano de obra del país.  La mayoría de los trabajadores del sector viven por debajo del nivel de pobreza:  Alrededor del 67 por ciento de la pobreza nacional se concentra en la agricultura, por lo que este sector es crucial en los esfuerzos nacionales encaminados a su reducción.  La agricultura sigue siendo importante para la diversificación de la economía, en particular para la estructura de sus exportaciones (capítulo I 3) i)).

ii) Novedades en materia de política

9. La política agropecuaria de Nigeria tiene como fin garantizar la seguridad alimentaria, promover el comercio interno, aumentar los ingresos en divisas, promover la diversificación de las exportaciones, mejorar el acceso a las materias primas agrícolas, estimular la participación en acuerdos comerciales preferenciales y promover el uso de tecnologías modernas y la calidad de las exportaciones agropecuarias.  Durante el período objeto de examen, el Gobierno Federal facilitó ayuda para:  actividades de investigación y agricultores para el desarrollo de variedades de semillas de alto rendimiento, resistentes a las enfermedades y a prueba del calor;  la estabilización de los precios del mercado de los fertilizantes;  la mejora de los servicios de divulgación;  y el desarrollo de nuevos fertilizantes.  Se dice que la ayuda a las actividades de investigación ha resultado beneficiosa.  El Servicio Nacional de Semillas (NSS) continúa, inter alia, produciendo y distribuyendo semillas, mejorando las plantas para su elaboración, produciendo etiquetas de certificación de semillas y realizando pruebas de semillas e inspecciones de los cultivos de semillas.  En 2001, el Gobierno destinó 11,5 millones de naira a actividades del NSS.

10. En los últimos años, Nigeria ha desreglamentado su mercado de fertilizantes permitiendo que el sector privado pueda ofertarlos.  No obstante, la mayoría de las empresas de este ramo son propiedad o bien del Gobierno Federal o bien de los Estados;  está prevista la privatización de algunas de ellas.  El Gobierno facilita a los agricultores subvenciones en la venta de fertilizantes a fin de estabilizar los precios a niveles abordables.  Entre 1999 y 2003, se adquirieron y distribuyeron por toda Nigeria un total de 497.346 toneladas de fertilizantes variados a precios subvencionados en un 25 por ciento por el Gobierno Federal;  además, algunos Estados subvencionan también los fertilizantes a sus agricultores.  No obstante, la sostenibilidad de este programa de subvenciones es incierta debido a los pagos pendientes, que en 2004 ascendieron a un total de unos 4.000 millones de naira.  De 1999 a 2004 el Gobierno Federal aportó fondos para la compra de 1.000 tractores, que se vendieron a los agricultores a un 25 por ciento por debajo del precio de compra.  El Gobierno también compró, inter alia, vehículos, películas de demostración y productos químicos agrícolas para los servicios de divulgación.  Además, dado que los costos de utilización de los tractores y demás maquinaria agrícola son prohibitivos, el Gobierno está apoyando el fomento de la tracción animal y las técnicas manuales con el fin de mejorar el rendimiento de las pequeñas explotaciones.  De 1999 a 2003 se desembolsaron con este fin 53,7 millones de naira entre 2.003 agricultores en todos los Estados.

11. El Gobierno creó un Programa Nacional de Reserva Alimentaria Estratégica para que actuara como comprador de última instancia con la finalidad de mantener la seguridad alimentaria y de estabilizar los precios.  Además, también se han creado varios comités presidenciales con el fin de elaborar planes detallados para conseguir fomentar la producción agropecuaria.

12. El Gobierno está apoyando la creación de tres empresas de desarrollo y comercialización de múltiples productos cuya propiedad y gestión corresponde a los agricultores.  Se ha aprobado una donación inicial de 10.000 millones de naira para un período de cuatro años, a partir de 2004.  El fin de estas empresas es que se promueva la producción, la elaboración, el almacenamiento y la comercialización de productos agropecuarios, que se pueda disponer a tiempo de insumos de producción y que actúen como compradores de última instancia por cuenta del Gobierno.  El Gobierno también apoyó la formación de una organización marco para los agricultores, la Asociación Principal de Agricultores de Nigeria.

13. Existen varios sistemas para hacer llegar los créditos a los agricultores.  El Banco de Cooperativas Agrícolas y Desarrollo Rural de Nigeria (NACRDB, sociedad limitada) es el cauce principal que utiliza el Gobierno para ofrecer ayuda financiera a los agricultores.
  De 1999 a 2003, aportó una ayuda de unos 412 millones de naira en crédito subvencionado a unos 25.000 proyectos;  la mayoría se destinó a pequeños y medios agricultores.  No obstante, ha habido quejas de que con frecuencia se desvían los créditos para apoyar proyectos en zonas urbanas en detrimento de los agricultores de zonas rurales.  El Plan de Seguro Agrícola de Nigeria, de propiedad estatal, ofrece a los agricultores protección contra los riesgos para una variedad de productos agropecuarios.  Entre 1999 y 2002 se suscribieron unas 79.000 pólizas de seguros, por un valor de 13.400 millones de naira.  Además, el Banco Central de Nigeria, en el marco de su Fondo del Sistema de Garantía de Créditos de Nigeria (ACGSF) ofrece a los agricultores, ya sea solo o en colaboración con el Gobierno Federal o los Gobiernos de los Estados, las empresas petroleras y las organizaciones no gubernamentales, devoluciones de créditos o intereses en el marco de diversos arreglos, por ejemplo sistemas de microcréditos.  No obstante, muchos agricultores rurales no tienen conocimiento de estos incentivos.  Entre 1999 y 2003, en el marco del ACGSF se garantizaron unos 95.000 préstamos por un valor de 3.600 millones de naira
, el 85 por ciento de los cuales se destinó a cultivos alimentarios, el 7,5 por ciento a la ganadería y el 1,6 por ciento a cultivos comerciales.

14. En 2002 dio comienzo un Programa Especial sobre Seguridad Alimentaria (SPFS) con un Fondo Fiduciario Unilateral de 42,5 millones de dólares EE.UU.  Entre los proyectos cuya ejecución está prevista al amparo del programa figuran proyectos de control de aguas y actividades para aumentar los sistemas de producción, así como la diversificación de la producción.  En el marco del SPFS, Nigeria se beneficiará de la cooperación técnica ofrecida por expertos y técnicos de campo chinos.  El programa abarca la totalidad de los 36 Estados y afecta a unas 23.000 familias rurales.  Además, durante el período objeto de examen, el Gobierno Federal, a título independiente o en colaboración con organizaciones como el Fondo Internacional para el Desarrollo Agrícola y el Banco Mundial, emprendió varios proyectos para productos específicos (por ejemplo, arroz, ñame, cacao y pescado) o relacionados con infraestructuras (por ejemplo, regadíos y drenaje).

15. El sector agropecuario (definición de la Revisión 2 de la CIIU) continúa estando muy protegido, con un arancel medio NMF aplicado del 41,4 por ciento, es decir, un aumento con respecto al 26,7 por ciento de 1998.  Los productos más protegidos (sujetos a un arancel del 100 por ciento) comprenden la mantequilla, los quesos y el requesón, las legumbres y hortalizas, plantas, raíces y tubérculos alimenticios, los frutos comestibles, el aceite vegetal, la margarina, los productos de la carne preparados o en conserva, los artículos de confitería, los preparados alimenticios con contenido de chocolate, las pastas, los productos de ganadería y el arroz.  Además, por motivos de autosuficiencia alimentaria, salvaguardia o salud se han prohibido las importaciones de harina de trigo, sorgo, aves vivas o muertas, congelados de aves de corral y productos de aves de corral, mandioca y productos de mandioca y zumo de frutas en envases al por menor.  Puede que los aumentos de precios conexos hayan contribuido a la asignación ineficaz de recursos, que hayan afectado negativamente al poder adquisitivo de los consumidores, especialmente las familias pobres que destinan una proporción relativamente grande de sus ingresos a alimentación, y que haya aumentado el costo de producción para algunas industrias de elaboración de productos agropecuarios.  Dada la importancia de los productos agrícolas en el comercio de Nigeria con otros países del África Occidental, es probable que estas medidas obstaculicen el comercio con países de la subregión e incentiven más el contrabando de estos productos desde países vecinos, con la consiguiente pérdida de ingresos públicos.  Por tanto, la liberalización del comercio de productos agropecuarios de Nigeria sería beneficiosa para su economía y aumentaría el comercio interno en la CEDEAO (capítulo II 6) ii)).

16. En virtud de la Ley de Prohibición de las Exportaciones de Nigeria, está prohibida la exportación de determinados productos agropecuarios con fines de seguridad alimentaria nacional y de elaboración local.  Entre los productos agropecuarios cuya exportación está prohibida figuran las pieles en bruto, la madera (en bruto o aserrada), el látex de caucho sin elaborar o el caucho en grumos, el arroz, el ñame, el maíz y los frijoles.  A las exportaciones de cacao en grano se les aplica un gravamen administrativo de 5 dólares EE.UU. por tonelada y a las de otras materias primas agrícolas, un gravamen de 3 dólares EE.UU. por tonelada.  Las exportaciones están sujetas a un certificado sanitario (animales y productos conexos) o a un certificado fitosanitario (productos vegetales).

17. En 2003, el índice agregado de producción agropecuaria aumentó en un 6,1 por ciento (frente al 4,0 por ciento del año anterior);  todos los subsectores contribuyeron al aumento (cuadro IV.1), y por consiguiente al crecimiento de la economía (capítulo I 2)).  Según el Banco Central de Nigeria, el sector está respondiendo a las diversas iniciativas gubernamentales, incluidas las prohibiciones a la importación, que han hecho aumentar los precios nacionales de los productos agropecuarios.  Las condiciones climatológicas favorables también han contribuido a los efectos que las medidas políticas han tenido sobre los precios.  No obstante, el sector agropecuario de Nigeria está funcionando muy por debajo de su potencial:  los niveles de productividad están descendiendo
;  el aumento de la producción alimentaria no se ha correspondido con el de la población;  los niveles de desnutrición son elevados;  el suministro de materias primas agrícolas al sector manufacturero es en general insuficiente;  los salarios del sector son bajos y contribuyen de manera significativa a la pobreza nacional;  y los ingresos en divisas procedentes del sector son mínimos, debido principalmente a las tendencias contrarias a la exportación que apenas logran contrarrestar los planes de incentivos.  La pobreza de estos rendimientos explica en parte la limitada participación de Nigeria en algunos de los mercados a los que tiene acceso preferencial.

Cuadro IV.1

Producción agropecuaria, por tipo de actividad, 1999-2003

(1990 = 100)

	Subsector
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Cultivos
	165,5
	171,0
	177,1
	184,1
	196,2

	Ganadería
	153,0
	157,2
	163,7
	170,5
	179,0

	Pesca
	140,6
	146,0
	150,5
	160,0
	163,3

	Silvicultura
	116,3
	118,1
	120,4
	121,3
	124,2

	Cifra agregada
	161,7
	167,0
	173,0
	179,9
	190,9


Fuente:
Banco Central de Nigeria (2003), Annual Report.

18. Existen diversas razones que explican el bajo rendimiento de la agricultura, por ejemplo:  la insuficiencia de infraestructuras (caminos de acceso, almacenamiento, envasado, elaboración e instalaciones para la venta al por menor), que debilita el nexo entre los centros de producción y de comercialización;  la inaccesibilidad de los fertilizantes a precios asequibles;  el uso generalizado de aperos de labranza rudimentarios;  la escasez de trabajadores agrícolas debido a la urbanización, lo complicado del sistema de tenencia de la tierra, que crea un entorno poco propicio a las inversiones, especialmente para la mecanización de las labores agrícolas;  la precariedad de los vínculos entre la investigación, los servicios de extensión y los productores;  la ineficacia en cuanto a garantizar precios estables a los agricultores;  el limitado acceso al crédito por parte de los agricultores, especialmente los pequeños agricultores debido, entre otras cosas, a preocupaciones de tipo colateral y a la imprevisibilidad de las condiciones climatológicas (factor agravado por la limitación de las instalaciones de regadío);  la degradación del suelo;  y la generalización de las enfermedades tropicales de las plantas y los animales.  En particular, el desarrollo de las exportaciones agropecuarias se ha visto afectado por la deficiencia crónica de la gestión de la política cambiaria y la consiguiente escasa incentivación de los precios para diversificar la producción agrícola hacia las exportaciones;  el efecto de "mal holandés" que tiene la explotación petrolera;  los gravámenes a las exportaciones agropecuarias;  el escaso conocimiento de mercados potenciales;  los problemas de las telecomunicaciones;  los altos aranceles y las normas restrictivas en materia sanitaria y fitosanitaria que imponen algunos interlocutores comerciales
;  y la fluctuación de los precios mundiales de los principales cultivos comerciales.  Estos factores han tenido como consecuencia ingresos bajos en el sector, y, dado que la agricultura da empleo a alrededor del 70 por ciento de la mano de obra, constituye también el sector en el que más pobreza existe en Nigeria.  Por tanto, todo intento de reducir la pobreza en Nigeria debe prestar una atención importante al desarrollo de este sector.

19. Los flujos de inversiones privadas son esenciales para que el sector de la agricultura pueda hacer realidad su potencial;  en 2002, el sector recibió en torno al 1 por ciento del total de gastos de capital del Banco Federal.  Aunque existen varios incentivos para atraer inversiones al sector, han resultado insuficientes.  Dado el relativo atractivo que ejerce sobre las inversiones el sector nigeriano de los minerales, los actuales incentivos fiscales serán insuficientes para atraer su llegada al sector agropecuario.  La facilitación del acceso a la tierra y a los servicios de crédito, las mejoras en infraestructuras agrícolas (caminos de acceso e instalaciones de regadío) y las prácticas en materia de cultivos y de explotación ganadera contribuirían a crear un entorno más propicio para el inversor.

20. El actual programa económico (NEEDS) hace especial hincapié en la seguridad alimentaria y en la reducción de la pobreza a través de medidas encaminadas a estimular la participación del sector privado en el sector, la facilitación de los vínculos entre la agricultura y los sectores industriales, la modernización del sector y la mejora de los rendimientos agrícolas.  Entre los objetivos fijados en el marco del NEEDS figuran:  un crecimiento mínimo anual del 7 por ciento en la agricultura;  un aumento de las exportaciones agropecuarias a 3.000 millones de dólares EE.UU. para 2007
;  la drástica reducción de las importaciones de productos alimenticios desde el 14,5 al 5 por ciento en 2007;  un aumento anual del 10 por ciento en tierras cultivables;  el fomento de prácticas de explotación agrícola respetuosas con el medio ambiente;  y la protección de todas las tierras agrícolas fértiles con fines de producción continua.  Las estrategias para conseguir estos objetivos comprenden diversas iniciativas presidenciales acerca de determinados cultivos y productos de la ganadería;  uso efectivo de las preferencias comerciales de que dispone Nigeria;  mejora de la investigación agropecuaria y de los servicios de divulgación;  desarrollo de un sistema dirigido por el sector privado de suministro y distribución de insumos;  mejora de las infraestructuras necesarias para el sector;  suficiente capitalización del NACRDB;  promoción de empresas de desarrollo y comercialización de numerosos productos gestionadas por el sector privado;  apoyo a la agricultura de todas las temporadas;  un programa de producción a gran escala de semilleros para cultivos arbóreos;  y el fomento de la rehabilitación y la gestión racionales del medio ambiente.  En 2004, el 2 por ciento del gasto público se destinó a la agricultura.

iii) Subsectores clave

a)
Cultivos comerciales

21. Los principales cultivos comerciales de Nigeria son el algodón, el cacao, los cacahuetes, las habas de soja, el caucho, la palma aceitera, el coco y el café (cuadro IV.2).  Hasta el descubrimiento del petróleo, estos cultivos eran los que más ingresos en divisas proporcionaban a Nigeria;  no obstante, aunque continúan siendo el principal sostén de una gran parte de la mano de obra y una opción viable para reducir de manera significativa la pobreza, ha menguado significativamente su importancia como fuente de ingresos en divisas.  Más recientemente se han creado algunos proyectos relacionados con productos específicos para mejorar el rendimiento del subsector.
Cuadro IV.2

Producción estimada de los principales cultivos comerciales, 1998-2003

(En miles de toneladas)

	Producto
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002a
	2003b

	Cacahuetes
	2.222,0
	2.307,0
	2.390,0
	2.361,0
	2.375,0
	2.439,1

	Cocos
	167,0
	175,0
	181,0
	185,0
	187,0
	191,9

	Habas de soja
	327,0
	333,0
	339,0
	348,0
	383,0
	402,2

	Semillas de algodón
	329,0
	351,0
	353,0
	359,0
	379,0
	400,6

	Aceite de palma
	794,0
	825,0
	860,0
	872,0
	884,0
	914,9

	Cacao
	160,0
	165,0
	170,0
	171,0
	172,0
	173,2

	Café
	188,0
	194,0
	200,0
	202,0
	205,0
	208,7

	Caucho
	255,0
	265,0
	275,0
	279,0
	284,0
	289,7


a
Cifras revisadas.
b
Cifras provisionales.

Fuente:
Banco Central de Nigeria, Annual Report, varios números.

22. El cacao en grano es el principal producto de exportación agrícola de Nigeria;  en 2001 representó el 65 por ciento del total de las exportaciones agrícolas.  Aunque los precios mundiales se han recuperado, la respuesta en materia de oferta de cacao se mantiene rezagada, con niveles de producción anuales en torno a 170.000 toneladas durante el período 2000-2002.
  En 2003, las exportaciones de cacao se elevaron a unas 175.000 toneladas (186 millones de dólares EE.UU.), de las cuales las de cacao molido fueron insignificantes.  Anteriores medidas de liberalización, mediante la supresión de la Junta de Comercialización del Cacao (CCB), han permitido a los comerciantes privados vender cacao directamente en los mercados mundiales.  No obstante, como no existe ningún mecanismo que garantice la calidad del cacao en grano de Nigeria, los comerciantes privados tienen problemas para satisfacer las normas internacionales en materia sanitaria y fitosanitaria;  es necesaria la fumigación extensiva de las plantas de cacao.  No obstante, debido a la supresión de las subvenciones de los insumos químicos y a la depreciación de la naira, cada vez se han hecho más insoportables para los agricultores los costos que conlleva satisfacer las prescripciones sanitarias y fitosanitarias (incluida la fumigación).

23. Durante el período objeto de examen se creó un Comité Nacional de Desarrollo del Cacao a fin de afrontar el descenso de la producción de cacao en Nigeria.  En la primera fase del programa de desarrollo del cacao se establecieron 4.500 semilleros de variedades híbridas de cacao, se rehabilitaron 15.000 hectáreas de explotaciones de cacao y se crearon algunas nuevas explotaciones;  y se distribuyeron entre los agricultores, a precios subvencionados al 50 por ciento, productos químicos agrícolas, rociadores, bombas y machetes.  Se cree que, entre otras cosas, estas medidas han contribuido a que la producción de cacao aumentara de unas 250.000 toneladas en 2001 a 281.000 en 2003.

24. A los artículos de confitería de cacao y de chocolate se les aplica un arancel medio NMF del 74,2 por ciento, y recientemente también se ha dispuesto la prohibición de las importaciones de cacao en polvo y torta de cacao.
  Se ha suspendido el gravamen de 5 dólares EE.UU. por tonelada que se aplicaba a las exportaciones de cacao en grano.

b)
Cultivos alimenticios
25. La mandioca, el ñame, la colocasia y la patata, que son los principales cultivos de raíces y tubérculos de Nigeria (cuadro IV.3), contribuyen a las necesidades de seguridad alimentaria de Nigeria y son una fuente de ingresos para algunos pequeños agricultores.  Por ello, como parte de sus esfuerzos para garantizar la seguridad alimentaria y reducir la pobreza, el Gobierno inició en 2003 un Programa de Expansión de Cultivos de Raíces y Tubérculos para conseguir aumentos sostenibles de la producción.  En virtud de dicho Programa, se ayuda a quienes cultiven raíces y tubérculos a seleccionar variedades adaptadas a sus condiciones agrícolas y climáticas con el fin de conseguir un máximo de rendimientos, se están reforzando los servicios de investigación y divulgación para estos cultivos y se está ofreciendo ayuda para la elaboración y la comercialización de estos productos.  El programa se acoge a los beneficios de un préstamo de 23,1 millones de dólares EE.UU. del Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA).  Se estima que se acogerán a los beneficios del plan 5,2 millones de pequeños agricultores.  También se ha establecido una iniciativa presidencial en materia de producción y exportación de mandioca;  entre los esfuerzos realizados hasta la fecha cabe citar la exploración de mercados potenciales de exportación y el control de la propagación de determinadas enfermedades que afectan a los cultivos.  Durante el período 1999-2002 la producción de mandioca y ñame aumentó una media del 3,8 por ciento anual, frente a un 7,1 por ciento anual en el caso de la producción de colocasia y de patatas.

Cuadro IV.3

Producción estimada de los principales productos básicos, 1998-2003

(En miles de toneladas)

	Producto
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002a
	2003b

	Acha
	70,0
	73,0
	77,0
	81,0
	88,0
	95,0

	Frijoles
	2.054,0
	2.096,0
	2.281,0
	2.409,0
	2.612,0
	2.831,4

	Mandioca
	34.092,0
	35.980,0
	36.795,0
	37.949,0
	39.410,0
	41.853,4

	Colocasia
	1.450,0
	1,480,0
	1.622,0
	1.706,0
	1.912,0
	2.177,8

	Maíz
	6.435,0
	6.515,0
	6.491,0
	6.592,0
	6.698,0
	7.019,5

	Mijo
	6.328,0
	6.391,0
	6.765,0
	7.088,0
	7.231,0
	7.686,6

	Plátanos
	1.809,0
	1.870,0
	2.025,0
	2.163,0
	2.378,0
	2.649,1

	Patatas
	105,0
	109,0
	120,0
	126,0
	138,0
	151,4

	Arroz
	3.486,0
	3.522,0
	3.865,0
	3.989,0
	4.085,0
	4.264,7

	Sorgo
	8.401,0
	8.464,0
	8.854,0
	9.408,0
	9.687,0
	10.229,5

	Legumbres y hortalizas
	4.018,0
	4.151,0
	4.500,0
	4.788,0
	4.992,0
	5.476,2

	Trigo
	51,0
	53,0
	56,0
	54,0
	59,0
	63,5

	Ñame
	25.102,0
	25.950,0
	26.451,0
	27.589,0
	28.979,0
	31.471,2


a
Cifras revisadas.
b
Cifras provisionales.

Fuente:
Banco Central de Nigeria, Annual Report, varios números.

26. El arancel que se aplica a las legumbres, hortalizas, raíces y tubérculos comestibles es del 100 por ciento.  El tipo arancelario medio NMF que se aplica es del 91,4 por ciento en el caso de las conservas de frutas y hortalizas y del 53,8 por ciento en el de los productos alimenticios;  están prohibidas las importaciones de mandioca y de sus productos.

27. Los cereales constituyen una parte importante de los alimentos básicos de Nigeria y los cultivan también muchos pequeños agricultores.  Los principales cereales que se producen son el sorgo, el mijo, el maíz y el arroz;  el mayor crecimiento medio de la producción ha correspondido al mijo, en torno a un 7 por ciento durante el período 1999-2002, y el inferior al maíz, de aproximadamente un 1 por ciento.  El Programa de Reserva Estratégica de Cereales (SGR), administrado por el Gobierno, tiene como objetivo mantener existencias estratégicas y estabilizar los precios.  Entre diciembre de 1999 y abril de 2000 el Gobierno actuó como comprador de última instancia y absorbió unas 54.000 toneladas de cereales, sosteniendo así los precios a un nivel superior.  A comienzos de 2001, los altos precios de los cereales hicieron necesario sacar de los silos 43.000 toneladas.  Como apoyo al programa SGR, en 2002 se completaron y encargaron cuatro nuevos complejos de silos;  en la actualidad, el Gobierno está rehabilitando silos abandonados.

28. En el marco del Programa Especial sobre Seguridad Alimentaria (SPFS) se van a crear 3.700 hectáreas de explotaciones arroceras;  está previsto adquirir y distribuir 203 toneladas de semillas mejoradas de arroz;  y se van a distribuir entre los cultivadores de arroz diversas cantidades de otros insumos, por ejemplo productos químicos agrícolas, fumigadoras, esparcidoras de abonos, cosechadoras de arroz y hoces.  Además, el Consejo Nacional de Agricultura ha aprobado centros de molienda de arroz y de formación.  El SPFS también se beneficia de la asistencia técnica del Japón.  Entre las medidas adoptadas en el marco de una iniciativa presidencial sobre producción de arroz en 2004 figuran la producción y la adquisición de semillas y la evaluación de determinadas explotaciones para el cultivo intensivo.

29. El trigo y el arroz constituyen los dos principales alimentos que se importan en Nigeria (alrededor del 40 por ciento en 2001).  Está prohibido exportar arroz y maíz, y las importaciones de arroz, sorgo y mijo son objeto de aranceles del 100 por ciento, mientras que el arancel aplicado a las importaciones de maíz es del 25 por ciento.  En general, los cultivos alimenticios constituyen una parte importante del comercio con los países vecinos.

c)
Ganadería

30. La ganadería representa alrededor del 10 por ciento del valor de la producción total agropecuaria.
  Las tasas de crecimiento anual de la producción ganadera se situaron entre el 2,7 y el 5,0 por ciento durante el período 2000-2002.  El ganado que se cría principalmente es el bovino, caprino, ovino y porcino, así como gallos y gallinas (cuadros IV.4 y IV.5).  La localización del ganado está determinada por el clima, las lluvias y las enfermedades;  la mayor parte del ganado bovino, ovino y caprino está situada en las zonas semiáridas y subhúmedas.  Más del 80 por ciento de las cabezas de ganado bovino, ovino y caprino es administrado por campesinos nómadas tradicionales (pastores Fulani y Shuwa) en régimen de subsistencia.
  Este subsector es una de las principales fuentes de proteínas, y por tanto es parte integrante del empeño de Nigeria por conseguir la seguridad alimentaria.  También constituye la fuente principal de ingresos de algunos agricultores, proporcionando al mismo tiempo a otros una alternativa para diversificar sus ingresos;  por tanto, constituye un elemento importante de la lucha contra la pobreza.  La ganadería representa una forma de ahorro para muchas familias rurales y puede utilizarse como fuente de garantía en el sector crediticio informal, así como un insumo para la producción de cultivos en forma de energía de tracción animal.  El estiércol también se utiliza, entre otras cosas, como abono orgánico, combustible (en lugar de la leña) y biogás para uso doméstico.

Cuadro IV.4

Número de cabezas de ganado, 1998 y 2003

	
	Bovino
	Gallos y gallinas
	Caprino
	Porcino
	Ovino

	1998
	15.088.100
	126.000.000
	25.500.000
	4.666.817
	20.000.000

	2003
	15.163.700
	137.680.000
	27.000.000
	6.356.297
	22.500.000


Fuente:
Base de datos FAOStat, 2004.

Cuadro IV.5

Producción estimada de los principales productos de la ganadería, 1998-2003

(En miles de toneladas)

	Producto
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002a
	2003b

	Productos de la ganadería
	1.949,0
	1.995,0
	2.050,0
	2.134,0
	2.223,0
	2.334,3

	Aves de corral
	77,0
	82,0
	88,0
	95,0
	107,0
	121,0

	Carne de ganado caprino
	96,0
	101,0
	107,0
	114,0
	129,0
	145,3

	Carne de ganado ovino
	102,0
	107,0
	113,0
	117,0
	126,0
	136,8

	Carne de ganado bovino
	202,0
	208,0
	215,0
	228,0
	239,0
	251,9

	Carne de ganado porcino
	45,0
	47,0
	50,0
	55,0
	62,0
	70,2

	Leche
	991,0
	1.000,0
	1.012,0
	1.038,0
	1.046,0
	1.060,6

	Huevos
	436,0
	450,0
	465,0
	487,0
	514,0
	548,4


a
Cifras revisadas.

b
Cifras provisionales.

Fuente:
Banco Central de Nigeria, Annual Report, varios números.

31. El objetivo del Gobierno Federal en cuestiones de ganadería es hacer que el sector pueda satisfacer las necesidades del país en proteínas y mejorar el bienestar económico de los productores mediante el aumento de la producción y la productividad.  La función del Gobierno en el subsector consiste en la planificación y elaboración de políticas, la recopilación de datos, el seguimiento de proyectos, el control y la vigilancia de las enfermedades animales y el control reglamentario y de calidad de productos animales y los servicios.  Durante el período objeto de examen, el Gobierno ha intervenido principalmente por medio de proyectos encaminados a prevenir y controlar la difusión de enfermedades animales como la peste bovina, la pleuroneumonía bovina contagiosa y las enfermedades del ganado porcino, y a mejorar las variedades locales de ganado bovino, ovino y caprino mediante selección científica.  El Gobierno ha prestado apoyo al sector desarrollando reservas de pastos, perforando pozos (a costos reducidos) en diversos pastizales, proporcionando piensos suplementarios y desembolsando a los ganaderos créditos para el engorde del ganado.  Se han creado comités directivos para facilitar la producción y exportación de productos de la ganadería y de aves de corral.

32. El ganado bovino figura en cuarto lugar entre las principales importaciones agropecuarias y es un importante elemento del comercio con los países vecinos;  en 2001 las importaciones alcanzaron los 160 millones de dólares EE.UU.  Los aranceles aplicados a los animales vivos oscilan entre el 5 por ciento en el caso de bovinos vivos y el 35 por ciento en el de los pavos.  La carne y los despojos comestibles de carne que no figuran en la lista de prohibición de importaciones son objeto de aranceles del 25 por ciento;  los congelados de aves de corral y sus productos, la carne de porcino y sus productos, la carne de bovino y sus productos, y las carnes de ovino y de caprino figuran todas en esta lista.

33. La producción en el subsector aumentó al 5,0 por ciento en 2003, frente al 4,2 por ciento del año anterior.  Este aumento es atribuible a las mejoras en materia de control de enfermedades, la reconstitución de existencias de animales para cría y el suministro de piensos suplementarios.  Según el Banco Central de Nigeria, la prohibición de las importaciones de productos congelados de carne de aves de corral también impulsó la producción.
  Entre los problemas que afronta el subsector cabe citar las limitaciones para acceder a las tierras de pastoreo, agravado por el sistema de tenencia de la tierra, el acceso limitado al crédito y a las inversiones en el subsector y la satisfacción de las necesidades en proteínas de una población en constante aumento.

d)
Sector pesquero

34. Nigeria es rica en recursos pesqueros marítimos, costeros y de bajura.  Su producción pesquera procede de la actividad artesanal e industrial.  Los recursos litorales están situados entre el límite territorial de 30 millas náuticas y la zona económica exclusiva de 200 millas náuticas, y las capturas consisten principalmente en atún;  sólo un buque radicado en Nigeria faena en aguas litorales (cifra de 2003).  Los recursos pesqueros de bajura son explotados por una flota industrial muy activa de pesqueros de arrastre y una flota muy grande de canoas artesanales.
  Aunque se pesca a lo largo de los 850 km de línea costera, los esfuerzos se concentran en la parte oriental, dado que la productividad es mayor en las aguas de la región del delta del Níger y en la amplia plataforma continental.  Los pescadores de bajura capturan peces de aleta demersales y camarones.  Las principales especies de agua dulce son:  tilapia, chrysichthys, gymnarchus, lates y heterotis.  En 2003, el total de capturas se elevó a 514.300 toneladas (cuadro IV.6).  La pesca contribuye en un 5 por ciento aproximadamente al valor de la producción agropecuaria, representa entre el 20 y el 25 por ciento de la ingesta per cápita de proteínas animales y da empleo a unas 8 millones de personas.  Esto la convierte en un importante elemento del empeño de Nigeria por reducir la pobreza.  Este subsector también contribuye a los ingresos de divisas:  las exportaciones de pescado y camarones se elevaron a 50,0 millones de dólares EE.UU. en 2003.  No obstante, existe un déficit en la oferta de pescado y de productos de la pesca, déficit que cubren las importaciones (403,5 millones de dólares EE.UU. en 2003).  El tipo medio NMF aplicado (2003) a las importaciones de pescado es del 23,7 por ciento;  los crustáceos son objeto de un tipo arancelario del 25 por ciento.

Cuadro IV.6

Estimación de capturas en el sector de la pesca, 1998-2003

(En miles de toneladas)

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Total de capturas
	430,0
	443,0
	460,0
	474,0
	504,0
	514,3

	Pesca artesanal en aguas costeras y salinas
	190,0
	196
	203
	209
	218
	220,8

	Pesca artesanal en ríos y lagos interiores
	173,0
	175
	178
	181
	195
	198,9

	Piscicultura
	42
	43
	45
	47
	50
	51,9

	Pesca industrial costera (con red) de peces y camarones
	25
	29
	34
	37
	41
	42,8


Fuente:
Banco Central de Nigeria, Annual Report, varios números.

35. En el subsector de la pesca, los esfuerzos del Gobierno se orientan hacia la seguridad de la oferta.  Existen cuatro programas principales:  el Programa de Desarrollo de la Producción Pesquera (FPD), el Programa de Desarrollo de la Acuicultura (AD), el Programa de Desarrollo de la Infraestructura Pesquera (FID) y el Programa de Gestión de los Recursos Pesqueros (FRM).  Algunos proyectos comprendidos en el programa FPD ofrecen insumos para la pesca y servicios de reparación a grupos organizados de pescadores y pescadoras artesanales, la rehabilitación de la infraestructura pertinente (por ejemplo centrales de producción eléctrica y malecones de desembarco), servicios de crédito y mejora de la tecnología para reducir el deterioro del pescado tras su captura.  La finalidad del programa AD es la de desarrollar rápidamente la acuicultura mediante la formación de los acuicultores y los agentes de divulgación en técnicas modernas.  Dicho programa implica la ayuda al sector privado para desarrollar granjas piscícolas, crear existencias de alevines y desarrollar piscifactorías.  Con cargo al fondo de la CEDEAO, en 2003 se concedió a los pescadores unos 1,5 millones de dólares EE.UU.  En el marco del proyecto FID también se están rehabilitando instalaciones de infraestructura en las terminales pesqueras.  El programa FRM también contempla, inter alia, el seguimiento, control y vigilancia de los recursos pesqueros, la exploración y el fomento de la pesca;  y la ayuda para un proyecto ecológico de cultivo de camarones.  Las redes de pesca confeccionadas figuran en la lista de prohibiciones a la importación.  El Gobierno también otorga moratorias fiscales de cinco años a las nuevas empresas dedicadas a la pesca de arrastre y la elaboración en altura, así como a la pesca de bajura y al cultivo del camarón.

36. En 2002 y 2003 la producción pesquera aumentó en un 6,3 y un 2,0 por ciento, respectivamente.  Las tasas de aumento registradas en el subsector se han atribuido a la ayuda prestada por el Gobierno para, inter alia, llevar a cabo iniciativas de reconstitución de existencias, creación de piscifactorías y financiación mediante el desembolso de préstamos.  No obstante, el subsector de la pesca afronta problemas tales como:  los altos costos de los insumos, por ejemplo los motores fuera borda y las redes de pesca para los pescadores artesanales;  la sobreexplotación de los recursos pesqueros;  el descenso de las capturas;  la degradación ambiental;  y la falta de innovación técnica.  Se considera que la pesca de bajura y la acuicultura son las que cuentan con mejores perspectivas para aumentar sustancialmente la oferta de pescado.  No obstante, ello depende de que se disponga de la tecnología apropiada, de infraestructuras, de un abastecimiento suficiente de alevines de especies cultivables de rápido crecimiento y de alimentos de calidad para peces a precios asequibles.
  En un reciente estudio del Banco Mundial se indica el potencial que tiene el cultivo de gambas:  en los últimos años, las exportaciones de gambas y camarones han aumentado en promedio el 10 por ciento;  las exportaciones totales de gambas se elevaron a 50 millones de dólares EE.UU. en 2003.

37. Las autoridades han establecido procedimientos para que los exportadores de pescado puedan satisfacer las normas internacionales en materia sanitaria y fitosanitaria.  Todos los exportadores de pescado y productos de la pesca están obligados a registrarse en el Consejo Nigeriano de Procedimientos en Materia de Comercio (NEPC).  Antes de expedir un certificado, el producto debe ajustarse a los requisitos de las buenas prácticas de fabricación y deben superar las pruebas de laboratorio del Organismo Nacional de Administración y Control de Productos Alimenticios y Farmacéuticos (NAFDAC).  Los resultados de las pruebas se envían al Departamento Federal de Pesca (FDF) y al Ministerio Federal de Agricultura y Recursos Naturales para que tomen las medidas pertinentes y expidan un certificado.  Antes de expedir el certificado de exportación, el FDF tendría que verificar que:  los pescadores y los intermediarios de las playas de descarga hayan recibido formación en procedimientos básicos de higiene y sanidad;  el pescado descargado en las playas esté colocado en contenedores sanitarios con hielo;  los vehículos utilizados para el transporte del pescado cuenten con refrigeración con hielo y estén protegidos del polvo;  y el pescado se mantenga en una cadena ininterrumpida de frío desde la producción hasta el mercado.  Todos los establecimientos que tengan la intención de exportar pescado han de ser inspeccionados por la autoridad competente.  En el caso de las exportaciones a la UE se requieren procedimientos adicionales, por ejemplo:  inspectores de la UE deben autorizar a los elaboradores y expedir números de exportación de la UE;  los establecimientos deben cumplir los principios del análisis de riesgos y de los puntos críticos de control (HACCP) y de las buenas prácticas de fabricación, tanto en su construcción como en sus procedimientos de funcionamiento rutinarios;  debe haber inspecciones periódicas documentadas de los establecimientos por parte de la autoridad competente de Nigeria;  y todo el personal debe poseer un certificado de salud y de formación en higiene y sanidad.

e)
Silvicultura

38. Los bosques ocupan alrededor de un 12 por ciento de la superficie de Nigeria.  Los principales tipos de bosques son:  la sabana y el matorral, el manglar, la vegetación de las riberas, la de montaña, las plantaciones y los bosques pluviales.  Los bosques sirven de fuente de madera para diversos productos (cuadro IV.7), entre ellos la leña y el carbón vegetal (la principal fuente de energía para un amplio segmento de la población);  productos no madereros, por ejemplo hojas, frutos, cortezas, nueces, resinas, miel, setas, especies silvestres, caña, palos de mascar, plantas medicinales;  y flora y fauna silvestres y turismo.  En 2002 correspondió al subsector de la silvicultura aproximadamente el 1,8 por ciento del total de la producción agrícola.

Cuadro IV.7

Producción estimada de los principales productos silvícolas, 1998-2003

(En miles de toneladas)

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Silvicultura (miles de m3)
	120.014,0
	122.414,0
	124.292,0
	126.667,0
	127.623,0
	130.687,2

	Madera en rollo
	118.325,0
	120.657,0
	122.466,0
	124.710,0
	125.584,0
	128.472,4

	Madera aserrada
	1.551,0
	1.614,0
	1.678,0
	1.790,0
	1.864,0
	2.016,8

	Paneles a base de madera
	121,0
	125,0
	129,0
	146,0
	152,0
	172,4

	Papel y cartón (miles de toneladas)
	17,0
	18,0
	19,0
	21,0
	23,0
	25,6


Fuente:
Banco Central de Nigeria (2003), Annual Report.

39. El objetivo general del Gobierno en el subsector de la silvicultura consiste en impedir el avance de la deforestación y regenerar la cubierta forestal en tierras frágiles ya deforestadas.  En concreto, la política forestal prevé la consolidación y la ampliación del patrimonio forestal y su gestión en aras de un rendimiento sostenido;  la regeneración de los bosques a ritmos superiores a los de su explotación;  la conservación y la protección del medio ambiente;  el desarrollo de la industria forestal mediante la recogida y la utilización de la madera y sus derivados y la reducción de los desperdicios;  y la conservación, la gestión y el desarrollo de las formas de las especies silvestres, mediante la creación y la gestión eficaz de parques nacionales, reservas de caza e instalaciones turísticas y de ocio.  Durante el período objeto de examen se aplicaron en el subsector medidas como el aumento del abastecimiento de semillas selectas mejoradas para sustituir los árboles talados y para la reforestación de lugares ecológicamente degradados.  Los productos de la silvicultura y la explotación forestal son objeto de un arancel medio NMF del 12,6 por ciento;  está vigente la prohibición de exportar madera en bruto o aserrada.

40. En 2002 y 2003, la producción en el subsector de la silvicultura aumentó en un 0,8 y un 2,4 por ciento, respectivamente, en consonancia con el aumento de la demanda de productos de la madera.  Entre los principales obstáculos al desarrollo y la gestión sostenible de la silvicultura en Nigeria figuran:  los poderes ilimitados que tienen las autoridades estatales para explotar los bosques o levantar su condición de reservas;  la precariedad del marco jurídico;  la escasa financiación de los programas y de la gestión forestales;  los bajos gravámenes forestales;  y la ausencia de una base de datos fiable para la planificación y el desarrollo de la silvicultura.

3) Minería y energía

i) Petróleo y gas natural

a)
Actividades petroleras en las primeras fases de extracción
41. En noviembre de 2004, se calculaba que las reservas comprobadas de petróleo en Nigeria eran de unos 31.500 millones de barriles, equivalentes a unos 35 años de producción a los niveles actuales de explotación.  La mayor parte de estas reservas está ubicada a lo largo del delta del río Níger;  también se han descubierto nuevas reservas en aguas profundas mar adentro.  La mayoría de estas reservas conocidas se encuentran en unos 250 pequeños yacimientos;  existen otros 200 yacimientos de reservas desconocidas.  El petróleo de Nigeria es de alta calidad, con un bajo contenido de azufre y baja gravedad.

42. El subsector del petróleo domina la economía de Nigeria y representa alrededor del 44 por ciento del PIB, el 95 por ciento de los ingresos por exportación y más del 70 por ciento del total de los ingresos públicos (cuadro IV.8).  También aporta una contribución principal a las necesidades energéticas de Nigeria;  aproximadamente el 43 por ciento del consumo de energía en 2002 fue satisfecho con productos del petróleo (con la exclusión del gas natural).  El subsector también recibe la parte más importante de las inversiones extranjeras directas (IED) que llegan a Nigeria (capítulo I 3) ii)), pero sólo representa el 5 por ciento de la mano de obra empleada.  Se imponen contingentes al número de extranjeros a los que se puede dar trabajo en el subsector del petróleo;  en la actualidad, aproximadamente el 25 por ciento de los profesionales y directores son extranjeros.  El estudio anual de sueldos y salarios que realiza el Banco Central de Nigeria indica que en el sector de la minería (principalmente el petróleo) los ingresos son unas diez veces superiores a los del sector agropecuario y unas cuatro veces superiores a los del sector manufacturero.  Además, el estudio muestra que a lo largo del último decenio ha aumentado la disparidad de los ingresos.

Cuadro IV.8

Datos básicos del subsector del petróleo, 1999-2003

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Precios del crudo al contado
	17,93
	28,40
	24,24
	25,05
	28,65

	Exportaciones de petróleo crudo (miles de barriles diarios)
	1.705,1
	1.986,4
	2.089,4
	1.798,2
	2.303,5

	Reservas comprobadas por la OPEP (millones de barriles)
	29.000
	29.000
	31.506
	34.349
	35.255

	Producción de petróleo crudo (miles de barriles diarios)
	1.781,5
	2.053,6
	2.017,6
	1.801,7
	2.166,3


Fuente:
OPEP (2003), Annual Statistical Bulletin.

43. En virtud de la Constitución de Nigeria, la propiedad y el control de la totalidad de los minerales, los aceites minerales y el gas natural que se encuentran en su territorio pertenecen al Gobierno Federal, según lo prescribe la Asamblea Nacional (capítulo II 1)).  La Ley del Petróleo de 1969 estipula que sólo podrán otorgarse licencias de producción a ciudadanos de Nigeria.  En la práctica, la producción se lleva a cabo principalmente en el marco de acuerdos de empresa conjunta entre la Empresa Nacional del Petróleo de Nigeria (NNPC) y empresas multinacionales, en forma de memorandos de entendimiento;  en virtud de estos acuerdos, todos los costos de explotación se financian conjuntamente mediante un sistema de aportaciones de capital mensuales.  Las principales empresas multinacionales son Royal Dutch/Shell, Chevron, Mobil, AGIP, Elf, Texaco y Pan Ocean.  Los beneficios se reparten en proporción a la propiedad;  en promedio, la NNPC es propietaria del 57 por ciento de estas empresas conjuntas.  Recientemente, el Gobierno ha adoptado un sistema de contratos de participación en la producción en cuya virtud las empresas petroleras pueden financiar el costo de las operaciones y los beneficios se comparten en función de los arreglos acordados, una vez que la empresa ha recuperado sus gastos.  Las principales empresas multinacionales explotan en torno al 98 por ciento de las reservas y de los activos de explotación del petróleo en Nigeria;  la propiedad del resto pertenece a empresas privadas nigerianas que comenzaron sus operaciones hace pocos años.  En 2003, la producción de petróleo crudo de Nigeria fue en promedio de 2,33 millones de barriles por día, el 95 por ciento de la cual correspondió conjuntamente a la NNPC y a las empresas multinacionales.  Ese año se exportó en torno al 99 por ciento de la producción diaria total, un aumento con respecto al 79 por ciento registrado en 2002, y el resto fue consumido en el país (cuadro IV.9).  Nigeria es miembro de la Organización de Países Exportadores de Petróleo (OPEP);  en marzo de 2003, la OPEP asignó a Nigeria un contingente de producción de unos 2 millones de barriles diarios.  La situación de Nigeria la hace apta para los mercados de petróleo de América del Norte y Europa;  Asia también se está convirtiendo en un importante mercado.  Nigeria es también el principal proveedor de petróleo crudo a los Estados del África Occidental.

Cuadro IV.9

Producción y exportaciones de petróleo crudo, 1998-2002

(En miles de barriles)

	Año
	Producción
	Exportaciones
	Consumo interno

	1998
	776.190
	687.390
	88.620

	1999
	778.900
	666.490
	112.410

	2000
	797.880
	688.080
	109.800

	2001
	817.150
	674.930
	142.220

	2002
	685.773
	521.973
	163.800


Fuente:
Información en línea del Banco Central de Nigeria.  Disponible en:  http://www.cenbank.org [23 de septiembre de 2004].

44. En 1999 se fijó una nueva orientación política a fin de afrontar las tensiones derivadas de la falta de coordinación y de fondos para financiar la parte de los gastos del Gobierno.  Los objetivos fijados para el período 1999-03 fueron, inter alia, asegurar una asignación presupuestaria suficiente que cubra la parte correspondiente al Gobierno de los costos de las operaciones convenidas en virtud de los acuerdos de empresa conjunta;  mejorar el funcionamiento de los comités técnicos de empresa conjunta;  aumentar el contenido local de la producción de petróleo;  y crear un entorno propicio a fin de que las comunidades de las zonas productoras de petróleo pasen a ser partes interesadas efectivas con más participación.  Entre los logros perseguidos en 2003 figuraban:  exploraciones destinadas a conseguir reservas de 30.000 millones de barriles de petróleo y el logro de una producción de 3 millones de barriles diarios con un 40 por ciento de contenido local (esto es, utilización de bienes y servicios nigerianos y personal profesional del país) en las actividades petroleras.  Con respecto a las actividades de exploración, en marzo de 2000 el Gobierno sacó a licitación competitiva hasta 22 nuevos bloques petroleros;  11 estaban en aguas profundas o muy profundas, 7 en aguas superficiales y el resto se encontraba en tierra.  En consecuencia, el número de pozos perforados pasó de 17 en 1999 a la cifra sin precedentes de 76 nuevos pozos en 2002.  Se dice que los descubrimientos derivados de estos pozos han añadido unos 5.000 millones de barriles a las reservas de petróleo de Nigeria.

45. El Gobierno también ha adoptado medidas para mejorar la financiación del subsector:  en 2001 puso a disposición de la industria petrolera la mayor asignación presupuestaria, unos 3.500 millones de dólares EE.UU., con el fin de que la NNPC cumpliera sus obligaciones de financiación en el marco de las actividades de empresa conjunta y se liberaron otros 300 millones de dólares EE.UU. para pagos en concepto de aportaciones de capital.  En 2002, el Parlamento aprobó otra consignación de 3.100 millones de dólares EE.UU. para dichos pagos.  En mayo de 2002 se concedió a la NNPC plena condición comercial, permitiéndole, en principio, ser financieramente independiente del Gobierno.  De ahí que en la actualidad el Banco Central deduzca las cuantías aprobadas de las aportaciones de capital a empresas conjuntas y de los proyectos prioritarios de la NNPC de los ingresos procedentes del petróleo crudo y el gas, tras lo cual el saldo se asigna a la Cuenta de la Federación.  Entre julio de 2002 y diciembre de 2002 se ingresaron 4.800 millones de dólares EE.UU. de las ventas de petróleo crudo y de gas, de cuya cifra se desembolsaron 1.500 millones de dólares EE.UU. en concepto de aportaciones de capital para actividades de empresas conjuntas y se transfirieron 3.300 millones de dólares EE.UU. a la Cuenta de la Federación.

46. El Gobierno ha estado explorando otros medios de financiación para colmar el vacío de fondos en la industria del petróleo, por ejemplo mediante contratos de participación en la producción con empresas multinacionales para la exploración y la elaboración del petróleo en los nuevos bloques.  En su empeño por incentivar la participación de las empresas nigerianas en las actividades de fase primaria del sector, el Gobierno ofreció a licitación 24 yacimientos marginales;  de las 398 solicitudes recibidas, se adjudicaron sus ofertas 31 empresas.  Recientemente, el Gobierno también ha iniciado una ronda para conceder licencias para otros 116 yacimientos marginales situados en zonas del delta del Níger arrendadas por empresas multinacionales.  Se calcula que estos yacimientos cuentan con una reserva colectiva de aproximadamente 1.300 millones de barriles y no se han desarrollado debido a que los actuales arrendatarios no los consideran rentables.  Con estos esfuerzos también se pretende alcanzar el objetivo del Gobierno en materia de contenido local.  Entre las demás medidas que afectan a las actividades de fase primaria de la industria del petróleo figuran la adhesión a los contingentes asignados por la OPEP a Nigeria y el recurso al comercio de compensación.  La NNPC exporta petróleo crudo a Venezuela y al Brasil a título de comercio de compensación a cambio de productos de la industria pesada.

47. Los aranceles NMF que se aplican al petróleo crudo y al gas natural son en promedio del 21,7 por ciento.  No obstante, los crudos y los petróleos que se obtienen de minerales bituminosos son objeto de aranceles del 5 por ciento.  El subsector también se beneficia de un tipo arancelario reducido del 2,5 por ciento aplicado a la maquinaria industrial.

48. Los esfuerzos realizados por el Gobierno en el subsector de las actividades petroleras en sus primeras fases de elaboración han contribuido a que logre su objetivo de alcanzar unas reservas comprobadas de 30.000 millones de barriles y una capacidad de producción de 3 millones de barriles diarios.  La llegada de inversiones extranjeras directas al subsector han aumentado desde 1999 y, como consecuencia, la producción se ha incrementado de 1,8 millones de barriles diarios en 1999 a unos 2,5 millones de barriles diarios en 2003.  Los ingresos por exportación también han aumentado a pesar de las fluctuaciones debidas a los acontecimientos del mercado internacional del petróleo y a los contingentes asignados por la OPEP.  En 2003, Nigeria era el sexto exportador más importante de petróleo crudo entre los miembros de la OPEP.  Entre los objetivos actuales fijados para la industria de las actividades de la industria petrolera en sus primeras fases de elaboración, como se recoge en el programa NEEDS, figuran actividades de exploración para aumentar las reservas hasta 40.000 millones de barriles en 2007 e importantes aumentos en el contenido local de la industria del petróleo, hasta el 70 por ciento en 2007.

49. Entre los problemas centrales que aquejan al subsector del petróleo en Nigeria figuran la falta de transparencia y la corrupción.  En un reciente estudio se indica que los escasos resultados obtenidos por la economía de Nigeria en cuanto a crecimiento a largo plazo pueden atribuirse al efecto negativo que tiene el subsector en el crecimiento económico debido al despilfarro y a la debilitación de las instituciones.
  En su empeño por hacer frente a estos problemas, el Gobierno ha adoptado las directrices facilitadas en el marco de la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI) a fin de contribuir a reducir la corrupción.
  La EITI ayuda al Gobierno y a las empresas a que revelen información sobre corrientes de ingresos y pagos procedentes de las industrias extractivas a una tercera parte convenida.  El Grupo Nacional de Trabajo de Partes Interesadas (NWSG), creado en el marco de la EITI, ha organizado un taller y preparado el mandato para realizar auditorías de los pagos del subsector del petróleo al Gobierno.  Entre los demás problemas que se plantean al subsector del petróleo cabe citar la agitación local contra las empresas petroleras a causa de la degradación ambiental y la marginalización de las comunidades locales de los dividendos obtenidos del petróleo, así como el sifonaje ilegal en beneficio de un floreciente mercado negro de productos combustibles.
  El Gobierno calcula que se envía al exterior del país de manera ilegal un volumen de hasta 300.000 barriles diarios de crudo.  En 2002 se calcularon unas pérdidas de ingresos petroleros debidas a actos de vandalismo de unos 4.000 millones de dólares EE.UU.
  Además, habida cuenta de la preponderancia del petróleo crudo en las exportaciones de Nigeria, las fluctuaciones de los precios del petróleo plantean problemas a la gestión macroeconómica, lo que repercute en la competitividad de las exportaciones de productos no petroleros a través de las variaciones de los tipos de cambio (capítulo I 2)).

b)
Actividades secundarias del petróleo
50. Las actividades secundarias del petróleo (esto es, la conversión del petróleo crudo en combustible) están controladas por la NNPC, al ser la propietaria de las refinerías, los oleoductos y los depósitos de almacenamiento.  No obstante, la distribución minorista de productos del petróleo se encuentra en gran parte en manos del sector privado.
  El Gobierno asigna el petróleo crudo a la NNPC para satisfacer las necesidades nacionales en materia de refinado y consumo;  esta asignación aumentó de 300 barriles/kg por día en 2002 a 450 barriles/kg por día en 2003.  En la actualidad existen cuatro refinerías en Nigeria:  dos en Port Harcourt, una en Warri y otra en Kaduna.  En total, cuentan con una capacidad de refinado nominal de 445 barriles/kg por día.  Después del proceso de refinado, los productos del petróleo se almacenan en grandes depósitos situados en las refinerías y a continuación se envían por oleoductos a 15 depósitos de almacenamiento situados estratégicamente por todo el país.  Existe una red de distribución de más de 5.000 km de oleoductos.  El control de la infraestructura de distribución y almacenamiento corresponde a la Empresa de Oleoductos y Comercialización de Productos (PPMC), filial de la NNPC.  Alrededor del 60 por ciento del segmento minorista del mercado de productos del petróleo (esto es, el transporte de los productos entre los depósitos estratégicos de almacenamiento y las gasolineras) lo controlan las filiales de las empresas multinacionales de prospección petrolera, que desarrollan actividades de fase ulterior y el resto está en manos de un gran número de pequeñas empresas petroleras aborígenes de carácter independiente.  Se importan grandes cantidades de productos del petróleo a fin de complementar la producción nacional.  Nigeria dispone de cinco malecones para las importaciones:  dos están situados cerca de Lagos y los otros tres se encuentran en el Delta Occidental, en Port Harcourt y en Calabar.

51. Hasta septiembre de 2003, el Gobierno, a través del Comité de Comercialización y Fijación de Precios de los Productos del Petróleo (PPPMC), fijaba los precios al por mayor y al por menor de los productos del petróleo (márgenes de los minoristas privados), a fin de abastecer a los consumidores nigerianos de combustible barato a precios uniformes.  El bajo precio fijado por el Gobierno a menudo no cubría los costos del refinado y la distribución, lo que desincentivaba las inversiones en el subsector.  Por consiguiente, éste adolecía de falta de mantenimiento de infraestructuras y de escasa utilización de la capacidad en todas las refinerías, lo que hacía que la producción nacional de productos del petróleo fuera baja y que la escasez hubiera que suplirla con grandes cantidades de importaciones.
  No obstante, los precios relativamente bajos al por menor sirvieron para desincentivar la importación de combustible por parte del sector privado, lo que hizo de la NNPC la única proveedora al por mayor de productos del petróleo, tanto mediante sus actividades de refinado como con sus importaciones.  Para cubrir la diferencia existente entre los costos de las importaciones y los bajos precios nacionales, el Gobierno asignaba el petróleo crudo a la NNPC a precios por debajo de los del mercado mundial.  La NNPC utilizaba en parte esta asignación para el refinado con destino al interior y el resto lo exportaba, sirviendo los beneficios de las exportaciones para subvencionar las importaciones de productos del petróleo por la NNPC.

52. Al Gobierno estos arreglos le supusieron un enorme coste:  en 2001 y 2002, el costo de cobrar el combustible a precios minoristas por debajo de la paridad de las importaciones más los ingresos que el Gobierno dejó de percibir por cobrar a la NNPC el petróleo crudo por debajo de los precios de exportación equivalentes se elevaron al 8,4 y al 5,3 por ciento del PIB, respectivamente.  Además, la notable diferencia entre los precios de los productos del petróleo en Nigeria y los de los países vecinos produjo un floreciente comercio ilegal de productos del petróleo.  Un estudio de la OCDE estima que entre el 30 y el 40 por ciento de las necesidades de fuel oil de algunos países vecinos se satisfacían mediante importaciones ilegales desde Nigeria.
  Otros costos relacionados con las políticas en la industria petrolera de fase ulterior fueron la escasez periódica de combustible y la consiguiente interrupción de las actividades socioeconómicas, el vandalismo y las filtraciones de los oleoductos.  Un 60 por ciento de las empresas aproximadamente consideraba que la escasez de suministro de combustible y demás productos petroquímicos constituía una grave limitación para la actividad económica.

53. El Gobierno ha tratado de renovar el subsector de actividades petroleras de fase ulterior a fin de afrontar estos problemas.  El principio rector de la política consiste en garantizar el abastecimiento y la distribución regulares de productos del petróleo mediante la liberalización y la desreglamentación del sistema de suministro, distribución y refinado.  En junio de 2003, los precios nacionales al por menor de los productos del petróleo aumentaron de 26 a 40 naira por litro a fin de cubrir todos los costos;  no obstante, a causa de la agitación laboral el precio se rebajó a 34 naira por litro.  En septiembre de 2003, el Gobierno anunció el fin de la fijación oficial de los precios al por menor, y la mayoría de los minoristas aumentó sus precios a 40 naira por litro.  La liberalización de los precios produjo la amenaza de una huelga general, y a raíz de consultas con los sindicatos y las empresas del sector petrolero de fase ulterior se creó un órgano consultivo encargado de fijar los precios al por menor, el Organismo Regulador de los Precios de los Productos del Petróleo (PPPRA).  Además, desde octubre de 2003 el Gobierno asigna a la NNPC petróleo crudo a un precio equivalente al de mercado mundial.

54. El arancel que grava los productos del petróleo, como los aceites refinados de petróleo, el coque de petróleo y la vaselina, es del 30 por ciento, mientras que el que grava el aceite crudo del petróleo es del 5 por ciento;  así pues, el arancel del subsector del petróleo se orienta hacia el valor añadido en la industria.  Al igual que en otros sectores, el arancel aplicado a la importación de maquinaria industrial es del 2,5 por ciento.

55. La exportación de petróleo refinado corresponde exclusivamente a la NNPC o se realiza mediante permisos expedidos por ésta.  En la actualidad, el único contrato celebrado por Nigeria para el suministro de combustible es con el Chad.  Algunos establecimientos industriales públicos o semipúblicos están autorizados a exportar una parte de su producción de petróleo y productos petroquímicos como los condensados y el benceno;  se trata de un sector de importancia para la estrategia comercial de Nigeria, puesto que intenta añadir valor a las exportaciones de los productos del petróleo.

56. Entre las reformas que están en curso o cuya introducción está en el subsector figuran la desagregación de la NNPC y la privatización de sus sucursales que realizan actividades de fase ulterior;  la completa liberalización de estas actividades, incluida la red de distribución;  la creación de una comisión de reglamentación independiente para el subsector que garantice a los inversores privados una competencia en condiciones de igualdad;  y la creación de un marco reglamentario apropiado para los productos del petróleo.  El Gobierno ha otorgado las primeras licencias a 18 inversores privados para el establecimiento de refinerías privadas.

c)
Gas natural

57. Aunque en los últimos años a Nigeria se la ha conocido como importante país productor de petróleo, ahora se está descubriendo el potencial de sus reservas de gas natural.  Las actuales reservas comprobadas de gas, calculadas en 3,5 billones de m3, figuran entre las mayores del mundo, y se calculan reservas adicionales de unos 25 billones de m3.  Por tanto, el potencial para la producción de gas podría ser superior al del petróleo.  Alrededor del 60 por ciento de las reservas comprobadas se encuentran al este del delta del Níger.  Buena parte del gas de Nigeria se produce asociada a la producción de petróleo;  por tanto, las mismas empresas multinacionales intervienen en el mismo sistema de empresas conjuntas con la NNPC para la producción de gas.  La Empresa del Gas de Nigeria (NGC), filial de la NNPC, compra gas a las empresas productoras a precios convenidos y lo vende a los consumidores nacionales;  la empresa tiene el monopolio del abastecimiento de gas natural en el mercado nacional.  La NGC explota una red de gasoductos de acumulación, transporte y distribución de 1.000 km con una capacidad de unos 56,6 millones de m3 diarios.  El consumo de gas natural está aumentando a medida que se convierte en fuente de combustible para las centrales eléctricas, las empresas industriales y las actividades de exploración de algunas empresas petroleras (cuadro IV.10).  En 2003, el consumo de gas natural aumentó en un 3 por ciento, pasando a 29,9 millones de toneladas de equivalente en carbón (tec);  su participación en el total de energía consumida fue del 51,2 por ciento.

Cuadro IV.10

Producción y utilización de gas, 1998-2002

(En millones de metros cúbicos)

	Año
	Producción
	Utilización
	Quemado

	1998
	36.036,6
	10.886,5
	25.150,1

	1999
	36.156,4
	12.664,6
	23.191,8

	2000
	47.538,0
	21.945,0
	25.592,0

	2001
	57.529,9
	29.639,7
	27.890,3

	2002
	47.976,0
	26.203,4
	75.772,7


Fuente:
Información en línea del Banco Central de Nigeria.  Disponible en:  http://www.cenbank.org [23 de septiembre de 2004].

58. En los últimos seis años se han creado diversos incentivos para estimular la producción y el uso de gas.  Entre los incentivos a la producción figuran un tipo del impuesto sobre la renta del 30 por ciento (en comparación con el 85 por ciento del impuesto sobre las utilidades del petróleo);  desgravaciones aceleradas sobre el capital;  bonificaciones fiscales a la inversión;  tipos reducidos de los derechos de patente;  períodos libres de impuestos;  dividendos libres de impuestos;  desgravación fiscal de los intereses de los préstamos.  Entre los incentivos orientados a mejorar el uso interno del gas figuran las importaciones en franquicia arancelaria de maquinaria y equipo por parte de establecimientos industriales que utilicen gas;  la adquisición libre del IVA de plantas, maquinaria y equipos para la utilización del gas;  la exención total del impuesto sobre la renta de las sociedades por un período de hasta siete años para actividades que consuman gas;  la exención de las regalías y del impuesto sobre las utilidades del petróleo para la extracción de petróleo en asociación con gas.  El arancel que se aplica a los gases del petróleo y otros hidrocarburos es del 30 por ciento.

59. En los últimos años se han incrementado las exportaciones de gas natural (gráfico IV.1).  No obstante, la producción de gas sigue estando bastante por debajo de su potencial.  El gas se produce principalmente en asociación con el petróleo;  casi el 50 por ciento del gas producido en 2003 fue quemado (en el punto de recogida del petróleo), lo que produjo considerables pérdidas económicas así como contaminación ambiental.
  Además, las inversiones del sector privado en el subsector del petróleo se destinaron casi exclusivamente a actividades petroleras, ignorando en gran medida el potencial que ofrece la explotación del gas.

60. La toma de conciencia de las deficiencias de la política en el subsector del gas ha llevado al desarrollo de una estrategia de reformas encaminada a poner fin a la quema de gas para 2008, preservar (de aquí a entonces) el valor económico del gas quemado y el gas sin explotar, desarrollar rápidamente mercados nacionales y regionales del gas y mejorar la capacidad de respuesta a las cuestiones ambientales.  Se adoptará una nueva Ley del Gas a fin de crear un marco jurídico y reglamentario nuevo y distinto para las actividades del gas relacionadas con la producción y el consumo;  definir el título, los derechos y los acuerdos en materia de imposición para las actividades de fase primaria de descubrimientos de gas asociado o no.  Atribuir al Ministro de los Recursos Petroleros y de la Energía la responsabilidad de las actividades de la fase ulterior del gas;  crear una Comisión Reguladora del Gas independiente que se ocupe de todos los aspectos de la reglamentación económica y técnica del subsector de los productos derivados del gas;  crear una Empresa Nacional de Transporte del Gas (NGTC), independiente de la NNPC;  permitir a los agentes del sector privado que construyan y exploten gasoductos y que los conecten a la red;  autorizar mediante licencia a un distribuidor único para una zona geográficamente definida y designada como zona de distribución local;  y sentar los principios que guíen la fijación de precios.  En general, se espera que el Gobierno abandone su cometido actual de "intervención" y lo sustituya por la elaboración de políticas, la planificación y la reglamentación.
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Gráfico IV.1

Exportaciones de gas natural, 1999-2003

En millones de dólares EE.UU.


61. Se está emprendiendo cierto número de proyectos importantes relacionados con el gas.  La Empresa Nacional de Gas Natural Licuado (NLNG), participada conjuntamente por tres empresas petroleras internacionales y la NNPC, fue creada en septiembre de 1999, fecha en que comenzó a licuar gas natural con una capacidad de 2,7 millones de toneladas anuales;  la construcción de la planta costó 3.000 millones de dólares EE.UU.  En 2002 se incrementó en un 50 por ciento la capacidad de la planta a un costo de 1.300 millones de dólares EE.UU.;  existen planes para financiar otra ampliación.  Además, en el marco del "Proyecto de Gas Escravos" se están ampliando instalaciones de producción de gas
;  y se va a construir una de las primeras instalaciones comerciales del mundo para convertir el gas en líquido.  También hay planes para la construcción de un gasoducto a través del África Occidental que abastezca de gas natural a Benin, Togo y Ghana;  se prevé que este proyecto permita a Nigeria exportar unos 200 millones de pies cúbicos de gas por día.  El Gobierno también ha manifestado su determinación de ejecutar el Proyecto de Gasoducto Transsahariano, que transportará a Europa el gas de Nigeria.

ii) Minerales sólidos

62. Nigeria es un país rico en minerales sólidos, entre los que figuran metales preciosos, una diversidad de piedras y minerales industriales.  En Nigeria, los yacimientos de betunes (asfaltos) se calculan en 42.000 millones de toneladas, una cantidad mayor que las reservas existentes tanto de petróleo crudo como de gas natural.  Hay "indicios" de reservas de hulla de cerca de 3.000 millones de toneladas en 17 yacimientos identificados, y más de 600 millones de toneladas de reservas comprobadas;  la hulla de Nigeria es una de las más bituminosas del mundo, debido a su bajo contenido de azufre.  Alrededor de 3.000 millones de toneladas de mineral de hierro se encuentran en yacimientos situados en tres Estados y en el Territorio de la Capital Federal;  ese mineral está siendo extraído en un Estado.  Se calcula que, distribuidos entre ocho Estados, hay unos 10 millones de toneladas de cobre y de cinc.  Distribuidas por muchos Estados hay 1.000 millones de toneladas de yacimientos de yeso (insumo importante para la producción de cemento).  Entre otros minerales sólidos figuran:  más de 40 millones de toneladas de yacimientos de talco;  7,5 millones de toneladas de barita;  700 millones de toneladas de bentonita;  y 3.000 millones de toneladas de arcilla caolinítica.  Existen otras reservas, por ejemplo de piedras preciosas, oro, piedra caliza, mármol, manganeso, fosfatos, sal de roca, estaño, diatomita y columbita.

63. La Empresa Minera Nigeriana (NMC), cuyas actividades dependen del Ministerio Federal de Minerales Sólidos, tramita las solicitudes para invertir en el subsector de estos minerales.  Su extracción minera está en gran parte en manos de pequeñas entidades mineras que con frecuencia cuentan con escasos fondos;  algunas actividades son realizadas por artesanos ilegales que carecen de competencia técnica y cuyas prácticas son inseguras y ambientalmente perniciosas.  De ahí que, en general, el nivel de explotación de estos minerales sea muy bajo.  Los minerales sólidos aportan una contribución al PIB real inferior al 1 por ciento.

64. El Gobierno ha reconocido que el subsector de los minerales sólidos está subdesarrollado y que cuenta con potencial para, entre otras cosas, estimular el crecimiento industrial, diversificar la economía, erradicar la pobreza y generar ingresos y divisas a través de las exportaciones, y por consiguiente ha adoptado una serie de medidas para desarrollarlo.  Entre los incentivos de que se dispone en el subsector cabe citar las moratorias fiscales de entre tres y cinco años; la deducción, de entre un 20 y un 30 por ciento, en los impuestos sobre la renta;  el aplazamiento de los pagos por derechos de patentes, las desgravaciones sobre bienes de capital y sobre las inversiones;  y la exención del pago de los derechos de importación.  En la actualidad, la bentonita y la barita, los principales componentes del fango utilizado en la perforación de los pozos de petróleo, están incluidas en la lista de prohibiciones a la importación (cuadro III.5).  El arancel medio de los productos de las minas y las canteras en 2003 fue del 30,4 por ciento, aplicándose un tipo máximo del 150 por ciento al yeso.

65. En 1999 se revisó la legislación minera de 1946 con el fin de conseguir un entorno racional, atractivo y propicio para la explotación y el desarrollo de los minerales sólidos.  En virtud de la legislación actual, se otorgan licencias de explotación minera a las empresas de prospección siempre que exista constancia de la existencia de reservas económicas del producto mineral respecto del cual se solicita la concesión.  Las empresas deben obtener el derecho a realizar prospecciones además de un certificado de ingreso en el sector de la minería;  pueden solicitar una licencia de prospección exclusiva en el lugar donde se encuentre el mineral.  Dicha licencia puede renovarse anual o bianualmente para una superficie que no supere los 22 km2.  Cuando la empresa pruebe que el mineral sujeto a la licencia de prospección exclusiva existe en cantidades comerciales, puede solicitar una licencia de extracción minera para la totalidad o una parte de la superficie abarcada por la licencia de prospección exclusiva.

66. Durante el período objeto de examen, se abrió en Jos el primer establecimiento para tallar y pulir piedras preciosas.  Para apoyar al subsector, el Gobierno también aprobó cierto número de proyectos y de organismos, por ejemplo proyectos de minería artesanal y de pequeña escala destinados a ayudar a las pequeñas empresas mineras a comercializar sus productos y a crear empleos, el Organismo de Prospección Geológica de Nigeria, y la Autoridad para el Desarrollo de los Betunes.  En 2003 comenzó con cierta urgencia el desarrollo y la exploración de los recursos bituminosos de Nigeria;  hasta la fecha, se han adjudicado bloques de mineral bituminoso a dos empresas.  Se han concluido planes para levantar dos plantas de tamaño medio de briquetas de hulla en Enugu;  y Nigeria ha celebrado un acuerdo de cooperación para crear un laboratorio geológico internacional.  Además, el Gobierno ha decidido privatizar las actividades productivas de la NMC y centrar su atención en la exploración geológica detallada.

iii) Electricidad

67. Nigeria cuenta con abundantes recursos para la generación de electricidad (por ejemplo, ríos, petróleo y gas).  No obstante, en la actualidad la producción de energía eléctrica es muy insuficiente y constituye un importante obstáculo para el desarrollo de la economía.  Dos tercios de la electricidad generada corresponden a la energía térmica, y el resto, a fuentes hidroeléctricas.  El Organismo Nacional de Energía Eléctrica (NEPA) es el monopolio gubernamental al que compete la producción, transmisión y distribución de energía eléctrica;  la fijación de los precios de la electricidad corresponde a la Comisión de las Tarifas de los Servicios Públicos de la Presidencia.
  La capacidad instalada actual del NEPA es de unos 6.000 MW, y la generación media de energía eléctrica en 2003 fue de unos 3.300 MW, una cifra situada muy por debajo del nivel de demanda de electricidad.  La insuficiencia del suministro se ve agravada por actos de vandalismo en la infraestructura de distribución y de transmisión.  El déficit del suministro de energía eléctrica ha conducido, entre otras cosas, al racionamiento de la electricidad, a frecuentes cortes del suministro y a fluctuaciones en el suministro de energía, todo lo cual resulta muy costoso tanto para las empresas como para los hogares.  En un reciente estudio, las empresas manufactureras de Nigeria indicaron que su mayor problema lo constituía la debilidad de las infraestructuras, en concreto la insuficiencia del suministro de energía eléctrica.  Varias empresas utilizan generadores;  no obstante, para su importación es necesario contar primero con la aprobación del NEPA.  Se estima que los generadores y sus accesorios representan alrededor del 22 por ciento del costo total de los equipos y la maquinaria de las empresas y, en promedio, éstas destinan otro 3,3 por ciento más a los equipos y la maquinaria dañados a consecuencia de las fluctuaciones y los cortes de energía eléctrica.

68. Según las autoridades, los problemas del subsector de la electricidad son consecuencia de años de negligencia y de falta de inversiones.  Por ejemplo, entre 1990 y 1999 no se construyeron nuevas centrales eléctricas ni se llevaron a cabo reparaciones importantes en las centrales existentes;  de ahí que, en 1999, sólo 19 de las 79 centrales de producción estaban en funcionamiento y la producción real diaria era sólo de 2.000 MW.

69. Desde 1999, se han adoptado una serie de medidas a corto y largo plazo:  se ha establecido una nueva dirección del NEPA;  se han rehabilitado centrales antiguas y creado otras nuevas, lo que ha aumentado a 40 el número de centrales de generación de energía eléctrica en funcionamiento;  y se han concluido acuerdos con productores de electricidad independientes a fin de aumentar el suministro a la red nacional.  Estos esfuerzos contribuyeron a incrementar la generación de energía eléctrica a 3.300 MW en 2003.  No obstante, la insuficiencia de este suministro sigue siendo un importante obstáculo para los esfuerzos de desarrollo nacional.  Las importaciones de electricidad y de grupos electrógenos son objeto de aranceles del 30 y el 15 por ciento, respectivamente.

70. Como parte de sus esfuerzos para aportar una solución a largo plazo a las necesidades de Nigeria en electricidad, el Gobierno ha iniciado reformas con el fin de aumentar la capacidad de generación a 10.000 MW y la capacidad de transmisión y distribución en un 60 y un 80 por ciento, respectivamente, aumentar la eficacia de la recogida del 70 al 95 por ciento y reducir las pérdidas de transmisión y de distribución del 44,5 al 15 por ciento.  Con el fin de atraer e incentivar las inversiones privadas y de procurar la igualdad de condiciones para todos los inversores, el Gobierno ha redactado el Proyecto de Ley de Reforma del Sector de la Energía Eléctrica a fin de establecer un marco normativo apropiado con reglas de mercado claramente definidas, acuerdos comerciales adecuados y una estructura arancelaria que refleje los costos.  Con arreglo a este proyecto de ley, la estructura vertical del NEPA será objeto de una desarticulación en 6 empresas de generación, 11 empresas de distribución y 1 empresa de transmisión.  Está previsto transferir en 2005 estas empresas a operadores del sector privado.  El proyecto de ley también prevé el establecimiento de una comisión independiente de reglamentación, la Comisión Nacional de Reglamentación de la Electricidad (NERC) que, entre otras cosas, tendrá competencia para expedir licencias a las empresas que operen en el subsector.  También se prevé crear un organismo de electrificación rural y un fondo para que el campo tenga más acceso a la electricidad.  La aprobación del proyecto de ley ha sido aplazada.

4) Sector manufacturero

71. En 2003, el sector manufacturero representó aproximadamente el 4,7 por ciento del PIB total, que Nigeria ha diversificado bastante (cuadros IV.11 y IV.12).  Los principales subsectores (con exclusión del refinado de petróleo) son los de productos plásticos, textiles, bebidas, productos de tabaco, productos químicos, cerámica, alfarería, productos alimenticios, maquinaria eléctrica, productos metálicos, productos minerales no metálicos, papel y productos de papel, y equipo de transporte.  Aproximadamente, el 96 por ciento de las empresas del sector son pequeñas (menos de 100 empleados) o medianas (menos de 300 empleados).  Esas empresas son, en gran medida, de propiedad privada;  sin embargo, el Gobierno posee aún empresas en las ramas de producción de azúcar, cemento, papel prensa, automóviles, productos agrícolas elaborados y acero.  El sector da empleo, aproximadamente, al 7 por ciento de la población activa y, como promedio, sus salarios mínimos y sueldos son superiores a la media nacional.
  La producción de manufacturas se consume principalmente en el mercado nacional, y sólo una pequeña fracción se vende en los mercados internacionales, incluida la subregión de África Occidental.

Cuadro IV.11

Producción manufacturera, 1998-2002

(Año de base: 1985 = 100)

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Cerveza y "stout"
	119,3
	125,5
	125,5
	125,7
	183,5

	Cemento
	92,3
	92,0
	91,6
	93,5
	96,0

	Algodón
	94,5
	91,8
	92,3
	93,5
	90,8

	Calzado
	45,6
	45,6
	45,5
	44,9
	44,8

	Pinturas
	112,9
	112,3
	112,9
	114,4
	114,0

	Radio y televisión
	4,5
	4,0
	3,4
	3,3
	3,3

	Petróleo refinado
	119,3
	124,8
	123,6
	133,0
	132,6

	Láminas para techar
	29,1
	28,0
	28,1
	27,6
	28,1

	Jabón y detergente
	206,7
	209,7
	209,0
	210,1
	214,8

	Bebidas no alcohólicas
	162,1
	170,5
	170,9
	194,0
	198,8

	Artículos de confitería
	56,5
	55,7
	56,0
	47,5
	48,7

	Tejidos sintéticos
	708,4
	703,7
	727,0
	665,6
	661,5

	Ensamblaje de vehículos
	14,8
	15,8
	15,6
	15,1
	15,1

	Total
	133,1
	137,7
	138,2
	137,7
	146,3


Fuente:
Información en línea del Banco Central de Nigeria.  Disponible en:  http://www.cenbank.org [23 de septiembre de 2004].

Cuadro IV.12

Promedio de las tasas de utilización de la capacidad manufacturera, 1998-2002

	Subsector
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Productos de panadería
	14,5
	15,3
	30,1
	54,3
	60,6

	Productos químicos industriales básicos
	31,6
	28,0
	30,4
	51,8
	67,5

	Industrias metálicas básicas
	20,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Cerveza y "stout"
	54,2
	47,1
	49,4
	54,6
	56,3

	Cemento y productos de cemento
	46,6
	48,5
	49,1
	48,8
	61,7

	Productos farmacéuticos y medicamentos
	16,6
	36,1
	38,6
	40,8
	39,2

	Productos metálicos
	40,8
	45,2
	47,1
	58,7
	60,2

	Vidrio y productos de vidrio
	32,0
	41,0
	42,3
	44,9
	48,3

	Alfombras
	31,8
	36,6
	35,8
	42,1
	45,8

	Calzado de cuero
	28,2
	22,4
	23,1
	22,9
	30,7

	Productos de cuero
	38,7
	39,2
	37,9
	36,7
	31,8

	Productos cárnicos y lácteos
	39,4
	41,3
	43,2
	51,4
	54,3

	Preparaciones alimenticias diversas
	35,6
	38,2
	39,2
	45,2
	50,8

	Ensamblaje de vehículos automóviles
	30,5
	42,4
	41,9
	41,4
	32,8

	Otros productos químicos y del petróleo
	43,6
	41,0
	46,8
	47,6
	54,4

	Pinturas
	40,3
	43,4
	47,0
	49,2
	36,6

	Manufacturas y productos de papel
	27,9
	27,0
	25,1
	27,1
	23,7

	Plásticos
	40,1
	41,2
	45,1
	47,7
	38,7

	Productos editoriales y de imprenta
	32,6
	35,3
	38,0
	45,6
	47,4

	Equipos de radio, TV y comunicaciones
	35,9
	33,4
	36,7
	35,6
	39,6

	Láminas para techar
	..
	39,2
	39,8
	0,0
	0,0

	Productos de aserradero
	27,4
	30,0
	26,8
	35,9
	40,9

	Jabones y perfumes
	40,2
	43,3
	45,6
	48,2
	42,1

	Bebidas no alcohólicas
	30,9
	22,0
	27,0
	40,2
	44,4

	Productos metálicos para la construcción
	21,6
	0,0
	0,0
	0,0
	39,9

	Artículos de confitería y cacao
	30,8
	32,0
	31,0
	35,6
	24,5

	Textiles
	33,4
	20,2
	21,4
	31,8
	35,5

	Cubiertas y neumáticos
	30,1
	30,5
	31,8
	32,8
	38,4

	Productos de molinería
	12,2
	14,0
	16,8
	39,2
	43,2

	Vino, bebidas alcohólicas y destiladas
	..
	36,1
	35,6
	0,0
	0,0

	Productos de madera y corcho
	34,9
	0,0
	0,0
	0,0
	49,7

	Promedio de las tasas de utilización (%)
	32,4
	34,6
	36,1
	42,7
	44,3


..
No disponible.

Fuente:
Información en línea del Banco Central de Nigeria.  Disponible en:  http://www.cenbank.org [23 de septiembre de 2004].
72. El sector manufacturero se enfrenta a varios obstáculos.  En un estudio del Banco Mundial, las empresas manufactureras de Nigeria señalaron, como los tres mayores problemas, por orden de importancia, la falta de infraestructura, el acceso a la financiación y la imposibilidad de establecer planes (debido a las fluctuaciones de las políticas gubernamentales).  El más grave problema de infraestructura era el deficiente suministro de energía eléctrica, considerado como un importante factor limitativo de la actividad empresarial por el 73,8 por ciento de las empresas.  El acceso a la financiación era difícil debido a los elevados tipos de interés y los requisitos en materia de garantías.  La financiación a largo plazo es poco frecuente;  las grandes empresas tienen las mayores probabilidades de recibir préstamos, y las pequeñas y medianas empresas quedan al margen.  Se consideró que los principales motivos de incertidumbre para las empresas eran la inestabilidad del entorno macroeconómico y la volatilidad de los tipos de cambio;  y, en menor medida, el marco normativo.  Entre los motivos de preocupación relacionados con ese marco normativo destacaban el alto grado de complejidad burocrática y corrupción a que estaba sujeta la obtención de los diversos permisos de las instituciones públicas;  y la forma imprevisible y arbitraria de administrar determinadas reglamentaciones.  Otros factores que afectan al sector son la lentitud de las operaciones portuarias;  los costos cada vez más elevados de los insumos importados, debido a la depreciación persistente del naira;  y, hasta hace poco, la propiedad estatal de varias empresas manufactureras de grandes dimensiones.  El conjunto de esos factores hace que el sector manufacturero de Nigeria no pueda competir con las importaciones.

73. El objetivo de política del Ministerio Federal de Industria es transformar la economía nigeriana para que pase de "su forma rural y agraria a otra moderna, industrializada y competitiva".  Para alcanzar ese objetivo se fomentará el desempeño de una función esencial por el sector privado, se prestarán servicios para la formación y el desarrollo de personal especializado y mano de obra autóctona, y se proporcionará ayuda financiera.
  Durante el período objeto de examen se aplicaron varias medidas de apoyo al sector.
  El promedio de los aranceles NMF aplicados a los productos manufacturados (CIIU, Revisión 2) aumentó del 24,4 por ciento en 1998 al 28,5 por ciento en 2002, antes de descender ligeramente al 28 por ciento en 2003.  Las modificaciones introducidas anualmente en el Arancel de Aduanas desde 2002 han aumentado el nivel efectivo de protección de las ramas de producción locales, ya que, si bien se han reducido los aranceles respecto de varias materias primas industriales y bienes intermedios, los aranceles aplicados a diversos productos acabados se han incrementado.  A partir de 2002, las importaciones de maquinaria industrial de todo tipo están sujetas a un arancel máximo del 2,5 por ciento y exentas del IVA.  Entre los productos manufacturados sujetos a aranceles más altos (entre el 40 y el 150 por ciento) figuran el tabaco y sus productos;  el vino, las bebidas espirituosas y la cerveza;  los cosméticos;  los vehículos automóviles;  los textiles y las prendas de vestir;  los artículos de pasta de papel;  los productos de hierro y acero;  los encendedores o mecheros;  los muebles;  y el jabón.

74. En la lista de prohibiciones a la importación figuran varios productos manufacturados, entre ellos los siguientes:  cemento en sacos;  tejidos estampados;  textiles;  cuadernos;  sobres;  calzado para hombres;  bolsos de cuero;  plástico;  jabones y detergentes;  y bicicletas ensambladas (cuadro III.5).  La estructura arancelaria ordenada en cascada y las prohibiciones a la importación distorsionan efectivamente el sistema de incentivos para los productores, ya que es posible que la rentabilidad debida a esas medidas no se base en la ventaja comparativa de la economía y, por consiguiente, pueden dar lugar a la asignación ineficaz de los recursos.  Según un estudio de la Oficina Federal Central de Estadística, las repercusiones de las prohibiciones a la importación y los bajos aranceles aplicados a los insumos en la expansión de las empresas descendieron a partir de 1999, a pesar de la mayor utilización de esas medidas;  por consiguiente, el sector manufacturero parece tener problemas más fundamentales que no pueden resolverse mediante el incremento de los niveles de protección efectivos.  Es decir, la liberalización del comercio de productos manufacturados sería beneficiosa para la economía.  Otras medidas comerciales que tienen repercusiones en la industria nacional son la política de inspeccionar materialmente todas las importaciones;  y los esfuerzos redoblados por poner freno al dumping de productos de baja calidad en el mercado nigeriano (capítulo III 4) ii)).

75. Los incentivos a la inversión previstos para el sector manufacturero comprenden moratorias fiscales de cinco años
;  desgravaciones fiscales respecto de las actividades de investigación y desarrollo;  desgravación sobre bienes de capital;  créditos fiscales a las industrias que utilicen determinados porcentajes mínimos de materias primas locales;  concesiones fiscales respecto del valor añadido local;  y deducciones por reinversión (cuadro II.2).  En virtud del programa de privatizaciones, el Estado ha cedido su participación en varias empresas manufactureras de los subsectores del cemento, los abonos, la pasta y el papel, el azúcar y la industria automotriz.

76. En 2001, el Gobierno estableció el Banco Industrial para ayudar a las industrias en dificultades e impulsar otras nuevas.  Para tener derecho a las ayudas del Banco Industrial, los proyectos deben tener amplios efectos de transformación debidos a su concatenación progresiva y regresiva, utilizar insumos nacionales, generar numerosas oportunidades de empleo y producir bienes de calidad para la exportación.  Además, en 2001, los bancos establecieron un Programa de Inversiones en Acciones de Pequeñas y Medianas Empresas mediante la reserva del 10 por ciento de los beneficios antes de impuestos para la participación en el capital de pequeñas y medianas empresas.  En julio de 2004 se habían invertido 6.600 millones de naira, la mitad de ellos en el sector manufacturero.  Otras medidas de apoyo a la pequeña y mediana empresa son:  los programas de creación de capacidad para la producción de bienes de exportación;  el establecimiento de polígonos industriales para microempresas;  los servicios de normalización y control de la calidad;  la promoción de agrupaciones y redes de pequeñas y medianas empresas;  y el establecimiento de un Organismo de Desarrollo de la Pequeña y Mediana Empresa para coordinar y facilitar el desarrollo de las pequeñas y medianas empresas.  Las reformas en curso en los subsectores de la electricidad, las telecomunicaciones y el transporte tendrán efectos positivos en el sector manufacturero.

77. En 2003, el índice de producción manufacturera aumentó el 1,1 por ciento.  Los niveles de utilización de la capacidad aumentaron también del 34,6 por ciento en 1999 al 44,3 por ciento en 2003.  En 2000, el sector manufacturero proporcionó el 0,2 por ciento de los ingresos de divisas de Nigeria.  Sin embargo, en lo que respecta a las exportaciones de productos no petrolíferos, el sector representó aproximadamente el 57 por ciento de los ingresos de divisas, lo que lo convierte en un cauce potencial de diversificación de las exportaciones.  En 2000, los productos manufacturados representaron aproximadamente el 75 por ciento de las importaciones totales.

78. En el marco del programa NEEDS, el Gobierno ha fijado para el sector un objetivo de crecimiento del 7 por ciento anual;  y se prevé que, para 2007, la tasa de utilización de la capacidad se sitúe en torno al 70 por ciento.  Para alcanzar esas metas será necesario, entre otras cosas, subsanar las deficiencias infraestructurales;  proporcionar ayuda institucional adecuada;  mejorar el acceso a la financiación;  establecer suficientes incentivos a la inversión y fiscales para las actividades manufactureras orientadas a la exportación;  impulsar el crecimiento de las pequeñas y medianas empresas;  proporcionar financiación específica para los proyectos científicos, tecnológicos y de investigación y desarrollo;  y otorgar incentivos para facilitar las sociedades mixtas de extranjeros y homólogos nigerianos.

5) Servicios

79. En 2003, el sector de servicios representaba el 24,2 por ciento del PIB.  Las principales actividades del sector en Nigeria consisten en servicios de comercio mayorista y minorista, inmobiliarios, de transporte, financieros, de comunicaciones, de hoteles y restaurantes, prestados a las empresas y del Estado.  En general, la propiedad pública es predominante en el sector.  Sin embargo, las reformas en curso tienen la finalidad de desreglamentar y liberalizar el sector y, en consecuencia, abrirlo a las inversiones privadas.
  Los servicios se utilizan intensamente en las actividades de producción y comercio y, por lo tanto, desempeñan una función esencial para la competitividad de los bienes de producción local.  Nigeria es importador neto de servicios, en particular de apoyo a las empresas, viajes, flete y comunicaciones;  en 2003, las importaciones netas de servicios ascendieron a unos 3.000 millones de dólares EE.UU.

80. En el marco del AGCS, Nigeria ha adquirido compromisos en cuatro de 12 subsectores de servicios, a saber, los de comunicaciones, financieros, de transporte, y de turismo y relacionados con los viajes;  el alcance de esos compromisos varía entre los distintos subsectores (cuadro IV.13).
  Se aplican limitaciones horizontales o intersectoriales a la presencia comercial (modo 3) y la presencia de personas físicas (modo 4) para el suministro de los servicios.  Los proveedores extranjeros de servicios deben constituirse en sociedad o establecer la empresa en el país, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la legislación nigeriana.  Las medidas que afectan a la presencia de personas físicas se mantienen sin consolidar, excepto en lo que respecta a la entrada y estancia temporal del personal empleado en puestos de gerentes y expertos para la ejecución de inversiones extranjeras.

Cuadro IV.13

Resumen de los compromisos adquiridos en el marco del AGCS

	
	Limitaciones
	Suministro transfronterizo
	Consumo en el extranjero
	Presencia comercial
	Presencia de personas físicas

	Servicios de comunicaciones
	
	
	
	

	c)
Servicios de telecomunicacionesa
	
	
	
	
	

	
Venta e instalación de equipo de terminales
(CPC 7521, 7522, 7523)
	Acceso a los mercados
	Ninguna
	Ninguna
	Ninguna
	Ninguna

	
	Trato nacional
	Ninguna
	Ninguna
	Ninguna
	Ninguna

	
Explotación de teléfonos públicos
(CPC 7521)
	Acceso a los mercados
	n.a.
	n.a.
	Ninguna
	Ninguna

	
	Trato nacional
	n.a.
	n.a
	Ninguna
	Ninguna

	
Comunicaciones móviles - Radioteléfono móvil, paging, etc. (transmisión vocal y de datos)b
(CPC 7521, 7523)
	Acceso a los mercados
	Sin consolidar
	Sin consolidar
	Ninguna
	Ninguna

	
	Trato nacional
	Sin consolidar
	Sin consolidar
	Ninguna
	Ninguna

	
Servicios con valor añadido
(CPC 7523)
	Acceso a los mercados
	Ninguna
	Ninguna
	Ninguna
	Ninguna

	
	Trato nacional
	Ninguna
	Ninguna
	Ninguna
	Ninguna

	Servicios financieros

	A.
Servicios bancarios y demás servicios financieros (excluidos los seguros)
	
	
	
	
	

	
a)
Aceptación de depósitos y otros fondos reembolsables del público
(CPC 81115-81119)
	Acceso a los mercados
	Ninguna
	Sin consolidar, a excepción de c)
	Ninguna
	Sin consolidar

	
	Trato nacional
	Ninguna
	Sin consolidar, a excepción de c)
	Ninguna
	Sin consolidar

	
b)
Préstamos de todo tipo, incluidos los créditos hipotecarios, factoring y financiación de transacciones comerciales
(CPC 8113)
	Acceso a los mercados
	Ninguna
	Sin consolidar, a excepción de c)
	Ninguna
	Sin consolidar

	
	Trato nacional
	Ninguna
	Sin consolidar, a excepción de c)
	Ninguna
	Sin consolidar

	
c)
Garantías y compromisos
(CPC 81119**)
	Acceso a los mercados
	Ninguna
	Sin consolidar, a excepción de c)
	Ninguna
	Sin consolidar

	
	Trato nacional
	Ninguna
	Sin consolidar, a excepción de c)
	Ninguna
	Sin consolidar

	
d)
Servicios de arrendamiento financiero
(CPC 8112)
	Acceso a los mercados
	Ninguna
	Sin consolidar, a excepción de c)
	Ninguna
	Sin consolidar

	
	Trato nacional
	Ninguna
	Sin consolidar, a excepción de c)
	Ninguna
	Sin consolidar

	
e)
Todos los servicios de pago y transferencia monetaria, incluyendo las tarjetas de crédito, de pago y similares, los cheques de viajero y los cheques
(CPC 81339**)
	Acceso a los mercados
	Ninguna
	Sin consolidar, a excepción de c)
	Ninguna
	Sin consolidar

	
	Trato nacional
	Ninguna
	Sin consolidar, a excepción de c)
	Ninguna
	Sin consolidar

	B.
Servicios de seguros
	
	
	
	
	

	
a)
Seguros de vida, de enfermedad y contra accidentes personales
(CPC 8121)
	Acceso a los mercados
	Sin consolidar
	Sin consolidar
	Ninguna
	Sin consolidar

	
	Trato nacional
	Ninguna
	Sin consolidar
	Ninguna
	Sin consolidar

	
b)
Seguros distintos de los de vida
(CPC 8129)
	Acceso a los mercados
	Ninguna
	Sin consolidar
	Ninguna
	Sin consolidar

	
	Trato nacional
	Ninguna
	Sin consolidar
	Ninguna
	Sin consolidar

	
c)
Reaseguro y retrocesión
(CPC 81299*)
	Acceso a los mercados
	Ninguna
	Ninguna
	c
	Sin consolidar

	
	Trato nacional
	Ninguna
	Ninguna
	Ninguna
	Sin consolidar

	
d)
Servicios auxiliares de los seguros, incluidos los de corredores y agencias de seguros
(CPC 8140)
	Acceso a los mercados
	Ninguna
	Ninguna
	Ninguna
	Sin consolidar

	
	Trato nacional
	Ninguna
	Ninguna
	Ninguna
	Sin consolidar

	Servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes A.-D. (CPC 641-643, CPC 7471, CPC 7472)

	9.
Servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes A.-D.
(CPC 641-643, 7471, 7472)
	Acceso a los mercados
	Ninguna
	Ninguna
	Ninguna
	Ninguna

	
	Trato nacional
	Ninguna
	Ninguna
	Ninguna
	Ninguna

	Servicios de transporte

	A.
Servicios de transporte marítimo
	
	
	
	
	

	
a)
Transporte internacionald
(CPC 7212)
	Acceso a los mercados
	Sin consolidare
	Ninguna
	Ningunaf
	Sin consolidar

	
	Trato nacional
	Sin consolidar
	Ninguna
	Ninguna
	Sin consolidar

	
b)
Arrendamiento de buques
con tripulación
(CPC 7213)
	Acceso a los mercados
	Sin consolidar
	Ninguna
	Sin consolidar
	Sin consolidar

	
	Trato nacional
	Sin consolidar
	Ninguna
	Sin consolidar
	Sin consolidar

	
c)
Mantenimiento y reparación de buques
(CPC 8868)
	Acceso a los mercados
	Sin consolidar
	Consolidado
	Ninguna
	Sin consolidar

	
	Trato nacional
	Ninguna
	Consolidadog
	Ninguna
	Sin consolidar

	D.
Servicios de transporte ferroviario
	
	
	
	
	

	
a)
Mantenimiento y reparación de equipo de transporte ferroviario
(CPC 8868)
	Acceso a los mercados
	Sin consolidarh
	Sin consolidarh
	Ninguna
	Ninguna

	
	Trato nacional
	Sin consolidarh
	Sin consolidarh
	Ninguna
	Ninguna


n.a.
No se aplica.

a
La empresa nacional de telecomunicaciones, NITEL, tiene el monopolio de todos los servicios públicos internacionales y por conmutación;  y tiene a su cargo la expansión de la infraestructura de redes.  El Gobierno, a través de la Comisión Nacional de Comunicaciones, ha tomado medidas graduales para introducir algunos elementos de privatización y competencia en las esferas comprendidas en esta oferta.

b
No se permite el suministro de ningún servicio transfronterizo (servicios internacionales) que no utilicen la red de NITEL o desvíen de ella el tráfico internacional, y esas actividades sólo pueden realizarse en colaboración con NITEL.

c
El establecimiento de una compañía de reaseguros en Nigeria está sujeto a la autorización del Ministro de Hacienda, que tendrá en cuenta la necesidad de controlar el número de las compañías de reaseguros que operen en el país.  Los aseguradores están obligados por la ley a ceder el 20 por ciento de sus transacciones a la Corporación de Reaseguros de Nigeria, que tiene un derecho de opción prioritaria antes de que se ceda cualquier contrato de reaseguro fuera de Nigeria.

d
Se excluye el cabotaje.

e
El acceso al transporte de carga está sujeto a las disposiciones del Decreto sobre la Política Nacional de Transporte Marítimo, Nº 10 de 1987:  i) se reserva a los transportistas nacionales un mínimo del 40 por ciento de las cargas en líneas regulares;  ii) se reserva a los transportistas nacionales el 100 por ciento de las cargas oficiales;  iii) se reserva a los transportistas nacionales un 50 por ciento de mercancías a granel (carga seca o húmeda) (se excluye el cabotaje);  y iv) se reserva a buques de transportistas nacionales o arrendados por ellos un 50 por ciento de la carga generada a través de la asistencia técnica o la ayuda internacional.

f
Siempre que el representante del armador se ajuste a las normas aplicables para el establecimiento de actividades en Nigeria.

g
Se requiere autorización para los transportistas nacionales.

h
Sin consolidar por no ser viable.

Fuente:
Documento S/DCS/W/NGA de la OMC, de 24 de enero 2003.

81. Durante el período objeto de examen, Nigeria firmó el instrumento de aceptación del Quinto Protocolo del AGCS (Protocolo sobre Servicios Financieros).  Además, participó en las negociaciones sobre servicios de la OMC, en particular en relación con los servicios de transporte marítimo.  En noviembre del 2004 no había presentado ofertas iniciales, pero había recibido varias peticiones iniciales.

ii) Servicios financieros

82. El sistema financiero de Nigeria, figura entre los mayores y más diversificados del África Subsahariana, consta de 89 bancos de depósito, con un total de 3.382 sucursales;  532 bancos comunitarios;  6 instituciones financieras de desarrollo;  1 bolsa de valores;  1 bolsa de mercancías;  5 centros de descuento de efectos comerciales;  118 sociedades de seguros;  88 instituciones hipotecarias primarias;  100 sociedades financieras;  y 90 oficinas de cambio.  Sin embargo, los bancos de depósito dominan abrumadoramente los servicios financieros, y 10 de los principales bancos concentran aproximadamente el 51 por ciento del activo total de bancos no centrales y del pasivo por depósitos.

83. Entre las instituciones de reglamentación y supervisión de los servicios financieros figuran las siguientes:  el Banco Central de Nigeria, que es la máxima autoridad de reglamentación y supervisión;  el Ministerio de Hacienda, que coopera con el Banco Central en cuestiones monetarias;  la Corporación de Seguros de Depósitos de Nigeria (NDIC), que complementa las funciones del Banco Central al proporcionar seguros de depósitos para reforzar la confianza en el sistema bancario;  la Comisión de la Bolsa de Valores (SEC), que trata de promover un mercado de capitales ordenado y activo;  la Comisión Nacional de Seguros (NAICOM), que regula y supervisa el subsector de los seguros;  el Consejo Nacional de Bancos Comunitarios (NBCB), cuyo fin es facilitar el establecimiento y funcionamiento de los bancos comunitarios;  y el Comité de Coordinación de la Regulación de los Servicios Financieros, cuya función es coordinar la supervisión de todas las instituciones financieras.

a)
Banca

84. Al final de diciembre de 2003, el total del activo/pasivo de los bancos de depósito era de 3,047 billones de naira, equivalentes aproximadamente al 40 por ciento del PIB.  El subsector bancario está muy concentrado, ya que 10 de los principales bancos representan el 55,3 por ciento de su activo total y el 56,2 por ciento de su pasivo.  En 1998 había 10 bancos de control estatal, cuyo activo conjunto equivalía al 4,6 por ciento del total;  los bancos extranjeros tienen participación mayoritaria en tres bancos y minoritaria en otros 13.

85. En el marco del AGCS, Nigeria ha consolidado sin limitaciones el suministro transfronterizo y la presencia comercial respecto de los servicios bancarios.  Los extranjeros, tanto sociedades como particulares, pueden ser titulares de hasta el 100 por ciento del capital de cualquier empresa.

86. Desde 1987 se han llevado a cabo reformas de liberalización y desreglamentación de los servicios financieros.  En 1999 se concedió una licencia de actividad comercial a un banco extranjero, poniéndose fin a una prohibición de ocho años en materia de nuevas licencias bancarias.  En el marco de su programa de privatizaciones (capítulo III 4) iv)), el Gobierno sacó a venta pública acciones de cinco bancos.  En 2000, el Banco Central de Nigeria adoptó el sistema de banca universal mediante la retirada de las licencias existentes a todos los bancos comerciales y mercantiles y la concesión de una licencia uniforme a todas las instituciones bancarias.  Como consecuencia, todos los bancos pueden llevar a cabo, además de las operaciones bancarias tradicionales, actividades en el mercado de capitales y de comercialización de seguros.  Las reformas en curso tienen la finalidad de consolidar el sistema.  Para ello, los actuales requisitos de capital de los bancos aumentarán, a partir de diciembre de 2005, de 2.000 millones a 25.000 millones de naira.  El Banco Central ha apoyado también a los bancos de desarrollo mediante la reestructuración y recapitalización de los mismos.  Una asistencia similar se ha ofrecido a las instituciones financieras especializadas, tales como el ACGSF (sección 2) ii) a)) y el SMIEIS (sección 4)).  Asimismo, el Banco Central insta también a los bancos a que contribuyan con el 10 por ciento de los beneficios antes de impuestos al fondo SMIEIS;  en diciembre de 2003, el fondo ascendía a 19.700 millones de naira.

87. Según se informa, la prestación de servicios por los bancos está mejorando debido a la adopción del Sistema de Compensación Automática de Nigeria;  la introducción de tarjetas de débito, que reduce la dependencia del dinero en efectivo en el sistema económico;  y la utilización de servicios bancarios en línea por algunos bancos.  La Corporación de Seguros de Depósitos de Nigeria (NDIC) ha contribuido también a reforzar la confianza de los depositantes en el sistema bancario;  en diciembre de 2003, la NDIC había pagado a los depositantes de 34 bancos en liquidación unos 3.300 millones de naira por depósitos asegurados, de un total de 5.200 millones.  La Asamblea Nacional examina un proyecto de ley para aumentar la cobertura del seguro de depósitos de la NDIC de 50.000 a 200.000 naira.  En 2003, 11 bancos autorizados se consideraron sólidos y 53 satisfactorios, mientras que 14 se clasificaron como marginales y 9 como arriesgados.

88. Todos los bancos están obligados a cumplir determinados criterios tales como el requisito de capital mínimo desembolsado de 25.000 millones de naira (diciembre de 2005), un coeficiente de liquidez del 40 por ciento y un coeficiente mínimo de garantía del 10 por ciento, una proporción de créditos fallidos no superior al 20 por ciento y un coeficiente de liquidez mínimo del 9,5 por ciento, y a observar los principios de Basilea.  Las prescripciones aplicables a la gestión bancaria y los controles internos establecen la participación de dos oficiales, como mínimo, en todas las decisiones importantes, la planificación empresarial, y un plan de sucesión para los oficiales más importantes.  Todos los bancos han de estar constituidos en sociedad en Nigeria y atenerse a las normas y reglamentaciones bancarias nigerianas.  No están permitidas las sucursales de bancos extranjeros.

89. A pesar de las reformas, la función de los bancos en la intermediación financiera sigue siendo poco importante.
  Los tipos de interés siguen siendo elevados (cuadro I.1), y existe un amplio margen entre el coste de los empréstitos y el tipo de interés de los préstamos.  Se estima que unos 400.000 millones de naira en efectivo circulan fuera del sistema bancario, y numerosas empresas de todos los sectores carecen de acceso a la financiación.
  La asignación de fondos se desvía asimétricamente hacia los grandes prestatarios.  Al parecer, los bancos destinan en ocasiones gran parte de los fondos a la adquisición de letras del tesoro, intervienen en transacciones en divisas y abren cartas de crédito a los importadores, relegando a un segundo plano actividades productivas en el sector real de la economía.  Muchas pequeñas y medianas empresas, incluidos los exportadores de productos no petrolíferos, carecen de acceso a los fondos del sistema bancario estructurado y, en consecuencia, dependen de prestamistas paralelos, que aplican tipos de interés mucho más altos.  Otros problemas del sistema bancario nigeriano son el aumento de la incertidumbre y la incapacidad para hacer planes comerciales a largo plazo debido a la gran dependencia de los fondos del sector público, a su vez supeditados a unos ingresos del petróleo sujetos a grandes fluctuaciones;  la desatención de los pequeños y medianos ahorradores;  la escasez de recursos propios;  la adopción de prácticas poco ortodoxas por algunos bancos para cumplir las prescripciones normativas;  la insuficiencia de los sistemas de control interno, que facilita el fraude y la falsificación;  y la falta de disposiciones legales para gestionar los bancos en dificultades y proteger a los superintendentes.

b)
Seguros

90. El subsector de los seguros comprende las sociedades de seguros de vida, seguros distintos de los de vida y seguros mixtos.  El órgano de reglamentación del subsector es la Comisión de Seguros de Nigeria.  Con arreglo al Decreto relativo a los seguros, del 1º de enero de 1997, el capital mínimo en acciones pagadas de las empresas que llevan a cabo actividades de seguros es de 20 millones de naira, salvo en los casos de riesgo especial, incluidos los seguros de las empresas petroleras y de gas, de los créditos, de los servicios de contratistas y de ingeniería, y de actividades marítimas y de aviación, en que se exige un capital desembolsado no inferior a 50 millones de naira.  El capital mínimo desembolsado de las compañías de reaseguros es de 150 millones de naira.
  En 2003 se aprobó una nueva Ley de Seguros.

91. Hasta hace poco, dos compañías estatales tenían una situación preponderante en el subsector de los seguros, la Sociedad Nigeriana de Seguros y la Corporación de Reaseguros de Nigeria;  ambas han sido privatizadas.

92. Los compromisos adquiridos por Nigeria en el marco del AGCS abarcan la totalidad de los servicios de seguros.  Todas las propiedades estatales deben estar aseguradas por la Corporación Nacional de Seguros de Nigeria;  y todas las importaciones que se realicen en Nigeria deben estar aseguradas en el país por sociedades de seguros registradas en Nigeria.  Los corredores de seguros deben obtener autorización para suscribir contratos con aseguradoras extranjeras.  Las sociedades de seguros deben realizar inversiones y poseer activos nigerianos por un valor equivalente, como mínimo, al volumen de la actividad aseguradora llevada a cabo en Nigeria.  El establecimiento de una sociedad de reaseguros en Nigeria está sujeto a la autorización del Ministerio de Hacienda, encargado de controlar el número de sociedades de reaseguros que ejercen su actividad en el país.  Los aseguradores están obligados por ley a ceder el 20 por ciento de su actividad a la Corporación de Reaseguros de Nigeria antes de transferir cualquier actividad de reaseguros fuera de Nigeria.

iii) Telecomunicaciones

93. Aunque representan menos del 1 por ciento del PIB, los servicios de telecomunicaciones siguen siendo un elemento fundamental para reducir los costos de las transacciones en Nigeria.
  La formulación y supervisión de la aplicación de la política de telecomunicaciones son responsabilidad del Ministerio de Comunicaciones.  La Comisión de Comunicaciones de Nigeria (NCC), establecida en 1992, ejerce la supervisión normativa directa del subsector de las telecomunicaciones.  Los servicios de telecomunicaciones son suministrados por Nigerian Telecommunications Limited (NITEL), la empresa de telecomunicaciones predominante en el país, junto con otros operadores y proveedores de servicios autorizados del sector privado.

94. En 2000, el Gobierno estableció una política nacional de telecomunicaciones con el objetivo primordial de modernizar y ampliar rápidamente la red y los servicios de telecomunicaciones en Nigeria.
  Para alcanzar ese objetivo se ha permitido la presencia de más empresas privadas en el subsector.  Durante el período objeto de examen, la NCC concedió, entre otras, las licencias siguientes:  una segunda licencia de actividad para una empresa nacional, además de NITEL;  licencias de telefonía móvil digital (GSM) para 4 empresas, incluida NITEL (gráfico IV.2);  50 licencias de acceso inalámbrico fijo a 25 empresas para su explotación en 20 Estados;  1 licencia para 1 empresa de telecomunicaciones a larga distancia;  y 2 licencias de sistemas móviles mundiales de comunicaciones personales.  Además, se establecieron diversos incentivos para promover las inversiones en el subsector, como por ejemplo la supresión de las restricciones al nivel de participación extranjera en el capital;  la reducción de los derechos de importación aplicables al equipo de telecomunicaciones del 25 al 5 por ciento durante el período de 2001-2003;  la simplificación de los trámites para la importación de equipo de telecomunicaciones y el desarrollo del soporte lógico conexo;  el reconocimiento de la categoría de precursores (con la consiguiente moratoria fiscal de cinco años) a los inversores que reuniesen las condiciones establecidas;  y la concesión de incentivos fiscales para fomentar la fabricación local.  En septiembre, Nigeria puso en órbita su primer satélite, el NIGERIA SAT-I.
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95. La naturaleza de la reglamentación y su eficacia siguen siendo decisivas para cosechar los beneficios de la liberalización de las telecomunicaciones.
  En julio de 2003 se adoptó una nueva Ley de Telecomunicaciones.  En virtud de esa nueva Ley, la autoridad de la NCC se amplió para permitirle conceder y renovar licencias de comunicaciones y supervisar y exigir el cumplimiento por los concesionarios de las condiciones de la licencia.  De conformidad con la Ley, la NCC se encarga también de promover la competencia leal en el sector y proteger a los proveedores de equipos y servicios de comunicaciones frente al uso indebido del poder de mercado o las prácticas anticompetitivas y desleales por otros proveedores de servicios o equipos.  Las tarifas aplicadas por los titulares de licencias están sujetas a la aprobación de la NCC
, que actualmente establece un precio máximo.  Cada empresa puede gestionar su propia infraestructura.  Sin embargo, todos los proveedores de servicios o instalaciones de redes están obligados a permitir la interconexión con sus sistemas de comunicaciones a los concesionarios que se lo pidan;  los acuerdos de interconexión deben ser suscritos por las empresas interesadas y registrados en la NCC, que actúa como árbitro en caso de prácticas anticompetitivas.  La NCC se encarga también de la gestión y administración del espectro de frecuencias del subsector de las comunicaciones, así como de prestar asistencia al recién creado Consejo Nacional de Gestión de Frecuencias (NFMC) en la elaboración de un plan nacional de frecuencias.  Además, la nueva Ley faculta a la NCC a diseñar y adoptar un sistema que promueva la disponibilidad y el uso generalizados de los servicios de redes y aplicaciones en todo el territorio de Nigeria, en particular en las zonas sin servicios o con servicios insuficientes y los grupos desfavorecidos de una comunidad.  A ese respecto, se prevé crear un fondo especial para la prestación de servicios universales, con aportaciones del Gobierno, las empresas autorizadas, los organismos de donantes y las fuentes comerciales.

96. Esas reformas tienen repercusiones favorables para el subsector de las telecomunicaciones de Nigeria.  La teledensidad ha aumentado considerablemente:  el número de líneas fijas conectadas pasó de 400.000 en 1999 a más de 1 millón en 2004;  y el número de líneas de telefonía móvil digital conectadas pasó de 0 en 2000 a más de 7 millones en 2004.  Este reciente crecimiento contrasta con el de los cuatro decenios anteriores, en los que el número de líneas telefónicas conectadas aumentó a un ritmo medio de 10.000 líneas al año.  En consecuencia, los niveles de teledensidad pasaron de 0,42 líneas por 100 habitantes en 1999 a 6,73 líneas por 100 habitantes en octubre de 2004 (cuadro IV.14 y cuadro IV.15).  La gran expansión de la telefonía móvil ha convertido a Nigeria en uno de los mercados de teléfonos móviles de crecimiento más rápido en África.  Además, las tarifas tienden a bajar.  En 1999, el costo medio de instalación de una línea era de 100.000 naira;  sin embargo, para 2004, el costo de adquisición de líneas fijas era de 13.000 naira y, de modo similar, el costo inicial de las líneas móviles analógicas se redujo de 60.000 a 8.000 naira entre 1999 y 2003.
  Según un estudio de la Oficina Federal de Estadística, en 2003, el 52 por ciento de las empresas observaron que las mejoras introducidas en el subsector de las telecomunicaciones habían propiciado un incremento de su actividad, en comparación con el 31 por ciento en 1999.

Cuadro IV.14

Expansión de los servicios de telecomunicaciones, 2000-2004

	
	Diciembre de 2000
	Diciembre de 2002
	Diciembre de 2003
	Marzo
de 2004

	Número de empresas nacionales
	1
	2
	2
	2

	Número de proveedores de servicios de Internet
	18
	30
	35
	35

	Número de operadores de líneas fijas autorizados y en activo
	9
	16
	30
	30

	Número de operadores de líneas móviles autorizados
	1
	4
	4
	4


Fuente:
Información en línea de la Comisión de Comunicaciones de Nigeria.  Disponible en:  http://www.ncc.gov.ng [23 de septiembre de 2004].

Cuadro IV.15

Líneas conectadas y teledensidad, 1999-2004

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	Marzo
de 2004
	Junio
de 2004
	Septiembre
de 2004
	Octubre
de 2004

	Fijas
	473.316
	553.374
	600.321
	702.000
	888.534
	895.385
	988.217
	1.035.200
	1.056.544

	Móviles
	35.000
	35.000
	266.461
	1.569.050
	3.149.472
	3.811.239
	4.961.921
	6.022.000
	7.020.000

	Total
	508.316
	588.374
	866.782
	2.271.050
	4.038.006
	4.706.624
	5.950.138
	7.057.200
	8.076.544

	Teledensidad
	0,42
	0,49
	0,72
	1,89
	3,36
	3,92
	5,45
	5,88
	6,73


Fuente:
Comisión de Comunicaciones de Nigeria.

97. La mejora de la infraestructura de telecomunicaciones ha sido posible debido principalmente a las entradas de inversiones privadas tras la liberalización del subsector;  se estima que, entre 1999 y 2003, las inversiones privadas en el subsector ascendieron a unos 4.000 millones de dólares EE.UU.  Las empresas de telefonía GSM han dado empleo, por sí solas, a unas 5.000 personas, y se estima que otras 400.000 oportunidades de empleo indirecto se deben a la actividad de esas empresas (incluidos los vendedores de tarjetas de recarga, revendedores, etc.).
  En general, la expansión de las telecomunicaciones ha tenido repercusiones favorables en las actividades productivas y comerciales del sector real de la economía, y sólo los ingresos gubernamentales por derechos de licencia fueron superiores a 1.100 millones de dólares EE.UU. en el período de 2000-2003.  La NCC estima que la expansión del sector de las telecomunicaciones ha contribuido a aumentar el PIB de Nigeria entre el 1 y el 3 por ciento, aproximadamente.  No obstante, a pesar de las significativas mejoras, la teledensidad sigue siendo baja y se prevé que la demanda de servicios de telecomunicaciones siga aumentando.  Por otra parte, el elevado costo de las llamadas internacionales afecta negativamente a la competencia y constituye una limitación a las exportaciones, en particular para las pequeñas y medianas empresas.

98. Es necesario realizar aún cuantiosas inversiones para ampliar la capacidad (tanto humana como material)
 y mejorar la todavía deficiente base de infraestructuras.  El ajuste más preciso de las tarifas de las telecomunicaciones a los costos y la adaptación de las reformas a los compromisos resultantes del AGCS podrían dar más credibilidad a las reformas, fomentar una mayor competencia y atraer más inversiones.  Además, la futura expansión de los servicios dependerá de la regularidad del suministro eléctrico, la existencia de una base de datos fiable para establecer un repertorio telefónico, la disponibilidad de personal capacitado, y la adopción de un régimen sólido de reglamentación financiera, entre otros elementos.  Otras dificultades serán la necesidad de asegurar la competencia en todos los segmentos del mercado, mejorar la calidad del servicio, reducir la congestión de las redes y los atascos en las interconexiones, mantener un régimen normativo y de inversiones favorable, y facilitar el acceso en las zonas rurales.
  En 2002 quedó sin adjudicar una licitación para privatizar NITEL;  sin embargo, la privatización de esa empresa está prevista para diciembre de 2005.

iv) Transporte

99. El subsector del transporte de Nigeria comprende una red de carreteras, ferrocarriles
, vías navegables y puertos del mar.  En 2002, la parte proporcional del PIB correspondiente directamente al subsector fue del 2,5 por ciento;  sin embargo, al tratarse de un servicio de infraestructura básico, es fundamental para mejorar la competitividad (mediante la reducción del costo de los insumos y de los precios de salida de fábrica) y reducir la pobreza.  El aumento de los costos de transporte también se refleja en los precios al consumidor.

100. El Ministerio Federal de Transportes se encarga de formular y aplicar políticas, desarrollar la infraestructura de transportes y promover la capacitación del personal en el subsector del transporte.  En el desempeño de esas funciones es asistido por varias empresas paraestatales.
  Las iniciativas de política emprendidas en el subsector tienen la finalidad de lograr un sistema de transportes más eficaz, productivo y seguro.  En 2003 se elaboró una política nacional del sector del transporte, cuyos objetivos son, entre otros, promover el comercio y los servicios de transporte a través de una red de transportes integrada, eficaz y asequible y la aplicación de procedimientos administrativos transparentes y simplificados, basados en modernas técnicas de gestión;  mejorar la inocuidad, seguridad, calidad y velocidad de los desplazamientos de mercancías y personas;  aumentar la participación del sector privado en la financiación y la explotación de los servicios relacionados con el transporte;  organizar la infraestructura para garantizar la sostenibilidad ambiental y la observancia de las normas internacionalmente aceptadas;  crear una sólida base financiera para el establecimiento, el mantenimiento y la modernización de la infraestructura de transportes;  y promover el transporte público como alternativa al desplazamiento en automóviles privados.  En virtud de sus Listas anexas al AGCS, Nigeria ha asumido compromisos en materia de servicios de transporte marítimo y por ferrocarril.

a)
Transporte por carretera

101. Nigeria posee 193.200 km de carreteras, de los que 32.100 km corresponden a carreteras federales;  30.500 km, a carreteras estatales;  y 130.600 km a carreteras rurales.  La densidad de la red de carreteras es de 209 km por 1.000 km2 y 1,61 km por 1.000 habitantes.  El valor total de inventario de la red de carreteras se estima en 20.000 millones de dólares EE.UU.  El Gobierno es el principal proveedor de infraestructuras viarias;  entre 1999 y 2003 se terminaron 61 carreteras, con una longitud total de 2.476 km y 2.985 metros de puentes;  otras 79 carreteras, con una longitud total de 5.209 km, se hallan en construcción.  Aunque el sector privado puede realizar inversiones en la red de carreteras bajo supervisión del Ministerio de Obras Públicas, en Nigeria no existen carreteras desarrolladas o explotadas comercialmente por empresas privadas.

102. La red de carreteras de Nigeria es la principal vía de transporte de mercancías y pasajeros en el marco de diversas actividades generadoras de ingresos y de consumo.  Por ejemplo, aproximadamente el 98 por ciento de los productos de exportación distintos del petróleo se transportan por carretera hasta los puertos del mar;  en cambio, el petróleo se expide a través de oleoductos, cintas transportadoras y tubos de succión.  El transporte de mercancías por ferrocarril y vías acuáticas hasta los puertos del mar está poco desarrollado.

103. Los servicios de transporte por carretera son prestados principalmente por el sector privado y varían desde la explotación de flotas por empresas hasta las actividades realizadas por un solo hombre.  Según las autoridades, no existen restricciones a la participación extranjera en la prestación de servicios de transporte por carretera en Nigeria, y los precios son determinados por el mercado.  La participación del Gobierno en la prestación directa de servicios de transporte se limitaba al Plan Urbano de Tránsito de Personas, ya extinguido.  El Comité Nacional para la Reactivación del Transporte por Carretera en Nigeria recomendó la creación de un fondo especial para la compra de autobuses.  Asimismo, se estableció otro comité nacional para supervisar y aplicar el protocolo y las decisiones de la CEDEAO en materia de transporte.  La eficacia de ese comité desempeñará una importante función en la promoción del comercio subregional, ya que actualmente existen diversos bloqueos de carreteras (legales e ilegales) que obstaculizan el tránsito de mercancías dentro de los Estados de África Occidental, incluida Nigeria.  Además, Nigeria ha reanudado su participación en el Decenio de las Comunicaciones y el Transporte para África II, de las Naciones Unidas, cuya finalidad es lograr un entorno propicio para unir a los países africanos a través de una red de servicios de transporte y comunicaciones.

104. La infraestructura y los servicios de transporte por carretera de Nigeria se hallan en muy mal estado, y el transporte por carretera es lento y, en algunos casos, poco seguro.
  El subsector se ve afectado por la falta de mantenimiento, debido principalmente a la insuficiente financiación y la mala planificación, lo que origina el deterioro de las inversiones y el despilfarro de los recursos.  Los costos resultantes para la economía (es decir, costos adicionales de reparación de vehículos y carreteras), estimados en una cantidad equivalente aproximadamente al 3,5 por ciento del PIB, afectan sustancialmente a la competitividad de las exportaciones no petroleras de Nigeria.
  Entre las iniciativas emprendidas para resolver ese problema figura el establecimiento, en 2002, del Organismo Federal de Mantenimiento de Carreteras, encargado de la inspección y el mantenimiento de todas las carreteras interurbanas federales.

b)
Transporte marítimo y operaciones portuarias

105. Los principales órganos de reglamentación y ejecución en materia de transporte marítimo son el Ministerio Federal de Transportes, el Organismo Marítimo Nacional (NMA), la empresa Nigerian Ports Plc. y el Consejo de Consignatarios de Nigeria.  La Compañía Nacional de Navegación de Nigeria es la empresa de transporte marítimo nacional;  sin embargo, para complementar sus servicios, el NMA ha otorgado la condición de transportistas nacionales a algunas compañías privadas de transporte marítimo.  Hasta hace poco, el NMA se encargaba de la asignación de cargas a las compañías de navegación.  Sin embargo, debido a los abusos del sistema, la política se suprimió;  en la actualidad, las compañías de navegación compiten por las cargas disponibles.  En general, el sector privado, especialmente las compañías de navegación extranjeras, dominan el transporte marítimo en Nigeria.

106. En 1987 se promulgó el decreto sobre la política nigeriana de transporte marítimo con el objetivo principal de aumentar la participación de los buques nacionales en el comercio internacional.  El decreto limita el valor total de la participación extranjera en las transacciones de servicios de transporte marítimo y el número total de personas físicas extranjeras que pueden emplearse en el subsector de los servicios de transporte marítimo.  En efecto, el 100 por ciento de la tripulación, el 75 por ciento, como mínimo, de la oficialidad de a bordo y, cuando sea posible, el primer maquinista deben ser nigerianos.  En el decreto se conceden también a las líneas autóctonas de navegación derechos exclusivos para transportar el 40 por ciento, como mínimo, de las mercancías comerciales despachadas por mar, de conformidad con el Código de Conducta de las Conferencias Marítimas de la UNCTAD.  Por otra parte, el 50 por ciento de las exportaciones de petróleo de Nigeria debe llevarse a cabo en buques de pabellón nigeriano.  Se ha reconocido la condición de transportista nacional a seis compañías de navegación autóctonas.  En virtud del Decreto 37 de 1999 se estableció un Consejo Mixto Industrial de Trabajadores Portuarios para reorganizar, modernizar y racionalizar el sector de trabajadores portuarios.  Entre las cuestiones tratadas por la ley figuran las huelgas y las prácticas de corrupción o delictivas de los trabajadores portuarios.  Se considera que la ley ha contribuido a aumentar la participación de las compañías internacionales de navegación en el transporte marítimo de entrada y salida de Nigeria, acortar el tiempo de inmovilización de los buques y reducir los costos de flete.
  La Ley de Navegación Costera e Interior de Nigeria, aprobada en 2003, introdujo un régimen de navegación de cabotaje que está en vigor desde mayo de 2004.  La Ley prevé exenciones que permiten a las empresas extranjeras participar en la navegación costera en caso de que las empresas nigerianas carezcan de la capacidad necesaria.

107. En un intento por proteger los intereses de los transportistas autóctonos se ha creado un fondo de protección de las cargas, cuya finalidad es facilitar la solución de las diferencias y reclamaciones comerciales internacionales que afecten a transportistas nigerianos.  Además, la política de asignación de cargas suprimida se sustituirá por un programa de apoyo a las cargas.

108. Los puertos son propiedad del Estado Federal.  Los servicios portuarios y auxiliares, como el depósito de contenedores y los servicios de almacenamiento, el despacho y embarque de fletes marítimos, la manipulación de cargas marítimas y la reparación de los buques pueden ser efectuados por proveedores extranjeros.  En virtud de la Ley de Puertos, las personas privadas están autorizadas a realizar actividades de servicios auxiliares.  El Ministerio de Transportes está facultado para otorgar licencias a ciudadanos privados o extranjeros a fin de que utilicen el malecón con fines comerciales.  Es obligatorio utilizar determinados servicios portuarios:  los servicios de los prácticos de los puertos, los de recogida de basuras y eliminación de lastre y las ayudas a la navegación.  Las operaciones portuarias están sujetas a derechos relativos a las cargas, los buques y el practicaje.

109. En reconocimiento de la importancia estratégica de un sistema portuario eficaz para los costos de las importaciones y la competitividad de las exportaciones, el Gobierno se ha propuesto reformar y modernizar las operaciones portuarias en el marco de su política nacional de transporte.  La nueva política portuaria tiene el objetivo de crear un entorno que propicie las inversiones privadas.  Los principales elementos de esa política son el mantenimiento de la propiedad gubernamental sobre los recursos portuarios estratégicos, aunque el Gobierno otorgará concesiones a las empresas del sector privado durante un período limitado;  la separación entre funciones normativas y operaciones, siendo el Gobierno responsable de las primeras y el sector privado de las segundas;  la adopción de un nuevo marco legal y normativo para fomentar la confianza del sector privado en el sistema;  la conversión de Nigeria en un centro regional de navegación y actividad marítima en África Occidental;  el desarrollo de puertos periféricos;  y la solución del problema planteado por el exceso de mano de obra en las operaciones portuarias.
  El Gobierno trabaja para aliviar la congestión en los puertos marítimos mediante la reducción del número de agencias responsables del despacho de cargas.

110. Desde 1999, el Gobierno ha llevado a cabo, entre otras, las siguientes actividades de mejora de las operaciones portuarias:  renovación de los puertos;  compras de nuevo equipo de manipulación y trabajos de mantenimiento del equipo antiguo;  informatización de las operaciones portuarias;  eliminación de múltiples derechos;  reducción del número de organismos de seguridad y reglamentación;  y racionalización de las actividades de los trabajadores portuarios.  Además, las autoridades portuarias han puesto en marcha un sistema de operaciones de tres turnos a fin de cumplir el objetivo gubernamental de expedición de cargas en 48 horas.  Según un estudio de la Oficina Federal de Estadística, aproximadamente el 32 por ciento de las empresas reconocieron en 2003 que las mejoras del despacho portuario habían sido muy importantes para la expansión de sus actividades, en comparación con el 24 por ciento en 1999.

111. Los servicios de transporte marítimo y portuarios se enfrentan a dificultades:  los principales puertos nigerianos no son tan competitivos como otros puertos de África Occidental, lo que favorece la desviación de las importaciones desde puertos nigerianos a otros puertos.  Con respecto a los servicios de transporte marítimo, las líneas de navegación de Nigeria son insuficientes para ejercer plenamente sus derechos de navegación con arreglo a su régimen de cabotaje y al Código de Conducta de las Conferencias Marítimas de la UNCTAD.  En 2002, el número de buques atracados en puertos nigerianos descendió en el 15,5 por ciento hasta situarse en la cifra de 2.688, y el tonelaje de registro neto se redujo en el 14,9 por ciento hasta 17,49 millones de toneladas.  Anualmente, el número de buques que zarparon de puertos nigerianos descendió en el 4,2 por ciento hasta la cifra de 2.812, con un tonelaje de registro neto de 18,2 millones de toneladas.

c)
Transporte aéreo

112. El Organismo Federal de Aeropuertos de Nigeria se encarga del mantenimiento de las instalaciones aeroportuarias del país y su adaptación a las normas internacionales sobre aviación civil.  El Organismo de Aviación Civil de Nigeria tiene a su cargo la prestación de servicios de seguridad aeronáutica y reglamentación económica;  y el Organismo Nigeriano de Gestión del Espacio Aéreo se estableció para dar cumplimiento a las prescripciones internacionales sobre navegación aérea segura y económica.  Se ha liquidado la empresa nacional Nigeria Airways, y se establecerá una nueva compañía aérea nacional denominada Nigeria Eagle Airline.  Entre 1999 y 2003 se concedieron en total 37 licencias de transporte aéreo, permisos de explotación de líneas aéreas, licencias para la organización de viajes por vía aérea y licencias no comerciales.

113. Las rutas internacionales son atendidas por compañías aéreas extranjeras en virtud de acuerdos bilaterales sobre servicios de transporte aéreo de destino único, que permiten un solo transportista por país signatario;  los acuerdos se basan en el criterio de compartición de la capacidad.  Desde 1998 se han modificado, negociado, renegociado o concertado varios acuerdos bilaterales sobre servicios aéreos con Argelia, la República Democrática del Congo, Eritrea, Uganda, Kenya, el Níger, Túnez y los Estados Unidos.  El acuerdo bilateral sobre servicios de transporte aéreo entre Nigeria y el Reino Unido, que se había suspendido en el momento del anterior examen, se ha restablecido.

114. Se ha aprobado una nueva política de aviación civil cuyos objetivos son crear un entorno favorable que impulse el crecimiento acelerado del subsector;  mejorar la supervisión de la seguridad mediante la reglamentación;  aumentar la seguridad aeroportuaria y aeronáutica;  racionalizar la gestión del espacio aéreo;  potenciar las infraestructuras y la capacitación del personal en el sector aeronáutico;  aumentar la participación del sector privado;  eliminar la corrupción del sistema aeronáutico;  y prohibir la utilización de aeronaves anticuadas, en concreto aeronaves de más de 22 años, cuya utilización está prohibida en el espacio aéreo nigeriano.  En 2003, las cifras de pasajeros de líneas aéreas que entraron en Nigeria o salieron del país a través de rutas africanas u otras rutas internacionales aumentaron en el 13,8 y el 9,6 por ciento, respectivamente.

v) Turismo

115. Nigeria cuenta con diversos recursos naturales y culturales de interés turístico, como por ejemplo playas, territorios para safaris, parques nacionales, reservas de caza, deportes acuáticos, monumentos arqueológicos y festivales.  El turismo tiene potencial para generar empleo y ayudar a reducir la pobreza en las zonas rurales.

116. El Ministerio Federal de Cultura y Turismo (FMCT) se encarga de la formulación y vigilancia de las políticas y coopera con los gobiernos de los Estados en todas las materias relacionadas con el turismo.  El Consejo Nacional de Cultura y Turismo coordina la planificación y el desarrollo del turismo en la Federación.  El Consejo está integrado por participantes de los gobiernos federal y estatales, agentes de viajes, asociaciones de hostelería y proveedores de comidas preparadas, operadores turísticos y juntas de compañías aéreas.  La Corporación de Desarrollo del Turismo de Nigeria se encarga de la reglamentación y supervisión del registro y la clasificación de las empresas turísticas, incluidos los hoteles y restaurantes, y de la comercialización y la divulgación de información a los profesionales.

117. El sector turístico nigeriano está poco desarrollado.  Los ingresos de los hoteles y restaurantes representan sólo el 1,2 por ciento del PIB de servicios y el 0,15 por ciento del PIB global.  El bajo rendimiento del subsector del turismo se ha atribuido a la insuficiencia y precariedad de las instalaciones de los centros turísticos;  el escaso conocimiento de los atractivos turísticos de Nigeria;  la preocupación por la seguridad;  el bajo nivel de las inversiones;  y la poca predisposición de los nigerianos para las actividades recreativas y vacacionales.

118. El Gobierno ha renovado su determinación de desarrollar el subsector mediante una política de turismo que tiene, entre otros, los objetivos de convertir a Nigeria en un destino turístico destacado de África, obtener divisas, promover las empresas rurales basadas en el turismo y generar empleo.  Para lograr la participación del sector privado se han establecido diversos incentivos, tales como moratorias fiscales, exención de los derechos de importación e infraestructuras básicas.  La política prevé también el establecimiento de un banco de desarrollo del turismo.  Asimismo, los gobiernos de los Estados deben demarcar zonas turísticas para facilitar el desarrollo del turismo en sus respectivos Estados.  Por otra parte, está prevista la adopción de leyes para promover la seguridad de los turistas y los atractivos turísticos.  El Gobierno ha incrementado también las asignaciones presupuestarias de los organismos federales y estatales dedicados al desarrollo del subsector y ha autorizado la aplicación de diversos gravámenes que les permitan financiar sus actividades.  A corto plazo, el objetivo fundamental es aumentar las llegadas de turistas al país en el 10 por ciento anual.
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� La baja productividad de los suelos se debe en parte a que no se retiene ni se filtra suficiente humedad, debido a que las fuertes lluvias erosionan el terreno y privan al suelo de muchos nutrientes y minerales.





� La media del África Subsahariana es de 12 kg por hectárea de tierra de cultivo y la media mundial, de 94 kg.


� En esta cifra están comprendidas las grasas animales y vegetales.





� Antes del descubrimiento del petróleo, las exportaciones agrícolas generaban más del 70 por ciento de los ingresos en divisas de Nigeria.





� Según algunas estimaciones, la contribución del sector al PIB es del 41 por ciento.





� En diciembre de 2002, el Gobierno fusionó el extinguido Banco Agrícola y Cooperativo de Nigeria (NACB), sociedad limitada, el Banco Popular de Nigeria (PBN), y los activos de riesgo del Programa de Progreso Económico de la Familia para crear la sociedad limitada NACRDB, cuya propiedad corresponde totalmente al Gobierno Federal de Nigeria.





� Sólo en 2002, los créditos extendidos por los "bancos de depósito" al sector privado se elevaron a más de 902.000 millones de naira.





� Por ejemplo, se estima que los rendimientos del maíz han descendido desde unas 2 toneladas por hectárea hasta la baja cifra de 500 kg.  Financial Times, 30 de marzo de 2001.





� Otsuki, Sewadah y Wilson (2000).





� Se ha fijado el objetivo de que las exportaciones de mandioca y productos conexos alcancen los 5.000 millones de dólares EE.UU. en un plazo de 10 años.





� La productividad del sector es de unas 0,28 toneladas por hectárea, cifra similar a la de Ghana pero inferior a la de Côte d'Ivoire, que es de 0,54 toneladas por hectárea.





� "Nigeria Bans Importation of Cocoa Powder", información en línea de OT Africa Line.  Disponible en:  http://www.otal.com/Nigeria/nigeriaimports.htm#cocoa [22 de febrero de 2005].


� Según algunas estimaciones, la contribución de la ganadería al PIB agropecuario se sitúa en el 16 por ciento.





� Se considera que los campesinos nómadas forman parte de la población más pobre.





� Banco Central de Nigeria (2004).





� La flota de canoas explota las aguas costeras hasta 5 millas náuticas de la costa y las aguas salinas del delta del río Níger y otros ríos importantes, cuya superficie se estima en unas 858.000 ha.





� FAO (2000).


� Banco Mundial (2004).





� FAO (2001).





� El de Bonny Light tiene 37 grados API.


� Salai-i-Martin y Subramanian (2003).





� FMI (2004a).





� En un estudio realizado por la Oficina Federal de Estadística, en torno al 80 por ciento de las empresas señalaban como una grave limitación a su actividad la amenaza de la inseguridad para la vida y la propiedad.





� Información en línea del Departamento de Energía de los Estados Unidos.  Disponible en:  http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/nigeria.html [5 de agosto de 2004].





� FMI (2004a).


� En 1999 y 2003, las escaseces en el abastecimiento de combustible provocaron la interrupción de las actividades económicas.





� OCDE (2001).





� Aunque están descendiendo los niveles del quemado, se calcula que Nigeria es responsable de alrededor del 12,5 por ciento del total mundial de gas quemado.





� "Nigerian Natural Gas Strategy Project".  Disponible en:  http://www.ipaenergy.co.uk/nigeria/ finalreport.pdf [9 de agosto de 2004].





� FMI (2004a).





� El NEPA produce electricidad a un costo relativamente elevado de 0,11 $EE.UU./kWh (en comparación con una media internacional de unos 0,5-0,6 $EE.UU./kWh);  no obstante, el NEPA puede cobrar solamente 0,35 $EE.UU./kWh.





� Existen grandes disparidades en los promedios de los salarios mínimos y sueldos de los trabajadores del sector en función de su menor o mayor antigüedad.  Los estudios del Banco Central de Nigeria muestran que los trabajadores de menor antigüedad del sector son los peor pagados del sistema económico, lo que representa otro importante elemento en la lucha contra la pobreza.





� Federal Ministry of Industry (2004).





� El objetivo de política comercial del sector manufacturero es favorecer la competencia y promover las inversiones en Nigeria con una orientación hacia la exportación y, al mismo tiempo, desarrollar las aptitudes y la capacidad necesarias para competir con las importaciones en el mercado nacional.  Según las autoridades, el régimen de exportación tiene la finalidad de contribuir a diversificar la base exportadora e incrementar los ingresos de divisas no basados en el petróleo;  al mismo tiempo, el objetivo del régimen arancelario aplicado a las importaciones es exponer a los fabricantes nacionales a la competencia de los importadores y captar inversiones para la explotación de materias primas y la producción de bienes intermedios.


� Esas moratorias se aplican a determinadas empresas manufactureras (industrias de vanguardia) recientemente establecidas.





� Oyejide y Bankole (2001).





� La Lista de compromisos específicos de Nigeria está contenida en los documentos GATS/SC/65, de 15 de abril de 1994, y GATS/SC/65/Suppl.1, de 25 de febrero de 1998.  En el documento S/DCS/W/NGA, de 24 de enero de 2003, figura un proyecto de Lista refundida preparado por la Secretaría de la OMC.





� Documento S/DCS/W/NGA de la OMC, de 19 de agosto de 2004.





� Se ha indicado que las reformas de los servicios financieros emprendidas en África se han centrado excesivamente en la eliminación de la represión financiera mediante la liberalización de los precios y los tipos de interés, pero sin atender debidamente los problemas estructurales e institucionales a que hace frente el sistema financiero.  Asimismo, se reconoce la importancia de un entorno macroeconómico estable para que las reformas de los servicios financieros sean eficaces (Aryeetey, 2003).





� Según parece, los bancos nigerianos centran su atención en los grandes depositantes.





� Tanto el FMI como el Banco Mundial han destacado la necesidad de que Nigeria establezca disposiciones legales adecuadas para proteger a los superintendentes e impedir que el Gobierno interfiera en el desempeño de sus responsabilidades respecto a la aplicación de medidas correctivas a los bancos en quiebra o en dificultades.





� Todas las empresas de corretaje de seguros y de evaluación de daños deben estar constituidas como sociedades limitadas con un capital accionario mínimo de 5 millones de naira.





� Los efectos de crecimiento de las telecomunicaciones tienen dimensiones de innovación tanto estáticas como dinámicas.  Los beneficios de la mejora de los servicios de telecomunicaciones para la economía en general estimulan el crecimiento global y contribuyen a reducir la pobreza.





� Los objetivos a corto plazo del plan son, entre otros, ejecutar proyectos de desarrollo de redes para asegurar que el país alcance y supere el nivel de teledensidad mínima recomendado por la UIT de un teléfono por cada 100 habitantes;  participar eficazmente en las actividades de telecomunicaciones internacionales para promover el desarrollo de las telecomunicaciones en Nigeria, cumplir las obligaciones internacionales del país y obtener los máximos beneficios de la cooperación internacional en esos ámbitos;  establecer un Consejo Nacional de Gestión de las Frecuencias (NFMC);  asegurar que el Gobierno ceda su participación en las entidades de telecomunicaciones de propiedad estatal;  promover la competencia para atender la demanda creciente mediante la plena liberalización del mercado de las telecomunicaciones;  y revisar y actualizar las leyes sobre telecomunicaciones para que todas las empresas de explotación de servicios de telecomunicaciones estén bajo el control reglamentario de la NCC.  Los objetivos a medio plazo son, entre otros, establecer un nuevo marco normativo que sea suficientemente flexible para tener en cuenta las innovaciones tecnológicas y la tendencia internacional hacia la convergencia;  atender las necesidades de servicios de telecomunicaciones de los sectores social, comercial e industrial de la economía;  velar por que los servicios de telecomunicaciones sean accesibles a todas las comunidades del país;  establecer y alcanzar objetivos ambiciosos para la instalación de nuevas líneas de telefonía fija y móvil;  instar a las empresas de telecomunicaciones nigerianas a convertirse en líderes mundiales en el sector;  y fomentar el desarrollo de una superautopista de la información que permita a los nigerianos aprovechar las ventajas de la mundialización y la convergencia.





� La misión del satélite es contribuir a la recopilación de datos para su uso en la gestión de catástrofes, la agricultura y la planificación urbana.





� Fink, Matoo y Rathindran (2002).





� De conformidad con la Ley de la NCC, las tarifas deben ser razonables y no discriminatorias;  basadas en los costos;  ajenas a subvenciones cruzadas;  interesantes para los inversores;  ajustadas a las reglamentaciones y recomendaciones de las organizaciones internacionales en que Nigeria sea parte;  y exentas de descuentos que menoscaben injustificadamente las oportunidades competitivas de los demás proveedores.


� Información en línea de la Comisión de Comunicaciones de Nigeria.  Disponible en:  http://www.ncc.gov.ng/index1_e.htm [17 de agosto de 2004].





� Las tarifas por la conexión a Internet desde un cibercafé han descendido de 600-750 naira en 1997 a 100-150 naira en la actualidad.


� Nigerian Communications Commission (2004).





� En 2004 se estableció el Digital Bridge Institute para atender las necesidades de recursos humanos del sector nigeriano de las telecomunicaciones.





� Información disponible en:  http://www.ncc.gov.ng/index10_e.htm.





� Existen unos 3.505 km de ferrocarriles, principalmente de vía estrecha.  Las dos líneas principales son las que unen Lagos con Nguru y Port Harcourt con Maiduguri.





� El Ministerio de Transportes supervisa las siguientes empresas paraestatales, que son sus órganos de ejecución:  la Autoridad Portuaria de Nigeria;  la Autoridad Marítima Nacional;  Nigerian Unity Line Plc;  la Agencia Nacional de Despacho y Expedición;  el Consejo de Consignatarios de Nigeria;  la Autoridad Nigeriana de Vías Navegables Interiores;  la Empresa Nacional de Ferrocarriles;  la Academia Marítima de Nigeria;  el Instituto de Tecnología del Transporte de Nigeria;  y el Consejo Mixto Industrial de Trabajadores Portuarios.





� El transporte por vía acuática representa aproximadamente el 2 por ciento de las mercancías expedidas a los puertos del mar nigerianos;  en 2000 y 2001 no se registraron actividades de transporte de mercancías por ferrocarril hasta los puertos del mar.





� Según un estudio del Banco Central de Nigeria, algunas carreteras, construidas hace más de 30 años, nunca se han reparado, lo que ha dado lugar a la existencia de grandes grietas, depresiones, puentes rotos y numerosos baches.





� Banco Mundial (2003).





� Oyejide y Bankole (2001).





� Información en línea de la Oficina de Empresas Públicas.  Disponible en:  http://www.bpeng.org/10/ adddoctool.asp?DocID=101&MenuID=41#.


� Estrategia Nacional de Capacitación y Desarrollo Económicos.  Disponible en:  http://www.nigerianeconomy.com/needs.htm [10 de noviembre de 2004].





� No se dispone de cifras sobre las llegadas de turistas.  Sin embargo, en 2003, las llegadas de visitantes no residentes a las fronteras nacionales alcanzaron la cifra aproximada de 2,3 millones.






