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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Panorama General 

1. Desde el primer examen de sus políticas comerciales realizado en 1999, los desequilibrios macroeconómicos de Guinea, que figura entre los "países menos adelantados (PMA)", se han agravado, y el país se ha sumido progresivamente en una crisis económica de la que se espera pueda salir en 2005.  A raíz del nombramiento del nuevo Primer Ministro el 9 de diciembre de 2004, las autoridades guineas esperan satisfacer, en 2005, las condiciones necesarias para reanudar la cooperación con los donantes, interrumpida desde 2003.  Con esta interrupción también se suspendió el proceso de reducción de la deuda exterior de Guinea en el marco de la Iniciativa para la reducción de la deuda de los países pobres muy endeudados (PPME);  la deuda exterior a medio y a largo plazo ascendía al 99,8 por ciento del PIB en 2004.  
2. El nuevo Gobierno tiene previsto dar nuevo impulso a las reformas estructurales, controlar el déficit presupuestario (que había aumentado del 5,3 por ciento al 7,5 por ciento entre 1999 y 2004, sobre la base de los compromisos y sin tener en cuenta las donaciones) y luchar contra la inflación, que se acelera desde 2003 debido a un aumento excesivo de la masa monetaria, que hace que los tipos de interés sean negativos en términos reales.  En marzo de 2005, las autoridades adoptaron una política de liberalización del tipo de cambio del franco guineo, con lo que pusieron fin a la práctica de los tipos de cambio múltiples que se venía siguiendo desde 2002.  
3. Guinea no ha podido lograr los objetivos fijados en enero de 2002 en su documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), cuya primera revisión está en curso.
  Desde 1996, la tasa media de crecimiento económico real equivale a la tasa de crecimiento demográfico, por lo que no ha sido posible reducir la pobreza.

4. El sector de actividades tradicionales (no comerciables o informales) representa el 57 por ciento del PIB según las estimaciones oficiales y da empleo al 86 por ciento de la población activa.  El sector moderno se limita básicamente a la minería y a algunas actividades de servicios.  En 2004, la parte correspondiente al subsector manufacturero en el PIB sólo fue del 3,5 por ciento, lo que supone un ligero descenso con respecto a 1999.  Así pues, el crecimiento económico depende principalmente de la agricultura, que sufre los avatares del clima, del comercio y del sector minero.  A pesar de la importancia del sector minero en la actividad formal, su contribución a los ingresos del Estado es modesta (1,9 por ciento del PIB en 2004), porque cada una de las empresas mineras que ha concluido un convenio tiene su propio régimen fiscal (hay que señalar que las exenciones suplementarias fueron suprimidos en noviembre de 2004).  
5. En términos generales, la cuestión de la gobernanza sigue siendo uno de los principales obstáculos a la inversión extranjera directa;  los otros obstáculos son la falta de servicios básicos (electricidad, agua, telecomunicaciones y transporte) y su irregularidad.  La tasa de inversión privada pasó del 12,8 por ciento del PIB en 1996 al 5,6 por ciento en 2004, cuando se necesitaría una tasa del 22 por ciento para alcanzar los objetivos de crecimiento del DELP.

6. Desde el primer examen se han producido pocos cambios en lo que respecta al valor y la estructura de los intercambios comerciales.  Las tres cuartas partes de las exportaciones consisten en productos de la minería (bauxita, alúmina, oro y diamantes).  El excedente de la balanza comercial ha sido contrarrestado ampliamente por el déficit de la cuenta de servicios, que dio lugar a un déficit de la balanza por cuenta corriente de 146 millones de dólares EE.UU. en 2004.  La UE sigue siendo el principal interlocutor comercial de Guinea.

2) Contexto general

7. Guinea se encuentra en el extremo occidental del continente africano;  tiene una superficie de 245.957 km2 y, al oeste 300 kilómetros de costa del Océano Atlántico, con abundantes recursos pesqueros.  Limita con seis países:  al sur, Liberia y Sierra Leona;  al este, Côte d’Ivoire;  y al norte, Guinea-Bissau, el Senegal y Malí.  Guinea, al igual que todos sus países vecinos, es miembro de la CEDEAO.  
8. En 2003, la población de Guinea fue estimada en unos 8,722 millones de habitantes.  Debido al fuerte crecimiento demográfico registrado en el pasado (la tasa de natalidad se sitúa actualmente en el 2,6 por ciento anual), el 45 por ciento aproximadamente de la población tenía menos de 15 años en 1999.  La esperanza de vida media era de 50 años en 1999 frente a 44 años en 1990.  En 1999 la tasa de alfabetización de la población adulta era de cerca del 36 por ciento.  Guinea ocupa el lugar 160 (entre 177 países) en la clasificación según el índice de desarrollo humano de 2004 del PNUD.

9. Según los datos facilitados por las autoridades guineas, el producto interior bruto (PIB) en 2004 se cifraba en 8,883 billones de francos guineos (3.950 millones de dólares EE.UU. al tipo de cambio oficial medio de 2.250 francos guineos por 1 dólar EE.UU. en 2004).  El PIB por habitante era de 415 dólares EE.UU. en 2003.  En esta estimación se toma en cuenta la contribución de las actividades tradicionales (no comerciables o informales).  El sector primario, que contribuía en un 18,7 por ciento al PIB nominal en 2004 (cuadro I.1), y las otras actividades informales (principalmente el comercio), eran las principales fuentes de ingresos y de empleo para casi el 86 por ciento de la población activa ocupada.  Las industrias manufactureras siguen estando poco desarrolladas y en 2004 sólo aportaron el 3,5 por ciento del valor añadido (capítulo IV 3) v)).

Cuadro I.1
Indicadores económicos básicos de Guinea, 1998-2004

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	PIB a precios de mercado (en miles de millones de francos guineos)
	4.438
	4.802
	5.447
	5.920
	6.340
	7.199
	8.883

	Valor añadido (parte porcentual del PIB a 
precios de mercado)

	Sector primario
	17,5
	18,1
	17,7
	18,1
	18,3
	18,6
	18,7

	Sector secundario
	29,5
	30,0
	30,6
	31,0
	31,1
	30,9
	31,0

	Sector terciario
	49,1
	48,2
	48,2
	47,4
	46,4
	46,5
	46,3

	Derechos e impuestos de importación 
	3,9
	3,7
	3,5
	3,5
	4,2
	4,0
	4,1

	Pro memoria:

	Tipo de cambio ($US/GFG)
	1.232
	1.387
	1.749
	1.951
	1.982
	1.986
	2.466

	Inflacióna
	5,1
	4,6
	6,8
	5,4
	3,0
	12,9
	17,5


a
Precios de consumo en Conakry.

Nota:
En estos datos se tiene en cuenta el sector informal.
Fuente:
Autoridades guineas.
10. Desde 1992, las autoridades optaron por un desglose del PIB por categoría de actividad:  las actividades "tradicionales" forman parte del sector informal, mientras que las actividades "modernas" están incluidas en el sector formal.  Según este desglose (cuadro I.2), en 2002 el 57 por ciento de la actividad económica correspondía al sector informal, principalmente en los sectores de la agricultura, la ganadería, la pesca, la explotación forestal, el comercio mayorista y minorista, el transporte de pasajeros y la construcción.  Los operadores del sector informal disponen de financiación suministrada por redes descentralizadas y cajas populares de ahorro y crédito.  Las industrias extractivas están integradas, en su mayor parte, en el sector formal.  También conviene señalar que, según datos de las autoridades, la importancia del sector informal no ha disminuido desde 1999, cuando se realizó el primer examen de las políticas comerciales de Guinea, y que su desglose sectorial no ha variado, por no haberse desarrollado de forma sostenida el sector privado no minero.

Cuadro I.2
Actividades tradicionales (informales) y modernas (formales) en la actividad económica de Guinea, 2002

(Parte porcentual del PIB a precios de mercado)

	
	Tradicionales
	Modernas
	Total

	Ramas de producción comerciable
	57,2
	29,3
	86,6

	Sector primario
	18,6
	1,9
	20,4

	Industrias extractivas
	4,6
	12,6
	17,2

	Industrias manufactureras
	2,2
	2,4
	4,7

	Electricidad, gas y agua
	0,0
	0,8
	0,8

	Construcción y obras públicas
	6,2
	3,0
	9,3

	Comercio mayorista y minorista, hoteles y restaurantes
	18,3
	2,1
	20,4

	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	2,1
	3,5
	5,7

	Bancos, seguros, bienes inmuebles (neto)
	4,6
	2,3
	6,9

	Otros servicios comerciables
	0,6
	0,0
	0,6

	Ramas de producción no comerciable
	0,0
	6,6
	6,6

	Derechos e impuestos de importación
	0,0
	7,4
	7,4


Fuente:
Gouvernement de la Guinée, Ministère du Plan (2004), "Comptes nationaux de la République de la Guinée (1992-2002)".
3) Evolución económica reciente

i) Indicadores macroeconómicos

11. Los principales objetivos a medio plazo del DELP son los siguientes:  una tasa media de crecimiento económico real del 5 por ciento para el período 2002-2005, frente a un 3,7 por ciento en promedio entre 1996 y 2000, y un crecimiento medio del PIB por habitante del 1,9 por ciento para el período 2002-2005, frente al 1,2 por ciento en promedio entre 1996 y 2000.  No se lograron estos objetivos para el período 2002-2004 (el crecimiento económico real alcanzó una media anual del 2,7 por ciento), y las previsiones de las autoridades para 2005 (un promedio del 2,9 por ciento) también parecen poner en duda la consecución de estos objetivos.

12. La tasa de crecimiento económico real alcanzó el 2,7 por ciento en 2004 (cuadro I.3) (lo que representa un aumento con respecto a la tasa del 1,2 por ciento registrada en 2003), año siguiente a las últimas elecciones presidenciales (capítulo II 2)).  Esta evolución se explica sobre todo por la reactivación del sector secundario (un 2,9 por ciento en 2004, frente al 0,6 por ciento en 2003), mientras que la desaceleración registrada en la agricultura en 2003 como consecuencia de desastres naturales y de las plagas de orugas continuó en 2004 (un 2,8 por ciento en 2004 frente a un 3,9 por ciento en 2003 y un 6 por ciento en 2002).  La reactivación del sector secundario en 2004 se debió sobre todo a la desaceleración registrada en 2003 como consecuencia de la insuficiencia del suministro de cemento al mercado, así como al desplome de la actividad manufacturera (-4 por ciento), debido en particular a la crisis energética, que también afectó a la producción de agua y electricidad (-5,5 por ciento).  
Cuadro I.3
Evolución del crecimiento económico real de Guinea, 1998-2004

(Porcentaje)

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	PIB
	4,6
	4,5
	2,0
	3,7
	4,2
	1,2
	2,7

	PIB por habitante
	1,5
	1,4
	-1,0
	0,7
	1,1
	-1,8
	-0,4

	Sector primario
	5,6
	7,9
	-03
	6,3
	5,1
	3,6
	2,9

	Agricultura 
	7,2
	8,5
	-4,0
	6,7
	6,0
	3,9
	2,8

	Ganadería
	5,7
	6,2
	6,4
	3,5
	3,8
	4,0
	3,2

	Pesca
	-10,4
	8,4
	8,9
	9,7
	3,6
	3,0
	2,4

	Silvicultura
	2,7
	7,3
	7,3
	7,3
	3,0
	1,0
	3,2

	Sector secundario
	4,8
	6,2
	4,1
	5,0
	4,7
	0,6
	2,9

	Minas
	3,5
	4,8
	1,9
	3,6
	2,9
	2,7
	1,0

	Manufacturas
	5,2
	6,5
	7,0
	5,5
	5,9
	-4,0
	3,0

	Electricidad, gas y agua
	8,5
	6,3
	3,5
	3,0
	3,0
	-5,5
	0,9

	Construcción y obras públicas
	6,8
	8,5
	7,0
	7,5
	7,3
	-1,0
	6,0

	Sector terciario
	4,5
	2,6
	2,0
	2,0
	2,0
	1,2
	2,5

	Comercio
	4,7
	3,2
	1,9
	2,0
	1,8
	1,1
	2,8

	Transportes
	7,5
	3,5
	1,5
	1,9
	2,1
	1,0
	2,8

	Administración
	-1,3
	2,1
	1,4
	0,6
	2,5
	1,5
	1,5

	Otros servicios comerciables
	5,7
	3,0
	2,7
	2,9
	2,0
	1,5
	2,5

	Derechos e impuestos de importación
	0,3
	1,0
	-2,9
	2,8
	24,9
	-2,8
	2,3


Nota:
En estos datos se tiene en cuenta el sector informal.
Fuente:
Autoridades guineas.
13. El consumo final aumentó, del 88 por ciento del PIB en 1999 al 98,7 por ciento en 2004, y las unidades familiares tuvieron dificultades para cubrir sus necesidades básicas en un contexto de inflación.  El nivel de las inversiones en Guinea es relativamente bajo, y se situaba en el 8,5 por ciento del PIB en 2004 (16,1 por ciento en 1999);  dos tercios de las inversiones provenían del sector privado.  Las autoridades estiman que se requiere un nivel mínimo del 22 por ciento para mantener una dinámica de crecimiento sostenido que esté a la altura de los objetivos del DELP.  La inversión extranjera directa alcanzó 24.670 millones de francos guineos en 2004 (aproximadamente 10 millones de dólares EE.UU. al tipo de cambio vigente a finales de año), y las perspectivas para 2005 parecen alentadoras gracias a los proyectos anunciados de construcción de instalaciones para la explotación de alúmina.  
14. El DELP contiene asimismo objetivos de lucha contra la inflación, la cual debería situarse en el 3,5 por ciento en 2005.  No obstante, las autoridades constataron una tasa de inflación (media anual) del 17,5 por ciento en 2004, lo que representa un aumento en relación con la tasa del 12,9 por ciento registrada en 2003 y del 3 por ciento en 2002 (cuadro I.1).  Es probable que esta tendencia inflacionista sea consecuencia de un descontrol presupuestario y de una falta de control de la masa monetaria, atribuible a la importancia del sector informal (sección 3 iii) infra).  
15. En lo que respecta a la economía exterior (cuadro I.4), la balanza por cuenta corriente de Guinea es deficitaria, como cuando se realizó el primer examen.  El porcentaje de este déficit en relación con el PIB se redujo, del 7,6 por ciento en 1999 al 1,9 por ciento en 2004, gracias sobre todo a la mejora de la balanza comercial, habida cuenta del déficit estructural de los servicios comerciables.  El objetivo del DELP es alcanzar el 4 por ciento en 2005.  En efecto, el déficit recurrente de la cuenta de servicios, que se elevaba a 238,4 millones de dólares EE.UU. en 2004, es atribuible principalmente a los servicios relacionados con los transportes internacionales.  Sin embargo, la balanza comercial arrojó un superávit de 196,7 millones de dólares EE.UU. en 2004, lo que representa una mejora neta en comparación con 2002, imputable al crecimiento de las exportaciones y a la contracción de las importaciones causada por la desaceleración de la inversión.

Cuadro I.4

Balanza de pagos de Guinea, 1999-2004

(Millones de dólares EE.UU.)

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Economía exterior
	
	
	
	
	
	

	Balanza comercial
	76,3
	83,3
	150,2
	56,8
	119,7
	196,7

	- Exportaciones de bienes f.o.b.
	635,7
	666,6
	712,1
	708,6
	726,2
	769,1

	- Importaciones de bienes f.o.b.
	-559,4
	-583,3
	-561,9
	-651,8
	-606,5
	-572,3

	Servicios (netos)
	-251,6
	-242,5
	-216,1
	-240,2
	-239,2
	-238,4

	- Exportaciones de servicios
	90,1
	68,0
	102,8
	90,5
	74,8
	76,2

	- Importaciones de servicios
	-341,7
	-310,5
	-318,9
	-330,6
	-314,0
	-314,5

	Ingresos (netos)
	-82,3
	-77,6
	-102,3
	-45,5
	-31,5
	-120,1

	Transferencias (netas)
	-4,3
	10,5
	-150,3
	-199,5
	-100,7
	-165,1

	Cuenta de capital
	158,7
	-73,3
	-88,3
	-103,1
	-35,2
	-20,7

	Errores y omisiones
	-13,2
	94,6
	-28,0
	-29,3
	-29,3
	-17,2

	Balanza global
	-31,0
	-61,3
	-25,1
	-83,7
	-93,7
	-55,1

	Pro memoria:
	
	
	
	
	
	

	Balanza por cuenta corriente en porcentaje del PIB (%)
	-7,6
	-7,4
	-2,5
	-3,2
	-1,4
	-1,9


Fuente:
Autoridades guineas.
ii) Política presupuestaria

16. Como cuando se realizó el primer examen de sus políticas comerciales en 1999, Guinea se enfrenta, en relación con la gestión presupuestaria, a un doble desafío:  incrementar los ingresos (habida cuenta de la importancia del sector informal y de las exenciones otorgadas a los inversores) y lograr una mayor eficacia del gasto público.  En efecto, constatamos que los gastos corrientes representan el 10,3 por ciento del PIB en 2004, mientras que los ingresos corrientes se elevan al 10,5 por ciento (cuando el promedio de la subregión está comprendido entre el 18 y el 20 por ciento).  Como resultado de la reducción de los gastos de capital del Estado al 4,2 por ciento del PIB en 2004 (frente al 7,7 por ciento en 1999), el déficit presupuestario global sobre la base de los compromisos (y sin tener en cuenta las donaciones) se elevaba al 7,5 por ciento del PIB en 2004 (cuadro I.5), lo que supone una reducción en relación con 2003.  
Cuadro I.5

Operaciones financieras del Estado guineo, 1999-2004

(Miles de millones de francos guineos)

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Ingresos y donaciones
	628,3
	718,6
	826,5
	876,9
	982,8
	1.014,6

	Ingresos
	517,2
	593,3
	671,5
	763,9
	754,1
	938,9

	- Sector minero
	117,3
	146,7
	166,6
	145,3
	105,9
	173,9

	- Sector no minero
	399,9
	446,6
	504,9
	618,6
	648,2
	765,0

	Donaciones
	111,1
	125,3
	155,0
	113,0
	228,7
	75,7

	Gastos y préstamos netos
	773,3
	898,5
	979,6
	1.149,5
	1.321,0
	1.280,2

	Gastos
	773,1
	896,1
	978,3
	1.145,1
	1.319,6
	1 281,6

	- Gastos corrientes
	429,5
	509,4
	672,7
	776,1
	929,0
	908,6

	- Gastos de capital
	343,6
	386,7
	305,6
	369,0
	390,6
	367,0

	Concesión de préstamos menos recuperaciones
	0,2
	2,4
	1,3
	4,4
	1,4
	1,3

	Saldo global (excluidas las donaciones)
	-256,1
	-305,2
	-308,1
	-385,6
	-566,9
	-535,5

	Saldo global (incluidas las donaciones)
	-145,0
	-179,9
	-153,1
	-272,6
	-338,2
	-319,5

	Pro memoria:
	
	
	
	
	
	

	Saldo global (excluidas las donaciones) en porcentaje del PIB
	-5,3
	-5,7
	-5,2
	-6,1
	-7,9
	-7,5

	Saldo global (incluidas las donaciones) en porcentaje del PIB
	-3,0
	-3,4
	-2,6
	-4,3
	-4,7
	-4,4


Fuente:
Autoridades guineas.
17. En lo que respecta a la composición de los ingresos del Estado, la contribución del sector minero pasó de un nivel máximo del 10,6 por ciento del PIB en 1990 al 1,9 por ciento en 2004, como consecuencia de la tendencia persistente a la baja de los precios mundiales de la bauxita.  Según la información proporcionada por las autoridades, los impuestos mineros debidos por los tres agentes principales del sector minero -la Compagnie des bauxites de Guinée (CBG), la Compagnie des bauxites de Kindia (CBK) y Alumina Company of Guinea (ACG, refinería de Friguia)- ascendían a 64,3 millones de dólares EE.UU. en 2003, habida cuenta de que estas empresas se benefician de exenciones fiscales y aduaneras en virtud de sus convenios de establecimiento.  Sin embargo, las autoridades dieron el paso decisivo de suprimir las exenciones no resultantes de leyes, códigos, convenios o donaciones, el 4 de octubre de 2004.
  Una de las recomendaciones clave de la Revue des dépenses publiques del Banco Mundial en el marco de la aplicación del DELP es "la supresión de las exenciones ilegales e injustificadas", favorables en particular a las empresas mineras.
  Los derechos de aduana representaban el 23 por ciento de los ingresos no mineros en 2003, frente al 20 por ciento en 1999.

18. En cuanto a los gastos, las autoridades consideran que la precaria situación de seguridad en las fronteras de Guinea con Sierra Leona y Liberia justifica los gastos del Estado en seguridad (que tienen también un importante componente interno).  Estos gastos, que se consideran "incompresibles", podrían reducirse habida cuenta de la mejora de la situación en esas fronteras.
  Además, Guinea es uno de los países vecinos de Côte d’Ivoire cuya situación económica se vio perturbada por la crisis que estalló en septiembre de 2002.  
19. En marzo de 2004 las autoridades adoptaron medidas para superar la crisis y controlar el déficit presupuestario.
  En lo que respecta a los gastos, se ha procedido a congelar la contratación y a reducir los gastos en bienes y servicios (en particular la inversión) con exclusión de los salarios.  En cuanto a los ingresos, las autoridades cuentan con el fortalecimiento de los procedimientos aduaneros y la supresión de las exenciones no resultantes de leyes, códigos, convenios o donaciones (véase supra).  
20. A finales de 2004, la deuda interior del Estado representaba el 65,8 por ciento de la masa monetaria.  La excesiva expansión monetaria se debe esencialmente a la sobrefinanciación del déficit presupuestario por el BCRG.  En consecuencia, las autoridades apuestan por una disminución del déficit presupuestario y la estabilización del tipo de cambio para reducir la inflación a niveles aceptables (véase la sección iii) infra).

21. La deuda exterior a medio y a largo plazo ascendía en 2003 a 3.364 millones de dólares EE.UU., es decir, el 92,8 por ciento del PIB.  En diciembre de 2000, Guinea había alcanzado el punto de decisión en el marco de la iniciativa para los PPME y podía, en consecuencia, beneficiarse de una reducción de 800 millones de dólares EE.UU. de su deuda, cuantía equivalente al 32 por ciento de la deuda una vez agotados todos los mecanismos de reducción de la deuda.
  En el período 2000-2003, el Estado recibió 96 millones de dólares EE.UU.  Sin embargo, el proceso se suspendió en 2003 debido a las dificultades con que tropezaban las autoridades para lograr los objetivos establecidos en su programa de estabilización macroeconómica y de reformas estructurales.

iii) Política monetaria y cambiaria

a)
Disposiciones institucionales

22. Guinea tiene una moneda, una política monetaria y una reglamentación cambiaria propias.  En 1960, la República de Guinea, independiente desde 1958, abandonó la zona del franco y creó el Banco Central de la República de Guinea (BCRG), institución autónoma pero no independiente, así como una moneda nacional.
  Desde marzo de 1960, se han utilizado tres denominaciones monetarias:  el franco guineo de 1960 a 1972, el syli de 1972 a 1985 y el nuevo franco guineo (GNF-Guinée Nouveau Franc), introducido en 1985 tras una fuerte devaluación del syli.

23. El principal objetivo del BCRG es controlar la inflación.
  Con este fin, se ha centrado en tres objetivos intermedios:  el tipo de cambio, la oferta monetaria y los tipos de interés.  Los instrumentos del BCRG son:  los títulos de regulación monetaria para absorber el exceso de liquidez del sistema bancario;  el sistema de reservas obligatorias (5,5 por ciento de los depósitos de los bancos comerciales);  el tipo de referencia del BCRG (actualmente del 16,25 por ciento), que debe ser el principal elemento que determine los tipos aplicados por los bancos;  el tipo mínimo de interés acreedor (fijado en el 8,4 por ciento en noviembre de 2004) y el tipo mínimo de depósito para libretas de ahorro (fijado en el 11,2 por ciento en noviembre de 2004).  Estos tipos no son atractivos habida cuenta de que la tasa de inflación interanual era del 28 por ciento a finales de año, pero subirlos tendría efectos negativos en los gastos, al aumentar el servicio de la deuda interior.

24. A finales de diciembre de 2004, la masa monetaria ascendía a 1,4846 billones de francos guineos, lo que representa un aumento del 37 por ciento con respecto al nivel registrado a finales de diciembre de 2003, y supone una liquidez de la economía del 16,7 por ciento del PIB.  El aumento de la masa monetaria se debe al fuerte incremento de los activos internos netos (27,7 por ciento en 2004), que constituían el 88 por ciento de la contrapartida de la masa monetaria en 2004, así como de los activos externos netos (266 por ciento).  Esto último afecta esencialmente a los bancos de depósito y las reservas de oro del BCRG.  El fuerte aumento de los activos internos netos se debió a una expansión del crédito interior neto imputable fundamentalmente al incremento de la deuda bancaria del Estado, como consecuencia del déficit presupuestario incontrolado.

b)
Reglamentación cambiaria

25. El 17 de noviembre de 1995, Guinea aceptó el Artículo VIII (Secciones 2, 3 y 4) del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional (FMI).

26. Cuando se llevó a cabo el primer examen en 1999, el tipo oficial del franco guineo se establecía en el Mercado Interbancario de Divisas (MID).  No obstante, la incapacidad del sistema bancario para satisfacer la demanda de divisas en su totalidad y la escalada de diversas cargas (incluidos impuestos y gravámenes) habían favorecido el desarrollo de un mercado paralelo.  La oferta de divisas que alimentaba dicho mercado procedía esencialmente de la explotación de las canteras diamantíferas y auríferas y del sector del turismo.

27. En agosto de 1999, las autoridades guineas sustituyeron el MID por el Mercado de Subasta de Divisas (MED)
, pero este nuevo sistema no pudo alcanzar su principal objetivo, que era unificar los mercados de cambio oficial y no oficial
 y, en consecuencia, fue sustituido el 1º de marzo de 2005.
  El nuevo sistema restablece las disposiciones del régimen cambiario con arreglo a los cuales se confía a los establecimientos de crédito y las oficinas de cambio autorizadas por el BCRG la función de ocuparse de la oferta y la demanda de divisas.  El BCRG publica cada miércoles el tipo de cambio de referencia del franco guineo sobre la base del promedio simple (no ponderado) de las transacciones efectuadas por los establecimientos autorizados.  
28. En el mercado cambiario oficial, el tipo medio del franco guineo frente al dólar EE.UU. pasó de 1.387 al final de 1999 a 2.467 al final de 2004 y a 3.467 al final de abril de 2005.
  Según el BCRG, a finales de diciembre de 2001 había entre los tipos de cambio del franco guineo con respecto al dólar EE.UU. en el mercado oficial y en el mercado paralelo una diferencia del 2,06 por ciento, frente al -0,52 por ciento en diciembre de 2000
 y al 2,99 por ciento a finales de diciembre de 2002.
  El FMI utiliza el umbral del 2 por ciento en el marco del Artículo VIII.  A partir de 2003, la diferencia entre los tipos de cambio aplicados en los dos mercados aumentó considerablemente;  las autoridades calculaban que era de aproximadamente un 27,45 por ciento a finales de 2004 y, según el FMI, ello constituía una práctica de tipos de cambio múltiples.
  Esta diferencia se redujo a un 7 por ciento desde la introducción del nuevo sistema el 1º de marzo de 2005.

29. En el momento en que se realizó el primer examen en 1999, la política de liberalización del régimen cambiario había permitido la apertura en Guinea de cuentas privadas en divisas por todos los residentes en el país, y el establecimiento de oficinas de cambio cuyas actividades están reglamentadas, por ejemplo, las transferencias corrientes en divisas.  Estas medidas se han mantenido desde entonces pero, habida cuenta de la crisis cambiaria de 2005, las autoridades piensan limitar esta facultad, en particular mediante la introducción de la obligación de convertir una parte de las cuentas en divisas en moneda nacional.

30. Las transacciones de importación por un valor igual o superior a 2.000 dólares EE.UU. deben domiciliarse obligatoriamente en un banco comercial, que debe establecer un expediente de domiciliación y pedir al importador que cumplimente una "solicitud descriptiva de importación".  Se autoriza la importación de mercancías sin compra de divisas, a condición de que se cumplan los trámites de la solicitud descriptiva de importación y se efectúe el pago bancario correspondiente.

31. Según la reglamentación en vigor, el régimen aplicable a las exportaciones de bienes hace una distinción entre las exportaciones de piedras y metales preciosos (oro, diamantes y otras gemas), las de las empresas mineras que han concluido un convenio y las demás exportaciones.  El exportador de piedras y metales preciosos está obligado a domiciliar sus operaciones en un banco comercial o en el BCRG, cumplimentar un "certificado de exportación" y comprometerse a repatriar el producto de la venta, que puede abonarse en una cuenta en divisas que debe servir para cubrir los gastos de la sociedad en cuestión.  El comercio internacional de diamantes en bruto sólo está autorizado si se satisfacen las exigencias del Proceso de Kimberley.  El régimen cambiario aplicable a las empresas mineras se especifican en el correspondiente convenio, cuyas cláusulas son confidenciales.  En particular, estas empresas pueden recibir del BCRG la autorización para abrir en el extranjero cuentas en las que puede depositarse el producto de las exportaciones.  Esta disposición está destinada a dar a las empresas mineras que han concluido un convenio los medios necesarios para atender el servicio de la deuda, comprar equipo, etc.

32. Los exportadores de bienes y servicios, que no sean exportadores de piedras o metales preciosos ni empresas mineras que han concluido un convenio, están autorizados a conservar y administrar libremente la totalidad de sus ingresos de exportación en divisas, siempre y cuando domicilien dichos ingresos en uno de los bancos comerciales del país (salvo que el BCRG los exima de esa obligación).  Los residentes están generalmente obligados a cobrar y repatriar al banco de domiciliación todos los ingresos generados en el extranjero por la exportación de mercancías por un valor igual o superior a 2.000 dólares EE.UU.  Todas las exportaciones deben facturarse en divisas.  El banco de domiciliación abre, a nombre del exportador, un expediente de domiciliación.  El exportador está obligado a cumplimentar una "solicitud descriptiva de exportación".  La repatriación del producto de la venta debe realizarse en un plazo máximo de 90 días contados a partir de la fecha de expedición de las mercancías.  Los bancos deben remitir al Banco Central una lista recapitulativa de las exportaciones con fines estadísticos.

33. Guinea permite la libre transferencia de los ingresos derivados de las inversiones directas así como el producto de su venta.  Los bancos están facultados para realizar estas operaciones previa presentación de documentos justificativos.  Guinea permite también al personal expatriado de una sociedad repatriar el 50 por ciento de los ahorros derivados de sus ingresos netos (capítulo II 3 iii) e)).  Los bancos están habilitados para efectuar estas operaciones previa presentación de documentos como la nómina, el contrato de trabajo y el certificado de pago de impuestos.

c)
Cooperación regional en materia cambiaria
34. Guinea participa en el proceso de creación de una zona monetaria con los otros cuatro países miembros de la CEDEAO (Gambia, Ghana, Nigeria y Sierra Leona) que no forman parte de la zona del franco.
  El calendario inicial de la Zona Monetaria del África Occidental (ZMAO) preveía la creación de un banco central común en diciembre de 2002 y la introducción de una moneda única a partir de enero de 2003 (que se llamaría "ECO").  Debido a que los países miembros no pudieron cumplir los criterios de convergencia de primer nivel, el establecimiento de su unión monetaria se aplazó al 1º de julio de 2005.  En mayo de 2005 se fijó una nueva fecha (1º de diciembre de 2009), habida cuenta de los insatisfactorios resultados obtenidos por los Estados miembros en cuanto al cumplimiento de los criterios de convergencia.

35. Estos países crearon el Instituto Monetario del África Occidental (IMAO) que se encarga de gestionar el establecimiento de la ZMAO hasta que se cumplan las condiciones necesarias para la creación del Banco Central del África Occidental.
  De hecho, la creación de la ZMAO se inscribe en el movimiento de integración monetaria de la CEDEAO, cuyo objetivo final es la creación de una moneda única.  Los ocho países miembros de la Unión Económica y Monetaria del África Occidental (UEMOA) ya tienen políticas monetarias y cambiarias comunes.
  

4) Tendencias del comercio

36. La dependencia de los productos mineros que tienen las exportaciones guineas no ha cambiado desde el primer examen de las políticas comerciales de Guinea realizado en 1999.  Las tres cuartas partes de las exportaciones consisten esencialmente en productos mineros (bauxita, alúmina, oro y diamantes), aunque la parte correspondiente al oro y los diamantes ha aumentado mucho en detrimento de la de la bauxita y sus productos (cuadro I.6).  En 2003, último año respecto del cual se dispone de datos, las exportaciones de productos mineros alcanzaron cerca de 587 millones de dólares EE.UU.;  la bauxita y la alúmina (producto derivado de la bauxita) representaron el 60 por ciento, el oro un tercio, y los diamantes el resto.  La Unión Europea es el principal destino de estas exportaciones, como ya era el caso en 1999.

Cuadro I.6

Principales productos de exportación de Guinea, 2000-2004

(Parte porcentual)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	V.
Productos minerales
	50,2
	58,5
	47,9
	50,9
	49,7

	VI.
Productos químicos y conexos
	17,8
	16,1
	16,4
	16,9
	16,5

	XIV.
Perlas finas, piedras preciosas, metales preciosos
	26,3
	24,5
	28,2
	23,6
	23,0

	Subtotal
	94,3
	99,0
	92,5
	91,3
	89,1


Fuente:
Autoridades guineas.

37. Las importaciones guineas consisten esencialmente en productos del petróleo (el 25,6 por ciento del total en 2003), productos de la industria química (sobre todo productos farmacéuticos), productos agroalimenticios, maquinaria y material de transporte.  La Unión europea es la principal fuente de estas importaciones, como ya era el caso en 1999.

5) Perspectivas

38. Según las autoridades, Guinea tuvo que hacer frente a perturbaciones externas a partir de 2000, en particular, la tensa situación de seguridad en el sur del país, la crisis de Côte d’Ivoire, el deterioro de la relación de intercambio (debido en particular al alza súbita del precio del petróleo, que Guinea importa en su totalidad) y la disminución de la financiación exterior, así como unas condiciones climáticas desfavorables a la agricultura.  Estas perturbaciones dificultaron la consecución de los objetivos de crecimiento económico para el período 2002-2005 establecidos en el DELP, que es necesaria para reducir la pobreza.  Las medidas para superar la crisis que fueron adoptadas en marzo de 2004 y que se han seguido aplicando en 2005 tienen por objeto restablecer el equilibrio macroeconómico y reorganizar las relaciones de Guinea con sus asociados para el desarrollo.  Las autoridades guineas esperan lograr el objetivo de establecer un programa trienal respaldado por el servicio para el crecimiento y la lucha contra la pobreza (SCLP) del FMI.

39. Según las previsiones oficiales, la tasa de crecimiento del PIB real será del orden del 2,9 por ciento en 2005.  Esta tendencia favorable, que con todo no está a la altura de los objetivos del DELP, será el resultado de un crecimiento sostenido del sector primario y de una reactivación del sector secundario, ya iniciada en 2004.  Las autoridades esperan que el crecimiento económico real alcance el 5 por ciento a partir de 2006.
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