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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico

1. El comercio y las políticas relacionadas con el comercio siguen siendo parte integrante de la estrategia general de desarrollo económico de Malasia, cuyos objetivos fundamentales son un crecimiento económico suficiente para alcanzar la condición de  país desarrollado en 2020 y una distribución equitativa de la riqueza resultante.  Por ello, durante el período objeto de examen (2001-2005), Malasia ha seguido liberalizando sus políticas sobre comercio internacional e inversiones extranjeras.  De hecho, durante ese período las importaciones y exportaciones de bienes representaron, respectivamente, un promedio equivalente al 86 por ciento y al 110 por ciento del PIB.  Las entradas de inversión extranjera directa (IED), aunque inferiores al elevado nivel del 7 por ciento del PIB registrado entre 1990 y 1997, se situaron en torno al 3 por ciento del PIB en 1999-2004, nivel más en armonía con el promedio mundial.

2. Por su apertura al comercio y por las prudentes reformas macroeconómicas y estructurales en importantes sectores, la economía de Malasia parece haberse recuperado totalmente de las crisis financieras asiáticas de 1997-1998.  El crecimiento del PIB real, tras haber bajado al 0,3 por ciento en 2001 debido a una reducción de las exportaciones, repuntó al 4,4 por ciento en 2002, al 5,4 por ciento en 2003 y al 7,1 por ciento en 2004.  Al mismo tiempo, el desempleo y la inflación se han mantenido bajos durante el período objeto de examen, con el desempleo en torno del 3,5 por ciento y la inflación entre el 1 y el 2 por ciento.  Se espera que el crecimiento del PIB real en 2005 se consolide en el 5 por ciento, por la mayor lentitud del crecimiento y las actividades comerciales mundiales, la tendencia descendente del ciclo mundial en los semiconductores, una mayor inflación importada por causa de los precios mundiales del petróleo, relativamente más elevados, y el descenso de los precios de los productos básicos, en especial el aceite de palma, que es la principal exportación agrícola de Malasia.  

3. El superávit por cuenta corriente de Malasia aumentó del 8,3 por ciento del PIB en 2001 al 12,6 por ciento del PIB en 2004.  La posición de la balanza por cuenta corriente viene determinada por el comercio de mercancías;  Malasia tiene un persistente déficit en el comercio de invisibles.  

4. Con la vinculación del tipo de cambio al dólar de los Estados Unidos (hasta julio de 2005), que limitaba las posibilidades para una política monetaria independiente, la política fiscal compensatoria sostuvo el impulso de crecimiento de Malasia entre 2001 y 2003 frente a la disminución de la demanda mundial y las incertidumbres derivadas de los ataques del 11 de septiembre, la guerra del Iraq y la neumonía atípica.  El endeudamiento del Gobierno federal creció a la vez de forma importante, si bien desde niveles relativamente bajos.  Las reformas posteriores a la crisis, para reestructurar el sector financiero y sanear los balances, casi están terminadas y se han fortalecido los sectores financiero y empresarial.  Se han ido levantando gradualmente las restricciones de las transacciones en divisas y ha continuado la liberalización del comercio y del régimen de inversiones.  En julio de 2005, Malasia abandonó la vinculación de su moneda con el dólar de los Estados Unidos y se la sustituyó por un sistema de "flotación dirigida" basado en una cesta de monedas.  Esto marcó el fin de casi todos los controles de capital que se habían establecido en 1998 tras la crisis financiera asiática.

5. La pérdida de ritmo de la economía de Malasia, en los comienzos del periodo objeto de examen, puso de relieve los problemas derivados de la excesiva dependencia de una estrategia de crecimiento impulsado por las exportaciones, especialmente en los productos eléctricos y electrónicos, y la consiguiente vulnerabilidad ante el ciclo económico de los países industrializados.  Para resolver este problema se han adoptado medidas destinadas a desarrollar nuevas fuentes de crecimiento, de forma que la agricultura, las industrias de transformación de recursos naturales, las manufacturas de alta tecnología y los servicios han cobrado más importancia con el fin de mejorar la competitividad de la economía y su capacidad de resistencia a las situaciones de crisis.

2) Régimen de política comercial:  marco y objetivos

6. Desde su último examen de sus políticas ha habido pocos cambios en el marco institucional del comercio de Malasia.  El país ha continuado sus esfuerzos por liberalizar su comercio y su régimen de inversiones, relativamente abiertos.  En la OMC, Malasia ha cumplido sus compromisos de la Ronda Uruguay, ha reducido unilateralmente los aranceles en sus presupuestos anuales y está participando activamente en la Ronda de Doha para el Desarrollo.  

7. Una característica importante del período objeto de examen es que Malasia se ha sumado a la tendencia de la región del Asia Sudoriental de estrechar las relaciones económicas en los planos regional y bilateral.  De este modo, además de colaborar con sus interlocutores de la ASEAN para lograr un mercado único en 2020 y la plena participación en el foro APEC con arreglo a su Plan de Acción Individual de 2004, Malasia, desde la Quinta Reunión Ministerial de la OMC en 2003, ha puesto mucho interés en negociar acuerdos bilaterales de libre comercio, que incluyen un importante aspecto referente a las inversiones, con Australia, Corea, la India, el Japón, Nueva Zelandia y el Pakistán.  A través de la ASEAN participa en negociaciones regionales de libre comercio e inversiones con Australia y Nueva Zelandia, China, la India, el Japón y Corea.  También ha firmado un acuerdo marco sobre comercio e inversiones con los Estados Unidos.  Las autoridades de Malasia sostienen que los acuerdos bilaterales y regionales de libre comercio, tanto actuales como previstos, son compatibles con el marco multilateral de las negociaciones comerciales y lo complementan.  Si bien la negociación de varios acuerdos de toda la ASEAN y de acuerdos bilaterales podría intensificar la competencia en Malasia, esos acuerdos también plantean cuestiones de uniformidad y coherencia y de desviación del comercio.  Estos acuerdos podrían además debilitar la posición competitiva de los proveedores que tienen acceso al mercado de Malasia en régimen NMF.

8. En cuanto a la liberalización de las inversiones, se han liberalizado plenamente las participaciones en el capital en todos los nuevos proyectos industriales;  actualmente, los inversores extranjeros pueden poseer el 100 por ciento del capital social en todas las inversiones en nuevos proyectos y en los proyectos de expansión o diversificación.  Malasia también ha atenuado sus directrices para ofrecer una flexibilidad mayor a la participación extranjera en el capital de empresas nacionales;  para las adquisiciones por parte de intereses malasios y extranjeros la única condición es mantener al menos el 30 por ciento de capital bumiputra.  Sin embargo, en los sectores que se consideran estratégicos, como la radiodifusión, el suministro de agua y energía, los bancos y la salud, la participación de capital extranjero sigue limitada al 30 por ciento.

3) Políticas y prácticas comerciales, por medidas

9. Durante el período objeto de examen (2001-2005), la economía de Malasia se ha mantenido relativamente abierta al comercio y las inversiones extranjeros.  El arancel sigue siendo la principal medida en frontera aplicada a los bienes importados, y representó el 5,4 por ciento de la recaudación fiscal total en 2004.  Más de la tercera parte de las líneas arancelarias siguen sin consolidar y la enorme disparidad entre los aranceles consolidados y los aplicados crea cierta imprevisibilidad para los comerciantes, puesto que las autoridades tienen importantes posibilidades de elevar los aranceles.  Sin embargo, los aranceles aplicados se han reducido en los sucesivos presupuestos anuales a un promedio del tipo NMF aplicado del 8,1 por ciento en 2005, frente al 9,2 por ciento en 2001.  Las pautas de dispersión y progresividad del arancel NMF han cambiado poco desde 2001.  

10. En lo referente al impuesto especial de consumo, las importaciones reciben en general el mismo trato que los bienes producidos en el país;  una excepción es la reducción del tipo aplicado a los fabricantes nacionales de automóviles.  Aproximadamente el 27 por ciento de las líneas arancelarias de Malasia están sujetas a licencias de importación, que al parecer no son automáticas en una parte importante.  Esto parecería conferir a las autoridades un margen de discrecionalidad administrativa para alentar o poner freno a ciertos tipos de actividad.  En particular, el Ministerio de Comercio Exterior e Industria supervisa un sistema de permisos aprobados que permite al titular importar automóviles fabricados o montados en el extranjero y distribuirlos después en el país;  esto puede actuar como un contingente, restringiendo el número total de automóviles que pueden importarse.  Malasia ha recurrido con bastante frecuencia a medidas comerciales especiales:  ha iniciado 17 acciones antidumping durante el período objeto de examen y ha sido objeto de 26 investigaciones.  También prevé elaborar una legislación sobre medidas de salvaguardia.

11. Malasia ha eliminado todas las medidas restantes en materia de inversiones relacionadas con el comercio y las prescripciones sobre contenido nacional en la industria del automóvil.  El Gobierno sigue siendo un comprador importante de bienes y servicios, y el mercado de la contratación pública ha representado en 2004 un 20 por ciento del PIB.  Los procedimientos de contratación pública preferencial continúan favoreciendo a las empresas de propiedad nacional, en especial en los contratos de pequeña cuantía.  Sólo se efectúa licitación internacional cuando los bienes y servicios no están disponibles en el país.  El Gobierno también influye en la adquisición y suministro de bienes y servicios a través de su amplia participación en empresas.  Malasia no es parte en el Acuerdo Plurilateral sobre Contratación Pública, de la OMC.

12. Los derechos de exportación y los regímenes de licencias de exportación son uno de los elementos de la política industrial de Malasia.  Se aplican impuestos de exportación y numerosas disposiciones en materia de licencias a determinadas exportaciones, como la madera, que tienen el efecto de desalentar las exportaciones de esos bienes y reducir sus precios internos.  Según las autoridades, el objetivo de esas medidas es fomentar el desarrollo de industrias en fases más avanzadas del proceso de producción, que incorporan valor añadido.  En 2001, el 36 por ciento de las líneas arancelarias de Malasia estaban sujetas a prescripciones en materia de licencias de exportación, y en 2005 la situación no parece haber cambiado.  Al mismo tiempo, se presta ayuda a las exportaciones a través de diversas medidas, como las exenciones y devolución de los derechos de importación, desgravaciones fiscales, créditos en condiciones de favor, seguros y garantías, y ayuda patrocinada por el Gobierno para la promoción y la comercialización.  

13. Se ha reconocido que las actividades en materia de normas son una de las prioridades de Malasia para alcanzar la condición de nación desarrollada en 2020.  Malasia trata de armonizar sus normas con las normas internacionales y, en mayo de 2005, se habían adaptado el 51 por ciento aproximadamente de las normas malasias frente al 35 por ciento en 2001.  Los comités malasios de normalización prefieren ante todo las normas internacionales al revisar sus normas y establecer otras nuevas;  aproximadamente un 80 por ciento de las normas que se adoptan cada año, unas 350, están armonizadas.  La función de Malasia en la elaboración de la certificación "halal" mereció de la Comisión del Codex Alimentarius de las Naciones Unidas la mención de mejor ejemplo mundial para la producción de alimento "halal".  Esto corresponde al objetivo que se ha fijado el Gobierno de hacer del país un centro de producción de alimentos "halal".  

14. Durante mucho tiempo, los incentivos fiscales han sido un instrumento importante de la estrategia de desarrollo económico de Malasia.  Se aplican a las inversiones en el sector industrial, la agricultura, el turismo y los servicios designados al efecto, y también en actividades de investigación y desarrollo, formación y protección del medio ambiente.  No se dispone de datos sobre los ingresos fiscales condonados a consecuencia de los planes de incentivos.  No es seguro que el sistema malasio de incentivos fiscales conduzca a un mejor rendimiento de las inversiones.  La publicación de las estimaciones de ingresos tributarios sacrificados mejoraría la transparencia fiscal en Malasia y contribuiría a una política fiscal más eficaz.

15. El Gobierno de Malasia ha fortalecido su régimen de propiedad intelectual.  Ha tratado de mejorar la observancia de los derechos de propiedad intelectual, en especial de poner freno a las infracciones del derecho de autor y las marcas.  Las autoridades sostienen que han conseguido buenos resultados en la erradicación de la piratería de productos de discos ópticos, si bien parece que la piratería y la falsificación siguen siendo un problema.  

16. Malasia no tiene una legislación general sobre la competencia, pero se ha marcado el objetivo de elaborar una amplia ley al respecto para el final de 2005.

17. Las autoridades se han centrado en la mejora de la gestión empresarial, que es esencial para un mercado de capitales eficiente que sea capaz de movilizar y canalizar los ahorros hacia las inversiones más productivas.  Se han revisado los requisitos para que las empresas coticen en bolsa;  en 2001, se estableció el Plan General para el Mercado de Capitales, para sentar las bases de la estrategia para la reforma;  y se están reestructurando las empresas vinculadas a la administración.

18. El Estado sigue teniendo una presencia importante en la mayoría de los sectores de la economía, principalmente a través de más de 40 empresas vinculadas a la administración, que cotizan o no en bolsa, cuyos activos combinados equivalen a más de la mitad del PIB de Malasia.  Entre las empresas vinculadas a la administración más importantes se encuentran Petronas (petróleo y gas), Tenega (electricidad), Malaysian Airlines, Proton (la empresa de automóviles) y Telekom Malaysia.  Las recientes medidas para reformar estas empresas forman parte de una iniciativa más amplia por mejorar la transparencia y los resultados de las empresas vinculadas a la administración mediante la aplicación, entre otras cosas, de indicadores fundamentales de resultados y de remuneraciones vinculadas al desempeño para sus directivos.  El objetivo es establecer una relación de mayor independencia entre el Estado y esas empresas, hacerlas más autónomas y con orientación más comercial y fomentar una mayor inversión privada en ellas.

4) Políticas comerciales, por sectores

19. Durante el período examinado, ha aumentado la competencia en las industrias de Malasia al haberse eliminado los obstáculos internos por la firma de acuerdos de libre comercio bilaterales y regionales y por las negociaciones de la OMC, y porque países con bajos salarios, en particular China, debilitan la ventaja competitiva de Malasia en las manufacturas de uso intensivo de mano de obra no cualificada.  La presión competitiva está llevando a la economía malasia al extremo superior de la cadena de valor, con la producción de bienes que utilizan de manera intensiva el conocimiento y la tecnología y con el suministro de servicios.  En 2001, el Tercer Plan a Largo Plazo y el Octavo Plan de Malasia hicieron hincapié en el compromiso del Gobierno de pasar de una economía impulsada por los insumos a otra basada en el conocimiento y la productividad, con el fin de generar un crecimiento económico sostenible y mantener la competitividad.  Un problema importante a este respecto es la rapidez con que puedan encontrarse nuevas fuentes internas de crecimiento, lo que depende en gran medida de las mejoras de la productividad total de los factores.  En 2001 se preveía que aumentara a un ritmo anual del 2,8 por ciento, pero fue mucho menor, un 0,8 por ciento en el período 2001-2003.  En 2004‑2005, se esperaba que volviera a ser del 1,7 por ciento aproximadamente, más en armonía con la experiencia histórica de Malasia.  

20. El Gobierno está promoviendo inversiones nacionales y extranjeras en determinados subsectores, especialmente la fabricación de alta tecnología, la  tecnología de la información y la comunicación, la biotecnología, la enseñanza y el turismo, con el objetivo de desarrollar nuevas esferas de crecimiento.

21. Las actividades agrícolas más importantes son la producción de productos alimenticios y de cultivos para los mercados internacionales, principalmente el aceite de palma, el caucho y la madera.  Para fomentar el desarrollo de la agricultura, que representó el 7,5 por ciento de las exportaciones brutas en 2004, el Gobierno trata de aumentar la productividad y la competitividad mediante actividades de mayor valor añadido y la utilización de tecnología moderna.  En particular, el gasto corriente en desarrollo se centra en la agricultura, y se están fomentando con mucho interés las actividades de investigación y desarrollo en productos "halal".  

22. El sector industrial ha sido durante mucho tiempo el catalizador del crecimiento.  Malasia, uno de los mayores exportadores mundiales de semiconductores, está subiendo actualmente en la cadena de valor para que su industria de la electrónica pase de la fabricación de microplaquetas al análisis y el diseño, con el fin de mantener ventaja sobre sus competidores.  Sin embargo, en general la orientación de Malasia a las exportaciones puede ser más difícil de sostener porque son cada vez más numerosos los países que procuran un crecimiento económico impulsado por las exportaciones.  A pesar de la fuerte protección recibida durante años, los fabricantes nacionales de automóviles de Malasia, y en especial la empresa Proton, han sufrido una disminución de su cuota de mercado a medida que el mercado nacional del automóvil es cada vez más abierto.  Al acercarse el año 2008,  fecha límite para la liberalización del sector del automóvil, algunos segmentos de ese sector industrial quizá necesiten reestructurarse para ser internacionalmente competitivos.

23. Los servicios representaron aproximadamente el 60 por ciento del PIB en 2004.  En general, el sector de los servicios todavía no está tan abierto al comercio como la agricultura y la industria, debido tal vez a las restricciones aplicadas a la inversión extranjera directa.  El Gobierno ha señalado los servicios como uno de los principales impulsores del crecimiento económico, apuntando a determinados sectores, entre ellos los servicios de turismo, la salud, la enseñanza, los servicios financieros islámicos y los servicios relacionados con la tecnología de la información y las comunicaciones, y los relacionados con la fabricación.  El turismo ha pasado a ser el sector de los servicios con más éxito en Malasia y ha aumentado en importancia como fuente de crecimiento económico.  Las negociaciones en los planos regional y mundial para liberalizar el comercio de servicios presentan a la vez problemas y oportunidades para el sector, relativamente protegido en Malasia, en cuanto a la necesidad de aumentar la competitividad.  En los servicios financieros, por ejemplo, Malasia ha tratado de impulsar la competitividad de las instituciones financieras de propiedad nacional a través de medidas para reforzar la consolidación y las fusiones, en previsión del aumento de la competencia de los proveedores extranjeros de servicios financieros.

5) Perspectivas

24. Unas sólidas reservas de divisas, una deuda externa relativamente pequeña y la reestructuración del sector financiero y empresarial han mejorado la economía y su capacidad para resistir a las crisis externas.  No obstante, la economía sigue siendo sensible a la coyuntura descendente de los mercados más importantes.  La perspectiva a corto plazo es favorable:  según las proyecciones, el PIB crecerá moderadamente hasta alcanzar el 5 por ciento en 2005 y el 5,5 por ciento en 2006, en armonía con las tendencias mundiales.  El principal problema es un crecimiento inferior al previsto de la demanda exterior de las exportaciones de Malasia, causado por precios mundiales del petróleo que sigan excediendo de las previsiones.  

25. A medio plazo, es probable que Malasia siga siendo vulnerable al ciclo económico de los países industrializados, aunque la aplicación persistente de una política macroeconómica sólida y las iniciativas sostenidas de reforma estructural podrían diversificar la estructura industrial y las exportaciones más rápidamente de lo previsto, y fortalecer la capacidad de resistencia de Malasia a las perturbaciones económicas.  Se seguirá haciendo hincapié en la mejora del entorno empresarial y de las inversiones, sobre todo reformando las empresas vinculadas a la administración, que desempeñan una función fundamental en la economía de Malasia.  

26. 
En el capítulo del comercio y las inversiones, cabe prever que la competencia de las importaciones se intensificará a medida que vayan eliminándose los obstáculos internos.  Malasia espera que las exportaciones a los países de la ASEAN aumenten al ser mayor la liberalización del comercio entre esos países.  Ante la creciente competencia de China en los mercados de mercancías, Malasia se centra en las exportaciones con mayor valor añadido y fomenta las exportaciones de servicios.  Malasia reconoce su función de puerta de entrada al mercado de la ASEAN y ofrece incentivos a las empresas extranjeras, pues compite por las inversiones extranjeras con los países vecinos y las economías mucho más grandes de China y la India.  Un régimen de tipos de cambio flexibles, junto con unas sólidas bases económicas, pueden contribuir a mejorar la perspectiva con que los inversores ven el país y a fomentar la entrada de capitales.  Es probable que las inversiones nacionales y extranjeras sigan siendo un factor clave para la transformación de Malasia en una economía basada en el conocimiento.

