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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1. Desde 2002 -año en que terminó la guerra civil- Angola, país menos adelantado pero poseedor de abundantes recursos, ha hecho considerables progresos para promover su crecimiento y estabilizar su economía, en particular el equilibrio macroeconómico.  Angola cuenta con un considerable potencial en los sectores de la agricultura, la pesca y las manufacturas;  no obstante, la pobreza y la desigualdad están profundamente arraigadas y persisten problemas en materia de competitividad y gestión de los asuntos públicos.  Las perspectivas económicas de Angola dependen de que se sigan obteniendo buenos resultados en los sectores del petróleo y los diamantes y de que continúen los progresos para reactivar otros sectores de la economía, así como en lo que respecta a la limpieza de minas y el reasentamiento de la población desplazada.  En los últimos años, Angola ha liberalizado considerablemente su régimen comercial, pero sigue manteniendo un arancel progresivo, lo cual implica un alto grado de protección efectiva.  En el plano externo, Angola se enfrenta con un entorno normativo complejo y multidimensional, que incluye la necesidad de integrarse en el sistema multilateral de comercio, conciliar las exigencias de su condición de miembro de la Comunidad del África Meridional para el Desarrollo (SADC) y otras agrupaciones regionales africanas y (junto con otros miembros de la SADC) negociar nuevas condiciones con las Comunidades Europeas para concertar un acuerdo de asociación económica.

2) Entorno económico

2. El desempeño macroeconómico de Angola ha mejorado mucho en los últimos años.  El PIB ha aumentado rápidamente, estimulado por el incremento de los precios del petróleo, en tanto que la inflación había disminuido de más del 300 por ciento en 2002 al 15 por ciento, tasa prevista para 2005.  Se prevé también que posiblemente el PIB real aumente en general hasta un 18 por ciento en el período 2005-2007.  Las autoridades enfrentan ahora el desafío de lograr que este rápido crecimiento basado en la explotación del petróleo conduzca a un desarrollo que efectivamente beneficie a la población en su conjunto.

3. Después de la independencia en 1975, la economía de Angola fue administrada durante muchos años de acuerdo con lineamientos fundamentalmente marxistas.  En la actualidad, el capital de propiedad del Estado domina la economía:  la producción tanto de petróleo como de diamantes está en manos de empresas del Estado que controlan el acceso a los recursos naturales y mantienen acuerdos o asociaciones de participación en la producción con empresas internacionales.  Gradualmente se están permitiendo las inversiones locales internacionales en otros sectores, incluido el de servicios.

4. El comercio de exportación de Angola está dominado por las exportaciones de petróleo a China y los Estados Unidos;  el 80 por ciento de las exportaciones en 2004 correspondieron a estos dos países.  Las fuentes de importaciones están más diversificadas:  los principales proveedores son el Brasil, los países europeos y Sudáfrica.

3) Marco institucional

5. Dirige la política económica el Gabinete Económico, presidido por el Primer Ministro Adjunto.  Los ministerios de Planificación y Finanzas y el Banco Nacional son los principales responsables de los aspectos macroeconómicos y a largo plazo de la política económica.  El Ministerio de Comercio está encargado de los aspectos operacionales del comercio exterior e interno.  El Ministerio de Finanzas se ocupa de la gestión de la política tributaria, incluidos los aranceles.  También participan en la formulación y aplicación de la política comercial varios ministerios sectoriales.

6. En los últimos años, Angola ha aprobado un gran número de nuevas leyes en las que redefine el marco para el comercio y la inversión.  La estructura del Arancel de Aduanas fue revisada en 2005 y está por aprobarse un nuevo Código de Aduanas.  En 2003 se aprobaron nuevas leyes sobre la inversión extranjera y sobre los sectores del petróleo y los diamantes.  Sigue en marcha la tarea de enmendar las leyes en muchas esferas;  el objetivo es revisar la totalidad de la legislación de Angola sobre el comercio y las inversiones antes de las elecciones programadas para 2006.  La capacidad del Gobierno y de la economía para aplicar un número y variedad tan grandes de nuevas leyes y reglamentos que son muy necesarios no está a la altura de las circunstancias;  a ese respecto, Angola podría beneficiarse de la asistencia técnica de la OMC.

7. Angola es Miembro inicial de la OMC y miembro fundador de la Unión Africana, la Comunidad del África Meridional para el Desarrollo (SADC) y la Comunidad Económica de los Estados del África Central (CEDEAO);  también es miembro de la Nueva Alianza para el Desarrollo de África (NEPAD), el Grupo de Estados de África, el Caribe y el Pacífico (ACP) y la Comunidad de Países de Lengua Portuguesa (CPLP).  Ha aceptado el Protocolo de Comercio de la SADC pero aún no ha asumido ningún compromiso con arreglo a dicho instrumento.  En la SADC, Angola está encargada de la agricultura y la pesca en las negociaciones de un acuerdo de asociación económica (AAE) entre varios miembros de la SADC y las Comunidades Europeas.

8. Actualmente Angola concede un trato NMF a las importaciones procedentes de todas las fuentes.

9. Todo el Arancel de Aduanas de Angola está consolidado en niveles máximos ad valorem con arreglo al GATT de 1994;  los aranceles aplicados -de un máximo del 30 por ciento- son considerablemente inferiores a los niveles consolidados del 55, el 60 y el 80 por ciento.  La Lista de compromisos de Angola anexa al AGCS contiene compromisos específicos en tres esferas:  banca y financiación, hotelería y restaurantes, y servicios deportivos y de esparcimiento.  Angola mantiene exenciones NMF en el transporte de cabotaje y el transporte marítimo a larga distancia.  Angola no es miembro de ningún acuerdo comercial plurilateral en el marco de la OMC ni del Acuerdo sobre Tecnología de la Información.

10. Angola organizó una consulta sobre política comercial con los auspicios de la OMC en 2004, en la que se identificaron las necesidades de asistencia técnica.  El presente examen es uno de los primeros resultados de esa consulta.  Angola es país beneficiario del Marco Integrado para la Asistencia Técnica relacionada con el Comercio (MI) y se encuentra en las etapas iniciales del proceso.

11. Como país menos adelantado, Angola se beneficia de condiciones preferenciales libres de derechos en los mercados de los países desarrollados, incluso con arreglo a la iniciativa "Todo menos armas" de la CE y la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA) de los Estados Unidos.  El comercio con los Estados Unidos ha aumentado rápidamente.

12. Las leyes generales y sectoriales sobre inversiones ofrecen a los inversores amplios e importantes incentivos fiscales en zonas y sectores prioritarios, incluso un acceso libre de derechos para la mayoría de los insumos y bienes de capital.  Las solicitudes para la realización de inversiones deben presentarse a los ministerios generales o sectoriales pertinentes;  su aprobación puede llevar mucho tiempo.

4) Instrumentos de política comercial

13. Angola considera que la liberalización del comercio es un medio de afianzar los cimientos de un crecimiento económico sostenible y de apoyar el actual programa de reformas destinado, entre otras cosas, a reducir la pobreza.  No obstante, las autoridades consideran que la sustitución de importaciones, al menos a corto y a mediano plazo, es necesaria para promover la reconstrucción de sus sectores agrícola e industrial.  Angola ha instado a todos los Estados Miembros de la OMC, en particular a las economías desarrolladas, a que asuman compromisos constructivos a fin de que las negociaciones de Doha puedan hacer una contribución efectiva al desarrollo.

14. El principal instrumento de la política comercial de Angola es el Arancel de Aduanas.  En febrero de 2005 entró en vigor un arancel revisado en el que se reducía al 30 por ciento el tipo máximo aplicado, se adoptaba una estructura arancelaria de seis bandas que comenzaban en el 2 por ciento, y un tipo medio simple NMF que variaba del 8,8 al 7,4 por ciento.  Todas las importaciones están sujetas a un impuesto al consumo que varía entre el 2 y el 30 por ciento, así como a otros derechos.

15. Está por entrar en vigor un Código de Aduanas, que ha de reemplazar la legislación obsoleta e incorporar las disposiciones del Acuerdo de la OMC sobre Valoración en Aduana en el derecho interno de Angola.  Angola ha pedido asistencia técnica para la creación de capacidad y la formación de personal con miras a la aplicación del Acuerdo.
16. Angola aplica el sistema de inspección previa a la expedición (IPE) desde 1980.  El régimen se revisó en 2002, el contrato vigente expira a fines de 2005.  Algunos productos no están sujetos a la IPE, que se aplica por encima de los niveles definidos.  El Gobierno paga las cargas de inspección, pero el vendedor paga el costo de presentar las mercancías para su inspección.  Las autoridades tienen la intención de eliminar gradualmente la IPE una vez que entre en vigor el nuevo Código de Aduanas.

17. Angola aplica un único y sencillo conjunto de normas de origen a las importaciones de todas las procedencias.  No obstante, es probable que la complejidad de las normas de origen aumente a medida que Angola aplique el Protocolo de Comercio de la SADC y como resultado de la conclusión de algún acuerdo de asociación económica con las CE.

18. Angola no es signataria del Acuerdo Plurilateral sobre Contratación Pública.  La Secretaría de la OMC no dispone de ninguna información concreta sobre la legislación y los procedimientos que aplican en esta esfera los organismos estatales o las empresas paraestatales.

19. Angola está adoptando medidas para aplicar normas internacionales o regionales (de la SADC) a algunas manufacturas y productos alimenticios, aunque carece de la capacidad humana y técnica necesaria para hacerlo.  Se ha creado un organismo especializado (el Codex Angola) para elaborar normas sobre los productos alimenticios.  Se han formulado recomendaciones sobre el envasado y el etiquetado de productos alimenticios, productos farmacéuticos, cosméticos y productos químicos.

20. Se aplican impuestos del 20 y el 10 por ciento a las exportaciones de pieles y cueros y al marfil no trabajado, respectivamente.  También se aplican diversas prohibiciones a las exportaciones y procedimientos para el trámite de licencias de exportación, incluido el proceso de certificación de diamantes de "Kimberley".  Angola no prohíbe las exportaciones o importaciones de especies en peligro de extinción.

21. Angola cuenta con más de 50 empresas de propiedad del Estado que operan en diversos sectores económicos.  Está en marcha un proceso gradual de privatización y comercialización, pero ciertos sectores clave, como los del petróleo y los diamantes, siguen bajo el control del Estado.

22. Se aplican subvenciones y controles de precios a muchos bienes de consumo y servicios, incluidos los combustibles y la electricidad.  Las autoridades han señalado que actualmente esta política es objeto de examen.
23. Se están preparando nuevas leyes sobre la protección de la propiedad industrial y los derechos de autor a fin de actualizar la actual legislación sobre la propiedad intelectual y ponerla en conformidad con los acuerdos internacionales actuales, incluido el Acuerdo sobre los ADPIC.

5) Políticas sectoriales

24. En el momento de la independencia, Angola era un importante productor agrícola que producía alimentos suficientes para abastecer a su población, y un exportador sustancial de bananos, café, algodón, maíz, carne y sisal.  La guerra civil redujo a Angola a la condición de importador neto de productos alimenticios y agrícolas y receptor de ayuda alimentaria.  El hecho de que siga habiendo minas terrestres en ciertas partes de Angola es un gran obstáculo que entorpece la rehabilitación de las zonas rurales.  La agricultura es en su mayor parte de subsistencia o en pequeña escala;  se utilizan técnicas manuales o tecnologías poco avanzadas y la productividad es baja.
25. La reactivación del desarrollo de la agricultura enfrenta otros desafíos, entre ellos la gran afluencia y los bajos precios de los alimentos importados;  los controles impuestos a los precios internos y a los márgenes de beneficio;  el estado de los caminos y las conexiones ferroviarias, que están gravemente dañadas, y la escasa infraestructura rural;  la necesidad de restablecer la capacidad de almacenamiento y de crear sistemas financieros y de crédito adecuados para estimular la producción y el comercio rurales.

26. Está prohibida la importación de animales, plantas y productos secundarios de zonas afectadas por enfermedades, así como de semillas o cereales modificados genéticamente o transgénicos.  Se debe solicitar autorización para importar organismos modificados genéticamente (OMG) destinados a la ayuda alimentaria, y los cereales y semillas que entran al país con ese fin deben ser elaborados a su llegada.

27. El pescado fresco y elaborado puede llegar a ser un importante producto de exportación.  Se ha adoptado nueva legislación que establece un amplio sistema para la gestión y vigilancia de la pesca en aguas angoleñas.  La industria está basada principalmente en operaciones conjuntas de inversores angoleños y extranjeros, en las que los angoleños retienen una participación mayoritaria.  Se ha instalado un sistema basado en satélites para vigilar las capturas.  Angola ha firmado el Protocolo de la SADC sobre la Pesca y mantiene un acuerdo bilateral con Namibia.  Un acuerdo concertado anteriormente con las CE ya ha caducado.

28. Se aplica un arancel máximo del 30 por ciento a algunos productos de origen animal, al café, a ciertos preparados comestibles y a productos de la madera;  el pescado fresco está sujeto a un arancel del 20 por ciento.

29. La producción de petróleo y la explotación de diamantes son en la actualidad los principales sectores productivos de la economía angoleña.  Ambos están controlados por el Estado;  las empresas de propiedad del Estado actúan como administradores de recursos y concesionarios, así como productores.
30. En el sector del petróleo, las empresas conjuntas y los acuerdos de asociación entre la corporación estatal SONANGOL y empresas petroleras multinacionales son la norma.  A raíz de críticas formuladas a nivel internacional sobre la falta de transparencia de la administración de fondos en el sector petrolero, Angola ha publicado las recomendaciones de un estudio preparado por la empresa consultora KPMG y ha establecido un fondo de reserva en el Banco Nacional de Angola para absorber las ganancias imprevistas obtenidas como resultado del aumento de los precios del petróleo.

31. ENDIAMA, la empresa estatal de diamantes, comercializa los diamantes por intermedio de una empresa conjunta, SODIAM, que es su subsidiaria.  De Beers ha reanudado recientemente sus operaciones en Angola.  Angola ha sido uno de los principales impulsores del "proceso de Kimberley" para la prevención del comercio de diamantes procedentes de zonas de conflicto y ha establecido un sistema de certificación de las exportaciones que ha dado buenos resultados.  No obstante, la explotación ilegal de diamantes persiste.

32. El arancel nominal medio para la "explotación de minas y canteras" (CIIU 2) es del 13,7 por ciento;  los tipos varían del 5 al 30 por ciento.  Se aplica el tipo máximo a la construcción de caminos y otros productos para la construcción y a las piedras preciosas y semipreciosas;  los derechos sobre los productos del petróleo pueden llegar al 20 por ciento.

33. En lo que respecta a la producción de petróleo y la extracción de diamantes, se ofrece una amplia gama de concesiones libres de derechos sobre los insumos y los bienes de capital que aumentan considerablemente la protección efectiva de la producción final en relación con los tipos nominales.
34. En la actualidad, el sector manufacturero representa menos del 4 por ciento del PIB de Angola.  La estrategia de reindustrialización formulada en 2002 está basada en la sustitución de importaciones y la promoción de las exportaciones y descansa sobre cuatro pilares:  el desarrollo de industrias vinculadas al sector primario;  la reactivación del desarrollo de los sectores industriales orientados a la sustitución de importaciones;  el fomento de industrias que produzcan bienes exportables y el desarrollo de proyectos en gran escala, basados en el petróleo, que requieren un uso intensivo de tecnología.
35. Los aranceles sobre los artículos manufacturados se incrementan selectivamente;  los derechos del 30 por ciento aumentan la protección efectiva de ciertos productos alimenticios, bebidas, tabaco y productos de la madera;  productos químicos, materiales de construcción de piedra y cemento;  productos metálicos estructurales, máquinas y equipos diversos y artículos de joyería.  Los inversores en sectores y zonas prioritarias tienen acceso libre de derechos a insumos y bienes de capital.

36. La legislación bancaria data de fines del decenio de 1990.  Aunque están permitidas las inversiones extranjeras en este sector, los inversores extranjeros necesitan la autorización del Consejo de Ministros para ser propietarios de más del 20 por ciento del capital de un banco o institución de financiación.  Actualmente las autoridades se están ocupando de la adopción y aplicación de las normas sobre capitalización del Banco de Pagos Internacionales (BPI) (Basilea II).

37. De acuerdo con la nueva legislación adoptada en 2004, se permite la competencia en los sectores de los seguros y los fondos de pensión, y en la actualidad cuatro compañías de seguros, incluso algunas con participación extranjera, desarrollan actividades en Angola.

38. Se permitirá gradualmente una mayor competencia en el sector de servicios de correos antes del año 2012.  Ya se permite la competencia con la empresa estatal, Angola Telecom, en el sector de los servicios telefónicos, sobre todo el de la telefonía móvil;  las empresas que compitan deben cumplir la obligación de prestar un servicio universal estipulada en la Ley de Telecomunicaciones de 2001.

39. En el sector del transporte marítimo, Angola aplica el principio 40-40-20 estipulado en la Convención de la UNCTAD sobre Conferencias Marítimas.  El transporte marítimo desde Angola y con destino a Angola está reglamentado por el Consejo Nacional de Transportistas;  todos los envíos a y desde Angola deben registrarse en el Consejo.  En 2004, Angola estableció aranceles fijos e inspecciones obligatorias para los buques que hicieran escala en todos sus puertos.  Las cargas dependen del tipo de buque;  las más elevadas, de 760 dólares EE.UU., se aplican a los buques tanque que transportan gas natural líquido.

40. Angola y los países vecinos están tomando medidas, en parte con asistencia externa, para restaurar las conexiones viales y ferroviarias, en particular con Zambia por medio del ferrocarril de Benguela, y con Namibia por carretera y ferrocarril.  Estas medidas, si tienen éxito, deberían ayudar a restablecer el comercio y la producción en Angola, así como el comercio de tránsito desde Zambia y el Congo.

6) Perspectivas

41. Las perspectivas macroeconómicas para Angola son positivas si los precios del petróleo siguen siendo altos.  Se prevé que el PIB seguirá aumentando rápidamente, y la inflación se está reduciendo a niveles tolerables.
42. Los principales problemas económicos estructurales que enfrenta Angola son la diversificación de la producción y el 
comercio, la rehabilitación de la estructura interna y la distribución de los beneficios del crecimiento para estimular un desarrollo de base más amplia.

43. Angola ha elaborado una gran cantidad de nuevas leyes relacionadas con el comercio y la inversión en los últimos años y está por adoptar los métodos de valoración en aduana de la OMC.  La aplicación de todas estas nuevas disposiciones probablemente constituirá un gran desafío, ya que los recursos humanos y técnicos son escasos. 

44. Angola ha pedido a varias organizaciones internacionales, incluida la OMC, asistencia técnica en varias esferas bien definidas, y participa en el Marco Integrado;  para las autoridades será importante recibir la asistencia apropiada sin demora.
