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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) el entorno económico

1. En el último decenio la economía de los Emiratos Árabes Unidos (EAU) ha registrado un crecimiento medio anual del 6 por ciento;  en 2003-2005 la tasa de crecimiento aumentó al 9 por ciento anual, debido en parte a la subida de los precios de los hidrocarburos.  La inversión de los superávit de los ingresos derivados de los hidrocarburos en infraestructura y grandes proyectos, junto con la entrada de mano de obra extranjera, han contribuido a una ligera diversificación de la economía:  el petróleo y el gas natural representan actualmente alrededor de un tercio del PIB (frente al 74 por ciento en 1980), contribución que les sitúa tras el sector de los servicios (55 por ciento del PIB).  El PIB por habitante de los EAU, de cerca de 24.000 dólares EE.UU., figura en la actualidad entre los más elevados del mundo.

2. Con el aumento de los ingresos procedentes de los hidrocarburos, el déficit fiscal de los EAU -antes relativamente importante- se convirtió en un superávit del 4,5 por ciento del PIB en 2004.  La cuenta corriente arroja constantemente superávit, que se estima en el 19 por ciento del PIB en 2005.  La deuda exterior de los EAU, exclusivamente del sector privado, descendió de más del 25 por ciento del PIB en 2000-2001 al 12,5 por ciento a finales de 2005.  Ahora bien, la tasa de inflación -impulsada por el incremento del consumo privado y el gasto en construcción financiado con los considerables ingresos derivados de los hidrocarburos- está aumentando:  de un promedio anual del 3 por ciento en 2001-2003 a más del 10 por ciento en 2005.

3. El entorno económico de los EAU es relativamente liberal, pese a la propiedad estatal en determinados sectores, las restricciones a la participación extranjera en la economía mediante limitaciones a la participación en el capital, y la obligación de que las sucursales de empresas extranjeras contraten agentes nacionales.  Para brindar a los nacionales oportunidades de empleo en empresas privadas, con arreglo a un "programa de emiratización" se han establecido cuotas mínimas de personal de los EAU en los servicios bancarios, los servicios de seguros, los servicios profesionales y los servicios de distribución.  Esa política podría llegar a convertirse en un obstáculo a la realización de actividades económicas en los EAU, debido esencialmente a la falta de nacionales cualificados en algunas profesiones;  podría también aumentar el atractivo relativo de operar en las zonas francas, en las que no se aplican esas disposiciones.

4. El dirham de los EAU, que es la moneda nacional, está vinculado al dólar de los Estados Unidos.  El sistema cambiario no impone en general restricciones.  La elevada relación comercio de mercancías/PIB (el 145 por ciento aproximadamente en 2005) refleja la especial importancia del comercio para la economía de los EAU.  Las exportaciones de mercancías, aparte de las de petróleo y gas, consisten en maquinaria y aparatos, con inclusión de ordenadores y otros artículos eléctricos de consumo, y hay una considerable actividad de reexportación.  En tanto que las exportaciones de petróleo crudo van principalmente a países de Asia Oriental, los principales destinos de las exportaciones de los demás productos son la India, los países árabes y Europa.  Las reexportaciones se destinan a Irán y la India, y a otros países del Consejo de Cooperación del Golfo (CCG).  Las importaciones de los EAU están diversificadas en cuanto a productos y a origen.  Los EAU son importadores netos de servicios;  su sector de servicios, en el que prevalecen las empresas de propiedad estatal, está registrando una dinámica expansión tanto en el país como en el extranjero.

2) marco institucional

5. El Ministerio de Economía y Planificación formula, administra y coordina las políticas comerciales de los EAU, bajo la dirección del Consejo Federal Supremo.  El Consejo está integrado por los Gobernadores de los siete Emiratos que componen la Federación de los EAU.  En general, cada Emirato conserva en gran medida el control directo de su economía y tiene, en proporción importante, la propiedad o el control de las empresas.  Por otra parte, en varios subsectores los operadores son al mismo tiempo los organismos normativos.

6. Tras haber sido parte contratante del GATT desde el 8 de marzo de 1994, los EAU pasaron a ser Miembro inicial de la OMC el 10 de abril de 1996.  Otorgan como mínimo trato de la nación más favorecida (NMF) a todos sus interlocutores comerciales, excepto Israel.  No han intervenido en ninguna diferencia examinada en el marco del mecanismo de solución de diferencias de la OMC.  Una vez ratificados, los tratados o acuerdos internacionales prevalecen sobre los instrumentos jurídicos nacionales, que comprenden la Constitución, seguida de las leyes, los decretos-ley, los decretos ordinarios y los reglamentos.  La Ley de Sociedades Mercantiles y la Ley de Agencias Comerciales son los principales instrumentos jurídicos federales en materia de inversión;  contienen disposiciones que limitan la participación de los extranjeros en la economía.

7. Los EAU son miembro del Consejo de Cooperación del Golfo (CCG), cuyo elemento de unión aduanera entró en vigor el 1º de enero de 2003.  El CCG está negociando acuerdos comerciales bilaterales con China, la Unión Europea (UE) y Turquía, y está considerando la posibilidad de entablar negociaciones con la AELC, el MERCOSUR, la India y el Pakistán.  Los EAU están también considerando la posibilidad de entablar negociaciones para la conclusión de acuerdos bilaterales con Australia y los Estados Unidos.  Para evitar conflictos entre los compromisos bilaterales y los contraídos en su condición de miembros del CCG, los Jefes de Estado de los países del CCG han convenido en que todo nuevo acuerdo preferencial concluido por uno de sus miembros se aplicará al igual a todos los demás, excepto los acuerdos con los Estados Unidos.  Los EAU son también miembro de la Gran Zona Árabe de Libre Comercio (GAFTA), en la que participan todos los Estados del CCG.

3) instrumentos de la política comercial

8. El Arancel NMF de los EAU se basa en el Arancel Exterior Común del CCG (AEC);  el tipo NMF medio aplicado era del 5,1 por ciento en 2005:  la mayoría de los tipos eran del 5 por ciento y 420 líneas arancelarias estaban exentas de derechos (principalmente productos alimenticios básicos y productos farmacéuticos).  Constituyen excepciones con respecto al AEC las bebidas espirituosas (50 por ciento) y los productos del tabaco (100 por ciento o un tipo específico, si este último fuera mayor).  Todos los aranceles son ad valorem, excepto los aplicados al tabaco.  Los aranceles NMF aplicados a los productos agrícolas (definición de la OMC) arrojan un promedio del 6,2 por ciento y los aplicados a los productos no agrícolas del 4,8 por ciento.  Si se utiliza la definición de la CIIU (revisión 2), la protección arancelaria media es del 5,3 por ciento en el caso de las actividades manufactureras, del 5 por ciento en el de la explotación de minas y canteras, y del 3,3 por ciento en el de la agricultura.  Todas las líneas arancelarias de los EAU están consolidadas, en un tipo medio final del 15 por ciento.  Hay 33 líneas arancelarias a nivel de 8 dígitos del SA a las que se aplica un tipo NMF superior al tipo consolidado final (a partir de abril de 2006).

9. En virtud de la Ley de Agencias Comerciales, las actividades de importación y distribución pueden reservarse a "agentes" exclusivos nacionales.  Esa Ley da lugar a la segmentación del mercado, constituye un obstáculo a la plena integración en el CCG y contribuye a los elevados precios de los productos de marca;  a raíz de subidas de los precios en 2005, una lista de productos básicos quedaron excluidos de su ámbito de aplicación.  Los procedimientos aduaneros son sencillos, con el fin de facilitar el flujo del comercio, que incluye una gran actividad de reexportación.  Los EAU aplican el Acuerdo de la OMC sobre Valoración en Aduana;  han solicitado asistencia técnica para que su administración de aduanas y los agentes económicos se familiaricen con las disposiciones del Acuerdo.  Hay pocos reglamentos técnicos;  por lo general, se basan en normas aceptadas internacionalmente.  El Organismo de Normalización y Metrología de los Emiratos, establecido en 2001,  abarca el Sistema de Evaluación de la Conformidad de los Emiratos y el Sistema de Acreditación Nacional de los Emiratos.  Se aplican controles de las importaciones, por motivos, entre otros, sanitarios, fitosanitarios e islámicos, por medio de autorizaciones previas.

10. La política de exportación de bienes y servicios de los EAU se basa en zonas francas, de donde parte la mayoría de las exportaciones de productos distintos del petróleo.  Esas zonas francas (22 a finales de 2005) están exentas de las obligaciones en materia de licencias, agentes,"emiratización" y propiedad mayoritaria nacional aplicables a la economía nacional.  Los EAU no tienen programas de financiación, seguros, garantías o promoción de las exportaciones, y no se han notificado a la OMC subvenciones a la exportación.  Como resultado de grandes inversiones públicas, por lo general en asociación con empresas extranjeras que aportan sus tecnologías, muchas empresas de propiedad estatal se han hecho suficientemente grandes y eficientes para competir eficazmente en los mercados mundiales.

11. Los EAU no son parte en el Acuerdo plurilateral de la OMC sobre Contratación Pública ni tienen tampoco la condición de observador en el marco de dicho Acuerdo.  Dependen en gran medida de las empresas extranjeras para la contratación pública, en particular para la ejecución de proyectos importantes.  Sus disposiciones en materia de contratación suelen variar de un contrato a otro.  La contratación de suministros de defensa la realiza el Grupo de Compensación de los EAU (UOG) mediante negociación directa con los contratistas, y está generalmente sujeta a obligaciones de compensación.  Impulsados por las disposiciones de la OMC, los EAU promulgaron en 2002 nuevas leyes sobre patentes, derecho de autor y marcas de fábrica o de comercio.  No tienen legislación en materia de competencia, medidas antidumping, subvenciones, medidas compensatorias o salvaguardias.

4) políticas sectoriales

12. Durante los 30 últimos años los Gobiernos de los Emiratos han invertido grandes cantidades de ingresos procedentes de las ventas de petróleo para diversificar sus economías.  Esas inversiones se destinaron inicialmente a la creación de empresas de propiedad estatal en el sector manufacturero, en particular en industrias de utilización intensiva de petróleo y gas, como las del aluminio y los productos petroquímicos.

13. Actualmente el sector manufacturero se está diversificando rápidamente hacia productos de alta tecnología y utilización intensiva de capital, que son exportados cada vez más por empresas privadas establecidas en las zonas francas.  No obstante, una parte importante de los ingresos nacionales de los EAU sigue dependiendo de las exportaciones de petróleo crudo y gas.  El sector del petróleo y el gas, así como los servicios públicos de suministro de electricidad y agua, siguen estando en su totalidad bajo control estatal, con participación extranjera en forma por lo general de asociaciones minoritarias.

14. Los servicios, principalmente de transporte, se han convertido rápidamente en una prioridad estratégica.  El objetivo es convertir a los EAU en un importante centro de transporte entre Europa y Asia Sudoriental.  Para lograrlo, se han invertido fondos públicos en el desarrollo de infraestructura portuaria y aeroportuaria, aerolíneas y empresas y agencias de transporte marítimo.  Paralelamente, el turismo, que se ha convertido en centro de interés como importante fuente de crecimiento de los EAU en el futuro, figura actualmente entre las actividades de más rápido crecimiento.  También el subsector financiero se está desarrollando rápidamente, en parte mediante la creación del Centro Financiero Internacional de Dubai, zona franca financiera regulada a nivel del Emirato de Dubai.  El subsector de las telecomunicaciones sigue bajo control estatal, pero se están introduciendo cambios.

15. En el sector agrícola se han realizado notables avances, aunque a elevado costo en lo que se refiere a asistencia financiera y pérdida de recursos hídricos;  en cuanto al subsector de la pesca, sufre las consecuencias de la anterior sobrepesca.

5) política comercial e interlocutores comerciales

16. Su economía, en general liberal y cada vez más diversificada, la importancia del comercio para sus resultados económicos y su creciente poder económico convierten a los EAU en un defensor cada vez más importante del sistema multilateral de comercio.  No obstante, los obstáculos internos al comercio, como consecuencia en gran medida de la falta de una política de competencia, las deficiencias institucionales (en varios 
sectores) y las restricciones a la participación extranjera en el marco del régimen de inversión, contrastan con los relativamente escasos obstáculos al comercio en frontera y les impiden beneficiarse plenamente de las ventajas de una economía liberal.

17. Las recientes presiones inflacionistas han hecho a los EAU más conscientes de los perniciosos efectos de las prácticas anticompetitivas y han dado lugar a la exclusión de los productos alimenticios básicos del ámbito de aplicación de la Ley de Agencias Comerciales.  La adopción de nuevas medidas -con inclusión de la abolición de esa Ley, la adopción de legislación en materia de competencia, la realización de reformas estructurales y la promoción de la liberalización del sector de los servicios (que habría que consolidar mediante compromisos multilaterales)- mejoraría la asignación de los recursos y los resultados económicos de los EAU.  Por otra parte, la realización de reformas arancelarias -probablemente a nivel regional (los EAU aplican el AEC del CCG)- o la renegociación de sus compromisos arancelarios consolidaría su adhesión a los principios de la OMC.  Los interlocutores comerciales de los EAU podrían ayudarles en sus esfuerzos de reforma otorgando un mayor acceso a los mercados para sus bienes y servicios.

