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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) panorama general

1. Desde el anterior examen de las políticas comerciales de Bangladesh, realizado en 2000, su PIB real ha experimentado un fuerte crecimiento a un ritmo medio anual de alrededor del 5,5 por ciento (con una modesta tasa media de inflación del 4 por ciento), como resultado en parte de políticas macroeconómicas prudentes y de las reformas estructurales en curso.  Al mismo tiempo, el PIB por habitante aumentó de 368 dólares EE.UU. en 1999/2000 a 438 dólares EE.UU. en 2004/2005.
  Por otra parte, la mayor firmeza de las medidas del sector público y el activismo cívico permitieron una considerable mejora de los indicadores sociales;  como consecuencia, en la clasificación de los países según el índice de desarrollo humano de las Naciones Unidas, Bangladesh pasó en 2003 de la categoría baja a la categoría media y se situó en el 139º lugar (entre 177 países).
  Entre 1990 y 2000 disminuyó la pobreza en ingresos (la población que vive por debajo de la línea de pobreza de 1 dólar EE.UU. diario descendió del 58,8 al 49,8 por ciento), en tanto que se incrementó la disparidad de ingresos (coeficiente Gini
) (del 0,259 al 0,306).

2. Pese al fuerte crecimiento económico registrado en los últimos años, Bangladesh sigue siendo uno de los Miembros de la OMC más pobres.  Es necesario un crecimiento aún más rápido para que alcance los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas
 para 2015.
  No obstante, el crecimiento y la competitividad de Bangladesh siguen viéndose obstaculizados, entre otras cosas, por una gestión mediocre, una inversión insuficiente en capital humano y problemas de infraestructura, factores todos ellos que contribuyen al elevado costo de las actividades económicas.
  Plantean problemas adicionales la insuficiente diversificación de las exportaciones en cuanto a productos y mercados, y la incertidumbre en relación con los efectos de la reducción progresiva y eliminación (desde el 1º de enero de 2005) de los contingentes relacionados con el AMF y el ATV con respecto al sector de los textiles y el vestido de Bangladesh, al que corresponde más del 83 por ciento (2003/2004) de las exportaciones totales de mercancías.

3. Tras la ultimación en marzo de 2003 de un Documento provisional de estrategia de lucha contra la pobreza, en octubre de 2005 el Gobierno publicó un Documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), estrategia de la que formaba parte integrante el comercio (capítulo II).
  Con el apoyo de un Servicio para el crecimiento y la lucha contra la pobreza (SCLP) del FMI, aprobado en junio de 2003, se ha proseguido el proceso de estabilización macroeconómica y reforma estructural, encaminado a abordar obstáculos estructurales de larga data y encauzar a la economía por la senda de un mayor crecimiento con una reducción más rápida de la pobreza.  En julio de 2004 ese servicio se amplió, de conformidad con el Mecanismo de Integración Comercial (MIC) del FMI, para ayudar a Bangladesh a ajustarse de manera ordenada a la eliminación gradual de los contingentes relacionados con el AMF y el ATV.
  Entre las medidas adoptadas por el Gobierno para mejorar la gestión figuran la Ley de Prevención del Blanqueo de Dinero, de 2002, y la Ley de la Comisión Anticorrupción, de 2004.  Se están realizando también reformas fiscales para aumentar la recaudación de impuestos, que, al representar tan sólo el 10,9 por ciento del PIB, parece ser insuficiente para hacer frente a las necesidades de Bangladesh en materia de desarrollo;  y posiblemente para reducir la dependencia de los impuestos relacionados con el comercio, especialmente los aranceles de importación, que representan una gran proporción de los ingresos fiscales y suelen tener más efectos de distorsión que otros impuestos indirectos.
  Ha avanzado asimismo la privatización, aunque lentamente.

4. La economía se ha orientado también más al exterior;  el comercio de bienes y servicios no imputables a factores aumentó del 33,1 por ciento del PIB en 1999/2000 al 39,4 por ciento en 2004/2005 y las entradas de inversión extranjera directa se multiplicaron casi por nueve durante 2002‑2004.  No obstante, el grado de integración de Bangladesh en la economía mundial parece aún bastante bajo.

2) resultados económicos recientes

5. Durante el período objeto de examen, las políticas macroeconómicas de apoyo aplicadas han facilitado la expansión económica, sostenida por un crecimiento constante del sector industrial y el sector de los servicios que refleja el aumento tanto de la demanda interna como de la demanda exterior (sector manufacturero orientado a la exportación).
  El crecimiento del PIB real se ha mantenido estable (cuadro I.1), con un promedio anual del 5,5 por ciento.  La desaceleración registrada en 2004/2005 se debió a los efectos de las devastadoras inundaciones, que dañaron los principales cultivos (especialmente el arroz), y a la subida de los precios mundiales del petróleo y los productos básicos, que contribuyó a un gran aumento de la inflación.

Cuadro I.1

Algunos indicadores macroeconómicos, 1998-2005

	
	1998/1999
	1999/20000
	2000/2001
	2001/2002
	2002/2003
	2003/2004
	2004/2005

	Cuentas nacionales
	(Variación porcentual)

	PIB real 
	4,9
	5,9
	5,3
	4,4
	5,3
	6,3
	5,4

	
Consumo
	..
	3,9
	4,7
	5,7
	4,7
	..
	..

	

Consumo privado
	1,3
	4,1
	4,7
	4,9
	4,1
	..
	..

	

Consumo público
	0,6
	0,9
	4,5
	19,2
	13,2
	..
	..

	
Formación bruta de capital fijo
	12,6
	0,1
	5,8
	8,2
	7,9
	..
	..

	
Exportaciones de bienes y servicios no imputables a factores
	..
	14,4
	14,9
	-2,3
	6,9
	..
	..

	
Importaciones de bienes y servicios no imputables a factores
	..
	10,3
	11,2
	-11,2
	7,4
	..
	..

	Tasa de desempleo (%)
	..
	3,6
	..
	..
	..
	..
	..

	Productividad
	(Variación porcentual)

	Productividad de la mano de obra
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Productividad del capital
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Productividad total de los factores
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Precios y tipos de interés
	(Porcentaje)

	Inflación (IPC, variación porcentual)
	7,1
	2,8
	1,9
	2,8
	4,4
	5,8
	6,5

	Tipo aplicado a los préstamos (promedio del período)
	..
	..
	13,8
	13,2
	12,8
	11,0
	10,9

	Tipo aplicado a los depósitos  (promedio del período)
	..
	..
	7,0
	6,7
	6,3
	5,7
	5,6

	Dinero y crédito (final del período)
	(Variación porcentual)

	Oferta monetaria (M2)
	 
	18,6
	16,6
	13,1
	15,6
	13,8
	16,8

	Créditos al sector privado (final del período)
	13,8
	10,8
	16,9
	14,4
	14,9
	14,2
	17,0

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	
	
	

	Taka por $EE.UU.
	48,1
	50,3
	54,0
	57,4
	57,9
	58,9
	61,4

	Índice de tipos de cambio efectivos reales (variación porcentual)
	1,9
	-3,2
	-5,6
	-0,5
	-4,4
	-3,7
	-3,3

	Índice de tipos de cambio efectivos nominales (variación porcentual)
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	
	(Porcentaje del PIB. salvo indicación en contrario)

	Política fiscal
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo presupuestario del Gobierno
	-4,6
	-6,1
	-5,2
	-4,7
	-4,2
	-4,2
	-4,5

	Ingresos
	9,0
	8,5
	9,6
	10,2
	10,4
	10,6
	10,6

	
Ingresos fiscales
	7,4
	6,8
	7,8
	7,8
	8,3
	8,5
	8,7

	

Ingresos fiscales de la Administración Nacional de Ingresos Fiscales
	6,8
	6,4
	7,4
	7,4
	7,9
	7,9
	8,1

	

Derechos de aduana
	2,2
	1,8
	2,0
	2,0
	2,2
	2,1
	2,1

	Gastos
	13,6
	14,5
	14,8
	14,9
	14,5
	14,8
	15,1

	Deuda total del sector público
	42,4
	46,4
	46,2
	50,0
	49,0
	48,2
	47,4

	
Deuda interna
	11,0
	13,0
	15,0
	16,6
	16,3
	16,4
	16,5

	Ahorro e inversión
	
	
	
	
	
	
	

	Ahorro nacional bruto
	22,3
	23,1
	22,4
	22,4
	24,9
	25,4
	26,5

	
Ahorro interior bruto
	17,7
	17,9
	18,0
	17,9
	18,6
	19,5
	20,2

	Inversión interna bruta
	22,2
	23,0
	23,1
	23,0
	23,4
	24,0
	24,4

	Diferencia entre ahorro e inversión
	0,1
	0,1
	-0,7
	-0,6
	1,5
	1,4
	2,1

	Sector exterior
	
	
	
	
	
	
	

	Balanza por cuenta corriente
	-1,0
	-0,9
	-2,3
	0,3
	0,3
	0,3
	-0,9

	Comercio neto de mercancías
	-4,2
	-4,0
	-4,3
	-3,7
	-4,3
	-4,1
	-5,5

	
Valor de las exportaciones
	11,6
	12,1
	13,7
	12,5
	12,5
	13,3
	14,3

	
Valor de las importaciones
	16,0
	16,1
	17,9
	16,2
	16,8
	17,4
	19,8

	Balanza de servicios
	-1,3
	-1,4
	-1,9
	-1,0
	-1,3
	-1,5
	-1,4

	Cuenta de capital
	0,8
	1,2
	0,9
	0,9
	0,8
	0,3
	0,3

	Cuenta financiera
	-0,8
	-0,2
	1,5
	0,8
	0,8
	0,1
	1,3

	
Inversión directa
	0,4
	0,8
	1,2
	0,8
	0,7
	0,7
	1,3

	Balanza de pagos
	-0,4
	0,4
	-0,6
	0,9
	1,6
	0,3
	0,1

	Relación de intercambio, 1988/1989=100
	100,0
	99,1
	94,4
	89,9
	85,5
	82,6
	..

	Exportaciones de mercancías (variación porcentual)
	3,5
	7,9
	12,6
	-7,6
	9,5
	15,9
	14,0

	Importaciones de mercancías (variación porcentual)
	8,0
	3,4
	11,4
	-8,7
	13,1
	13,0
	20,6

	Exportaciones de servicios (variación porcentual)
	0,0
	20,1
	-10,6
	14,0
	2,5
	4,2
	27,4

	Importaciones de servicios (variación porcentual)
	2,6
	14,0
	12,0
	-18,5
	15,7
	13,9
	13,8

	Reservas oficiales brutasa (millones de $EE.UU.)
	1.523,3
	1.602,1
	1.306,7
	1.582,9
	2.469,6
	2.705,0
	2.929,9

	
en meses de importaciones
	2,0
	1,9
	1,7
	1,8
	2,9
	2,8
	2,6

	Deuda exterior, final del ejercicio financiero (millones de $EE.UU.)
	14.843,0
	16.211,0
	15.074,0
	16.276,0
	17.411,0
	18.511,0
	18.777,0

	
Porcentaje del PIB
	32,5
	34,4
	32,1
	34,2
	33,5
	32,8
	31,3

	Coeficiente del servicio de la deudab
	7,0
	7,0
	6,4
	6,1
	5,6
	4,3
	5,0


..
No disponible.

a
Reservas exteriores brutas del Banco de Bangladesh, con inclusión de los depósitos en divisas de los residentes.

b
En porcentaje de los ingresos actuales, definidos como la suma de las exportaciones de bienes y servicios no imputables a factores y las transferencias privadas.

Nota:
El ejercicio financiero de Bangladesh va de julio a junio.  Los tipos de interés correspondientes a 2004/2005 son provisionales.

Fuente:
Datos facilitados por las autoridades;  y Banco Central de Bangladesh.  Disponibles en:  http://www.bangladesh-bank.org/pub/monthly/econtrds/econtrds.html (marzo de 2006), http://www.bangladesh-bank.org/pub/quaterly/ bbquarterly/bbquaterly/bbquarterly.html (julio-septiembre de 2005), y http://www.bangladesh-bank.org/econdata/econdata.html [abril de 2006].
6. En lo que respecta a la oferta, las contribuciones al PIB del sector manufacturero y los servicios aumentaron progresivamente, en tanto que las de la agricultura, la pesca y la silvicultura, que es el sector con mayor utilización de mano de obra, registraron una tendencia descendente, debido principalmente a una importante reducción del crecimiento de los cultivos y la horticultura (cuadro I.2).
  El aumento de la producción agropecuaria, la producción industrial y las actividades relacionadas con el comercio apoyaron el crecimiento del sector de los servicios.

Cuadro I.2
Indicadores económicos y sociales básicos, 1998-2005

	
	1998/1999
	1999/2000
	2000/2001
	2001/2002
	2002/2003
	2003/2004
	2004/2005a

	PIB real (miles de millones de taka, precios de 1995/1996)
	1.934,3 
	2.049,3 
	2.157,4 
	2.252,6 
	2.371,0 
	2.519,7 
	2.655,1 

	PIB real (miles de millones de $EE.UU., precios de 1995/1996)
	40,2 
	40,7 
	40,0 
	39,2 
	41,0 
	42,8 
	43,2 

	PIB nominal (miles de millones de taka)
	2.197,0 
	2.370,9 
	2.535,5 
	2.732,0 
	3.005,8 
	3.329,7 
	3.684,8 

	PIB nominal (miles de millones de $EE.UU.)
	45,7 
	47,1 
	47,0 
	47,6 
	51,9 
	56,5 
	60,02 

	PIB por habitante (taka)
	17.394,9 
	18.507,9 
	19.518,6 
	20.760,0 
	22.532,2 
	24.628,2 
	26.896,0 

	PIB por habitante ($EE.UU.)
	361,9 
	 367,9 
	361,7 
	361,5 
	389,2 
	417,9 
	438,1 

	
	Variación porcentual anual

	PIB desglosado por sectores, a precios de 1995/1996 
	
	
	
	
	
	
	

	Agricultura y silvicultura
	3,2 
	6,9 
	5,5 
	-0,6 
	3,3 
	4,4 
	-0,7 

	Pesca
	10,0 
	 8,9 
	-4,5 
	2,2 
	2,3 
	3,1 
	4,0 

	Explotación de minas
	 1,3 
	 9,5 
	9,7 
	4,5 
	7,2 
	7,7 
	8,4 

	Manufacturas
	3,2 
	4,8 
	6,7 
	5,5 
	6,7 
	7,1 
	8,4 

	Electricidad, gas y agua
	 6,0 
	6,8 
	7,4 
	7,6 
	7,9 
	9,2 
	9,1 

	Construcción
	8,9 
	8,5 
	8,6 
	8,6 
	8,1 
	8,3 
	8,7 

	Servicios
	5,2 
	5,5 
	5,5 
	5,4 
	5,4 
	5,7 
	6,6 

	
Comercio al por mayor y al por menor
	6,5 
	 7,3 
	6,4 
	6,6 
	6,1 
	6,6 
	6,9 

	
Hoteles y restaurantes
	6,6 
	6,9 
	7,1 
	6,9 
	7,0 
	7,1 
	7,3 

	
Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	5,9 
	6,1 
	7,9 
	6,6 
	6,8 
	6,2 
	8,1 

	
Intermediación financiera
	5,4 
	5,5 
	5,6 
	6,7 
	6,7 
	7,0 
	8,9 

	
Servicios inmobiliarios, de arrendamiento y servicios prestados a las empresas
	3,8 
	3,8 
	3,4 
	3,4 
	3,5 
	3,6 
	3,6 

	
Administración pública y defensa 
	5,7 
	6,0 
	 5,9 
	 5,9 
	5,3 
	7,1 
	11,1 

	
Enseñanza
	7,7 
	7,7 
	7,1 
	7,6 
	7,5 
	7,7 
	8,4 

	Asistencia sanitaria y social
	4,6 
	4,8 
	4,9 
	5,3 
	5,6 
	6,2 
	6,9 

	Servicios comunitarios, sociales y personales
	3,0 
	3,1 
	3,1 
	3,2 
	3,3 
	4,0 
	4,8 

	Derechos de aduana, impuestos especiales de consumo y otros derechos
	2,0 
	1,3 
	1,9 
	5,8 
	3,3 
	18,2 
	-2,4 

	
	Porcentaje

	Participación de los principales sectores en el PIB (%)
	
	
	
	
	
	
	

	Agricultura y Silvicultura
	19,6 
	18,9 
	18,0 
	16,8 
	16,2 
	15,7 
	15,0 

	Pesca
	5,7 
	5,8 
	5,3 
	5,1 
	4,7 
	4,4 
	4,2 

	Explotación de minas
	0,9 
	1,0 
	1,0 
	1,1 
	1,1 
	1,1 
	1,1 

	Manufacturas
	14,9 
	14,7 
	15,1 
	15,3 
	15,2 
	15,5 
	16,0 

	Electricidad, gas y agua
	1,3 
	1,3 
	1,3 
	1,3 
	1,3 
	1,3 
	1,3 

	Construcción
	7,1 
	7,4 
	7,6 
	7,7 
	7,7 
	7,6 
	7,9 

	Servicios
	46,9 
	47,5 
	48,3 
	49,1 
	50,1 
	50,2 
	50,7 

	
Comercio al por mayor y al por menor
	12,4 
	12,3 
	12,8 
	12,9 
	13,0 
	13,2 
	13,6 

	
Hoteles y restaurantes
	0,6 
	0,6 
	0,6 
	0,6 
	0,6 
	0,7 
	0,7 

	
Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	8,2 
	8,3 
	8,7 
	9,3 
	10,4 
	10,3 
	10,3 

	
Intermediación financiera
	1,5 
	1,5 
	1,5 
	1,5 
	1,6 
	1,6 
	1,6 

	
Servicios inmobiliarios, de arrendamiento y servicios prestados a las empresas
	8,9 
	8,9 
	8,8 
	8,8 
	8,5 
	8,3 
	8,1 

	
Administración pública y defensa 
	2,5 
	2,6 
	2,6 
	2,6 
	2,6 
	2,6 
	2,7 

	
Enseñanza
	2,1 
	2,3 
	2,3 
	2,3 
	2,4 
	2,4 
	2,4 

	
Asistencia sanitaria y social
	2,2 
	2,3 
	2,3 
	2,2 
	2,2 
	2,2 
	2,2 

	
Servicios comunitarios, sociales y personales
	8,4 
	8,6 
	8,5 
	8,7 
	8,9 
	9,0 
	9,2 

	Derechos de aduana, impuestos especiales de consumo y otros derechos
	3,5 
	3,5 
	3,4 
	3,5 
	3,6 
	4,1 
	3,7 

	
	Participación del sector en el empleo total (%)

	Agricultura, silvicultura y pesca
	 .. 
	50,8 
	 .. 
	 .. 
	51,7 
	 .. 
	 .. 

	Explotación de minas y canteras
	.. 
	0,5 
	.. 
	.. 
	0,2 
	.. 
	.. 

	Manufacturas
	.. 
	9,5 
	.. 
	.. 
	9,7 
	.. 
	.. 

	Electricidad, gas y agua
	.. 
	0,3 
	.. 
	.. 
	0,2 
	.. 
	.. 

	Construcción
	.. 
	2,8 
	.. 
	.. 
	3,4 
	.. 
	.. 

	Servicios
	.. 
	36,2 
	.. 
	.. 
	34,8 
	.. 
	.. 

	
Comercio, hoteles y restaurantes
	.. 
	15,6 
	.. 
	.. 
	15,3 
	.. 
	.. 

	
Transporte y comunicaciones
	.. 
	6,4 
	.. 
	.. 
	6,8 
	.. 
	.. 

	
Servicios financieros y servicios prestados a las empresas 
	.. 
	1,0 
	.. 
	.. 
	0,7 
	.. 
	.. 

	
Servicios comunitarios y personales 
	.. 
	13,1 
	.. 
	.. 
	5,6 
	.. 
	.. 

	
Administración pública y defensa
	.. 
	..
	.. 
	.. 
	6,3 
	.. 
	.. 

	Pro memoria
	
	
	
	
	
	
	

	Mortalidad infantil (por cada 1.000 niños nacidos vivos)
	59,0 
	58,0 
	56,0 
	53,0 
	..
	..
	..

	Esperanza de vida al nacer
	67,6 
	68,2 
	68,3 
	64,9
	..
	..
	..


..
No disponible.

a
Cifras preliminares.

Fuente: 
Datos facilitados por las autoridades;  y Banco Central de Bangladesh (última publicación:  marzo de 2006).
7. El logro de la meta relativa a la pobreza en renta
, establecida en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, requiere un crecimiento anual del PIB real por habitante del 4-5 por ciento
;  entre 1998/1999 y 2004/2005 la tasa media anual de crecimiento del PIB real por habitante fue del 3,91 por ciento (en taka) y/o del -0,42 por ciento (en dólares de los Estados Unidos).  Durante el período objeto de examen el PIB nominal por habitante aumentó constantemente, a un ritmo global del 21 por ciento, hasta situarse, según las estimaciones, en 438,1 dólares EE.UU. (2004/2005) (cuadro I.2), cifra que figura entre las más bajas del mundo (138º lugar entre 177 países) y es la más baja del Asia Meridional.

8. Los índices de pobreza agregados de Bangladesh siguen siendo elevados:  según las estimaciones, el 36 por ciento de la población vive por debajo del umbral de pobreza de 1 dólar EE.UU. diario.
 Con la aplicación de una política centrada en la planificación familiar, la mejora de la salud y la nutrición, la mortalidad infantil se redujo a la mitad durante el decenio de 1990 y la esperanza de vida aumentó de 56,1 años en 1991 a 62,8 años en 2003.
  Pese a esos considerables logros, el país se enfrenta a enormes desafíos:  por ejemplo, el acceso de las unidades familiares pobres a los alimentos, la mortalidad materna (una de las más elevadas fuera del África Subsahariana), la disparidad entre los géneros (tanto en lo referente a pobreza humana como a pobreza en ingresos), los peligrosos niveles de arsénico en las aguas subterráneas y la calidad de la enseñanza.
  El objetivo establecido en el DELP de 2005 entraña la reducción a la mitad de la proporción de población que vive por debajo del umbral de pobreza para 2015, mediante la aceleración del crecimiento en favor de los pobres, la mejora de la gestión, la inversión en desarrollo humano, el avance de la mujer y la protección social.
  El Gobierno ha adoptado una serie de medidas, con inclusión de la decisión de aumentar el gasto destinado a la reducción de la pobreza del 6,02 por ciento del PIB en 2003 al 8,39 por ciento en 2006.  En 2002 se estableció un Centro Nacional de Coordinación de la Lucha contra la Pobreza en la Comisión de Planificación.

9. En Bangladesh la elevada incidencia de la pobreza, la densidad de su población
 y su vulnerabilidad con respecto a las catástrofes naturales, incluidas las inundaciones periódicas y los ciclones, hacen que la seguridad alimentaria constituya un objetivo esencial de la política (capítulo IV).  Bangladesh recibe un volumen considerable de ayuda extranjera, buena parte de la cual consiste en alimentos.  En 2004 las autoridades, en colaboración con asociados para el desarrollo, estaban finalizando un Plan estratégico quinquenal para el Programa general de gestión de catástrofes (2004-2008)
;  en el momento de concluirse el presente informe no se disponía de más información sobre ese asunto.  El Plan incorpora programas encaminados a fortalecer la capacidad del sistema de gestión de catástrofes de Bangladesh, con el fin de reducir el riesgo y mejorar la capacidad de respuesta y la gestión de la recuperación a todos los niveles.

10. Bangladesh cuenta con una abundante oferta de mano de obra, de la que más de la mitad sigue dedicada a la agricultura (cuadro I.2).  Aunque es fácil disponer de mano de obra no calificada barata, la productividad de la mano de obra va a la zaga de la de los vecinos asiáticos del país, debido a la escasez de trabajadores calificados
, la falta de maquinaria, una gestión mediocre y una infraestructura ineficaz.
  Las estadísticas oficiales, que indican un bajo nivel de desempleo
, ocultan un gran problema de subempleo, que va en aumento.
  Los dos principales partidos políticos de Bangladesh se han mostrado igualmente activos en la utilización, como medio de protesta, de huelgas nacionales (hartals), que costaron anualmente un 3-4 por ciento del PIB durante el decenio de 1990.

11. En el empleo predomina el sector informal, en el que se estima que trabaja entre el 80 y el 90 por ciento de la fuerza laboral.
  El sector informal de la economía abarca el sector informal urbano (manufacturas, construcción, comercio, transporte y otros servicios) y la parte informal de la economía rural no agrícola (agricultura de cultivos y actividades rurales no agrícolas), que, según las autoridades, representaron más de un tercio del PIB en 1995/1996.
  El sector se caracteriza por  actividades en pequeña escala no registradas, con gran utilización de mano de obra, principalmente por mano de obra familiar autónoma con pequeñas cantidades de capital autofinanciado y un bajo nivel de calificación, productividad y, por tanto, salarios.  El sector informal urbano proporciona más de un tercio del empleo total en el sector informal, proporción de la que más de las cuatro quintas partes proceden del "pequeño" comercio (es decir, pequeñas empresas tradicionales en zonas urbanas), el transporte y otros servicios.  Las actividades rurales no agrícolas representan alrededor de dos tercios del empleo informal total en el sector privado.

12. Durante el período objeto de examen la inflación descendió progresivamente hasta situarse en el 1,9 por ciento (2000/2001) y aumentó después al 6,5 por ciento (2004/2005) (cuadro I.1), como consecuencia principalmente de la subida temporal de los precios de los alimentos (debido al daño causado por las inundaciones a los principales cultivos) y del incremento de los precios mundiales del petróleo y los productos básicos.

3) principales acontecimientos en relación con la política macroeconómica

i) Política monetaria y cambiaria

13. Aunque el Banco de Bangladesh (BB) participa activamente en la elaboración y aplicación de la política monetaria y cambiaria, tiene una autonomía institucional limitada en esa esfera;  la responsabilidad de la dirección de esa política recae en el Ministerio de Hacienda.  Por consiguiente, como se indicaba en el anterior examen, el tipo de cambio parece sujeto a influencias políticas.  Las autoridades señalan que las facultades y la autonomía del BB en lo que se refiere a la elaboración y aplicación de las políticas monetarias se han ampliado mediante las modificaciones promulgadas en 2003 con respecto a la Orden del Banco de Bangladesh de 1972 y la Orden de Nacionalización de los Bancos de Bangladesh de 1972.  El BB parece contar con plena autonomía institucional en lo relativo a la concesión de licencias bancarias y a la regulación y supervisión de los bancos y de otras instituciones de custodia de depósitos, pero sus actividades parafiscales, incluida la concesión de préstamos subvencionados a instituciones crediticias especializadas no sujetas al escrutinio del proceso presupuestario, parecen haber socavado la posición financiera del Banco.  No obstante, según las autoridades, esas actividades están plenamente aseguradas por garantías de reembolso del Gobierno y en modo alguno socavan la posición financiera del BB.

b) Política monetaria

14. Durante el período objeto de examen la política monetaria ha favorecido mucho el crecimiento, pero, en un entorno de subidas de los precios internacionales del petróleo y aumento de las necesidades de importación de alimentos, la actitud favorable adoptada a principios de 2005 contribuyó a la generación de presiones en la inflación y los tipos de cambio.
  Los tipos de interés siguieron descendiendo, ayudados por la reducción de los tipos de interés aplicados a los certificados nacionales de ahorro (cuadro I.1).
  El crecimiento del dinero en sentido amplio, superior al establecido como objetivo, se vio impulsado principalmente por el crecimiento de los activos exteriores netos y los créditos del sector privado;  ello se debió en parte a la concesión de préstamos al sector agropecuario para su rehabilitación tras las inundaciones y a la gran demanda de crédito en un entorno de tipos de interés bajos (cuadro I.1).
  A partir de marzo de 2005 se endureció la política monetaria mediante el aumento de las reservas de caja obligatorias en medio punto porcentual (al 4,5 por ciento) y el incremento de los tipos de interés aplicados a los títulos del Tesoro (3 puntos porcentuales con respecto a las letras a 28 días);  esa posición en materia de política es esencial para garantizar la estabilidad de los precios y unas condiciones ordenadas en el mercado de divisas.

c) Política cambiaria

15. Desde la flotación del taka el 31 de mayo de 2003, el tipo de cambio se ha administrado de manera flexible (sistema de flotación dirigida, sin una senda previamente anunciada para el tipo de cambio, según el FMI)
;  el BB no ha seguido anunciando una banda de fluctuación para sus transacciones en divisas.
  El régimen de flotación del tipo de cambio permite que los distintos bancos establezcan sus propios tipos de compra y venta de divisas sobre la base de la oferta y la demanda.  Las intervenciones del BB en el mercado de divisas interbancario consistieron en compras de dólares de los Estados Unidos en momentos de excedente en el mercado y ventas/descubiertos a bancos en dólares de los Estados Unidos en momentos de escasez de liquidez.  Los funcionarios del FMI consideraron decepcionante que recientemente el BB recurriera parcialmente a medios ajenos al mercado para hacer frente a las presiones en el mercado cambiario
;  las autoridades aclararon que su respuesta a la reciente subida de los precios de importación del petróleo había consistido en intervenciones del BB encaminadas más a evitar una excesiva volatilidad diaria de los tipos de cambio que a impedir que éstos reflejaran la escasez de oferta.  Se espera que limiten sus intervenciones a elevar las reservas a un nivel más adecuado y a corregir situaciones de desorden en el mercado, especialmente con el telón de fondo de la eliminación gradual de los contingentes relacionados con el AMF y el ATV.
  El taka es convertible para las transacciones por cuenta corriente, como el comercio de importación y las necesidades en materia de viajes, pero no para las transacciones por cuenta de capital, como las inversiones o la especulación monetaria.

16. Las autoridades se proponen mejorar el funcionamiento del sistema cambiario mediante la eliminación de las restricciones y utilizarlo como primera línea de defensa frente a las conmociones externas (por ejemplo, los posibles efectos de la eliminación de los contingentes relacionados con el AMF y el ATV).
  El  18 de julio de 2002 la cesión de divisas para enseñanza y viajes al extranjero, con inclusión de viajes por motivos médicos, fue objeto de una mayor liberalización.  En diciembre de 2003 se eliminaron los depósitos de garantía exigidos para cartas de crédito.  Desde el 20 de diciembre de 2004 los agentes autorizados pueden realizar pagos anticipados con respecto a las importaciones sin la aprobación previa del Banco de Bangladesh, siempre y cuando el proveedor presente a los agentes autorizados una garantía de reembolso aceptable de un banco en el extranjero.  El 4 de enero de 2005 se mitigó la cobertura obligatoria de ventas a término por compras a término en la misma cuantía;  actualmente los agentes autorizados tienen que cubrir con compras a término por lo menos el 50 por ciento de sus ventas a término, y no se exige que las ventas a término relacionadas con transacciones swap estén cubiertas por compras a término.

17. Las autoridades se proponen evitar fluctuaciones desordenadas del tipo de cambio con una elevada volatilidad diaria, lo que se considera impopular y políticamente inaceptable;  al parecer, consideran que la depreciación del taka en función del mercado es coherente con la necesidad de mantener la competitividad en el exterior.
  Ésta se ha visto facilitada por la depreciación del dólar de los Estados Unidos frente a la mayoría de las principales monedas, especialmente el euro.  Entre 1999/2000 y 2004/2005 el taka se depreció un 22 por ciento (con respecto al dólar de los Estados Unidos) en términos nominales y un 15 por ciento aproximadamente en términos efectivos reales (gráfico I.1);  asimismo, desde el establecimiento del régimen de flotación del tipo de cambio (mayo de 2003) el taka se ha depreciado un 9 por ciento (en términos nominales) y un 5 por ciento (en términos efectivos reales) (hasta junio de 2005).
  Se ha dicho que, la volatilidad del tipo de cambio registrada a principios de 2006 podría deberse a la nociva competencia entre algunos bancos.
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ii) Política fiscal

18. La estrategia fiscal a medio plazo de Bangladesh sigue centrándose en impulsar la recaudación de ingresos y reorientar el gasto para apoyar mejor un crecimiento que genere empleo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, manteniendo al mismo tiempo la sostenibilidad fiscal
;  prevé una mayor asignación de recursos a infraestructura que contribuya al crecimiento y a programas de apoyo al desarrollo humano, la reducción de la pobreza y la generación de empleo.  La relación ingresos/PIB de Bangladesh, del 10,9 por ciento, sigue figurando entre las más bajas del mundo, debido a la limitada base imponible y a los problemas con que se tropieza en la recaudación de impuestos.
  Como consecuencia, la inversión pública en infraestructura y capital humano ha sido insuficiente con relación a la de la mayoría de los países de la región.  Bangladesh mantiene una diversidad de medidas (entre las que figuran las concesiones de derechos para fines concretos, las devoluciones de derechos, los almacenes aduaneros, las zonas de elaboración para la exportación y las donaciones en efectivo) en un intento de compensar los efectos adversos de los impuestos a la importación sobre los exportadores;  sin embargo, esas medidas contribuyen a la complejidad de su régimen comercial (y fiscal) (capítulo III).

19. Durante el período objeto de examen la política fiscal ha sido bastante prudente;  el déficit presupuestario global descendió del 5,2 por ciento al 3,2 por ciento del PIB (2003/2004) y volvió a aumentar al 4,2 por ciento (2004/2005), debido en parte a los gastos relacionados con los esfuerzos encaminados a mitigar los efectos de las inundaciones (cuadro I.1).  La participación en el PIB de los ingresos procedentes de fuentes internas aumentó a un ritmo más rápido que la del gasto (aunque esta última fue superior en un 40 por ciento a la primera).  El crecimiento de los ingresos, menor de lo previsto, reflejó los retrasos en la aplicación de las reformas de la administración fiscal y las consiguientes deficiencias y demoras en materia de observancia
;  asimismo, por el lado del gasto, se estimó que el gasto en concepto de desarrollo fue más bajo de lo previsto.  La estructura de la financiación del déficit sigue siendo sólida:  la financiación interna se limitó al 2 por ciento del PIB, en tanto que la financiación exterior sigue concediéndose en condiciones de favor.

20. No obstante, el saldo fiscal general del sector público en su conjunto (consolidado para tener en cuenta las empresas no financieras de propiedad estatal) es bastante peor, debido a los mediocres resultados de las actividades de esas empresas y a su programa de gastos de capital (capítulo III).  Las actividades de las empresas no financieras de propiedad estatal se han sostenido en gran medida con préstamos garantizados por el Gobierno y obtenidos de bancos controlados por el Estado, y la acumulación de atrasos en el reembolso de las deudas nacionales y exteriores.

21. Se han realizado progresos en la mejora de las esferas básicas de la transparencia fiscal, pero subsisten importantes deficiencias en otras esferas.
  Entre los principales problemas cabe citar los siguientes:  i)  escasa coordinación, supervisión y notificación de proyectos con financiación extranjera;  ii)  falta de un marco de gastos a medio plazo;  iii)  debilidad de los mecanismos parlamentarios de supervisión de las finanzas públicas;  iv)  debilidad de los mecanismos de auditoría interna;  y v) falta de estimaciones sobre los pasivos eventuales y los costos de las actividades parafiscales en los documentos presupuestarios y/o en otras cuentas fiscales anuales.

4) Principales acontecimientos en elación con la política estructural
22. Las reformas estructurales, que formaban parte del arreglo del SCLP, se centraron, entre otras cosas, en lo siguiente:  continuación de la reforma de la administración fiscal;  continuación de la privatización de los bancos comerciales nacionalizados y de las reformas de las empresas de propiedad estatal en el sector de la energía;  y mejora de la gestión económica.
  Los obstáculos estructurales al crecimiento -por ejemplo, los problemas de infraestructura física, la insuficiente inversión en capital humano, la relativa restricción del comercio y el elevado costo de las actividades económicas- han desalentado la inversión privada, especialmente la inversión extranjera directa, y han dado lugar a una asignación ineficiente de los recursos públicos, reflejada en parte en las mediocres condiciones financieras de los bancos no comerciales y las grandes empresas de propiedad estatal.

ii) Reforma fiscal

23. Durante el período objeto de examen los presupuestos anuales contenían importantes medidas encaminadas a mejorar la recaudación de ingresos y a abordar la corrupción en la administración fiscal y aduanera.  En consonancia con determinadas prioridades de política, las medidas relacionadas con los ingresos se centraron en el impuesto sobre la renta, los impuestos sobre las importaciones y el IVA (capítulo III).  Se aumentó el límite para la exención del impuesto sobre la renta de las personas físicas.  Al mismo tiempo, se redujeron el impuesto sobre los ingresos derivados de las plusvalías resultantes de la transferencia de valores y acciones de sociedades anónimas privadas, el impuesto que afecta a las industrias de los textiles y el yute, y la tasa de desgravación del impuesto sobre las acciones y los bonos autorizados.  Se redujeron asimismo el tipo máximo y los niveles de los derechos de aduana, se modificaron los tipos de los derechos complementarios y se estableció un derecho regulador.  Varios servicios quedaron sujetos al IVA, que se eliminó en cambio con respecto a los servicios de seguro, flete y despacho de aduana, y la comisión de los agentes expedidores, en relación con las industrias orientadas a la exportación en un 100 por ciento.

24. Si bien la reducción de los derechos de aduana mediante la liberalización del comercio puede disminuir los ingresos fiscales relacionados con las importaciones, las autoridades estiman que los ingresos fiscales globales aumentarían como consecuencia de la reestructuración y racionalización de los derechos de aduana, los derechos complementarios y los tipos del impuesto sobre la renta, así como del crecimiento de las importaciones, la ampliación de la cobertura del impuesto sobre la renta y el IVA, y, sobre todo, el fortalecimiento de las medidas administrativas.
  La reforma de la administración fiscal ha avanzado, pero ha de traducirse aún en un aumento de los ingresos.  Pese al establecimiento de estructuras institucionales (por ejemplo, las unidades de grandes contribuyentes en lo referente al impuesto sobre la renta y el IVA, y la Célula de Inteligencia Central), los esfuerzos en materia de aplicación, auditoría y recaudación siguen siendo débiles, como reflejo de las limitaciones de capacidad existentes y de la oposición de intereses creados.
  La función de la Administración Nacional de Ingresos Fiscales (NBR) se ha visto socavada por extensos mandamientos judiciales en relación con asuntos fiscales;  en la Corte Superior de Justicia se han establecido dos tribunales para que se ocupen exclusivamente de los asuntos fiscales y agilicen el proceso.
  En 2005 se aprobó el proyecto de Ley del Ombudsman (Defensor del Pueblo) en materia fiscal;  la función de la Oficina del Ombudsman, establecida en el proyecto de ley, es investigar las deficiencias y la corrupción en el sistema fiscal.
  A finales de noviembre de 2005 iba a crearse en la NBR un servicio de auditoría independiente (de conformidad con un criterio del SCLP en cuanto a resultados estructurales), con el fin de mejorar la observancia y las operaciones de auditoría.

iii) Privatización

25. El Estado sigue interviniendo en todos los sectores de la economía de Bangladesh (capítulo III);  en el momento de la elaboración del examen anterior las empresas de propiedad estatal representaban la quinta parte de la producción manufacturera, la mayor parte de los abastecimientos facilitados por los servicios públicos y una amplia proporción de los activos bancarios;  en cuanto al presente informe, no se dispone de estimaciones recientes de las autoridades sobre las empresas no financieras de propiedad estatal.  La combinación de empresas de propiedad estatal ineficientes con un sistema de precios administrados ha contribuido igualmente a la falta de infraestructura básica fiable, con inclusión de la energía, el transporte y las telecomunicaciones, que constituyen insumos esenciales para la actividad de las empresas.

26. La privatización es un elemento fundamental de la estrategia del Gobierno de desarrollo impulsado  por el sector privado (capítulo III).  Durante el período objeto de examen los progresos con respecto a la reforma de las empresas de propiedad estatal han sido variados, pero la condición financiera de esas empresas sigue siendo débil.  El ajuste de los precios de los productos energéticos en 2004 y 2005 contribuyó a la reducción de las pérdidas financieras de las empresas de propiedad estatal en el sector de la energía y a la mejora de su viabilidad.  Tras el éxito inicial del cierre de empresas manufactureras de propiedad estatal en 2002/2003, el proceso de cierre/reducción de personal de las empresas de propiedad estatal sufrió un estancamiento, debido a difíciles problemas laborales.  Las empresas que generan pérdidas no pueden ya recurrir a la financiación bancaria ni a recursos presupuestarios, y se les ha animado a reducir su personal mediante la congelación de la contratación y el establecimiento de un programa de jubilación voluntaria.

27. El ritmo de retirada de recursos públicos de las empresas comerciales se ha mantenido bastante lento, como consecuencia de falta de una estrategia de privatización coherente, reglamentos/normas deficientes, obstáculos burocráticos, intensa oposición de intereses creados y falta de un firme compromiso político.  De noviembre de 2001 a enero de 2006 la Comisión de Privatización (capítulo III) cedió 20 fábricas (principalmente de azúcar, yute, textiles, harina de maíz y redes para la pesca) al sector privado mediante licitación internacional;  otras cinco empresas se privatizaron mediante descargas de acciones;  siete industrias habían sido objeto de cartas de intenciones y se hallaban en espera de ser cedidas a los compradores;  y cinco empresas manufactureras de propiedad estatal se cerraron durante 2003/2004 y se despidió a unos 16.000 trabajadores.
  En enero de 2006 el programa de privatización para ese año comprendía otras ocho empresas de propiedad estatal (con inclusión de varias fábricas y el Banco Rupali);  en la mayoría de los casos se ha ultimado el proceso de evaluación o está en curso;  en dos casos el proceso ha avanzado (invitación a licitar, publicación de peticiones de expresión de interés).

iv) Gobernanza

28. Las cuestiones relacionadas con la transparencia y la rendición de cuentas de la administración pública, así como la gestión adecuada de los asuntos públicos, tienen una importante repercusión en el entorno económico y en las perspectivas de crecimiento de Bangladesh.  Este país ha recibido últimamente mucha atención negativa, por percibirse una corrupción generalizada en las operaciones entre el sector público y el sector privado.
  Transparency International sitúa a Bangladesh en el nivel más bajo de su Índice de Percepción de Corrupción 2005
, y el Banco Mundial dice que la corrupción constituye una importante limitación de las actividades económicas y estima que cada año se cobra un tributo del 2-3 por ciento del crecimiento anual del PIB.

29. Las reformas estructurales encaminadas a lograr una mejor gobernanza económica constituyen una cuestión de gran prioridad.  Durante el período objeto de examen las reformas realizadas abarcaron la administración fiscal, la gestión del sistema bancario nacionalizado, el régimen de comercio y la contratación pública (capítulo III).  En 2002 se aprobó la Ley de Prevención del Blanqueo de Dinero, destinada a aumentar la transparencia financiera en la vida pública;  los bancos y las instituciones financieras están obligados a vigilar las transacciones de grandes cantidades para asegurarse de que no se adquieran por medios ilícitos o se transfieran para fines ilegales.
  En 2004 el Gobierno aprobó la Ley de la Comisión Anticorrupción.  La Comisión Anticorrupción (ACC) tiene facultades para llevar a cabo indagaciones e investigaciones sobre actos de corrupción específicos, plantear asuntos sobre la base de sus constataciones y formular recomendaciones al Presidente que puedan adoptarse para impedir la corrupción.  Actualmente las autoridades reciben asistencia del Banco Mundial y el Banco Asiático de Desarrollo para dar plena efectividad a la ACC (establecida en noviembre de 2004).

5) evolución de la balanza de pagos

i) Cuenta corriente y cuenta comercial

30. Entre 2001/2002 y 2003/2004 la cuenta corriente de Bangladesh registró un superávit del 0,3 por ciento del PIB (cuadro I.1), debido principalmente al constante aumento de las remesas enviadas por trabajadores en el extranjero por conducto de canales oficiales, como consecuencia de la aplicación de la Ley de Prevención de Blanqueo de Dinero, de 2002 (sección 4) iii), cuadros I.1 y I.3).
  Los moderados ingresos en concepto de exportaciones (debido al considerable descenso de los precios como consecuencia de la eliminación de los contingentes  relacionados con el AMF y el ATV) y el gran crecimiento de las importaciones (a causa de la subida de los precios del petróleo y los productos básicos, el aumento de las importaciones de alimentos y la mayor demanda de bienes de inversión) dieron lugar a un déficit de la cuenta corriente exterior, que se estima en el 0,9 por ciento del PIB en 2004/2005 (cuadro I.1).

Cuadro I.3
Balanza de pagos, 1998-2005

(Millones de $EE.UU.)

	
	1998/1999
	1999/2000
	2000/2001
	2001/2002
	2002/2003
	2003/2004
	2004/2005

	Cuenta corriente
	-477,0
	-418,0
	-1.098,0
	157,0
	176,0
	176,0
	-557,0

	Balanza de bienes y servicios
	-2.537,0
	-2.510,0
	-2.925,0
	-2.267,0
	-2.906,0
	-3.193,0
	-4.167,0

	
Balanza comercial
	-1.934,0
	-1.865,0
	-2.011,0
	-1.768,0
	-2.215,0
	-2.319,0
	-3.297,0

	

Exportaciones
	5.283,0
	5.701,0
	6.419,0
	5.929,0
	6.492,0
	7.521,0
	8.573,0

	

Importaciones
	7.217,0
	7.566,0
	8.430,0
	7.697,0
	8.707,0
	9.840,0
	11.870,0

	
Balanza de servicios
	-603,0
	-645,0
	-914,0
	-499,0
	-691,0
	-874,0
	-870,0

	

Ingresos
	707,0
	849,0
	759,0
	865,0
	887,0
	924,0
	1.177,0

	

Pagos
	1.310,0
	1.494,0
	1.673,0
	1.364,0
	1.578,0
	1.798,0
	2.047,0

	Balanza de ingresos
	-135,0
	-302,0
	-344,0
	-402,0
	-358,0
	-374,0
	-680,0

	
Crédito
	91,0
	97,0
	97,0
	50,0
	64,0
	63,0
	116,0

	
Débito
	-226,0
	-399,0
	-441,0
	-452,0
	-452,0
	-437,0
	-796,0

	Transferencias corrientes (netas)
	2.195,0
	2.394,0
	2.171,0
	2.826,0
	3.440,0
	3.743,0
	4.290,0

	
Transferencias corrientes oficiales
	220,0
	165,0
	72,0
	69,0
	82,0
	61,0
	37,0

	
Transferencias privadas
	1.975,0
	2.229,0
	2.099,0
	2.757,0
	3.358,0
	3.682,0
	4.253,0

	

Remesas de trabajadores
	1.706,0
	1.949,0
	1.882,0
	2.501,0
	3.062,0
	3.372,0
	3.848,0

	Cuentas de capital y financiera
	17,0
	445,0
	1.114,0
	801,0
	841,0
	274,0
	923,0

	Cuenta de capital
	387,0
	561,0
	432,0
	410,0
	428,0
	196,0
	163,0

	Cuenta financiera
	-370,0
	-116,0
	682,0
	391,0
	413,0
	78,0
	760,0

	
Inversión extranjera directaa, neta
	198,0
	383,0
	550,0
	391,0
	376,0
	385,0
	540,0

	
Inversiones de cartera
	-6,0
	0,0
	0,0
	-6,0
	2,0
	6,0
	0,0

	
Otras inversiones
	-562,0
	-499,0
	132,0
	6,0
	35,0
	-313,0
	-16,0

	

Préstamos a medio y largo plazob
	821,0
	806,0
	790,0
	733,0
	918,0
	544,0
	940,0

	

Pagos de amortización a medio y largo plazo
	-341,0
	-396,0
	-416,0
	-435,0
	-452,0
	-397,0
	-449,0

	

Los demás préstamos a largo plazo, netos
	-41,0
	127,0
	-13,0
	-42,0
	-20,0
	-41,0
	-46,0

	

Otros préstamos a corto plazo, netos
	-53,0
	71,0
	31,0
	63,0
	142,0
	13,0
	241,0

	

Otro tipo de capital
	-58,0
	-190,0
	-114,0
	-87,0
	-125,0
	-125,0
	-182,0

	

Crédito comercial, neto
	-829,0
	-641,0
	-260,0
	-253,0
	-499,0
	-321,0
	-320,0

	

Bancos comerciales
	-61,0
	-276,0
	114,0
	27,0
	71,0
	14,0
	-200,0

	


Activos
	-31,0
	-161,0
	147,0
	-90,0
	217,0
	86,0
	-91,0

	


Pasivos
	-30,0
	-115,0
	-33,0
	117,0
	-146,0
	-72,0
	-109,0

	Errores y omisiones netos
	267,0
	152,0
	-297,0
	-550,0
	-202,0
	-279,0
	-299,0

	Activos de reserva
	193,0
	-179,0
	281,0
	-408,0
	-815,0
	-171,0
	-67,0


..
No disponible.
a
Las cifras relativas a las corrientes de IED se basan en encuestas empresariales.

b
Excluido el crédito de proveedores.

Fuente:
Banco Central de Bangladesh.  Disponible en:  http://www.bangladesh-bank.org/econdata/bop.html [25 de julio de 2005], y en:  http://www.bangladesh-bank.org/selectedecooind/magecoindapr06.pdf [mayo de 2006].

31. Durante el período objeto de examen el persistente déficit del comercio de mercancías aumentó a un ritmo algo más rápido que el déficit de los servicios, hasta situarse en 2004/2005 en el 5,5 por ciento del PIB, frente al 1,4 por ciento en el caso de los servicios (cuadros I.1 y I.3).

32. Tras el descenso registrado en 2000/2001, las reservas oficiales brutas han reanudado una tendencia constantemente ascendente, debido en gran medida al aumento de las corrientes de remesas de trabajadores en el extranjero (cuadro I.1).  En noviembre de 2005 las reservas de Bangladesh ascendían a 3.000 millones de dólares EE.UU., cifra equivalente a 2,6 meses de importaciones de mercancías (frente a cerca de dos meses en 2000/2001, cuadro I.1).  Teniendo en cuenta el aumento de los pagos por las importaciones de petróleo, se esperaba que las reservas descendieran por debajo del nivel registrado en 2004/2005.

ii) Obligaciones/deuda exteriores

33. La relación deuda pública exterior/PIB descendió del 34,4 por ciento (1999/2000) al 31,3 por ciento (2004/2005) (cuadro I.1).  No obstante, durante ese mismo período la cuantía de la deuda pública a medio y largo plazo aumentó un 16 por ciento aproximadamente:  de 15.300 millones a 17.800 millones de dólares EE.UU.;  los pagos del servicio de la deuda registraron un descenso.  En 2004 el FMI confiaba en que Bangladesh pudiera continuar atendiendo el servicio de la deuda con el Organismo sin dificultad;  aun incluyendo el aumento del acceso de conformidad con el MIC (sección 1)), se esperaba que la deuda pendiente total con el FMI alcanzara un máximo de menos del 1 por ciento del PIB y se espera que el total del servicio de la deuda con el FMI como proporción de las exportaciones de bienes y servicios sea bajo y alcance un máximo de menos del 1,5 por ciento en 2011/2012, cuando se reduzcan los reembolsos de la deuda con el Fondo.

6) evolución del comercio de mercancías

34. Durante el período objeto de examen la relación comercio (exportaciones más importaciones) de bienes y servicios no imputables a factores/PIB siguió una tendencia ascendente (del 31,8 por ciento en 1998/1999 al 39,4 por ciento en 2004/2005), como reflejo del aumento de la importancia del comercio exterior para la economía (gráfico I.2).
ii) Composición del comercio

35. Al no haber una gran diversificación, Bangladesh sigue dependiendo en gran medida de las exportaciones de prendas de vestir y, en menor grado, de las de textiles (gráfico I.3).  Las importaciones se concentran en cinco categorías de productos:  productos alimenticios, textiles, productos químicos, y maquinaria y equipo de transporte, que representan en conjunto más del 67 por ciento de las importaciones totales (cuadros AI.1 y AI.2).  En 2004/2005 las remesas de trabajadores en el extranjero triplicaron con creces los ingresos en concepto de exportaciones de servicios.
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Gráfico I.2                                           

Comercio de bienes y servicios no imputables a factores, 1998-2005
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Fuente :   Banco Central de Bangladesh.
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36. Las cifras relativas a las importaciones y las exportaciones no reflejan el considerable volumen de comercio no oficial (el 13 por ciento del comercio total en 2000, según las estimaciones), que se estima se realiza particularmente con la India, el mayor vecino de Bangladesh, con el que comparte una larga frontera.
iii) Dirección del comercio

37. La India ha fortalecido su posición como principal fuente de las importaciones oficiales de Bangladesh, ya que proporciona el 18,5 por ciento de las importaciones totales;  a continuación figuran China, Singapur y las CE 15 (gráfico I.4).  Los principales mercados de exportación de Bangladesh son, con gran diferencia, los Estados Unidos y las CE, en los que goza de acceso preferencial en el marco del SGP;  la posición de las CE como importante mercado de exportación de Bangladesh se vio reforzada al quedar excluidas del régimen SGP de los Estados Unidos las prendas de vestir procedentes de Bangladesh y aprobarse la Ley de Comercio y Desarrollo de 2000 (Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África), en la que se prevé acceso libre de derechos y de contingentes sólo para los países del África Subsahariana y los países miembros de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.  El mercado de la India absorbe algo menos del 1 por ciento de las exportaciones de Bangladesh, por lo que se produce un importante desequilibrio comercial dada su gran participación en las importaciones de ese país (cuadros AI.3 y AI.4).
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Dirección del comercio de mercancías, 1997/1998 y 2003/2004
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7) tendencias y pautas de las inversiones extranjeras

38. Bangladesh mantiene uno de los regímenes de IED más liberales del Asia Meridional, pues no pone límites a la participación extranjera en el capital.  Según las estimaciones de la UNCTAD, debido posiblemente a la existencia de "un entorno más propicio a la inversión " y a la reducción de los gastos de inversión (costos)
, las entradas anuales de IED en Bangladesh se multiplicaron casi por nueve durante 2002-2004:  aumentaron de 52 millones a 460 millones de dólares EE.UU. (menos de lo indicado por las autoridades en el gráfico I.5);  las salidas ascendieron a 3 millones y 4 millones de dólares EE.UU.
  En 2004 la mayor parte de las entradas de IED se dirigió a las telecomunicaciones (debido a la apertura de la red de telefonía pública conmutada (PSTN) al sector privado), la energía y la electricidad, y las manufacturas textiles (gráfico I.5).  Las principales fuentes fueron las CE 15 y Noruega.
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Entradas de IED, por sectores y lugares de origen, 2004
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Fuente :   Board of Investment (2005), FDI in Bangladesh during 2004,  junio, Bangladesh.
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39. Según el Banco Mundial, serían necesarias entradas de IED considerablemente mayores para apoyar un entorno de mayor crecimiento con el fin de compensar las limitaciones internas de recursos y permitir a Bangladesh beneficiarse de las transferencias de tecnologías y conocimientos vinculados a las IED.
  Los intensos esfuerzos realizados por el Consejo de Inversiones (BOI) (capítulo II) para promover un clima y una estabilidad económica propicios a la inversión han atraído importantes proyectos de IED;  en 2005 el BOI estimó que los proyectos de inversión podrían ascender en total a unos 12.000 millones de dólares EE.UU. y que, si se ultimaban a tiempo las negociaciones correspondientes, se tardaría de tres a cuatro años en realizar esos proyectos.

8) perspectivas

40. Cabe prever unas perspectivas favorables a medio plazo con la continuación de las reformas.  Para convertir los progresos iniciales en un crecimiento más rápido y duradero con el fin de reducir la pobreza y ayudar a la economía a ajustarse mejor a la eliminación de los contingentes relacionados con el AMF y a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, son fundamentales una resuelta aplicación de las políticas -especialmente en la administración fiscal y los bancos no comerciales- y la adopción de medidas creíbles encaminadas a fortalecer la gestión.
  La aplicación de las reformas entraña considerables riesgos, tanto externos (conmoción en el período posterior al AMF y el ATV, y elevados precios mundiales del petróleo) como internos (reconstrucción como consecuencia de las inundaciones, confrontación política, huelgas, infraestructura, suministro de electricidad y problemas en materia de ley y orden).  Habida cuenta de que en sus exportaciones predominan los productos textiles y las prendas de vestir y que la mayor parte de estas exportaciones se dirigen a las CE y los Estados Unidos, es necesario que Bangladesh diversifique tanto su base exportadora como sus mercados de exportación.
� Ministry of Finance (2005a), cuadro 2.1.





� PNUD (2005c);  Ministry of Finance (2005b);  y PNUD (2005b).





� El coeficiente Gini mide la desigualdad de la distribución de los ingresos en un país.  Varía entre cero, que indica igualdad perfecta, al ganar exactamente lo mismo cada unidad familiar, y uno, que indica desigualdad absoluta, al ganar una sola unidad familiar todos los ingresos de un país.





� No obstante, los promedios por períodos de la población que vive por debajo del umbral de pobreza de 1 dólar EE.UU. diario aumentaron del 29,1 por ciento (1989-1998) al 36 por ciento (1990-2003).  Véase PNUD (2000);  PNUD (2005b);  y FMI (2005a).





� Los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas constituyen un ambicioso programa encaminado a la reducción de la pobreza y a la mejora de los niveles de vida, que acordaron en septiembre de 2000 los dirigentes mundiales mediante la adopción de la Declaración del Milenio de las Naciones Unidas.  Con respecto a cada objetivo, se han establecido una o varias metas, en su mayoría para 2015, utilizando 1990 como año de referencia.  El PNUD, en colaboración con los gobiernos nacionales, coordina la presentación de informes por los países sobre los progresos realizados con respecto a esos Objetivos.  El marco para la presentación de informes abarca ocho objetivos (erradicar la pobreza extrema y el hambre;  lograr la enseñanza primaria universal;  promover la igualdad entre los géneros y la autonomía de la mujer;  reducir la mortalidad infantil;  mejorar la salud materna;  combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades;  garantizar la sostenibilidad del medio ambiente;  y fomentar una asociación mundial para el desarrollo).  Puede obtenerse más información en línea en:  http://www.mdgbangla.org/index2.htm [5 de diciembre de 2005].





� Según las autoridades y el equipo en el país de las Naciones Unidas, Bangladesh parece "encarrilado" en lo referente a la mayoría de las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.  No obstante, el elevado grado de desigualdad social, que afecta a todas las metas sociales fundamentales, y la enorme división entre ricos y pobres, que muestra una tendencia ascendente duradera, pueden obstaculizar un avance "constante" (Bangladesh Public Policy Watch, 2005).





� Según el Índice de Crecimiento de la Competitividad del Foro Económico Mundial, Bangladesh pasó del 77º lugar (entre 80 países) en 2002 al 110º (entre 117 países) en 2005.  El Índice comprende el índice de tecnología, el índice de instituciones públicas y el índice de entorno macroeconómico.  Puede obtenerse más información en línea en:  � HYPERLINK "http://www.weforum.org/site/homepublic.nsf/Content/Global+Competitiveness+Programme" ��http://www.weforum.org/site/homepublic.nsf/Content/Global+Competitiveness+�Programme�%5CGlobal+Competitiveness+Report y http://www.weforum.org/pdf/Gcr/GCR_2003_2004/�GCI_Chapter.pdf [11 de enero de 2006].





� Los Documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) son elaborados por los países miembros, en amplia consulta con las partes interesadas y los asociados para el desarrollo, con inclusión de los funcionarios del Banco Mundial y el FMI.  Se actualizan cada tres años con informes de situación anuales y en ellos se describen las políticas macroeconómicas, estructurales y sociales aplicadas por el país en apoyo del crecimiento y la reducción de la pobreza, así como las necesidades de financiación externa conexas y las principales fuentes de financiación (FMI, 2005a).  Puede también obtenerse más información sobre el proceso en:  http://www.lcgbangladesh.org/prsp/index.php [3 de diciembre de 2005].





� Los préstamos del SCLP se hacen a un tipo de interés anual del 0,5 por ciento y son reembolsables en 10 años con un período de gracia de 5½ años para los pagos del principal (FMI, 2005c).  El Mecanismo de Integración Comercial se estableció en abril de 2004 para ayudar a los países miembros del FMI a hacer frente a los déficit de la balanza de pagos que pudieran producirse como resultado de la liberalización multilateral del comercio.  No es un servicio especial de financiación sino una política destinada a asegurar que la disponibilidad de recursos a través de los servicios existentes del FMI sea más previsible (Información del FMI, en línea, disponible en:  http://www.imf.org/external/np/exr/facts/tim.htm [3 de diciembre de 2005]).





� Los aranceles tienden a ser un tipo relativamente "caro" de distorsión fiscal. Por tanto, una rebaja arancelaria, financiada mediante la subida de los impuestos indirectos a fin de compensar la pérdida de ingresos, aumentaría el bienestar. Más concretamente, por cada dólar de ingresos fiscales recaudados en Bangladesh, la ganancia en bienestar podría ser de 0,82 a 2,18 dólares EE.UU. si el Gobierno cambiara los aranceles de importación por impuestos sobre la producción en tanto que instrumento de la política de recaudación de ingresos (véase Devarajan y Thierfelder, 2001).  Como los derechos de aduana representaron el 2,2 por ciento del  PIB en 2004/2005, su sustitución por impuestos sobre la producción con menos efectos de distorsión podría aumentar el PIB de Bangladesh entre el 1,8 y el 4,8 por ciento.





� Por ejemplo, con arreglo al Índice de Globalización 2005, elaborado por A.T. Kearney y la revista Foreign Policy, Bangladesh ocupa el 56º lugar en la clasificación general (entre 62 países), el último en la esfera de la integración económica y, dentro de esa categoría, el penúltimo en cuanto a inversión extranjera directa, el antepenúltimo en cuanto a corrientes de inversiones de cartera y el quinto comenzando por el final en cuanto a apertura del comercio (Banco Mundial, 2005b).





� Bangladesh Bank (2004).





� FMI (2005c).


� Bangladesh Bank (2004).


� Las autoridades reconocen que la naturaleza y dimensión de la pobreza es amplia y polifacética.  Abarca los niveles de ingresos, la seguridad alimentaria, la calidad de vida, las bases de activos, la capacidad en materia de recursos humanos, las vulnerabilidades y la gestión de la seguridad de las personas y las perspectivas en materia de iniciativas (Ministry of Finance, 2005b).





� FMI (2005a).





� PNUD (2005c).





� FMI (2005a);  Banco Mundial (2005a);  y PNUD (2005b).





� Banco Mundial (2005a);  y PNUD (2005b).





� Banco Mundial (2003a).





� FMI (2005a).





� La superficie de Bangladesh es de 145.570 km2. Su población actual asciende a 127 millones de habitantes, de modo que su densidad de población es de 872 personas por km2, lo que equivale a cerca del triple de la densidad de población de la India, más de cinco veces la del Pakistán y alrededor de ocho veces la de Indonesia.





� Planning Commission (2004).





� Los trabajadores calificados suelen encontrar empleo en Oriente Medio y Asia Oriental con salarios considerablemente más elevados.  En los últimos años sus remesas se han convertido en una importante fuente de divisas y actualmente superan la ayuda facilitada en forma de préstamos en condiciones de favor y donaciones (USTC, 2003).





� Banco Mundial (2005b);  y FMI (2005a).





� La expansión económica ha aumentado el número de la población empleada;  no obstante, el crecimiento del empleo no se ha mantenido al ritmo del aumento del número de personas que entran en la fuerza laboral, lo que hizo que las tasas de desempleo no variaran entre 1990-2000 y 2001-2002 y que aumentara la tasa de subempleo.  Las tasas de desempleo son especialmente elevadas entre los jóvenes y entre los grupos de despedidos o parados como consecuencia de la privatización y el cierre de fábricas (FMI, 2005a;  y USTC, 2003).





� USTC (2003).





� PNUD (2005a);  y FMI (2004).





� Información de la Oficina Internacional del Trabajo, en línea, disponible en:  http://www.ilo.org/public/english/region/asro/bangkok/arm/bgd.htm [5 de diciembre de 2005].





� FMI (2005a).





� FMI (2005c);  FMI (2004);  y Bangladesh Bank (2004).


� FMI (2005c).





� Bangladesh Bank (2004).





� Bangladesh Bank (2004).





� FMI (2005c).





� FMI (2005c).





� Hasta el 30 de mayo de 2003 el taka tenía un tipo de cambio fijo con respecto al dólar de los Estados Unidos, pero que se ajustaba periódicamente.  Durante 2000-2002 se devaluó en tres ocasiones, en las que la banda de fluctuación para las transacciones del BB se amplió o aumentó en consecuencia.  De enero de 2002 al 30 de mayo de 2003 la banda oficial para el taka permaneció sin variaciones en 57,4-58,4 taka por dólar de los Estados Unidos  Hasta octubre de 2002 los bancos cambistas autorizados establecían sus propios tipos de compra y venta con respecto al dólar de los Estados Unidos y otras monedas, generalmente dentro de la banda.  No obstante, desde noviembre de 2002 han establecido tipos fuera de la banda.





� A mediados de 2005 las intervenciones del BB habían revestido la forma de venta de reservas de divisas (enero de 2005) y de persuasión moral a través de los bancos no comerciales para reducir las fluctuaciones del tipo de cambio, permitiéndoles al mismo tiempo registrar déficit en sus posiciones netas abiertas de divisas.  FMI (2005c).





� A tal fin, las autoridades pueden utilizar instrumentos basados en el mercado, como la compra y venta de divisas, el mayor o menor rigor de la política monetaria, la obtención de préstamos extranjeros y la aplicación de controles aceptables a los pagos en divisas, todo ello en apoyo de la política cambiaria (Planning Commission, 2004).





� FMI (2005c);  y FMI (2004).





� FMI (2004).





� FMI (2005c).





� The Financial Express, jueves 23 de febrero de 2006.





� FMI (2004).





� FMI (2005c).


� Como se indicaba en el examen anterior las dificultades de Bangladesh en la recaudación de impuestos se debieron en cierta medida a la debilidad de la administración fiscal, agravada por una corrupción que se considera endémica entre los funcionarios fiscales y aduaneros, y que en parte tiene su origen en sus facultades discrecionales.  Además, la evasión fiscal (al igual que el contrabando) está ampliamente difundida, y aparentemente le cuesta al Gobierno 2.000 millones de dólares EE.UU. anuales en pérdida de ingresos fiscales.





� FMI (2005c).





� FMI (2004).





� FMI (2005c).


� Bangladesh Bank (2004).





� Bangladesh Bank (2004);  y FMI (2005b).





� Se decía que a principios de 2006 los titulares del número de identificación fiscal ascendían a 1,7 millones, de los que 0,54 millones (el 0,4 por ciento de la población total) habían presentado su declaración de la renta en el ejercicio fiscal anterior.  No todos los contribuyentes registrados en Bangladesh pagan el impuesto sobre la renta, debido a las ilimitadas exenciones y moratorias fiscales existentes.  Financial Express, "Missing taxpayers and economic necessities", 18 de enero de 2006.  Disponible en:  http://www.financialexpress-d.com/index3.asp?cnd=1/18/2006&section_id=1&newsid=13020&spcl= [20 de abril de 2006];  y Sarker (2004).





� FMI (2005c).





� South Asian Media Net, información en línea, 14 de julio de 2005, "Tax Ombudsman bill passed".  Disponible en:  ttp://www.southasianmedia.net/cnn.cfm?id=220990&category=Politics&Country=�BANGLADESH [15 de marzo de 2006].





� FMI (2004).





� Banco Mundial (2005b).





� Transparency International (2005).





� Banco Mundial (2000);  y USTC (2003).





� Exposición realizada por el Excmo. Sr. Moudud Ahmed, Ministro de Derecho, Justicia y Asuntos Parlamentarios, Promoting Good Governance and Human Security, en el Foro de Desarrollo de Bangladesh, celebrado en Dhaka el 9 de mayo de 2004.  Disponible en:  http://www.minlaw.gov.bd/bdf2004.htm [2 de junio de 2005].





� FMI (2005c).





� Planning Commission (2004).





� Según las estimaciones del FMI, ese déficit asciende a 1.100 millones de dólares EE.UU. (el 1,8 por ciento del PIB) (FMI, 2005c).


� FMI (2005c).





� FMI (2004).


� En el 15º Estudio comparativo de los costos relacionados con la inversión en importantes ciudades y regiones de Asia, realizado por la Organización de Comercio Exterior del Japón en marzo de 2005, se constató que en Bangladesh los costos de inversión se habían abaratado y que la competitividad de dicho país era mayor que la de otros países, lo que representaba un atractivo para los inversores extranjeros (Ministry of Finance, 2005a).





� Naciones Unidas (2005), cuadro B.1 del anexo, página 306.





� Banco Mundial (2005b).





� Ministry of Finance (2005a).





� FMI (2005c).





