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En el documento WT/TPR/G/169 figura la exposición de políticas presentada por la República del Congo.
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Nota:  El presente informe es de distribución reservada y no debe difundirse a la prensa hasta que haya finalizado la primera sesión de la reunión del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales sobre la República del Congo.
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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) Entorno económico 

1. Una vez lograda la estabilización política en 2002, después de un decenio de guerras civiles, la República del Congo inició su reconstrucción con el apoyo de la comunidad internacional.  En el marco del proyecto presidencial de sociedad "La Nueva Esperanza", el Congo prosigue su programa de estabilización macroeconómica y de reformas estructurales.  Este programa, junto con el gran aumento de los precios mundiales y la producción nacional de hidrocarburos, ha permitido reanudar el crecimiento, registrándose una tasa de aumento del PIB real de aproximadamente el 4,2 por ciento de media anual durante el período 2002-2005.  Con la política monetaria restrictiva del Banco de los Estados del África Central (BEAC) se ha contenido la inflación, a pesar de las presiones, que han ejercido recientemente el precio en las gasolineras de los productos petrolíferos y el precio de los productos alimenticios. Gracias al espectacular aumento de los ingresos públicos procedentes del petróleo, el saldo presupuestario, sobre la base de los compromisos (excluidas las donaciones), registró un excedente del 16 por ciento del PIB en 2005.  Se han tomado iniciativas para aumentar la transparencia en la gestión de los recursos financieros derivados de la actividad petrolera y se han realizado progresos con vistas a la adhesión del Congo a la iniciativa "Extractive Industries Transparency" (EITI).

2. En 2004 el Congo se benefició de una primera reducción de su deuda externa bajo los auspicios del Club de París, y en marzo de 2006 ha podido alcanzar el punto de decisión de la iniciativa reforzada para los países pobres muy endeudados (PPME).  Llegado el caso, podría beneficiarse de una reducción de alrededor del 20 por ciento de su deuda externa, de 9.000 millones de dólares EE.UU. (el 118 por ciento del PIB en 2005).  Por consiguiente, las autoridades han previsto finalizar el documento de estrategia de lucha 
contra la pobreza (DELP), cuya versión actual es provisional.  Este documento es importante porque, a pesar de la riqueza del Congo en recursos naturales, aproximadamente la mitad de su población vive por debajo del nivel de pobreza.  Según el PNUD, el Congo ocupaba en 2003 el puesto número 142 (entre 177 países) en su Índice de Desarrollo Humano.

3. La economía se basa esencialmente en la explotación de yacimientos petrolíferos marítimos, que en 2005 contribuyó a más de la mitad del PIB y en 2004 supuso el 90 por ciento de los ingresos de exportación.  Los servicios, sobre todo el comercio y los transportes, representaron en 2005 alrededor del 28 por ciento del PIB del Congo.  A pesar del potencial del Congo para la producción agrícola, este sector no representó más del 5 por ciento del PIB en 2005.  La actividad manufacturera sigue siendo también incipiente y representó alrededor del 6 por ciento del PIB en 2005.  Entre los principales objetivos de la estrategia de lucha contra la pobreza figura la diversificación de la base de la economía mediante la dinamización de la actividad agrícola, minera y de las industrias de transformación.

4. El ratio del 118 por ciento (en 2004) del comercio de mercancías respecto del PIB refleja la importancia del comercio para la economía congoleña, debido en particular a las exportaciones de petróleo y a la dependencia del país de las importaciones para cubrir gran parte de sus necesidades de productos alimenticios y equipo.  Las exportaciones de petróleo han hecho que la balanza comercial del Congo sea tradicionalmente excedentaria;  la madera ocupa el segundo lugar, muy por detrás de los hidrocarburos.  Los principales destinos de las exportaciones son China, los Estados Unidos y el Territorio Aduanero Distinto de Taiwán, Penghu, Kinmen y Matsu.  Las importaciones se componen de maquinaria y material de transporte así como de medicamentos y productos alimenticios. La Unión Europea (UE) ocupa el primer puesto entre los 
proveedores del Congo.  La parte correspondiente a los países africanos en el comercio total del Congo sigue siendo pequeña.

2) Regímenes comercial y de inversiones 

5. En el Congo, el Ministerio encargado del comercio elabora la política comercial, con el asesoramiento de una estructura administrativa interministerial en la que participa formalmente el sector privado.  Las cuestiones aduaneras y las relativas a las inversiones y a la contratación pública competen al Ministerio de Economía, Hacienda y Presupuesto (MEFB). 

6. El Congo heredó la condición de parte contratante del GATT el 3 de mayo de 1963 y pasó a ser Miembro de la OMC a partir del 27 de marzo de 1997.  El país no es signatario ni de los acuerdos plurilaterales concluidos en el marco del Acuerdo sobre la OMC ni de los acuerdos concluidos después de finalizar la Ronda Uruguay.  El Congo otorga, como mínimo, el trato de la nación más favorecida (NMF) a todos sus interlocutores comerciales.  El Congo participa en las reuniones ministeriales de la OMC y en general apoya las posiciones que adoptan los países en desarrollo y  el Grupo Africano.

7. La participación del Congo en el sistema multilateral de comercio sigue siendo limitada.  Sólo pudo hacerse una notificación a la OMC en 2001.  Entre las esferas prioritarias en las que se solicita más asistencia técnica figura la creación de capacidad para potenciar la comprensión de los Acuerdos de la OMC;  las notificaciones;  la formulación de la política comercial y su integración en la estrategia de desarrollo;  el desmantelamiento de las limitaciones de la oferta;  y la participación en las negociaciones comerciales, incluso en el contexto del Programa de Doha para el Desarrollo.  El Congo no tiene acceso al Marco Integrado (pues no figura entre los países menos adelantados) y no participa en el  JITAP.
8. El Congo comparte con sus vecinos una larga historia de integración regional.  Es miembro de la Comunidad Económica y Monetaria del África Central (CEMAC), cuya moneda común está anclada al euro.  Los miembros de la CEMAC, que cuentan desde 1993 con un arancel externo común (AEC), se encuentran en proceso de establecer su unión aduanera.  La CEMAC y los países asociados (Santo Tomé y Príncipe, Angola y la República Democrática del Congo) negocian con la UE el Acuerdo de Asociación Económica, que se prevé entre en vigor en enero de 2008.  Todavía no se ha empezado a aplicar el AEC adoptado por la Comunidad Económica de los Estados del África Central (CEEAC), que es más amplia que la CEMAC y a la que pertenece también el Congo.  

9. En 2004 entró en vigor la nueva Carta de Inversiones del Congo, que trata de promover diversas actividades, sobre todo las manufactureras.  Aproximadamente la mitad de los proyectos autorizados en 2004 tuvieron que ver con la transformación de la madera, objetivo esencial del Código Forestal que se adoptó en 2000.

3)
Instrumentos de la política comercial 

10. El Congo aplica las actas de la CEMAC relativas al AEC, el arancel preferencial generalizado (APG) y los impuestos internos.  El promedio aritmético del arancel NMF aplicado es del 18,7 por ciento, pero la protección arancelaria de los productos agrícolas (definición de la OMC) es bastante más elevada (23 por ciento).  El arancel presenta una progresividad mixta debido a la protección relativamente elevada de los productos agrícolas no elaborados.  El Congo otorga franquicia total a los productos de la tierra y de la artesanía así como a los productos manufacturados que cuenten con la autorización necesaria y sean originarios de los países miembros de la CEMAC.
11. Durante la Ronda Uruguay, el Congo  consolidó los aranceles de todos los productos agrícolas (a semejanza de los demás Miembros) al tipo máximo del 30 por ciento y  un centenar de líneas arancelarias de productos no agrícolas generalmente al nivel de los tipos aplicados.  No obstante, el tipo del 30 por ciento que se aplica a las importaciones de neveras portátiles está por encima del tipo consolidado del 10 por ciento.  Además, se imponen a las importaciones, a pesar de que el Congo las consolidó a nivel nulo, otros derechos e impuestos, entre los que figuran:  la tasa informática (2 por ciento), el impuesto o gravamen comunitario de integración de la CEMAC (1 por ciento), el impuesto estadístico (0,2 por ciento), el gravamen de la OHADA (0,05 por ciento) y la contribución comunitaria de integración (0,04 por ciento) en beneficio de la CEEAC.  Estas diferentes cargas elevan el promedio aritmético de los derechos y las cargas a la importación (incluidos los derechos de aduana) a aproximadamente el 22 por ciento.  El Congo no ha recurrido jamás a medidas comerciales especiales.

12. Se aplican impuestos internos como el impuesto sobre el valor añadido (18 por ciento) y los derechos especiales de consumo (a determinados productos como las bebidas alcohólicas y el tabaco) a las importaciones y los productos locales.  No obstante, a diferencia de las importaciones, se exonera del IVA a bienes locales como el agua mineral (producida por la empresa privada PLASCO‑Mayo) y la harina de trigo (producida por la empresa privada MINOCO).  Además, contrariamente a lo que ocurre con los bienes locales, la base de imposición del IVA que se aplica a los productos importados comprende igualmente los derechos especiales de consumo.

13. Se han informatizado los procedimientos aduaneros de la gran mayoría de las importaciones.  La inspección previa a la expedición por la sociedad COTECNA es obligatoria para la mayor parte de las importaciones de al menos 3 millones de francos CFA y los honorarios (0,9 por ciento del valor f.o.b.) corren a cargo del importador.  El Congo aplica el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC, pero experimenta dificultades a este respecto.  

14. El Congo impone un régimen de licencias de importación a 10 productos alimenticios de amplio consumo, cuyos precios también deben ser objeto de homologación sobre la base de márgenes fijados reglamentariamente.  Se trata de controlar los volúmenes y los precios de los productos en cuestión en el mercado nacional.  La importación de harina de trigo está sujeta a un contingente de 12.000 toneladas por trimestre.  El Congo prohíbe de manera general la importación de aves vivas y de todos sus productos derivados, en el marco de la lucha que lleva a cabo contra la influenza aviar.  

15. El Congo ha establecido un ambicioso programa de privatización que, por ejemplo, ha abierto a la competencia actividades de fases posteriores al proceso de producción del subsector de los hidrocarburos (distribución y comercialización).  También se han privatizado la mayoría de los hoteles y los bancos y diversas empresas manufactureras.  No obstante, el suministro de electricidad y agua y las telecomunicaciones fijas, que son monopolio de empresas públicas, siguen siendo ineficientes, y también es objeto de monopolio el azúcar.  La propiedad intelectual está protegida, concretamente por el Acuerdo de Bangui revisado.  La legislación nacional en materia de derechos de autor y derechos conexos está obsoleta y hace falta ponerla al día.  Lo mismo ocurre con la legislación en materia de competencia.  En cuanto a la normalización, el Congo carece de un marco reglamentario, que sin embargo es necesario para mejorar la calidad de sus productos.  Se está revisando el régimen de la contratación pública.  
4)
Políticas sectoriales

16. La economía congoleña está dominada por la explotación petrolera, las actividades de servicios y la explotación forestal.  Entre los productos de la minería, sólo el petróleo se explota a escala industrial en el marco del Código de Hidrocarburos de 1994.  Las reservas probadas del Congo se elevan a 1.500 millones de barriles, y es el quinto productor de petróleo en el África subsahariana.  Gracias a la apertura de nuevos campos, la producción total es de 250.000 barriles diarios de media en 2006, aproximadamente un 14 por ciento más que en 2005.  La Société nationale des pétroles du Congo (SNPC) gestiona la parte (un tercio aproximadamente) de la producción de hidrocarburos que corresponde al Estado en virtud de los contratos de reparto de producción.  El precio nacional de venta en gasolineras de los productos petrolíferos se ajusta de cuando en cuando para tener en cuenta la evolución de los precios mundiales.  El nuevo Código Minero de 2005 tiene como finalidad favorecer la investigación y la prospección de sustancias mineras, y su posible explotación.  El Congo participa en el comercio, incluida la reexportación, de materias preciosas, entre ellas el diamante en bruto, incluso después de suspenderse su participación en el Proceso de Kimberley. 

17. El subsector forestal sigue siendo la actividad no petrolera preferida por los inversores extranjeros.  La madera y sus productos se gravan con diversos impuestos que se aplican bien a la exportación, bien a la importación.  Con arreglo al Código Forestal de 2000, las empresas están obligadas a transformar en el Congo el 85 por ciento de la madera rolliza.  Las empresas que no alcancen ese porcentaje deben pagar una sobretasa del 15 por ciento por sus exportaciones de madera rolliza que superen el contingente.  En promedio se transforma alrededor del 15 por ciento del volumen de madera exportado, lo que habla por si solo de los límites de esta política.  Según la Organización Internacional de la Madera Tropical (OIMT), el Congo figuraría entre los primeros países del mundo que han establecido un marco reglamentario que permite una ordenación forestal sostenible.  Así, a finales de 2005 la ONG Forest Stewardship Council (FSC) otorgó la certificación ecológica a una concesión de 280.000 hectáreas.

18. A pesar de la extensión de las tierras cultivables (aunque sin explotar) y la moderada densidad de la población, difícilmente podrá el Congo alcanzar los objetivos de su política agrícola, bastante proteccionista.  En efecto, los obstáculos arancelarios (de cerca de un 24 por ciento en promedio) y no arancelarios (por medio de prohibiciones, contingentes, licencias y controles de precios) encarecen los costos de importación de los productos alimenticios de amplio consumo.  La producción local, así protegida, no se puede llevar, cuando es abundante, del campo a las ciudades donde tiene una fuerte demanda, porque no hay una infraestructura adecuada de transporte.  Por consiguiente, los precios de los alimentos son muy bajos en el campo en el momento de la cosecha y bastante elevados entre cosechas, debido a que no hay medios adecuados de almacenamiento.  Por todas estas razones, los precios de los productos son en general bastante elevados en las ciudades.  En tal contexto, una política de este tipo sólo puede contribuir a agravar la pobreza.

19. La fuerte protección del sector agrícola no favorece el desarrollo de las industrias agroalimentarias, pues la política en vigor agrava sus costos de producción.  El alto precio y las lagunas en el suministro de los insumos básicos son, además de la estructura arancelaria, los factores que obstaculizan el desarrollo del sector manufacturero, cuya producción sigue estando limitada a productos básicos destinados al mercado nacional o (más raramente) a países con una política similar.  El tipo medio de protección arancelaria del sector se sitúa en torno al 18 por ciento.

20. El estado de las infraestructuras de transporte terrestre no permite al Congo aprovechar plenamente su condición de país de tránsito para sus vecinos ni sacar el máximo partido a la ventaja que representa  el Puerto Autónomo de Pointe-Noire (PAPN), una empresa estatal, y único puerto de aguas profundas de la subregión.  La deficiencia de las redes de transporte, sobre todo del terrestre, es también un impedimento para el desarrollo del turismo, sector en el que el Congo tiene grandes posibilidades, y única categoría de servicios respecto de la cual el país ha asumido compromisos en el marco del AGCS.  La densidad telefónica ha aumentado considerablemente en el Congo tras introducirse la telefonía móvil en 1999.  No obstante, la disponibilidad, la calidad y los costos de los servicios básicos de telecomunicaciones fijas (incluido el acceso a Internet y las comunicaciones internacionales) siguen siendo poco satisfactorios.  Se está estudiando la privatización del operador tradicional, la Société de télécommunications du Congo (SOTELCO), que tiene el monopolio de los servicios básicos. 

21. En el Congo, las actividades bancarias y de microfinanciación están sujetas a la reglamentación bancaria común de la CEMAC.  Las instituciones bancarias apoyan en particular las operaciones de importación y exportación,  incluidas las compras de vehículos, pero participan poco en la financiación de las actividades de producción.  Algunas necesidades de financiación de los artesanos, los agricultores y los pequeños comerciantes se satisfacen a través de la microfinanciación, que ha florecido gracias a la instauración de un marco reglamentario subregional en 2002.  Los servicios de seguros siguen estando poco desarrollados, con la excepción de los que son obligatorios para las importaciones y los automóviles.  

5)
Política comercial e interlocutores comerciales 

22. Los esfuerzos de reconstrucción realizados por el Congo, con el apoyo de la comunidad internacional, se han visto facilitados en cierta medida por el gran aumento de los precios y la producción nacional de hidrocarburos (espina dorsal de la economía).  Conscientes de los riesgos que conlleva esta fuerte dependencia, las autoridades intentan diversificar su economía y crear empleos con el objetivo final de reducir la pobreza.  Huelga subrayar que el éxito de tal estrategia depende sobre todo de las iniciativas que adopte el Congo para desmantelar, en el plano interno, las múltiples limitaciones de la oferta.  La prosecución de las reformas, sobre todo estructurales, debería contribuir a tal fin reduciendo el costo de los insumos. 

23. El Congo necesita inversiones importantes para construir o mejorar sus redes de transporte, sobre todo de transporte terrestre.  El esperado alivio de la deuda podría poner a disposición recursos para este fin, así como para otros elementos de la estrategia de lucha contra la pobreza, cuyo documento se está finalizando.  El presente informe del primer Examen de las Políticas Comerciales del Congo debería permitir identificar la función que podría desempeñar la política comercial en esta estrategia.  En este sentido, el Congo obtendría beneficios mejorando el cumplimiento de los compromisos que ha contraído en el marco de los Acuerdos de la OMC y reforzando sus compromisos en materia de comercio de bienes y servicios.

24. Esos esfuerzos deberían permitir al Congo mejorar en su adhesión a los principios de la OMC, crear un entorno más favorable para la actividad económica y aumentar la transparencia, credibilidad y previsibilidad de su régimen comercial, con el fin de obtener más provecho de su participación en el sistema multilateral de comercio y explotar mejor las preferencias comerciales que se le ofrecen.  La comunidad internacional podría ayudar más al Congo en sus esfuerzos de reconstrucción y de diversificación de la economía abriendo de manera estable sus mercados a los productos y servicios que interesan al Congo y respondiendo favorablemente a sus peticiones de asistencia técnica, sobre todo en materia de creación de capacidad.


