	
Page I.1


	WT/TPR/S/174
Examen de las Políticas Comerciales
Página 86


	Chad
WT/TPR/S/174

Página 85



IV. POLÍTICAS y prácticas COMERCIALES POR SECTORES

1) Introducción 

1. La economía del Chad se basa en gran medida en la agricultura, incluida la ganadería, y desde 2003 en el petróleo, cuya producción, de unos 160.000 barriles diarios, ha permitido que el PIB casi se duplique en 2005-2006, debido a los niveles sin precedente alcanzados por su cotización mundial.  En la actualidad, el Gobierno favorece los contratos de reparto de producción, con la participación del Estado en el capital de los proyectos petroleros para que el país pueda obtener el máximo beneficio posible.  Sin embargo, al no haber refinerías, el Chad exporta crudo e importa productos refinados, con lo que debe soportar los costos exorbitantes actuales, que su falta de acceso territorial al mar contribuye a agravar.

2. El objetivo de seguridad alimentaria fijado para la política agrícola está relacionado con la estrategia de lucha contra la pobreza y la malnutrición.  Sin embargo, gran parte del presupuesto asignado a la agricultura se utiliza para sostener la empresa estatal que opera en régimen de monopolio en el sector del algodón.  Por otra parte, fuertes impuestos oficiales y extraoficiales gravan las importaciones y exportaciones agrícolas, lo que desincentiva las inversiones privadas.  Ello alienta las exportaciones extraoficiales de ganado, segunda fuente de ingresos en divisas del Chad después del petróleo.  Además, la organización interna y el entorno internacional afectan negativamente al sector algodonero, que está en crisis desde hace algunos años.

3. El sector manufacturero se encuentra en un estado incipiente;  se compone esencialmente de empresas establecidas en el ámbito de la agroalimentación que atienden sobre todo al mercado local, debido a la competitividad limitada (por muchas razones) de los productos y a la escasa capacidad de las empresas manufactureras.  A pesar de la ausencia o la insuficiencia de la producción local de bienes manufacturados de amplio consumo, incluidos los de primera necesidad, su nivel de protección, especialmente mediante derechos de entrada heredados del Arancel Externo Común de la CEMAC, sigue siendo alto y reduce aún más el poder adquisitivo de la población.
4. El suministro de los principales servicios básicos, como el agua, la electricidad, las telecomunicaciones fijas y los servicios postales, es ineficiente, lo que perjudica al funcionamiento del resto de la economía.  Sin embargo, gracias a los recursos petroleros se está procediendo de manera gradual a rehabilitar y garantizar la seguridad de las principales vías de comunicación.  Los compromisos asumidos por el Chad en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de la OMC, limitados a aspectos de los servicios de turismo, no reflejan la apertura a los proveedores extranjeros de una amplia gama de actividades del sector.
2) Agricultura, ganadería, pesca y silvicultura

i) Panorama general

5. La agricultura, incluidas las actividades conexas (ganadería, pesca y silvicultura) emplea a tres cuartos de la población activa y, antes de que comenzara a explotarse el petróleo en 2003, representaba más de un tercio del PIB (cuadro I.1) y aportaba el 85 por ciento aproximadamente de los ingresos de exportación.
  Sin embargo, está lejos de haberse conseguido la seguridad alimentaria, que es un objetivo central de la política agrícola.
  El aislamiento de numerosos asentamientos y los altos costos del envío de productos alimenticios a ellos, debido a la precariedad de las infraestructuras de transporte, constituyen importantes limitaciones.  En general, numerosos obstáculos, incluidos los reglamentarios, dificultan el comercio y limitan la capacidad de los productores para exportar sus productos agrícolas y aumentar sus ingresos.
6. La agricultura del Chad dispone, para su desarrollo, de importantes recursos de tierra y agua, pero la regulación de esta última constituye el principal desafío.  En la actualidad, de los 39 millones de hectáreas de tierras de cultivo del Chad, 5,4 millones son potencialmente regables y 373.000 podrían regarse fácilmente al estar situadas en las proximidades de cursos de agua.  Sólo se cultivan 2 millones de hectáreas y se riegan 30.000.  La ordenación de 1 hectárea de tierra de regadío cuesta unos 8 millones de francos CFA (más de 12.000 euros), cantidad que está fuera del alcance de los agricultores.
7. La zona sahariana del Chad tiene un potencial agrícola limitado, pero es apropiada para la producción de palmas datileras.  En la zona saheliana, donde el cultivo de cereales (principalmente mijo) y semillas oleaginosas coexiste con la ganadería, se practica un sistema de producción agropastoral.  La sequía que ha caracterizado a esta zona climática en los últimos decenios ha dado lugar a una enorme reducción de la producción agrícola, en particular de cacahuete.  En la zona sudanesa se practican todos los demás cultivos, sobre todo el algodón.  Los productos pecuarios son importantes fuentes de ingresos y de crecimiento.  En el cuadro IV.1 se ofrece una reseña de la producción.  Las estadísticas disponibles indican que la producción de los principales productos agrícolas ha variado considerablemente en los últimos años, aunque se ha observado una tendencia al alza de los cereales más importantes.  Los principales productos de importación son el azúcar (hasta 2005, véase el capítulo III 2) v)), la harina de trigo y los demás preparados alimenticios.

Cuadro IV.1

Principales productos agrícolas, 1998-2005

(Miles de toneladas)

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Importación total
	

	Azúcar refinada
	29.150
	15.100
	25.625
	25.891
	41.213
	54.656
	45.952
	..

	Harina de trigo
	26.000
	36.000
	36.400
	36.110
	41.229
	45.406
	30.000
	..

	Preparados alimenticios, n.e.p.
	400
	3.150
	930
	780
	1.051
	1.172
	1.070
	..

	Leche de vaca entera en polvo
	..
	570
	570
	600
	344
	1.822
	600
	..

	Harina de maíz
	..
	..
	3.500
	4.200
	3.110
	4.090
	8.120
	..

	Grasas y aceites vegetales, n.e.p.
	534
	..
	..
	..
	..
	..
	2.420
	..

	Sorgo
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	12.150
	..

	Arroz elaborado
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	5.030
	..

	Producción
	

	Sorgo
	514
	457
	372
	472
	457
	537
	427
	554

	Mijo perla
	357
	361
	246
	378
	340
	491
	279
	549

	Beriberi
	..
	..
	166
	113
	195
	158
	273
	252

	Maíz
	180
	94
	61
	100
	80
	112
	104
	191

	Cacahuetes
	471
	372
	341
	426
	361
	394
	366
	462

	Karité
	
	
	41
	43
	45
	47
	50
	52

	Caña de azúcar y plantas azucareras, n.e.p.
	295
	277
	301
	314
	335
	267
	280
	343

	Mandioca
	292
	323
	230
	289
	308
	332
	59
	65

	Ñames
	240
	230
	230
	230
	230
	230
	230
	230

	Leche entera fresca (millones de litros)
	..
	..
	327
	335
	343
	351
	360
	369

	Semillas de algodón
	86
	99
	143
	165
	178
	102
	200
	215

	Goma arábiga
	
	
	13
	13
	11
	12
	12
	13


..
No disponible.
n.e.p.
No especificado en otra parte.

Fuente:
FAO, información en línea.  Consultado en:  http://www.fao.org/es/ess/toptrade/trade.asp y http://faostat.fao.org/site/340/ default.aspx;  e información facilitada por las autoridades del Chad.

8. La agricultura del Chad adolece por lo general de un nivel de productividad muy bajo.  El rendimiento de los cultivos alimentarios y comerciales parece ser, como promedio, inferior al de los países vecinos.  El sector agrícola depende en gran medida de las condiciones climáticas, dado que no existe un control adecuado de la gestión del agua.  Por esa razón, más del 80 por ciento de los cereales y el 100 por ciento del algodón son cultivos de secano.  La tasa de equipamiento y utilización de insumos es muy baja.  Numerosos obstáculos al comercio (sección ii) infra) explican que una parte importante del comercio agrícola siga correspondiendo al sector no estructurado.
  A estas desventajas internas se añaden importantes distorsiones en los mercados mundiales de productos agrícolas, entre ellos el algodón (sección iii) infra).
ii) Política agrícola

9. Los Ministerios de Agricultura, Ganadería, Medio Ambiente y Pesca son los tres principales organismos gubernamentales que intervienen en el sector.  Tanto en el Programa político del Gobierno como en la Estrategia nacional de lucha contra la pobreza (véase el capítulo I 1)), se reconoce que el desarrollo rural es un sector prioritario.  De conformidad con el Programa, las sumas procedentes de las actividades petroleras y de la asistencia exterior deberían ser redistribuidas en el medio rural.

10. El Gobierno ha declarado que el sector agrícola debería garantizar el desarrollo económico y la seguridad alimentaria.  La finalidad de la política agrícola del Chad, según se desprende de los numerosos informes y planes sucesivos de recuperación del sector, es producir más y mejor para aumentar el nivel de vida de la población y luchar contra la pobreza.
  Las medidas anunciadas están orientadas a modernizar la producción agrícola (incluida la pecuaria), promover unidades de elaboración agroalimentarias, regular el agua para limitar los efectos de las contingencias climáticas y luchar contra los enemigos de los cultivos.  El Gobierno destina desde 2003 una parte de los recursos petroleros a la rehabilitación de carreteras y caminos rurales para acabar con el aislamiento de las zonas rurales y facilitar el comercio de productos agrícolas, así como el envío de ayuda alimentaria a los sectores pobres de la población.  En 2006, el Ministerio de Agricultura se fijó como principal objetivo la ordenación de 100.000 hectáreas de regadío a más tardar en 2015.  Su presupuesto para 2006 era de 42.000 millones de francos CFA, de los que 17.000 millones correspondían a subvenciones para Cotontchad (sección iii) b) infra).
11. Hasta la fecha, la elevada tributación de las importaciones y exportaciones de productos agrícolas ha dificultado el funcionamiento armonioso de los mercados en el Chad.  Ahora bien, según confirma un reciente estudio sobre el papel del comercio internacional en la situación alimentaria del Sahel, el comercio transfronterizo y los mercados locales de cereales desempeñan una función decisiva en el abastecimiento de las zonas deficitarias y permiten reducir la inseguridad alimentaria.
  Un funcionamiento sin trabas de ese comercio y el abastecimiento óptimo de esos mercados son por consiguiente esenciales para garantizar una mayor disponibilidad de productos alimenticios.  De conformidad con la definición de la CIIU, el promedio aritmético de los derechos de aduana (DDI) aplicados al sector agrícola (incluidas la ganadería, la pesca y la silvicultura) es del 23,2 por ciento (cuadro AIV.1).  El promedio de todos los derechos e impuestos aplicados exclusivamente a las importaciones de productos agrícolas es del 27,5 por ciento.  Las importaciones de todos los productos agrícolas, exceptuados la harina de trigo, la carne y los productos lácteos (capítulo III 2) ii)), están sujetas a un IVA del 18 por ciento.  Estos derechos e impuestos, unidos a los largos y complejos trámites aduaneros, agravan los costos de esos bienes, incluidos los productos alimenticios de primera necesidad.
12. Las exportaciones agrícolas están sujetas también a numerosos impuestos (capítulo III 3) ii)).  Según las autoridades, se han suprimido los derechos de exportación (DDE) de los productos agrícolas.  Sin embargo se mantienen los aplicados al ganado, el pescado y los productos pecuarios, entre ellos los artículos de peletería.  Además, hay otros cinco impuestos que gravan las exportaciones agrícolas:  la tasa estadística (2 por ciento), el impuesto de investigación (0,5 por ciento), el impuesto de control y acondicionamiento (0,5 por ciento), el impuesto preferencial comunitario (0,4 por ciento) y el impuesto del fondo rural para la exportación (1 ó 2 por ciento).  El total de derechos e impuestos más alto a la exportación corresponde al ganado (sección iii) a) infra).  Estos gravámenes afectan a la competitividad de las exportaciones de los productos sujetos a ellos y desincentivan su producción.

13. La Oficina Nacional de Desarrollo Rural (ONDR) es el organismo paraestatal encargado de poner en práctica los programas de desarrollo agrícola.  Desempeña principalmente tareas de extensión agraria.  La Sociedad de Desarrollo del Lago Chad (SODELAC) es una empresa estatal que interviene en el proceso de producción, administrando proyectos de desarrollo agrícola en el Lago Chad.  Teniendo en cuenta el déficit crónico de cereales, el Comité de Acción para la Seguridad Alimentaria y la Gestión de Crisis (CASAGC), dependiente del Ministerio de Agricultura, lleva a cabo previsiones de los precios y las cosechas de cereales, en colaboración con los organismos de ayuda alimentaria (por ejemplo, FAO, CILSS, FEWS) y estima las necesidades de importación en el marco de sistemas de alerta temprana.  La ayuda alimentaria ascendió a 62.400 toneladas en 2005.

14. La Oficina Nacional de Seguridad Alimentaria (ONASA) se creó en 2001 mediante la fusión del Fondo de Intervención Rural (FIR) y la Oficina Nacional de Cereales (ONC), con el fin de mejorar la seguridad alimentaria.
  El cometido de la ONASA es mantener unas reservas de seguridad alimentaria de 35.000 toneladas que le permitan intervenir en épocas de escasez y garantizar la estabilidad de los precios.  Para ello, la ONASA compra y vende productos alimenticios en los mercados locales, pero también realiza importaciones en caso necesario.  Está dirigida por un comité paritario de seguimiento del que forman parte, entre otros, los Ministerios de Agricultura y Finanzas, así como cinco representantes de los países y organismos donantes que participan en la constitución de las reservas de seguridad alimentaria.

iii) Política por subsector

a)
Ganadería y productos derivados
15. La ganadería es una actividad de enorme importancia para el Chad.  Se basa fundamentalmente en la trashumancia.  La pérdida progresiva de pastos tradicionales como consecuencia de la sequía y la urbanización empuja a un número cada vez mayor de ganaderos hacia zonas de cultivo.  De ello resultan frecuentes conflictos entre agricultores sedentarios y ganaderos trashumantes.  Al contrario de lo que sucede en otros países sahelianos, apenas se utilizan para el engorde las tortas de semillas de algodón y la melaza de caña de azúcar, debido a su costo relativamente alto.  Sin embargo, el Chad es probablemente el mayor exportador de ganado en pie del África Central.  La cabaña se estima en más de 16 millones de cabezas de ganado, comprendidas todas las categorías (cuadro IV.2).  Su comercialización se realiza en gran medida mediante la exportación a los países vecinos, en particular el Camerún y Nigeria, aunque buena parte de ella elude los circuitos formales, y asciende a más de 200 millones de euros al año, encabezando las exportaciones del Chad aparte del petróleo.  La población interesada es económicamente vulnerable, lo que aumenta la importancia de una política comercial apropiada para el sector, en el contexto de la lucha contra la pobreza.
Cuadro IV.2

Cabaña del Chad, 2003

(Miles de cabezas)

	Zona
	Bovinos
	Ovinos
	Caprinos
	Equinos
	Asnos
	Camélidos
	Porcinos
	Total

	Sahariana
	1
	119
	72
	2
	11
	244
	0
	449

	Saheliana
	5.139
	1.906
	4.482
	321
	368
	942
	1
	13.159

	Sudanesa
	1.144
	539
	1.030
	37
	16
	0
	69
	2.835

	Total
	6.284
	2.564
	5.584
	360
	395
	1.186
	70
	16.443


Fuente:
Estadísticas del Ministerio de Ganadería.
16. Las exportaciones de ganado y productos pecuarios se rigen por un Decreto de 1988, que impone al exportador la obligación de obtener una patente concedida por el Ministerio de Finanzas.
  Este Ministerio fija cada año el nivel de los derechos de exportación que han de percibir los servicios de aduana.  Este derecho es de 8.165 francos CFA por bovino, cuyo precio medio es de 200.000 francos CFA.  También se percibe una tasa estadística del 2 por ciento del valor de las exportaciones.  El Decreto establece asimismo que el ganado exportado debe ser objeto de un reconocimiento sanitario (2.100 francos CFA por bovino).  Toda exportación debe ir acompañada de un certificado zoosanitario internacional, emitido por el Servicio de Ganadería;  su costo es de 2.500 francos para el conjunto del rebaño exportado.  Las exportaciones de carne también están sujetas a impuestos (5 francos CFA por kg).  Además, un gran número de las personas que intervienen (autoridades locales, miembros de los puestos de vigilancia, aduaneros, guardias nómadas, guardabarreras y otros verificadores) cobran al parecer sumas ilegales que ascienden a más de la mitad del precio del ganado para el productor y obstaculizan el desarrollo del subsector.

17. El sector de elaboración de productos pecuarios está constituido actualmente por un matadero principal en N'Djamena, propiedad del Estado pero administrado por una empresa privada chadiana (la Société moderne des abattoirs/Abattoirs frigorifiques de Farcha);  otro matadero de gestión privada en Sahr;  y mataderos regionales administrados por el Ministerio de Ganadería en cada una de las principales ciudades.  Según las autoridades, los mataderos del Chad son actualmente rentables.  Las dificultades de exportación del subsector están relacionadas con los altos costos del transporte aéreo;  los equipos y procedimientos de control sanitario se ajustan a las normas internacionales.

18. La importación de animales vivos y carne es muy limitada.  El DDI aplicado a la carne importada es como promedio del 21,2 por ciento;  el total de los aranceles NMF y de los impuestos sobre los productos cárnicos asciende al 26,2 por ciento como promedio (cuadro AIV.1), y a él se añade un IVA del 18 por ciento.  Todos estos impuestos contribuyen a aumentar en un tercio el valor c.i.f. de esos productos.  El Chad no posee una industria de productos lácteos.  Las importaciones, que proceden fundamentalmente de la Unión Europea, están sujetas a un DDI del 25,5 por ciento como promedio, y los derechos totales ascienden a una media del 31,2 por ciento.

19. La industria de los cueros y pieles es fundamentalmente artesanal y la producción se comercializa y exporta en gran medida de manera extraoficial.  El derecho de exportación, al que se añade el costo del certificado y del control sanitario, es de 10 francos CFA por unidad de cuero (5 francos CFA por unidad de piel).  A los cueros y pieles se les aplica el impuesto de control y acondicionamiento, del 0,5 por ciento del valor c.i.f. de exportación.
b)
Algodón
20. El algodón es el segundo producto de exportación después del petróleo, ya que la mayor parte del ganado se exporta de manera extraoficial.  El Chad produce algodón bruto, así como fibra de algodón en las fábricas de la Sociedad Algodonera del Chad (Cotontchad), en la que el Estado tiene una participación del 75 por ciento.  Cotontchad tiene el monopolio de la compra de algodón bruto a los productores, el desmotado y la comercialización, incluida la exportación.
21. El subsector atraviesa una profunda crisis desde 1997;  tras haber sido el primer productor de algodón entre los países de la zona del franco a comienzos del decenio de 1970, el Chad es actualmente uno de los últimos.  Numerosos factores han contribuido a esta crisis:  el alto costo de los insumos y equipos, que ha limitado su utilización;  el bajo nivel de los precios de compra al productor;  la ineficacia de la empresa pública que controla el subsector;  el deterioro de la red de carreteras;  el costo de la energía;  la debilidad de las organizaciones de agricultores;  y, a partir de 1998, el descenso de la cotización internacional del algodón (gráfico IV.1).  Los resultados contrastan con los de países vecinos, como Malí y Burkina Faso, en cuya producción la crisis ha tenido efectos menos desastrosos a pesar de que su modelo de organización del subsector algodonero es similar.

22. Cotontchad concede a las asociaciones de las aldeas préstamos para insumos destinados a la producción de algodón bruto, que compra a los plantadores.  Estos últimos son pagados normalmente en el momento de la venta a Cotontchad.  Sin embargo, la crisis ha llevado consigo retrasos en el pago.  En la actualidad, el precio del algodón bruto suele ser fijado en el mes de mayo por un comité paritario que está integrado por tres agricultores y tres miembros de Cotontchad y cuenta con la asistencia de dos representantes de la administración pública.  El precio se determina sobre la base de una fórmula establecida en 1997 y revisada en 2000.  Esta fórmula tiene en cuenta un coeficiente del 19,3 por ciento que representa la parte correspondiente al productor de algodón bruto en el índice medio de la cotización mundial de la fibra de algodón en un plazo de 16 meses (de enero a abril del año siguiente) y el aprovechamiento de la semilla de algodón (5 francos CFA por kg).
  Si al final de la campaña resulta que el precio previsto con ayuda de la fórmula y que se ha pagado a los productores es inferior al precio que habrían debido percibir en caso de que se hubiera utilizado el precio de venta efectivamente observado, se les abona la diferencia.  Si el precio es inferior, esta diferencia es asumida por Cotontchad, que recibe subvenciones del Estado a tal efecto.
  El Estado otorga asimismo subvenciones a Cotontchad para la compra de insumos y, por concepto de garantías del Estado, para los préstamos concedidos por los bancos a Cotontchad.
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Gráfico IV.1

Precio del algodón en Nueva York, 1995-2005

Fuente

:  BEAC (2005), Études et Statistiques, Nº 296, junio.
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El descenso de los precios internacionales del algodón a partir de 1995 ha dado lugar a importantes pérdidas de ingresos para los productores chadianos (cuadro IV.3).  Este descenso ha sido causado en parte por el aumento de la oferta de algodón en los mercados mundiales, como consecuencia de las subvenciones a la producción o a la exportación y de la competencia de los productos sintéticos.  Para defender sus intereses comerciales, el Chad se reservó sus derechos de tercero en la reclamación del Brasil con respecto a las subvenciones de los Estados Unidos al algodón (capítulo II 5) i)).  Además, en diciembre de 1999 el Gobierno adoptó por decreto una estrategia de reforma del subsector cuyo principal objetivo era mejorar los ingresos de los agricultores.  Esta estrategia estaba orientada a aumentar el poder de negociación de los productores por medio de las siguientes medidas:  i) fortalecimiento del papel de las asociaciones de productores;  y ii) cesión por el Estado de su participación en el subsector del algodón, con inclusión de Cotontchad.  Sin embargo, según un informe de 2004, la mayoría de estas recomendaciones no fueron llevadas a la práctica
, por motivos financieros.  Según las autoridades, está en marcha una hoja de ruta para la reforma del sector algodonero.  Las estadísticas oficiales indican una recuperación de la producción de algodón bruto y fibra de algodón a partir de 2004.
Cuadro IV.3

Subsector del algodón, 1993, 1995, 2000-2006

	
	1993
	1995
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Producción de algodón bruto (miles de toneladas)
	94,9
	157,7
	143,0
	164,5
	168,6
	102,2
	207,5
	200,0
	206,0

	Precio al productor (FCFA/kg)
	90,0
	170,0
	183,0
	164,0
	167,0
	158,6
	187,0
	156,8
	156,8

	Rendimiento (kg/ha)
	615
	759
	601
	538
	595
	721
	..
	..
	..

	Exportaciones de algodón despepitado (miles de toneladas)
	43,0
	67,2
	68,7
	55,6
	60,4
	62,3
	63,2
	68,2
	79,5

	Precio del algodón despepitado destinado a la exportación (FCFA/kg)
	336,0
	948,0
	736,8
	1.023,7
	643,1
	723,4
	707,0
	619,2
	640,1

	Precio mundial del índice A del Cotlook (centavos/libra)
	58,0
	98,3
	59,1
	48,0
	46,3
	63,4
	62,0
	53,0
	55,0

	Resultados netos de Cotontchad (miles de millones de FCFA)
	-5,4
	15,1
	-6,9
	-10,2
	-7,5
	..
	..
	..
	..


..
No disponible.
Fuente:
BEAC y Cotontchad.
c)
Productos alimenticios

23. Los cereales cultivados en el Chad son principalmente el mijo y el sorgo, así como el arroz, el maíz, el trigo y el beriberi (una variedad de mijo).  Su producción varía de un año a otro, puesto que depende en gran medida de las precipitaciones.  En general los cereales producidos se destinan al consumo propio.  El DDI aplicado a los cereales oscila entre el 20 y el 30 por ciento;  a él se añaden todos los demás derechos e impuestos y el IVA.
24. La Oficina de Desarrollo de Sategui-Déressia, que administraba dos molinos arroceros, ha sido liquidada.  En la actualidad, el arroz producido por los agricultores se descascara de manera totalmente artesanal y privada.  La empresa Les Grands moulins du Tchad, con una capacidad de fabricación de 24.000 toneladas de harina en el decenio de 1970, está actualmente cerrada.  El DDI aplicado a los productos de molinería es del 21,8 por ciento como promedio (cuadro AIV.1), y el aplicado a las galletas y otros productos de panadería del 30 por ciento;  el promedio de los aranceles NMF e impuestos aplicados exclusivamente a las importaciones es del 24,8 y del 33,0 por ciento, respectivamente.  A ello se añade el IVA del 18 por ciento.  El principal producto de importación es la harina de trigo, importada fundamentalmente en el marco de la ayuda alimentaria;  es el único producto a base de cereales exento del IVA.
25. Se fabrican aceites de semillas de algodón, cacahuete, sésamo, karité, semillas de calabaza y soja, entre otros.  El tejido industrial de este subsector está compuesto principalmente por las fábricas de aceite de Cotontchad, que tenían una capacidad de 180 toneladas diarias en el decenio de 1980.  Esta empresa poseía igualmente un taller de peletización de las tortas oleaginosas.  En el marco de la reforma del subsector del algodón, el Gobierno anunció su desvinculación de las actividades de la Dirección de Fabricación de Aceite y Jabón de Cotontchad (DHS);  la DHS fue privatizada en 2003, y nacionalizada de nuevo en 2006.
  Los otros aceites (de cacahuete y sésamo) se producen principalmente de manera artesanal.

26. El Chad produce también legumbres y hortalizas y frutas, de las que actualmente sólo se exportan, en pequeñas cantidades, la acedera obtenida de un tipo de hibisco y las cebollas.  Aparte de algunos casos de elaboración en el lugar de consumo (zumos de fruta y tomates secos), el subsector se ve perjudicado por la falta de instalaciones de elaboración que permitan aprovechar los eventuales excedentes de producción.  El DDI y los aranceles totales aplicados a las importaciones de conservas de hortalizas son del 30 y el 32,4 por ciento, respectivamente, como promedio (cuadro AIV.1).

27. La Compañía Azucarera del Chad (CST) es una de las principales empresas manufactureras del país.  Fue privatizada en 2000 y vendida a SOMDIAA, sociedad de capital francés que controla la mayor parte de la producción de azúcar en el Chad, el Camerún y el Congo.  En 2006, la CST producía 36.000 toneladas de azúcar a partir de plantaciones de caña que ocupaban una superficie de 3.750 hectáreas.  Al parecer, esta producción permite atender el 40 por ciento de las necesidades nacionales, cubriéndose la diferencia con importaciones.  Sin embargo, las importaciones de azúcar están actualmente restringidas (capítulo III 2) v)).  La CST tiene previsto aumentar su producción a 50.000 toneladas antes de 2010.  El azúcar está sujeto a un DDI del 30 por ciento;  el impuesto temporal adicional del 20 por ciento, aplicado únicamente a este producto, fue suspendido a partir de 2004.

d)
Pesca

28. Unas 300.000 personas practican la pesca en el Lago Chad y en los dos ríos del país, el Chari y el Logone.  Las capturas anuales varían en función de las lluvias y se estiman, como promedio, en 80.000 toneladas anuales, frente a las 140.000 toneladas anuales del decenio de 1960, cuando el Lago Chad era considerablemente mayor.
29. El subsector de la pesca parece haberse desarrollado de manera autónoma, valiéndose de sus ventajas comparativas y sin intervención alguna del Estado.  Se comercializa cerca del 80 por ciento de las capturas de peces del Lago Chad;  el resto se destina al autoconsumo.  El 10 por ciento aproximadamente de la parte comercializada se vende en el mercado del Chad -en particular, en N'Djamena, desde la construcción de una carretera asfaltada- y el resto se exporta, salado y ahumado, a los centros urbanos del sur de Nigeria.  Los circuitos comerciales pertenecen al sector no estructurado y están dominados por intermediarios locales, cuyos márgenes de beneficio son considerables.
  Se estima que los ingresos de exportación superan los 50 millones de dólares EE.UU. al año (las exportaciones oficiales fueron de 3.539 dólares EE.UU. en 2004).  El Chad no figura en la lista de países que cumplen las condiciones para obtener el reconocimiento de la equivalencia con las normas sanitarias establecidas por la UE para la importación de productos de la pesca.
  El DDI medio aplicado a los productos de la pesca es del 24,8 por ciento, con tipos comprendidos entre el 10 y el 30 por ciento (cuadro AIV.1).  Sin embargo, si se tiene en cuenta el conjunto de los derechos e impuestos de importación, la tasa media de protección arancelaria llega al 30,1 por ciento.
30. La producción de espirulina (alga azul), que se encuentra en altas concentraciones en el Lago Chad, está todavía en una fase de explotación embrionaria, pero las perspectivas son favorables, dada la creciente demanda mundial.  La espirulina es una fuente importante de proteínas para combatir la malnutrición;  también se utiliza en la lucha contra el cáncer y las enfermedades inmunodeficitarias.
e)
Productos forestales

31. La superficie forestal del Chad se estima en 23 millones de hectáreas
, principalmente de bosques naturales de los que procede la mayor parte de la producción de madera.  El Chad cuenta con unas 15.000 hectáreas de bosques de plantación, lo que no es mucho si se compara con otros países que disponen de una superficie forestal similar.
  La actual tasa de plantación (estimada en 300 ha/año) no permite sustituir por completo las cortas para cubrir las necesidades de madera de la energía y la industria.  Debido al fuerte crecimiento demográfico, el subsector forestal compite cada vez más por las tierras con la producción de alimentos.  El resultado de ello es una reducción de la superficie forestal.

32. Un nuevo Código Forestal, introducido en 1999, permite a las autoridades controlar la utilización de los recursos forestales y otorga derechos específicos de propiedad a los particulares que regeneran zonas boscosas.
  El Código se basa en dos principios:  el traspaso a la población local de las competencias en materia de ordenación de los recursos naturales y la reorientación del papel del Estado.  Este nuevo marco jurídico e institucional está consignado en el Plan Nacional de Lucha contra la Desertificación adoptado en 1999.  Sin embargo, ni este Plan ni el Código Forestal han sido puestos en práctica:  el primero carece de financiación y el segundo no ha ido seguido de textos reglamentarios de aplicación.
33. Los consumidores se abastecen de madera a bajo costo, debido al escaso valor de la madera en pie y al hecho de que los derechos de tala y otros impuestos sobre los combustibles de madera son insignificantes, puesto que se perciben en muy pequeña parte al realizarse por lo general las talas de manera extraoficial.  La falta de agentes forestales limita la capacidad de vigilancia y gestión administrativa de los recursos forestales.

34. El Chad importa actualmente la mayor parte de la madera industrial de la República Centroafricana, el Camerún y el Gabón, aunque según la FAO dispone de esta madera a menos de 10 km de la capital.  La tasa media de protección arancelaria NMF de las actividades forestales es del 30 por ciento en lo que concierne al DDI (cuadro AIV.1) y del 33 por ciento si se tienen en cuenta todos los derechos que se perciben exclusivamente en el momento de la importación.
35. Otros productos forestales importantes del Chad son la goma arábiga, el karité, el dátil del desierto (Balanites), el azufaifo (Zizyphus), el neré (Parkia biglobosa) y el tamarindo.  La goma arábiga se recolecta principalmente en bosques de acacia de la zona saheliana con una extensión de 39 millones de hectáreas.  La goma del Chad es comercializada exclusivamente por operadores privados, desde la producción hasta la exportación.  La producción media anual asciende a unas 19.000 toneladas.
  El Chad produce cerca de un cuarto de la producción mundial de goma (cuya demanda es estructuralmente excedentaria) y es el segundo productor mundial después del Sudán.  Este subsector tiene por lo tanto un potencial de crecimiento importante.  El valor de las exportaciones oficiales se duplicó entre 2004 y 2005, hasta llegar a unos 20.000 millones de francos CFA (25 millones de euros).  Las medidas de promoción del sector podrían incluir la supresión de los derechos e impuestos de exportación (derecho de aduana a la exportación, tasa estadística e impuesto de control y acondicionamiento), que ascienden en total al 7,5 por ciento.
3) Minas, energía y agua

36. El petróleo crudo representa desde 2004 el principal producto de exportación del país en términos de valor.  Sin embargo, todavía no se utiliza en el país con fines energéticos y los combustibles de madera (leña, carbón vegetal) constituyen la principal fuente de energía del Chad.  El consumo de combustibles modernos de los hogares es escaso, y prácticamente inexistente en las zonas rurales.
37. El Ministerio de Minas y Energía controla las actividades relacionadas con los recursos mineros y energéticos y con la producción de agua, salvo las actividades petroleras, que dependen del Ministerio del Petróleo, y el abastecimiento de agua a las zonas rurales, que depende del Ministerio de Recursos Hidráulicos para el Pastoreo y el Medio Rural.
  El Chad no ha asumido compromisos con respecto a los servicios relacionados con la minería, el agua o la energía en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS).
  En general, las actividades de prospección, exploración o explotación mineras han estado abiertas, hasta ahora, a las empresas privadas nacionales o extranjeras.  Por el contrario, la producción de agua y electricidad, así como su distribución, están controladas por una empresa pública en determinadas partes del país.
ii) Productos petrolíferos

38. En 2002 las reservas comprobadas de hidrocarburos del Chad se estimaban en más de 900 millones de barriles.
  En octubre de 2003, el Proyecto relativo al petróleo y al oleoducto entre el Chad y el Camerún en la zona petrolífera de Doba, en el Chad (en adelante, "Proyecto de Doba"), realizó sus primeras ventas, constituyendo de ese modo el primer ejemplo significativo de explotación del petróleo chadiano.  El Proyecto incluye también la construcción de un oleoducto de 1.070 km de longitud que une los campos petrolíferos de Doba con la costa atlántica del Camerún, en Kribi;  tres estaciones de bombeo conectadas entre sí;  mejoras en la infraestructura, en particular un cable de fibra óptica (sección 5) iv) infra);  y la construcción de instalaciones para el transvase de petróleo extraído de yacimientos marinos.  En 2005, las exportaciones de petróleo en el marco de este proyecto generaron unos ingresos de 2.000 millones de dólares EE.UU. aproximadamente, y las transferencias totales al Estado del Chad en concepto de ingresos derivados de esas exportaciones ascendieron a 342 millones de dólares EE.UU.

39. Las actividades de prospección de hidrocarburos, así como las de exploración, explotación, almacenamiento y transporte hasta el punto de extracción de los hidrocarburos se rigen por una Orden de 1962, modificada por una Ley de 1997.
  De conformidad con lo dispuesto en la Orden, la prospección está supeditada a la obtención de una autorización, que no otorga ningún derecho de explotación o apropiación de los minerales que pudieran descubrirse, o de un permiso exclusivo de exploración ("permiso H", con una validez de 5 años, renovable dos veces).  Este último confiere a su titular el derecho a disponer de los productos descubiertos.  Ambos títulos se conceden por decreto.  La explotación se realiza en virtud de una concesión, con una duración de 50 años según la ley pero negociable en la práctica (la concesión del Proyecto de Doba es de 35 años).  El convenio que figura en el anexo de la concesión (el convenio de concesión) estipula las condiciones jurídicas, financieras y sociales para que ésta sea válida.  Se puede exigir a la empresa encargada de la explotación que abastezca de manera prioritaria al Chad o a otros países de la zona del franco.

40. En virtud de la Orden, las empresas con títulos petroleros deben pagar un canon expresado en porcentaje del valor a la salida del yacimiento de los productos extraídos;  ese canon es del 12,5 por ciento para los hidrocarburos líquidos y del 5 por ciento para los hidrocarburos gaseosos (artículo 63).  También están sujetas a un impuesto sobre los beneficios netos obtenidos en el Chad, con un tipo del 50 por ciento (artículo 65);  sin embargo, en la práctica el tipo del impuesto sobre los beneficios puede negociarse cuando se concluye el convenio.  La CCIAMA percibe 3 francos CFA por cada barril exportado, en concepto de emisión del certificado de origen.
41. El Proyecto de Doba es el resultado de la colaboración entre los Gobiernos del Chad y el Camerún, el Banco Mundial, la Corporación Financiera Internacional y un consorcio de promotores privados.  Los términos del Proyecto se establecen en el Convenio de exploración, explotación y transporte de hidrocarburos de 1988, modificado, que estipula en particular las condiciones fiscales del funcionamiento del consorcio.
  El Convenio de 1988 se aplica igualmente a los yacimientos de las cuencas de Doseo y del Lago Chad.  La Ley de gestión de los recursos petroleros de 1999 contiene disposiciones relativas a la utilización de los recursos derivados del Proyecto en la lucha contra la pobreza (recuadro I.1).

42. En enero de 2006, Esso Exploration and Production Chad Inc. (EEPCI), filial al 100 por ciento de Exxon Mobil, coordinaba el conjunto del Proyecto, de cuyo capital poseía el 40 por ciento;  Petronas poseía el 35 por ciento y Chevron el resto.  Las empresas Tchad Oil Transportation Company (TOTCO)
 y Cameroon Oil Transportation Company (COTCO) poseen y explotan las partes chadiana y camerunesa, respectivamente, del sistema de exportación.  La TOTCO pertenece en un 8,04 por ciento al Estado chadiano, mientras que la COTCO pertenece en un 2,73 por ciento al Chad y en un 5,17 por ciento al Estado camerunés.  El Proyecto produce entre 150.000 y 170.000 barriles de petróleo crudo al día.
43. En 1999 se firmó otro convenio de concesión para las cuencas del Erdis, el Lago Chad y el Chari con Encana, sociedad con sede en el Canadá.  El proyecto se encuentra actualmente en la fase de exploración.  En enero de 2006, el Gobierno firmó también un convenio petrolero de participación en la producción con la empresa OPIC Africa, filial de la Chinese Petroleum Corporation.  Además del pago de un canon del 12,5 por ciento sobre la producción y de un impuesto sobre los beneficios del 50 por ciento, este convenio prevé que el 30 por ciento del capital del proyecto será propiedad del Estado chadiano.
  El permiso exclusivo de exploración, que también es objeto del convenio, abarca 26.250 km2 en tres zonas (de las regiones del Lago Chad, el Chari meridional y el Chari occidental, respectivamente).  Las autoridades han indicado que en el futuro el Chad favorecerá los contratos de participación en la producción, con el fin, entre otras cosas, de beneficiarse plenamente de las transferencias de tecnología.

44. En julio de 2006 se creó una nueva empresa del Estado, la Sociedad de Hidrocarburos del Chad
, para sustituir al Estado en las actividades petroleras (comprendidas la exploración, producción y comercialización de hidrocarburos y productos petrolíferos, y la negociación de contratos petroleros).  En octubre de 2006 no se habían ultimado los estatutos de esta empresa, que aún no había empezado a funcionar.

45. En agosto de 2006 se creó una Comisión Nacional de Negociación de los Convenios Petroleros (CNRPC) mediante decreto presidencial.  El cometido de la CNRPC es renegociar los convenios petroleros vigentes.
  La CNRPC depende del Primer Ministro, a quien rinde regularmente informe sobre la marcha de las negociaciones.
46. Actualmente no existen actividades de refinado en el Chad, que depende por completo de las importaciones procedentes de Nigeria, el Camerún y otros países limítrofes.  Los productos petrolíferos se importan por carretera y los suministros son irregulares.  Tamoil y Total, que disponen de capacidad de almacenamiento, realizan cerca del 35 por ciento aproximadamente de las importaciones (procedentes principalmente del Camerún y Nigeria).  Una parte sustancial de las importaciones de productos petrolíferos refinados está a cargo de una decena de importadores privados chadianos.  La mayor parte del suministro al por menor es realizada por operadores del sector no estructurado.  Desde que se liberalizó el comercio de productos petrolíferos en 2002, las empresas de distribución fijan libremente los precios de venta.
  Total y Tamoil son los proveedores exclusivos de combustible para reactor A-1, a un precio relativamente alto.

47. La importación de productos petrolíferos refinados está sujeta al pago de los siguientes derechos e impuestos:  el DDI, cuyo tipo medio es del 10,3 por ciento, y los demás derechos e impuestos de importación (impuesto comunitario de integración y tasa estadística, véase el capítulo III 2) ii));  el total asciende, como promedio, al 13,3 por ciento (cuadro AIV.1).  A esto se añade el IVA del 18 por ciento, es decir un aumento total como consecuencia de los derechos e impuestos de más del 37 por ciento.  El costo para los consumidores del petróleo lampante y del gas butano parece ser el doble que el de los combustibles de madera.
iii) Productos mineros

48. El Chad dispone de oro, hierro, bauxita, sal, natrio y otros minerales que pueden ser empleados en la construcción, como piedra caliza, caolín, mármol y diatomitas.  Los minerales que se explotan actualmente son el oro de aluvión (a escala artesanal), el natrio, la grava y la arena.
  SOTEC, creada a partir de una empresa pública privatizada en 1996, muele y vende grava.  Algunas empresas constructoras, como SATOM, muelen grava para cubrir las necesidades de sus obras, tras haber obtenido una autorización del Ministerio de Minas y Energía.  Se importan pocos productos mineros.  La importación de sustancias mineras está sujeta al pago del DDI, del 11,4 por ciento como promedio, y de otros derechos de importación (impuesto comunitario de integración y tasa estadística, véase el capítulo III 2) ii)).  Los derechos e impuestos de importación ascienden, por consiguiente, al 14,4 por ciento como promedio (cuadro III.2).  A ello se añade el IVA del 18 por ciento.  Se percibe un impuesto especial de consumo del 25 por ciento sobre las ventas de perlas y diamantes (cuadro AIII.1).

49. Para alentar la inversión privada en el sector de la minería, las autoridades promulgaron en 1995 un nuevo Código Minero
 que rige las actividades de prospección, exploración, explotación, tenencia, distribución y transformación de sustancias mineras o fósiles, exceptuados los hidrocarburos líquidos o gaseosos (sección i) infra).  De conformidad con el artículo 3 del Código, el Estado es propietario de los yacimientos naturales y de las sustancias mineras contenidas en el subsuelo del país.  Para su prospección, exploración y explotación se exigen los siguientes títulos mineros:  autorización de prospección (por 1 año, renovable), permiso de exploración (por 5 años, renovable dos veces) y permiso de explotación (por 25 años, renovable indefinidamente).  La concesión de un permiso de exploración a una empresa extranjera está sujeta a la conclusión previa de un convenio minero con el Estado en el que se estipulan las condiciones jurídicas, financieras, fiscales y sociales para que el título minero sea válido.  El convenio puede complementar las disposiciones del Código Minero, pero no puede infringirlas.  Es válido durante todo el período de la explotación, en su caso.  Para que entre en vigor, el convenio debe ser aprobado por decreto.  Actualmente no se está aplicando ningún convenio.

50. Los titulares de permisos de explotación minera deben abonar derechos fijos por un importe en francos CFA pagadero en un solo plazo, un canon en función de la superficie explotada por un importe en francos CFA por km2 y año, y un impuesto de extracción de tipo variable según las sustancias.
  Las ventas de productos mineros están sujetas a un impuesto minero.  El Código Minero prevé exenciones de derechos de aduana, que pueden variar en función del convenio:  ingreso temporal de todo el equipo destinado a la actividad minera, exoneración de todos los derechos e impuestos sobre los materiales y productos fungibles destinados a la actividad, y exoneración de todos los derechos e impuestos sobre los efectos personales de los empleados extranjeros, excluidos los vehículos y aeronaves para uso personal.  Las exenciones de impuestos sobre la renta de las sociedades y de las personas físicas se estipulan caso por caso en el convenio minero, que puede prever también un régimen específico de franquicia del IVA sobre los bienes (importados o nacionales) y sobre los servicios prestados directamente en el marco de la actividad petrolera.
51. La exportación de productos mineros está supeditada a una autorización y puede ser objeto de restricciones.  Actualmente no se realizan exportaciones.

iv) Electricidad

52. La capacidad eléctrica del Chad, del orden de 30 megavatios (MW) en 2003, es irrisoria y, al no haber importaciones (dado que el consumo se basa en su totalidad en la producción nacional), constituye uno de los principales obstáculos al desarrollo económico.
  La producción era de 116 gigavatios/hora en 2005 y se obtenía íntegramente de fuentes térmicas.  Únicamente el 2 por ciento de los hogares disponen de electricidad, y las interrupciones del suministro son frecuentes.  El consumo anual medio por persona es de apenas 11,3 kWh, mientras que en los países industrializados es de 600.000 kWh como promedio.
53. La legislación relativa a la producción, el transporte y la distribución de electricidad data de 1999.
  Prevé que el Estado puede delegar la gestión de estos servicios en una o varias personas jurídicas independientes, sujetas al derecho público o privado del Chad.  Esta Ley establece asimismo un organismo regulador encargado de asegurar la aplicación de la reglamentación, proponer tarifas al Estado con miras a su homologación, aprobar el programa plurianual de inversiones y autorizar la adjudicación de contratos públicos en el subsector.

54. La empresa estatal Sociedad Chadiana de Electricidad y Agua (STEE) sigue teniendo el monopolio del suministro de agua y electricidad a algunas ciudades del Chad, entre ellas N'Djamena.  La empresa adolece de falta de inversiones, cuando sería necesario un gasto ingente en equipo.  La STEE registra cada año pérdidas financieras y recibe subvenciones para enjugarlas con cargo al presupuesto ordinario del Estado.  Importa todo su combustible (gasóleo) del Camerún por camión;  el gasóleo representa el 90 por ciento de los gastos de funcionamiento de la empresa.  En 2004, el Gobierno anunció su intención de privatizar la gestión de la energía eléctrica, restablecer y aumentar la capacidad de producción de la STEE, y rehabilitar y ampliar las infraestructuras de distribución.
Los precios de venta de la electricidad se fijan mediante decreto del Ministro de Comercio.  Estos precios son en principio los mismos en todo el territorio y figuran entre los más altos del mundo.  El 1º de enero de 2005, el precio del kWh (baja tensión) pasó de 200 a 125 francos CFA, frente a 63 francos CFA en el Camerún, el equivalente de 20 francos CFA en Nigeria y 26-52 francos CFA en Francia.
  En el Chad no hay comercio internacional de electricidad.  La negociación de conexiones eléctricas entre el Chad y el Camerún es uno de los objetivos del Gobierno.
v) Agua

55. El acceso a los recursos hídricos, incluidos los destinados a las zonas rurales y urbanas, y el saneamiento, es una condición fundamental para el desarrollo socioeconómico del Chad.  Desde el punto de vista económico, el acceso al agua constituye la base del pastoreo, que es una de las principales actividades económicas y comerciales del país.  El agua es también esencial para la agricultura, y en especial para la producción alimentaria.

56. A pesar del aspecto a menudo desértico de los paisajes, en las zonas sudanesa y saheliana abundan los recursos de agua.
  Sin embargo, actualmente se aprovecha una parte muy pequeña de esos recursos (superficiales o subterráneos).  Esta subutilización se debe sobre todo a la escasez de puntos de abastecimiento de agua y al alto costo de las perforaciones.  Los principales productores de agua en el Chad son los Comités de Gestión de Puntos de Abastecimiento de Agua, en las poblaciones dotadas de sistemas de canalización de agua potable (térmicos o solares);  y la STEE.  Los gerentes de las tomas de agua actúan como intermediarios entre los propietarios de las redes, por una parte, y los distribuidores minoristas de agua y los consumidores no abonados a una red de distribución, por otra.  Según la Asociación de Defensa de los Derechos del Consumidor, el precio del agua es alto y varía entre 500 y 1.750 francos CFA (entre 0,76 y 2,67 euros) por m3 según que el consumidor sea abastecido por una red de la STEE o por un distribuidor de agua.
57. El Gobierno chadiano inició en julio de 1998 una reforma de los servicios públicos de producción y distribución de agua.  De conformidad con el nuevo Código del Agua de 1999, el servicio público de agua potable debe ser garantizado en unas condiciones que favorezcan el recurso a la iniciativa privada y el establecimiento de un régimen de competencia;  el Estado delega el suministro en un operador principal o en varios operadores independientes.
  Las tarifas del servicio público de agua potable deben cubrir el conjunto de los gastos de funcionamiento, con inclusión del margen de beneficios del delegatorio, el canon o alquiler correspondiente a los bienes delegados en él y demás cargas del Estado.  El delegatario presenta sus tarifas al organismo regulador que, después de aprobarlas, las somete al Gobierno para que las homologue.  Sin embargo, no se han promulgado varios decretos de aplicación de esta Ley, lo que constituye un obstáculo para la puesta en marcha de la reforma.  En realidad, es la STEE la que se encarga de la distribución del agua en varias ciudades, entre ellas N'Djamena, en condiciones de monopolio.
58. En 2002, un Decreto dio lugar a la privatización de las tomas de agua públicas y a la supresión de la gratuidad del agua.
  La Oficina Nacional de Recursos Hídricos de las Zonas Rurales fue privatizada y se convirtió en la Sociedad Chadiana de Recursos Hídricos.  El Plan general sobre agua y saneamiento de 2003 constituye la base de un nuevo programa del Gobierno para ese subsector.  En él se establecen los planes de acción y los fondos necesarios hasta el año 2020 para los recursos hídricos destinados a las zonas rurales, urbanas y semiurbanas, así como al pastoreo y la agricultura.
  Esta política, que requiere importantes recursos financieros, parece haber surtido efecto:  la proporción de la población que dispone de acceso permanente al agua potable ha pasado del 27 al 36 por ciento.  Sin embargo, en general los recursos de agua siguen estando en gran medida insuficientemente explotados y persiste el problema de su disponibilidad.
4) Sector manufacturero

59. En el momento de la independencia, el Gobierno creó una decena de empresas agroalimentarias controladas por el Estado.  A raíz de las reformas emprendidas en el decenio de 1990 para desvincular al Estado de las actividades productivas (capítulo III 4) i)), se cerraron varias de esas empresas y se privatizaron otras, que consiguieron rentabilizar sus operaciones.
60. Los subsectores de elaboración actualmente en funcionamiento son el sacrificio de bovinos y la producción de carne, la fabricación de aceite y la fabricación de azúcar a partir de caña cultivada en el país.  Dos empresas privadas producen también cerveza, limonada y agua mineral:  la Brasserie du Logone y Boissons et Glacières du Tchad (que se han fusionado para crear la Brasserie du Tchad);  y la fábrica Lafico-Tchad, que produce agua mineral.  Este subsector se caracteriza por la importación de gran parte de sus materias primas.  Aparte de los productos agroalimentarios, las principales manufacturas son las chapas onduladas, el jabón, el papel y el ensamblado de bicicletas (cuadro IV.4).  Hay dos empresas privadas que realizan actividades de impresión.
Cuadro IV.4

Producción industrial, 1993-2005

	Productos
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Cerveza (1.000 hectolitros)
	115,7
	107,5
	101,6
	133,6
	123,2
	78
	96
	124
	110
	84
	92

	Bebidas gaseosas (1.000 hectolitros)
	35,2
	25,7
	29,2
	27,3
	36,5
	55
	67
	76
	84
	87
	118

	Cigarrillos (millones de paquetes)
	24,9
	25,4
	28,5
	35,7
	39,3
	30
	30
	36
	37
	40
	45

	Fibra de algodón (1.000 toneladas)
	47,2
	37,1
	67,2
	69,1
	87,7
	75
	58
	67
	68
	42
	82

	Agua (millones de m3)
	10,2
	10,3
	9,6
	10,5
	11,0
	13,0
	14,0
	14,0
	15,0
	16,0
	18,0

	Grava (millones de m3)
	..
	..
	..
	..
	..
	190
	213
	256
	339
	202
	529

	Aceite (millones de litros)
	9,9
	8,4
	11,7
	12,5
	14,1
	10
	8
	9
	10
	7
	4

	Papel (toneladas)
	..
	..
	137,8
	122,5
	114,0
	369
	410
	454
	522
	605
	703

	Pintura (toneladas)
	360,0
	373,2
	488,7
	488,7
	541,1
	326
	281
	199
	244
	0
	0

	Productos farmacéuticos (indicios)
	..
	..
	72,0
	0,0
	64,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Jabón (miles de toneladas)
	3,7
	3,4
	4,7
	3,0
	4,6
	3
	2
	2
	3
	2
	3

	Azúcar (miles de toneladas)
	27,9
	32,2
	28,9
	24,4
	26,7
	28
	32
	32
	38
	56
	36

	Chapas (toneladas)
	..
	..
	..
	..
	..
	339
	236
	482
	694
	906
	189

	Tortas oleaginosas (miles de toneladas)
	23,3
	19,8
	24,3
	29,8
	39,4
	32
	17
	24
	26
	19
	12

	Carne (miles de toneladas)
	..
	..
	..
	..
	..
	71
	72
	75
	76
	77
	78


..
No disponible.
Fuente:
Ministerio de Economía, Planificación y Cooperación.
61. Los obstáculos con que se enfrenta la actividad manufacturera son numerosos y comprenden, entre otros, el suministro irregular de energía y agua a precios elevados, la mala calidad de los medios de transporte y comunicación y su costo, y los altos costos de otros insumos, incluidas las materias primas y la financiación, y el difícil acceso a ellos.  Estos obstáculos explican el hecho de que en general las industrias chadianas transformen materias primas locales destinadas al mercado nacional.

62. El promedio aritmético de los derechos e impuestos aplicados en el sector manufacturero (definición de la CIIU) es del 20,5 por ciento, del que un 18,1 por ciento corresponde al DDI (cuadros III.2 y AIV.1);  un gran número de productos manufacturados importado están sujetos al DDI máximo del 30 por ciento, al que se añaden la tasa estadística, el impuesto comunitario de integración y los demás derechos e impuestos a la importación (capítulo III 2) ii)).  Esta estructura arancelaria, heredada del Arancel Externo Común, encarece las importaciones para el consumidor chadiano, aun cuando no exista una producción local similar.  Su progresividad mixta (negativa desde las materias primas hasta los productos semiacabados) no favorece tampoco las inversiones en la mayor parte de las industrias nacionales, porque agrava los costos de producción.  Esta estructura arancelaria no es adecuada para promover las exportaciones de productos manufacturados.

63. Los productos manufacturados importados están sujetos también a impuestos internos como el IVA (capítulo III 2) ii)) y, en ciertos casos, a impuestos especiales de consumo (cuadro AIII.1).  La tributación más alta se aplica a los productos sujetos al impuesto especial de consumo, principalmente las bebidas alcohólicas (el 80 por ciento aproximadamente, del que el 36 por ciento corresponde a los derechos e impuestos a la importación, el 25 por ciento a los impuestos especiales de consumo y el 18 por ciento al IVA), pero también a los productos de higiene.
5) Servicios

i) Panorama general

64. El comercio internacional de servicios ha crecido considerablemente en el Chad a partir del año 2000 como consecuencia de la explotación del petróleo (cuadro I.3).  Sin embargo, los servicios no han podido desempeñar un papel importante en el crecimiento económico y el desarrollo durante el período 2000-2005 (cuadro I.1):  la reducción de la productividad en casi todos los subsectores, que evidencia el deterioro de la infraestructura y la mala gestión de las empresas públicas de servicios, han dado lugar a un descenso de su participación en el PIB total.  En el subsector de los servicios de transporte, por ejemplo, la calidad y los costos poco competitivos de factores de producción como los hidrocarburos han constituido un obstáculo adicional al crecimiento.
65. El Chad ha asumido pocos compromisos en materia de comercio de servicios en el marco de la OMC:  su Lista de compromisos específicos en virtud del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) sólo comprende algunos servicios de turismo.
  El Chad no ha participado en el Cuarto y Quinto Protocolos anexos al AGCS, relativos a las telecomunicaciones y los servicios financieros, respectivamente.  La política del Chad en materia de comercio de servicios comprende una reglamentación nacional y una reglamentación establecida a nivel supranacional y ejecutoria de pleno derecho, en el contexto de la integración regional en el seno de la CEMAC.  Sin embargo, el sector de los servicios está poco integrado en la práctica en el seno de la CEMAC.
ii) Transportes

66. La política de transportes es competencia del Ministerio de Transporte.  El Gobierno ha elaborado una Estrategia nacional de transportes para el período 2000-2009 cuyo objetivo primordial es contribuir al crecimiento económico y a la reducción de la pobreza mediante la superación del aislamiento interno y externo del país, la reducción de los costos del transporte, el acceso a todas las regiones del país incluso durante la estación de las lluvias, una red adecuada de carreteras practicables durante todo el año que conecten a las principales ciudades del país, la continuación del proceso de liberalización del sector y de la modernización de la administración, y el desarrollo de las infraestructuras rurales.  La Estrategia nacional de transportes ha permitido introducir importantes mejoras en la infraestructura del transporte por carretera desde 2003, en gran parte gracias a los recursos del petróleo.  El Chad no dispone todavía de ferrocarriles.

a)
Transporte terrestre

67. La mayoría de las empresas de transporte por carretera (de mercancías y de viajeros) están inscritas en el registro del Ministerio de Transporte, lo que les da derecho a una licencia de transportista que debe ser renovada cada año.  Los transportistas están también agrupados en una cooperativa de transportistas y en una unión de transportistas que defiende sus intereses.  Sin embargo, la mayor parte de las actividades son de carácter informal.  Los costos del transporte por carretera son al parecer relativamente altos, debido en parte a la mala calidad de las infraestructuras, a las numerosas barreras policiales y aduaneras y a los riesgos afrontados (en particular por la inseguridad en algunas zonas).
  La rehabilitación de la red de carreteras y el restablecimiento de la seguridad, así como la creación de nuevas infraestructuras, constituyen por consiguiente objetivos prioritarios para el Gobierno.  Según las autoridades, en 2004 se establecieron brigadas contra las bandas de delincuentes en el marco de la Estrategia nacional de seguridad vial.
68. En 2000 entró en vigor el Reglamento relativo a la adopción de la red de carreteras integradora y prioritaria de la CEMAC
, que establece una red de carreteras prioritarias para garantizar el tránsito entre los países del África Central.  Al parecer se han hecho progresos significativos, por ejemplo en la realización de tres carreteras internacionales:  entre N'Djamena y la frontera sudanesa se han asfaltado 226 km de un total de 1.063;  entre N'Djamena y la frontera camerunesa la carretera está asfaltada en su totalidad desde junio de 2006
;  y entre N'Djamena y Massakory-Bol (Níger), se han asfaltado 77 de los 249 km de longitud.  En total, la red asfaltada del país pasó de 557 km en 2002 a 736 km a finales de 2005, y a cerca de 900 km en la actualidad.

69. La Oficina Nacional de Carreteras (OFNAR) fue liquidada en 1994.  Para reemplazarla se creó en 2002 la empresa pública Sociedad Nacional de Mantenimiento de Carreteras, posteriormente privatizada bajo el nombre de Nueva Sociedad de Estudios y Realizaciones (SNER), que es una empresa de suministro de servicios sujeta a especificaciones.  El capital de la SNER está en manos de particulares chadianos.  Según las autoridades, la SNER compite con la SATOM, que es una empresa privada extranjera.  La financiación del mantenimiento de las carreteras está a cargo del Fondo de Mantenimiento de Carreteras (FER), que depende del Ministerio y se alimenta en parte con el producto de la tributación del petróleo y con los cánones que pagan las empresas de transporte por carretera.
70. El suministro de servicios de transporte nacional por carretera está reservado, en principio, a los transportistas (conductores y empresas) registrados en el Chad.  El Convenio entre la República del Chad y la República del Camerún reserva el transporte de mercancías por carretera entre estos dos países a empresas registradas en uno de ellos, a razón del 65 por ciento para las empresas chadianas y del 35 por ciento para las camerunesas.  Los precios del transporte de mercancías son libres y los sindicatos no intervienen en su fijación.  Los precios del transporte urbano de pasajeros son fijados en principio por los sindicatos y aprobados posteriormente por el Ministerio.
b)
Transporte aéreo

71. El Chad dispone de un aeropuerto capaz de acoger grandes aeronaves en N'Djamena.  Los aeropuertos de Abéché, Faya Largeau, Moundou y Sarh reciben también vuelos regulares.  En octubre de 2006 prestaban servicios las siguientes compañías aéreas nacionales e internacionales:  Afriqya, Air France, Ethiopian Airlines, Sudan Airways y Toumaï Air Tchad, principal compañía legalmente constituida en el Chad.  Desde su creación en 2004, Toumaï Air Tchad garantiza los enlaces aéreos (pasajeros y carga) entre N'Djamena y Abidján, Bangui, Douala, Cotonou, Brazzaville, Lomé y Niamey, así como los vuelos nacionales.  El Estado posee el 40 por ciento del capital de Toumaï.  Nada Air es otra compañía aérea legalmente constituida en el Chad que fleta principalmente vuelos chárter de carga procedentes del Oriente Medio.  Según las autoridades, no existen restricciones a la creación de compañías aéreas por extranjeros.  Sin embargo, Toumaï tiene en la actualidad el monopolio de los enlaces nacionales.
72. La principal Ley en materia de aviación civil es el Código de Aviación de 2000
, que rige la condición jurídica y la circulación de las aeronaves, así como la creación, explotación y control de los aeropuertos.  El Chad ha adoptado también el Reglamento relativo a la adopción del Código de Aviación Civil de la CEMAC y a la explotación de los servicios de transporte aéreo entre los países miembros.
  Los contenidos de estos dos Códigos se superponen en algunos aspectos y se complementan en otros.
  El Chad ha adoptado asimismo el Reglamento relativo a la adopción del Acuerdo sobre transporte aéreo entre los Estados miembros de la CEMAC.
 En virtud de este Acuerdo, en 2001 los Estados miembros de la CEMAC liberalizaron plenamente, en principio, los derechos de tráfico para las empresas designadas por cada uno de ellos.  En la práctica, sólo se designa a compañías de capital mayoritariamente africano.  El cabotaje está prohibido, salvo que lo autorice el organismo competente.  El Chad es miembro de la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI), de la Agencia para la Seguridad de la Navegación Aérea en África y Madagascar (ASECNA), y de la Comisión Africana de Aviación Civil (CAFAC).  La Dirección de la Aviación Civil, que en febrero de 2006 pasó a denominarse Autoridad de la Aviación Civil, se encarga de supervisar la seguridad y de reglamentar las actividades del transporte aéreo en general;  esta Autoridad se autofinancia.
73. Todos los aeropuertos comerciales del Chad son propiedad del Estado y son administrados por el Ministerio de Transporte.  La ASECNA gestiona los servicios de navegación y seguridad aérea, comprendidos los aterrizajes y despegues, así como el conjunto de los edificios de los aeropuertos.  Los servicios de escala, incluida la manutención, son competencia de la Administración Autónoma de Manipulación del Chad, que es una empresa estatal.
  Sin embargo, el Código de Aviación contempla la creación o explotación de un aeródromo por una persona jurídica distinta del Estado.  Existe un aeródromo privado en Komo, en el marco de la explotación de petróleo.

74. Se han firmado unos 26 acuerdos bilaterales de transporte aéreo, pero el Chad sólo ha ratificado 2 de ellos (con el Sudán y la ex Unión Soviética).  Estos acuerdos se refieren en general a la explotación conjunta de líneas por compañías chadianas y extranjeras, y suelen abarcar los derechos de la tercera y cuarta libertades.  En 2006, el Chad firmó (pero todavía no ha ratificado) un acuerdo de cielo abierto con los Estados Unidos.

75. Según las autoridades, el Chad aplica las disposiciones de la Decisión relativa a la aplicación de la Declaración de Yamoussoukro sobre la liberalización del acceso a los mercados de transporte aéreo en África (la Decisión de Yamoussoukro), que entró en vigor el 12 de agosto de 2000.  Esta Decisión tiene precedencia sobre cualquier otro acuerdo multilateral o bilateral que rija los servicios aéreos entre los Estados Partes y cuyas disposiciones no sean conformes con ella.
  Sin embargo, según numerosos observadores, el transporte aéreo entre los países de la subregión era todavía relativamente caro en octubre de 2006 y no respondía a la demanda local.

76. En diciembre de 2001, la Conferencia de Jefes de Estado de la CEMAC, celebrada en Yaundé, decidió crear Air CEMAC, empresa subregional de transporte aéreo con participación mayoritaria del sector privado.  El proyecto, en su forma actual, prevé la constitución de Air CEMAC como sociedad anónima dotada de un capital de 21.000 millones de francos CFA, repartido entre los Estados miembros (30 por ciento), un socio técnico (18 por ciento) e inversores privados (52 por ciento).

iii) Turismo

77. Entre los principales lugares turísticos del Chad cabe citar los antiguos reinos de Tibesti y Ouaddaï, el Lago Chad y el Logone occidental (Lago Whey) y oriental, el Monte Guéra, el Parque Nacional de Zakouma y la reserva de Mayo Kebbi.  Aunque el Gobierno adoptó en 1998 una Declaración general de política de desarrollo del turismo en el Chad, este subsector no ha recibido el apoyo consiguiente.  El turismo está poco desarrollado, debido a la situación de inseguridad y al costo elevado de los transportes aéreos, entre otros factores.  En vista de ello, los negocios son en la actualidad la principal razón para viajar al Chad.

78. En 2003, el número total de camas era de 900 aproximadamente, de las que cerca de 550 estaban en N'Djamena.  Sin embargo, este número ha aumentado probablemente en 2006 a raíz de la apertura de un nuevo hotel de cinco estrellas en N'Djamena.  Según el Ministerio de Turismo, el número de turistas descendió constantemente entre 1999 y 2003, pasando de 46.000 a 21.000 (cuadro IV.5).  Dos de los tres principales hoteles de N'Djamena son propiedad del Estado, pero su gestión ha sido asignada mediante contrato al sector privado.

Cuadro IV.5

Número de llegadas a hoteles y establecimientos afines, por origen, 1999-2003

	Origen
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	África
	13.649
	12.542
	16.911
	7.514
	5.141

	América
	4.546
	7.778
	5.122
	6.485
	4.368

	  Estados Unidos
	3.539
	5.320
	3.695
	4.913
	3.206

	Asia
	420
	436
	1.623
	1.000
	297

	Europa
	24.134
	21.303
	31.889
	15.226
	10.040

	  Francia
	19.464
	13.706
	22.274
	10.835
	7.897

	Oriente Medio
	139
	531
	1.309
	2.110
	1.133

	Total
	46.448
	42.590
	56.854
	32.335
	20.979


Fuente:
Ministerio de Turismo.
79. Una Ley de 2002 establece las condiciones para la construcción, transformación y explotación de establecimientos turísticos (alojamientos, restaurantes y agencias de viajes).
  En virtud de esa Ley, todo nuevo establecimiento turístico ha de ser autorizado por el Ministerio de Turismo, previo dictamen de la Comisión Técnica Interministerial encargada de examinar los proyectos turísticos.  La clasificación de los hoteles, con arreglo al sistema de estrellas, es competencia del Ministerio de Turismo.  Las tarifas son fijadas libremente por los operadores, pero la solicitud de autorización para explotar un establecimiento debe ir acompañada de una ficha con las tarifas de las prestaciones.

80. El turismo es uno de los subsectores en que el Chad ha asumido compromisos específicos en virtud del AGCS
;  se trata, más exactamente, de los servicios de hostelería y restaurante, y de los servicios de agencias de viaje y organización de viajes en grupo.  Las actividades de las agencias de viajes están supeditadas a la obtención de una licencia, otorgada por el Ministerio, previo dictamen de una comisión consultiva creada a tal efecto.
iv) Telecomunicaciones
a)
Panorama general del mercado

81. En el subsector de las telecomunicaciones, la entrada de operadores privados de telefonía móvil a partir de 2000 ha permitido un rápido crecimiento del mercado y de los servicios.
  De conformidad con las estadísticas disponibles, el número de abonados a la telefonía móvil parece haber pasado de unos 26.000 en 2000 a unos 500.000 en 2006 (el 6,3 por ciento de la población).  Por el contrario, el número de líneas fijas (13.000 líneas en funcionamiento, es decir 0,2 líneas por cada 100 habitantes) (cuadro IV.6) apenas ha evolucionado y sigue siendo bajo en comparación con la media de África (5 líneas por cada 100 habitantes).  Un proyecto de telefonía rural ha permitido instalar antenas VSAT en 15 ciudades secundarias;  para 2005 estaban previstas otras tres instalaciones.  El acceso a las telecomunicaciones avanzará también probablemente con la instalación, en el marco de un proyecto petrolero, de un cable de fibra óptica de 1.200 km a lo largo del oleoducto.  Este cable tiene una capacidad de 2,5 gigavatios.
Cuadro IV.6

Indicadores de los servicios de telecomunicación, 2001-2005

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Telefonía fija
	
	
	
	
	

	Número de abonados 
	10.689
	11.835
	12.450
	13.000
	13.000

	Teledensidad (número de líneas fijas por cada 100 habitantes)
	0,14
	0,15
	0,15
	0,15
	0,15

	Telefonía móvil 
	
	
	
	
	

	Número de abonados
	22.000
	34.200
	65.000
	123.000
	500.000

	Teledensidad (número de líneas móviles por cada 100 habitantes)
	0,29
	0,43
	0,80
	1,39
	6,3

	Internet
	
	
	
	
	

	Número de abonados
	1.517
	1.802
	2.317
	2.484
	..

	Inversiones (miles de millones de FCFA)
	569,7
	816,0
	..
	..
	..


..
No disponible.
Fuente:
Unión Internacional de Telecomunicaciones e información facilitada por las autoridades del Chad.
82. En octubre de 2006, la red de telefonía fija era explotada en exclusiva por el operador tradicional, SOTEL Tchad, que tenía a su cargo la gestión y el funcionamiento de las infraestructuras de transmisión.
  Existen menos de 300 cabinas telefónicas y pocos centros de llamadas.  Desde el año 2000, tres operadores han obtenido una licencia de telefonía móvil para realizar actividades en el mercado chadiano:  Celtel Tchad, Tchad Mobile (Libertis) y Millicom.  Tchad Mobile fue cerrada en 2004 por la Comisión de Recaudación y Control del Ministerio de Economía y Finanzas, debido a irregularidades fiscales.  Celtel, que es una empresa de capital totalmente extranjero, contaba con unos 200.000 abonados en 2004.
  En octubre de 2005, la empresa de telefonía móvil Millicom TIGO, también de capital extranjero, empezó a explotar su red de GSM;  Millicom contaba con unos 135.000 abonados en 2006.

83. En octubre de 2006, las tarifas aplicadas por SOTEL a las comunicaciones locales variaban entre 25 francos CFA por minuto (de teléfono fijo a teléfono fijo) y 165 francos CFA por minuto (de teléfono fijo a teléfono móvil).  Los precios de las llamadas internacionales a Francia y Nigeria, de 1.290 y 2.625 francos CFA por minuto (2 y 4 euros), respectivamente, a comienzos de 2006, pasaron a 700 y 500 francos CFA en octubre de 2006, en parte gracias a la competencia.  En octubre de 2006, Celtel facturaba esas mismas llamadas a 400 francos CFA por minuto.
84. Únicamente SOTEL ofrece servicios de Internet.  Según un estudio reciente, el precio de sus servicios es excesivo:  un minuto de conexión se factura a 40 francos CFA, es decir, cinco veces más que en el vecino Camerún.
  Según las autoridades, esa tarifa pasó a ser de 20 francos CFA por minuto en octubre de 2006.  La tasa de penetración de Internet es actualmente baja, aunque está creciendo rápidamente.  Está previsto que a comienzos de 2006 Millicom ponga en marcha un servicio de Internet.

b)
Reglamentación

85. El Ministerio de Correos y Nuevas Tecnologías de Comunicación (MPNTC) tiene a su cargo la política de correos y telecomunicaciones del país.  Esta política tiene por objeto mejorar la cobertura de las zonas urbanas y rurales, en particular mediante el desarrollo de la telefonía móvil, y asegurar una competencia efectiva entre los diferentes operadores en interés de los usuarios.  En abril de 2006 el MPNTC, con ayuda de la Comisión Económica de las Naciones Unidas para África, publicó un Plan de desarrollo de las tecnologías de la información y la comunicación en el Chad.

86. En virtud de la principal legislación sobre las telecomunicaciones (una Ley de 1998 y su Decreto de aplicación
) se creó la Sociedad de Telecomunicaciones del Chad, SOTEL Tchad, propiedad del Estado al 100 por ciento, para explotar y desarrollar la red de telecomunicaciones básicas que anteriormente pertenecía a la Oficina Nacional de Correos y Telecomunicaciones.  La legislación concedía a SOTEL Tchad un monopolio de cinco años (2000-2005) en relación con el suministro de servicios de telecomunicaciones básicas.
  Al finalizar este plazo, la Ley asignaba la propiedad de la red de telecomunicaciones a SOTEL Tchad, encargada también de cumplir las obligaciones de servicio universal previstas por la Ley.
  No se ha procedido a la privatización de SOTEL Tchad, programada inicialmente para 2001.
87. Un Decreto de 2005 fija en nueve el número total de operadores de redes de telecomunicaciones, repartidos de la siguiente manera
:  un único operador para las redes de telecomunicaciones básicas;  tres para las redes radioeléctricas móviles terrestres, incluida una filial del operador tradicional;  y cinco para los proveedores de acceso a Internet abierto al público, incluido el operador tradicional.
88. En virtud de la Ley de 1998 se creó la Oficina de Regulación de las Telecomunicaciones del Chad (OTRT), que es responsable de la aplicación de la Ley.  La OTRT vela en particular por que las condiciones técnicas y comerciales de interconexión no constituyan un obstáculo a la prestación de servicios.
  La OTRT tiene a su cargo la gestión del espectro de frecuencias radioeléctricas.  El Ministro del ramo autoriza el establecimiento y la explotación de las redes y servicios, previo dictamen técnico de la OTRT.  Las autorizaciones van acompañadas de especificaciones, que establecen en particular la zona de cobertura de la red y el calendario para su instalación, así como los criterios para fijar y renovar tarifas.

89. La OTRT aprueba los acuerdos de interconexión concluidos entre operadores y las tarifas correspondientes (negociadas entre las partes interesadas) antes de su aplicación.  Las tarifas constan de una parte fija, correspondiente al costo de la puesta en marcha de los sistemas que aseguran la interconexión, y una parte variable, correspondiente al costo de transmisión de las llamadas.  La OTRT tiene también la misión de mediar en las diferencias que pudieran surgir entre operadores.
90. El artículo 186 de la Constitución del Chad prevé que el Consejo Superior de Comunicaciones velará por la observancia de las normas deontológicas en materia de información y comunicación, y garantizará la libertad de prensa y de expresión.  Dicho Consejo regula las relaciones entre los poderes públicos, los medios de información y el público en materia de comunicación, y emite además dictámenes técnicos y recomendaciones sobre cuestiones que entran en el ámbito de la información.
v) Servicios postales

91. El MPNTC tiene también el cometido de reglamentar el sector de los servicios postales.  La Oficina Nacional de Correos y Telecomunicaciones era hasta 1998 la entidad encargada de suministrar estos servicios.  La principal legislación sobre los servicios postales se promulgó en 1998.
  La Sociedad de Correos y Ahorros (STPE), empresa totalmente pública, se hizo cargo de las actividades postales de la Oficina a partir de 1998.  Da empleo a unas 240 personas y cuenta con 40 oficinas distribuidas por el conjunto del territorio.  Según la revista Ialtchad, la red postal es poco densa, puesto que tiene unos 400 agentes y una oficina de correos por cada 206.000 habitantes, es decir, una densidad equivalente a un décimo de la media en el África Subsahariana.

92. La STPE tiene el monopolio de la recogida, transporte y distribución de envíos postales en el interior y el exterior del país.  Sin embargo, la Ley (artículo 10) establece que la STPE puede encomendar cualquier actividad a otras empresas.  En lo que respecta al reparto urgente, el servicio EMS (propiedad de la STPE) compite con varias empresas privadas, entre ellas algunas extranjeras (DHL, Saga express, Universel-express).
93. La STPE administra también una red financiera de unas 11.000 cuentas de cheques postales.  La legislación de 1998 prevé la creación de una nueva entidad independiente de la STPE, la Caja Postal de Ahorros, que todavía no se ha establecido.
vi) Servicios financieros

a)
Servicios bancarios

94. En el cuadro IV.7 se enumeran los bancos actualmente activos en el Chad.  La Sociedad General Chadiana de Banca (SGTB) es el primer banco del país, con el 40 por ciento de los créditos otorgados, lo que supone una concentración bancaria bastante fuerte.  El subsector comprende también dos instituciones financieras no bancarias, así como la Unión Regional de Cooperativas de Ahorro y Crédito (URCOOPEC).  A finales de julio de 2006, el total de los activos bancarios ascendía a 176.500 millones de francos CFA (unos 269 millones de euros).  Según la información disponible, la situación actual de los bancos chadianos es relativamente saneada.  Una sola institución parece haber entrado en una etapa crítica, con un patrimonio neto negativo, lo que contraviene las normas cautelares.
  El banco central es el Banco de los Estados del África Central (BEAC).

Cuadro IV.7

Bancos principales, 2006

	
	Capital total
(millones de FCFA)
	Capital extranjero
(%)
	Participación del Estado en el capital
(%)

	Bancos primarios regulados por la COBAC
	
	
	

	Sociedad General Chadiana de Banca (SGTB)a
	1.100
	45
	20

	Banco Sahelo-Sahariano de Inversión y Comercio (BSIC)b
	2.000
	100
	0

	Commercial Bank Tchad
	4.019
	..
	17,5

	Banco Comercial del Chari (BCC)
	3.000
	50
	50

	Financial Bank 
	1.850
	69
	0

	Banco Internacional para África en el Chad (BIAT)
	3.000
	..
	0

	Banco Agrícola y Comercial
	868
	100
	0

	Otros bancos
	
	
	

	Banco Chadiano Árabe Libio
	..
	..
	..

	Unión Regional de Cooperativas de Ahorro y Crédito (URCOOPEC)
	..
	..
	..


..
No disponible.
a
Sociedad General Chadiana de Banca, información en línea.  Consultado en:  http://www.sgtb.td.

b
Banco Sahelo-Sahariano de Inversión y Comercio, información en línea.  Consultado en:  http://www.bsic-tchad.com.
Fuente:
Información facilitada por las autoridades del Chad y BEAC.
95. Las actividades de los bancos del Chad se centran fundamentalmente en la financiación de las operaciones a corto plazo de las empresas, en particular las operaciones de exportación e importación, así como de ciertas operaciones de crédito inmobiliario y créditos personales (por ejemplo, para la compra de vehículos).  En conjunto, el subsector financiero del Chad tiene dimensiones muy modestas y su contribución a la financiación de las actividades productivas y al desarrollo del país es limitada.  En 1962 se creó el Banco de Desarrollo del Chad (BDT), al que se encomendó la financiación a largo plazo de las inversiones productivas.  Este Banco fue reestructurado y posteriormente privatizado en 1999, para convertirse en la Commercial Bank Tchad, que en la actualidad participa en la financiación de actividades relacionadas con el algodón, el azúcar y el petróleo.

96. Las actividades bancarias en el Chad están sujetas a la reglamentación bancaria común de la CEMAC, que figura en el Convenio por el que se crea la Comisión Bancaria del África Central (COBAC).  El Ministro de Finanzas, con el asesoramiento de la COBAC, da su autorización a las instituciones de crédito.  La COBAC controla las condiciones de funcionamiento de las instituciones de crédito y vela por la calidad de su situación financiera.  El capital mínimo que se exige a una institución bancaria es de 150 millones de francos CFA y las condiciones para su constitución son las mismas para extranjeros y nacionales.
97. En noviembre de 2000, el Comité Ministerial de la CEMAC adoptó la "autorización única"
, que debía entrar en vigor en 2002.  Esta autorización permite a un banco, establecido mediante licencia en uno de los Estados miembros, abrir sucursales o agencias en los demás Estados miembros, sin verse obligado a cumplir las formalidades administrativas de autorización en cada país, entre ellas las disposiciones relativas a la forma jurídica de las instituciones de crédito, la composición de su capital o el procedimiento de designación de sus dirigentes.  La finalidad de la autorización única era facilitar el establecimiento de las instituciones bancarias, reduciendo con ello la fragmentación del sistema bancario regional, y estimular la competencia.  En la práctica, no parece que la autorización única haya entrado en vigor.
98. Con objeto de movilizar el ahorro de los hogares, orientarlo hacia las inversiones productivas y facilitar las condiciones de acceso al crédito de las PYME, el Banco Mundial y la Corporación Financiera Internacional introdujeron un programa destinado a reforzar la microfinanciación mediante préstamos que pueden ir desde los 750.000 francos CFA a líneas de crédito del orden de 656 millones de francos CFA, con plazos de reembolso comprendidos por lo general entre seis meses y cuatro años.  El desarrollo de la microfinanciación se ha visto facilitado por la aplicación en 2002 de la nueva reglamentación de la COBAC a este respecto.
  La Unión Regional de Cooperativas de Ahorro y Crédito (URCOOPEC) agrupa a varias de estas instituciones;  las restantes funcionan de manera independiente.
b)
Servicios de seguros
99. El mercado de los seguros está integrado principalmente por STAR Nationale, la Sociedad Africana de Seguros y Reaseguros (SAFAR) y Assureurs-conseils tchadiens.  STAR Nationale fue la primera compañía nacional de seguros del Chad.
  En 1992 fue privatizada
, repartiéndose su capital a razón del 65,5 por ciento para los accionistas privados chadianos y el resto para los accionistas privados extranjeros.  SAFAR fue creada en 2001 por accionistas privados chadianos y cameruneses.  El mercado del Chad comprende igualmente cuatro empresas de corretaje de seguros, de las cuales dos son extranjeras (Marsh y Gras Savoye) y dos chadianas (Socar y Sotca).
100. El mercado de los seguros en el Chad se rige por el Código de Seguros de la Conferencia Interafricana de Mercados de Seguros (CIMA), establecido en 1992.
  Los órganos de la CIMA son el Consejo de Ministros, la Comisión Regional de Control de los Seguros (CRCA) y la Secretaría General.  Las compañías de seguros no pueden empezar a funcionar sin haber obtenido previamente una autorización del Ministerio de Finanzas, supeditada al dictamen favorable de la CRCA.
101. Toda solicitud de autorización debe ir acompañada, entre otras cosas, de la lista de actividades que se propone realizar la empresa;  la indicación, en su caso, de los países en los que se propone operar la empresa;  una copia de la escritura pública de constitución de la empresa;  un certificado de depósito bancario;  la lista de los administradores y directores, así como de cualquier persona que vaya a ejercer funciones equivalentes;  y un programa de actividades.  Este programa debe incluir:  i) un documento en el que se precise la naturaleza de los riesgos que la empresa se propone garantizar;  ii) para cada una de las actividades que son objeto de la solicitud de autorización, dos ejemplares de las pólizas e impresos destinados a ser distribuidos al público o publicados;  y iii) para cada una de las actividades que son objeto de la solicitud de autorización, dos ejemplares de las tarifas.  El capital mínimo exigido por el Código de la CIMA para la creación de una compañía de seguros es de 500 millones de francos CFA en el caso de las sociedades anónimas y de 300 millones de francos CFA en el de las mutualidades.
102. Toda solicitud de autorización presentada por una empresa cuya sede social esté situada fuera del territorio del Estado miembro en el que desea operar debe incluir, además de los documentos antes mencionados, la justificación de que la empresa posee en el territorio del Estado miembro una sucursal donde tiene su domicilio legal.  Los riesgos en el Chad no pueden ser asegurados por empresas que no tengan su sede social en uno de los países miembros de la CIMA.  Los riesgos fuera de los países miembros de la CIMA no pueden ser asegurados por empresas residentes en el Chad, salvo exención otorgada por el Ministro de Seguros.  Una misma empresa no puede ofrecer servicios de seguros de vida y distintos de los de vida.

103. En virtud del Código de la CIMA (libro II), los seguros de automóvil (responsabilidad civil) son obligatorios.  El Ministerio de Finanzas establece, mediante decreto, la cuantía mínima de las primas de los seguros de automóvil (responsabilidad civil).  Las primas de los demás tipos de seguros son fijadas por los operadores y sometidas a la aprobación del Ministerio.
vii) Servicios profesionales y servicios prestados a las empresas
104. Los servicios prestados a las empresas, comprendidos los servicios profesionales, se suministran principalmente en N'Djamena.  Las esferas abarcadas son, entre otras, los servicios de informática, de contabilidad, de asesoramiento jurídico y fiscal, de estudios, de formación y de representación.
105. En N'Djamena existen media docena de empresas de contabilidad.  Entre las empresas internacionales de auditoría presentes en el Chad figuran Finadev (Grupo Horus) y FIDAFRICA (Grupo Price Waterhouse Coopers).  El régimen jurídico que define la profesión de contable autorizado data al parecer de 1982.  No parece haber un Colegio de Técnicos Contables u organización profesional equivalente.  En 2002, se estableció, por decisión de la CEMAC, un sistema de autorización única para los técnicos contables y los contables autorizados, así como empresas de técnicos contables en la Comunidad.
  Los contables autorizados anteriormente en virtud de la legislación nacional fueron autorizados de oficio con arreglo al sistema de registro de reciente creación.
106. Una Ley de 1996 regula la profesión de abogado.
  Para inscribirse en el Colegio de Abogados y de ese modo poder ejercer en el país, es necesario ser nacional del Chad o ciudadano de un Estado que otorgue reciprocidad, y residir en el Chad.  Asimismo hay que ser titular de una licencia de derecho y haber obtenido un certificado de pasantía en un bufete de abogado.  El Consejo del Colegio de Abogados aprueba o rechaza la candidatura.  Los extranjeros pueden ejercer en calidad de asesor jurídico conforme al derecho de su país o al derecho internacional.
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� Banco Mundial (2004).
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� Los derechos fijos (véase el anexo del Código) comprenden una autorización de prospección de 100.000 francos CFA, un permiso de exploración de 100.000 francos CFA, un permiso de explotación de 2 millones de francos CFA y una autorización de lavado o explotación de 100.000 francos CFA.  Los impuestos por superficie comprenden un permiso de exploración de 200 francos CFA por km2 y año, un permiso de explotación de 100.000 francos CFA por km2 y año, y una autorización de lavado y explotación de una pequeña mina de 5.000 francos CFA.
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� Ley Nº 014/PR/99 relativa a la producción, el transporte y la distribución de energía eléctrica.
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� Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Económicos y Sociales, División de Desarrollo Sostenible (sin fecha).
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� Consultado en:  http://www.izf.net/izf/Documentation/JournalOfficiel/AfriqueCentrale/2000/ REG_9_00.htm.
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� Ley Nº 032/PR/2000, de 17 de mayo de 2000, relativa al Código de Aviación Civil.





� Reglamento Nº 10/00-CEMAC-066-CM-04, de 21 julio de 2000.





� Véase, en particular, OACI (2001).





� Reglamento Nº 6/99/CEMAC-003-CM-02 relativo a la adopción del Acuerdo sobre transporte aéreo entre los Estados miembros de la CEMAC.  Consultado en:  http://www.izf.net/IZF/Documentation/ JournalOfficiel/AfriqueCentrale/REG_6_99.htm.





� "Les administrations déléguées".  Consultado en:  http://www.asecna.aero/asecna_ administrations.html.





� Consultado en:  http://www.state.gov/documents/organization/68408.pdf.





� La Decisión de Yamoussoukro suprime todos los obstáculos no físicos y las restricciones relacionadas con la concesión de derechos de tráfico, y especialmente los de la quinta libertad;  con la capacidad de las aeronaves de compañías aéreas africanas;  con la reglamentación de las tarifas;  con la designación por los Estados de instrumentos de explotación;  y con la explotación de vuelos de carga.





� Véase, en particular, el discurso del Presidente de la Comisión de la Unión Africana con ocasión de la apertura de la reunión de alto nivel de las compañías aéreas africanas, Túnez, 29 de mayo de 2006.  Consultado en:  http://www.uneca.org.





� Secretaría Ejecutiva de la CEMAC (2004).





� Ley Nº 19/PR/2002 relativa a la reglamentación de los establecimientos turísticos.





� Documento GATS/SC/108 de la OMC, de 30 de agosto de 1995.





� Banco Mundial (2004).





� SOTEL Tchad, información en línea.  Consultado en:  http://www.sotel.td.





� Celtel, información en línea.  Consultado en:  http://www.td.celtel.com/fr/about-us/index.html.





� Revue de presse tchadienne.  Consultado en:  http://www.cefod.org/Presse/revuepresse4.htm.





� Association pour la défense des droits des consommateurs (2005).





� Ministère des postes et des nouvelles technologies de la communication (2006).





� Ley Nº 009/PR/98, de 17 de agosto de 1998, relativa a las telecomunicaciones, y Decreto Nº 433/pr/MPT/98, de 23 de diciembre de 1998, relativo a la aprobación de los estatutos de la Sociedad de Telecomunicaciones del Chad (SOTEL Tchad).





� Decreto Nº 286/PR/MPT/2003 por el que se determina el plazo de exclusividad de la Sociedad de Telecomunicaciones del Chad (SOTEL Tchad).





� El operador encargado de los servicios universales debe suministrar "a toda la población, en el territorio nacional, un servicio mínimo de telecomunicaciones de calidad a un precio asequible.  Ha de asegurar la transmisión de las comunicaciones telefónicas procedentes de abonados y con destino a éstos, así como la transmisión gratuita de las llamadas urgentes, el suministro de servicios de información, la publicación, en forma impresa o electrónica, de un anuario de abonados y, por último, el servicio de cabinas telefónicas en el territorio nacional".





� Decreto Nº 280/PR/MPT/05, de 23 de mayo de 2005, relativo a la limitación del número de autorizaciones de establecimiento y explotación de redes de telecomunicaciones.





� Decreto Nº 453/PR/MPT/99, relativo a la aprobación de los estatutos de la Oficina de Regulación de las Telecomunicaciones del Chad (OTRT).  Véase también OTRT, información en línea.  Consultado en:  http://www.otrt.td/.
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� "Tchad économie:  télécommunications", Ialtchad Presse.  Consultado en:  http://www.ialtchad.com/ salontelecommunications.htm [10 de agosto de 2006].


� Madji (1997).





� Reglamento Nº 01/00/CEMAC/UMAC/COBAC, de 27 de noviembre de 2000, relativo al establecimiento de la autorización única para las instituciones de crédito en la Comunidad Económica y Monetaria del África Central.  Consultado en:  http://droit.francophonie.org/doc/html/znac/loi/lgcm/ fr/2000/2000dfznaclgcmfr5.html.





� Reglamento Nº 01/02/CEMAC/UMAC/COBAC relativo a las condiciones de ejercicio y control de las actividades de microfinanciación en la Comunidad Económica y Monetaria del África Central.  Consultado en:  http://www.izf.net/IZF/Documentation/JournalOfficiel/AfriqueCentrale/2002/REGCOM01_02_ UEAC.htm.





� Orden Nº 10/PCSM/SGG/77, de 30 de junio de 1977.





� Decreto Nº 42/MFI/DG/95 relativo a la adjudicación definitiva de la STAR Nationale.





� El Código se aplica en los siguientes países:  Benin, Burkina Faso, el Camerún, el Congo, Côte d'Ivoire, el Chad, Gabón, Malí, la República Centroafricana y el Togo (CIMA, información en línea.  Consultado en:  http://www.cimaonline.net/Traite/Code/traite7.htm).





� Decisión Nº 22/99/UEAC-10-C-CM-02 relativa a la autorización de profesionales liberales de la contabilidad.





� Ley Nº 33/PR/96, de 5 de noviembre de 1996, relativa a la creación y organización de la profesión de abogado.








