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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico

1. Tras la desaceleración económica registrada en 2001-2003, el crecimiento del PIB real de las Comunidades Europeas (CE) se elevó al 2,3 por ciento en 2004 y al 1,7 por ciento en 2005, y se estima que alcanzará el 2,8 por ciento en 2006, impulsado principalmente por la inversión privada y las exportaciones.  Las tasas de crecimiento de los 10 nuevos Estados miembros (NEM-10) fueron superiores al promedio de las CE, lo que contribuyó a la convergencia en materia de ingresos.  La recuperación económica se ha traducido en un descenso del desempleo ‑el 8,8 por ciento en 2005 y, según las estimaciones, el 8 por ciento en 2006- y ha ido acompañada de una gran expansión del comercio internacional.  La relación deuda pública/PIB de los 25 Estados miembros (CE‑25) ha aumentado ligeramente, situándose entorno al 63 por ciento en 2005 y 2006;  por consiguiente, aunque algunos Estados miembros han mejorado su situación presupuestaria, siguen siendo necesarias, al parecer, las medidas encaminadas a abordar la sostenibilidad a largo plazo de la deuda pública.
2. El euro es la moneda común de 12 Estados miembros de las CE.  Se espera que Suecia y los NEM-10 adopten el euro en una etapa posterior, mientras que Dinamarca y el Reino Unido han optado por conservar sus respectivas monedas nacionales.  A pesar del gran aumento de los precios de la energía, las presiones inflacionistas siguen bajo control;  la tasa de inflación de las CE-25 fue del 2,1 por ciento en 2004, el 2,2 por ciento en 2005 y, según las estimaciones, el 2,3 por ciento en 2006.  Los tipos de interés fundamentales se mantuvieron en la zona del euro en el nivel históricamente bajo del 2 por ciento durante 2004 y la mayor parte de 2005, pero desde entonces han venido aumentando constantemente, hasta llegar al 3,5 por ciento en diciembre de 2006.
3. La columna vertebral de la economía de las CE sigue siendo el sector de los servicios, con una contribución de más del 77 por ciento al PIB y al empleo, en tanto que la contribución del sector de la agricultura es de poco más del 2 por ciento.  La participación de las CE en el valor añadido global en el sector de las manufacturas ha venido descendiendo, como reflejo de los desplazamientos geográficos de las actividades internacionales de elaboración y su descomposición vertical.  En marzo de 2005 se reformuló la Estrategia de Lisboa, plan decenal adoptado en 2000 para aumentar la competitividad de las CE.  En las Orientaciones Generales de Política Económica (OGPE), principalmente sobre la contribución de las políticas económicas a la Estrategia de Lisboa, se identificaban como cuestiones prioritarias para la adopción de medidas a nivel de los Estados miembros el crecimiento, la flexibilidad del mercado de trabajo y la sostenibilidad de las finanzas públicas.
4. En el período 2004-2006 las exportaciones y las importaciones de las CE crecieron, unas y otras, a un ritmo medio anual del 10 por ciento, aproximadamente.  La cuenta comercial de las CE ha registrado un déficit persistente pero sostenible.  La cuenta corriente pasó de un pequeño superávit en 2002 y una situación de equilibrio en 2003 a un ligero déficit en 2004 (0,1 por ciento del PIB);  el déficit aumentó al 0,9 por ciento del PIB aproximadamente, en 2005, pero disminuyó de nuevo, según las estimaciones, al 0,5 por ciento del PIB en 2006.  La mitad de la inversión extranjera directa (IED) global corresponde a las CE, lo que las convierte en el principal receptor y proveedor de IED del mundo.
2) Marco institucional
5. Desde el anterior examen de las políticas comerciales de las CE, realizado en octubre de 2004, no se han introducido cambios de fondo en su marco institucional.  
En mayo de 2004 se adhirieron a las CE 10 países, y Bulgaria y Rumania se adherirán en enero de 2007.  Se han iniciado negociaciones de adhesión con Croacia y Turquía, y también se ha concedido la condición de candidato a la ex República Yugoslava de Macedonia.  La política comercial de las CE va dirigida a reducir o eliminar gradualmente los obstáculos al comercio internacional, contribuir al desarrollo sostenible y aprovechar las oportunidades que brinda la globalización.  En las CE la liberalización del comercio sigue varias vías:  multilateral, recíproca y no recíproca.
6. A nivel multilateral, las CE son un participante fundamental en la OMC e intervienen activamente en las negociaciones del PDD.  En este contexto, las CE tratan de lograr:  mejoras del acceso a los mercados para los productos no agrícolas sobre la base de una fórmula no lineal que recorte en mayor medida los aranceles más elevados y ofrezca flexibilidad para los países en desarrollo;  liberalización de la agricultura de conformidad con el Acuerdo Marco de Julio de 2004;  mayor liberalización del sector de los servicios;  e incorporación de las prioridades en materia de desarrollo.  Las CE siguen siendo también uno de los Miembros más activos en el procedimiento de solución de diferencias de la OMC;  en noviembre de 2006 participaban en 36 diferencias:  en 18 como reclamante y en 18 como demandado.
7. Las CE siguen desarrollando una amplia red de acuerdos comerciales regionales (ACR).  En sus ACR con países en desarrollo la liberalización suele ser asimétrica, puesto que en ella las CE siguen un ritmo más rápido.  Las CE consideran que sus ACR forman parte de una política más amplia de promoción del multilateralismo;  recientemente anunciaron su intención de entablar nuevas negociaciones sobre comercio preferencial, en las que el principal criterio será el acceso a los mercados.
8. Las CE otorgan como mínimo trato NMF a todos los Miembros de la OMC, y preferencias unilaterales en el marco de su esquema del SGP y el Acuerdo de Cotonú.  El esquema revisado del SGP, en vigor desde enero de 2006, comprende tres regímenes diferentes;  el de mayor alcance -la Iniciativa "Todo menos armas"- otorga acceso libre de derechos y de contingentes al mercado de las CE a los países menos adelantados, con tan sólo unas pocas excepciones (productos), que expirarán en 2008.  En el marco del Acuerdo de Cotonú, las CE están negociando con los países ACP acuerdos de asociación económica recíprocos, que se prevé entren en vigor en enero de 2008.
9. La extensa red de ACR de las CE, junto con el gran número de países que gozan de preferencias unilaterales, ha limitado la aplicación del arancel exclusivamente NMF de las CE a nueve Miembros de la OMC, que en 2005 suministraron el 30 por ciento aproximadamente de sus importaciones totales de mercancías.
3) Instrumentos de política comercial
10. El Arancel NMF de las CE apenas ha variado desde el anterior examen de sus políticas comerciales, realizado en 2004.  El promedio de los aranceles NMF aplicados ha aumentado ligeramente, del 6,5 al 6,9 por ciento, debido al incremento de los equivalentes ad valorem (EAV) de los aranceles no ad valorem como consecuencia de la tendencia descendente de los precios de importación de algunos productos agrícolas.  En cambio, el promedio de los aranceles NMF aplicados a los productos no agrícolas (excluido el petróleo) es del 4 por ciento (frente al 4,1 por ciento en 2004).  Se aplican aranceles no ad valorem al 10 por ciento aproximadamente de las líneas arancelarias, principalmente a productos agrícolas;  comprenden aranceles específicos, compuestos, mixtos y variables.  El promedio de los aranceles NMF aplicados a los productos agrícolas (definición de la OMC) es del 18,6 por ciento (frente al 16,5 por ciento en 2004), con tipos que llegan a un EAV del 427,9 por ciento.
11. En conjunto, el Arancel de las CE muestra una progresividad mixta:  negativa de los productos de la primera etapa de elaboración a los productos semielaborados (debido a la elevada protección arancelaria de los productos básicos agrícolas) y positiva de los productos semielaborados a los productos acabados.  El impuesto sobre el valor añadido y los impuestos especiales de consumo se aplican con los mismos tipos a los productos importados y a los de producción local;  esos tipos los establecen los Estados miembros y no están armonizados a nivel comunitario.
12. Las CE están modernizando la administración aduanera mediante la aplicación de sistemas electrónicos de intercambio de información en apoyo de la creación de un entorno aduanero sin soporte de papel.  Los controles aduaneros se basan en el análisis de riesgos con utilización de técnicas de procesamiento de datos informatizados.  Las prohibiciones de las importaciones se basan por lo general en acuerdos internacionales, reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias, o resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.  Los reglamentos técnicos, las normas y las medidas sanitarias y fitosanitarias han sido objeto de constante examen por la Comisión;  en algunas esferas no están totalmente armonizados entre los Estados miembros.  Los productos introducidos en el mercado de un Estado miembro deben cumplir, cuando sea necesario, las disposiciones pertinentes tanto de la legislación nacional como de la legislación comunitaria.
13. Las CE mantienen un régimen de licencias de importación con fines de vigilancia, administración de los contingentes y salvaguardia;  98 líneas arancelarias -en su mayoría productos agrícolas-, están sujetas a contingentes arancelarios.  Las CE siguen siendo un importante usuario de medidas comerciales especiales;  entre enero de 2004 y septiembre de 2006 iniciaron tres investigaciones en materia de salvaguardias, 27 en materia de derechos antidumping y dos en materia de derechos compensatorios.  Las CE otorgan subvenciones a la exportación sobre la base de las disposiciones establecidas en la organización común de mercado correspondiente al producto de que se trate;  aunque en descenso, esas subvenciones (con respecto principalmente a productos agrícolas) siguen siendo relativamente elevadas.  En valor, las subvenciones a la exportación notificadas por las CE representan aproximadamente el 90 por ciento de todas las subvenciones a la exportación notificadas por los Miembros de la OMC.  También se presta ayuda a los exportadores a nivel de los Estados miembros.  

14. En 2004 entró en vigor una nueva legislación comunitaria sobre contratación pública, encaminada a simplificar el marco jurídico y adaptarlo a la era electrónica.  La política de competencia de las CE trata de hacer cumplir la reglamentación en materia de prácticas anticompetitivas y de aumentar la competencia, con el objetivo principal de eliminar los cárteles y los abusos de posición dominante.  En 2006 se adoptaron nuevas directrices sobre la ayuda de finalidad regional prestada por los Estados miembros.  Las CE no tienen empresas comerciales del Estado en el sentido del artículo XVII del GATT;  hay numerosas empresas estatales que participan en el comercio internacional.
15. El régimen de derechos de propiedad intelectual se rige tanto por la reglamentación comunitaria como por la legislación de los Estados miembros.  Si bien no se ha producido ningún cambio importante en dicho régimen desde el anterior examen de las políticas comerciales de las CE, la Comisión inició en enero de 2006 un examen de la política en materia de patentes centrado, entre otras cosas, en la posible introducción de una patente comunitaria.  Se han adoptado asimismo diversas medidas para lograr una observancia más efectiva de los DPI.
4) Políticas sectoriales
16. En las CE el sector de mayor importancia por su contribución al PIB real y al empleo es el sector de los servicios.  Con miras a eliminar las diferencias de reglamentación subsistentes entre los Estados miembros, las CE están adoptando disposiciones encaminadas a crear para 2010 un verdadero mercado interior para el comercio de servicios.  Desde el anterior examen de sus políticas comerciales, realizado en 2004, las CE han adoptado medidas para abordar algunos problemas estructurales, especialmente la finalización del Plan de Acción sobre Servicios Financieros 1999‑2005, la iniciación de una nueva estrategia sobre los servicios financieros 2006-2010, y el Plan de Acción para los Transportes 2002-2010.  Una mayor liberalización del sector de los servicios ha de mejorar la eficiencia de otras actividades económicas.  

17. El sector manufacturero, que representa el 20 por ciento aproximadamente del PIB de las CE y alrededor de las tres cuartas partes de sus exportaciones de mercancías, sigue siendo un importante beneficiario de ayuda estatal.  Como consecuencia del descenso del crecimiento de la productividad en este sector, la Comisión estableció en 2005 una nueva política industrial que, junto con las medidas adoptadas a nivel de los Estados miembros, está encaminada a promover la competitividad del sector.  Utilizando la definición de la CIIU, el promedio de los aranceles NMF aplicados a las importaciones de manufacturas es del 6,8 por ciento, con tipos arancelarios que llegan al 427,9 por ciento (EAV) en el caso de algunos productos alimenticios elaborados.
18. Las CE, que son el mayor importador y el segundo consumidor de energía del mundo, son autosuficientes en energía en un 50 por ciento, aproximadamente.  Ante el aumento de los precios del petróleo, las CE tratan de lograr para 2020 un ahorro del 20 por ciento de su consumo de energía mediante, entre otras cosas, la utilización de tecnologías eficientes desde el punto de vista energético, y han establecido también el objetivo de alcanzar el 21 por ciento de electricidad renovable para 2010.  Entre los principales objetivos de la política de las CE en este subsector cabe citar la seguridad del suministro de energía, la promoción de la competencia y la realización del mercado interior para 2007.  Las importaciones de electricidad están exentas de derechos.
19. Las CE están aplicando la reforma de 2003 de su política agrícola común (PAC), principalmente disociando de la producción los pagos, lo que ha dejado a los agricultores más expuestos a las señales del mercado mundial.  Como consecuencia, la proporción total de la ayuda destinada al sostenimiento de los precios del mercado en relación con la producción y los insumos (que es la que tiene mayores efectos de distorsión del comercio) descendió del 71,7 por ciento de la ayuda a los productores en 2003 al 63,8 por ciento en 2005.  En este mismo año la cantidad total gastada en la PAC representó el 45,5 por ciento del gasto de las CE.  Utilizando la definición de la CIIU, el promedio de los aranceles NMF sobre la agricultura, la caza, la silvicultura y la pesca es del 10,9 por ciento, con tipos que llegan al 167,2 por ciento.  La protección en frontera y la ayuda interna han aislado un tanto a algunos productos de la competencia y han contribuido a generar excedentes.  La política ha hecho, pues, que las subvenciones sean indispensables para exportar parte de los excedentes.  Las reformas en curso están encaminadas a reorientar esa política.
5) Política comercial e interlocutores comerciales 
20. Las CE aplican una estrategia de liberalización del comercio mediante negociaciones a nivel multilateral, regional y bilateral.  Consideran el PDD una prioridad esencial;  han desempeñado una función fundamental en su puesta en marcha y han hecho un gran número de propuestas en diversas esferas.  El mantenimiento del compromiso de las CE con la OMC será esencial para la conclusión satisfactoria del PDD.  No obstante, la decisión de las CE de entablar nuevas negociaciones para la conclusión de acuerdos comerciales preferenciales podría complicar su régimen de comercio y apartar el interés del sistema multilateral de comercio.
21. Las CE ocupan el primer lugar entre los mayores exportadores de mercancías del mundo y el segundo entre los mayores importadores, y su economía ha seguido sosteniendo el crecimiento mundial al mantener abierto su mercado.  No obstante, los obstáculos al comercio siguen siendo sustanciales en unas pocas -pero importantes- esferas, principalmente la de la agricultura.  La reducción/eliminación de las subvenciones a la exportación y de los aranceles aplicados 
a la importación de productos agrícolas beneficiaría a los consumidores de las CE, mejoraría la asignación de recursos y contribuiría significativamente a la promoción de la economía mundial.
22. Las CE siguen ocupando el primer lugar entre los exportadores e importadores de servicios comerciales del mundo.  La Directiva sobre los servicios se basa en las llamadas "libertades fundamentales" del Tratado de las CE, con inclusión de la libertad de establecimiento y la libre circulación de servicios.  Sin embargo, sigue habiendo importantes obstáculos al comercio de servicios tanto a nivel intracomunitario como con respecto a terceros países;  entre ellos cabe citar los monopolios y las diferencias de reglamentación entre los Estados miembros.  La corrección de esas distorsiones impulsaría la competitividad global de la economía.

