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II. REGÍMENES DE COMERCIO E INVERSIÓN

1) Marco institucional

1. En el período objeto de examen no se han introducido cambios de fondo en el marco institucional de las Comunidades Europeas.
  Los principales órganos decisorios siguen siendo el Consejo de la Unión Europea (comúnmente denominado el Consejo)
, el Parlamento Europeo (PE)  y la Comisión de las Comunidades Europeas (comúnmente denominada la Comisión Europea).  La Comisión es el órgano ejecutivo de las CE y, en esa condición, propone legislación al Parlamento y al Consejo;  administra y aplica las políticas y el presupuesto de las CE;  hace cumplir la legislación europea (junto con el Tribunal de Justicia);  y representa a las CE en las negociaciones para la conclusión de acuerdos comerciales y de cooperación.  El Consejo aprueba las leyes europeas;  aprueba el presupuesto de las CE (junto con el Parlamento);  adopta decisiones relacionadas con la política exterior y de seguridad común;  adopta medidas de cooperación policial y judicial en materia penal;  coordina las políticas económicas generales de los Estados miembros;  y concluye los acuerdos internacionales en los que sean parte las CE.  Por su parte, el Parlamento realiza una labor de supervisión de todas las instituciones de las CE y comparte (con el Consejo) el poder de legislar y de aprobar el presupuesto comunitario.

2. Complementan esas tres instituciones el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, el Defensor del Pueblo Europeo y el Tribunal de Cuentas Europeo.  El Tribunal de Justicia se pronuncia sobre cuestiones de derecho comunitario, resuelve diferencias jurídicas entre Estados miembros, instituciones, empresas o particulares, y dicta resoluciones sobre los asuntos que se le someten.  La mayor parte de esos asuntos pertenecen a una de las cuatro categorías siguientes:  referencias para una resolución preliminar;  recursos por incumplimiento de una obligación;  recursos de anulación;  y recursos por omisión.  El Defensor del Pueblo recibe las quejas de los ciudadanos de las CE o de las personas físicas o jurídicas que residan o tengan su domicilio legal en un Estado miembro y ayuda a descubrir casos de mala administración en las instituciones y los órganos de las CE.  Tras la recepción de una queja o por propia iniciativa, realiza investigaciones de manera independiente e imparcial.  El Tribunal de Cuentas vela por la fiabilidad de las cuentas de ingresos y gastos de las CE y la legalidad y regularidad de las transacciones subyacentes, de lo que informa anualmente al Parlamento y al Consejo.
  Para llevar a cabo su cometido, el Tribunal investiga el trabajo administrativo de las personas u organizaciones que se ocupan de los ingresos o los gastos comunitarios y realiza controles in situ, y expone a la Comisión y a los gobiernos de los miembros, a través de informes, los problemas que puedan existir.  Entre otras funciones fundamentales del Tribunal cabe citar la presentación de informes de auditoría anuales y la formulación de dictámenes sobre propuestas de legislación financiera de las CE y medidas comunitarias de lucha contra el fraude.

3. Los órganos financieros de las CE son el Banco Central Europeo y el Banco Europeo de Inversiones.  Con respecto a los 12 miembros que han introducido el euro, el Banco Central establece y aplica la política monetaria, dirige las operaciones cambiarias y gestiona el sistema de pagos.  El Banco de Inversiones concede préstamos para proyectos de interés para Europa:  por ejemplo, conexiones por ferrocarril y carretera, aeropuertos o programas ambientales.  Proporciona también crédito para la realización de inversiones por pequeñas empresas.

4. Las CE tienen dos órganos consultivos:  el Comité de las Regiones (CDR) y el Comité Económico y Social Europeo (CESE).  El CDR está integrado por representantes de las autoridades regionales y locales de Europa, y se le debe consultar antes de adoptar decisiones sobre asuntos relacionados con la política regional, el medio ambiente, la educación y el transporte.  El CESE representa los intereses y opiniones de la sociedad civil organizada con respecto a las funciones de la Comisión, el Consejo y el Parlamento Europeo.  Está compuesto por empleadores, sindicatos, agricultores, consumidores y otros grupos de intereses.  La función de la Oficina del Supervisor Europeo de Protección de Datos consiste en velar por que, al procesar datos personales, todos los órganos e instituciones respeten el derecho de las personas a la privacidad.  Hay también tres organismos interinstitucionales:  la Oficina de Publicaciones Oficiales, que está encargada de producir y distribuir todas las publicaciones oficiales de las CE;  la Oficina de Selección de Personal de las CE, que tiene a su cargo la contratación de personal para trabajar en las instituciones comunitarias;  y la Escuela Europea de Administración, que imparte formación en esferas determinadas a funcionarios de las CE.

5. Se han establecido varias agencias especializadas y descentralizadas en apoyo de los Estados miembros de las CE y de sus ciudadanos,  destinadas a hacer frente a nuevas tareas de carácter jurídico, técnico y/o científico.  En junio de 2006 había 25 agencias de ese tipo y se estaban preparando otras siete.
  Esas agencias se agrupan en cuatro categorías distintas:  agencias comunitarias
;  agencias de política exterior y de seguridad común;  agencias de cooperación policial y judicial contra la delincuencia organizada internacional;  y agencias ejecutivas
, que se establecen para un período concreto y están localizadas en la sede de las CE.

6. Se esperaba que cuando se adoptara el Tratado por el que se instituye una Constitución para Europa, preparado por la Convención sobre el Futuro de Europa, se producirían cambios institucionales.
  El proyecto de Constitución se propuso para aclarar las funciones y actividades de las diversas instituciones europeas y modificar la estructura institucional básica con miras a la racionalización y simplificación del proceso de adopción de decisiones.  No obstante, tras el rechazo de la Constitución por dos miembros (Francia y los Países Bajos), esos cambios han quedado en suspenso;  los miembros de las CE están celebrando negociaciones adicionales.

2) Formulación y aplicación de políticas

7. Las políticas comerciales de las CE se formulan y aplican mediante dos tipos de legislación.  En el marco de la legislación primaria, es decir, tratados y otros acuerdos de condición similar, las CE concluyen  y  aplican acuerdos internacionales, con inclusión de la Política Comercial Común (PCC) ‑que abarca el comercio de mercancías
, todos los aspectos del comercio de servicios y los aspectos comerciales de la propiedad intelectual-, ampliada por el Tratado de Niza.  En principio, dentro del mercado interior se permite la libre circulación de bienes, servicios, mano de obra y capital.
  La legislación derivada comprende:  reglamentos (de aplicación general), vinculantes y directamente aplicables en todos los Estados miembros;  directivas (que requieren su incorporación en la legislación y la práctica nacionales);  decisiones (vinculantes para aquellos a quienes estén dirigidas);  y recomendaciones y dictámenes basados en los tratados, que no son vinculantes.

8. En el proceso de adopción de decisiones intervienen diversas instituciones, en particular la Comisión Europea, el Parlamento y el Consejo.  La Comisión propone nueva legislación y, según el tipo de ley y su contenido, el Consejo, actuando a menudo conjuntamente con el Parlamento, adopta la decisión final, en la que pueden intervenir los órganos financieros y consultivos.  Por otra parte, la Comisión supervisa la aplicación de las leyes comunitarias a nivel tanto de la Comunidad como de los Estados miembros.  El Consejo puede modificar las leyes propuestas antes de adoptarlas, en algunos casos con la aprobación del Parlamento.  Si bien el Parlamento adopta la mayor parte de sus decisiones por mayoría absoluta de los votos emitidos, la mayor parte de las decisiones del Consejo se adoptan por mayoría cualificada
, salvo en el caso de esferas sensibles, como la tributación, en las que la adopción de decisiones requiere unanimidad.  Por otra parte, el Consejo o el Parlamento pueden delegar facultades en la Comisión, que en tal caso adopta las decisiones asistida por un comité compuesto de representantes de los Estados miembros (comitología)
, que actúa con arreglo a los procedimientos consultivo, de gestión, de reglamentación o de salvaguardia.
  La Comisión utilizó procedimientos de comitología en 2.625 casos en 2004 y en 2.654 en 2005.  Se prevé que el programa de comitología de 2006 aborde cuestiones relacionadas con los residuos de embalajes, los materiales destinados a entrar en contacto con productos alimenticios, los OMG y los plaguicidas.  Se prevé asimismo que aumente en el futuro la utilización de procedimientos de ese tipo.

9. Se utilizan tres procesos de adopción de decisiones:  codecisión, dictamen conforme o consultas.  El primero se usa en la mayor parte de la actividad legislativa comunitaria.  Con arreglo a este procedimiento, el Parlamento comparte el poder legislativo a partes iguales con el Consejo.  Ahora bien, si las dos instituciones no pueden ponerse de acuerdo con respecto a la legislación propuesta, ésta se somete a un comité de conciliación integrado por igual número de representantes de ambas instituciones.  Cuando el comité llega a un acuerdo, se remite de nuevo el texto al Parlamento y al Consejo para que puedan adoptarlo como ley.  Este procedimiento abarca cuestiones que afectan al mercado interior:  por ejemplo, libre movimiento de trabajadores, cooperación aduanera, servicios, educación, salud, redes transeuropeas, derecho de establecimiento, medio ambiente, cultura e investigación.  Con arreglo al procedimiento de dictamen conforme, el Consejo tiene que obtener el consentimiento del Parlamento antes de adoptar determinadas decisiones.  El procedimiento es igual al de las consultas, salvo en que el Parlamento no puede modificar la propuesta;  debe aceptarla o rechazarla.  La aceptación requiere la mayoría absoluta de los votos emitidos.  El procedimiento es aplicable a las decisiones sobre adhesión de nuevos Estados miembros, acuerdos de asociación, otros acuerdos "fundamentales" con terceros países, y fondos estructurales y de cohesión.  Con arreglo al procedimiento de consulta, el Consejo consulta al Parlamento, así como al CESE y al CDR, antes de que se apruebe el instrumento legislativo.  El Parlamento puede aprobar el proyecto, rechazarlo o pedir modificaciones.
  No obstante, el Consejo no está vinculado por la posición del Parlamento.

10. La Comisión debe tener autorización previa del Consejo para entablar negociaciones encaminadas a la conclusión de acuerdos internacionales.
  Además, el Parlamento debe dar su consentimiento para la conclusión de acuerdos que sobrepasen el ámbito de la PCC, con inclusión de acuerdos de asociación y cooperación.  Otros acuerdos que requieren aprobación, también de cada Estado miembro, son los que sobrepasan los poderes internos conferidos a la Comunidad por el Tratado de Niza o van más allá de lo necesario para el logro de objetivos de la Comunidad.
  Con la ampliación de la UE, el requisito de aprobación tanto por la Comunidad como por los Estados miembros podría retrasar la conclusión de ese tipo de acuerdos.  La ampliación ha suscitado también el debate sobre qué tamaño deberían tener las CE.
   Se ha pedido que la mayor parte de las decisiones se adopten por mayoría cualificada.  En 1999 la Comisión inició un diálogo estructurado con la sociedad civil con miras a hacer más transparente y participativo su proceso de formulación de las políticas comerciales.  Entre las organizaciones que participan en ese diálogo figuran asociaciones empresariales, cámaras de comercio, sindicatos y otras ONG.

11. La Comisión utiliza evaluaciones del impacto del comercio en la sostenibilidad (EIS del comercio) para analizar los efectos económicos, ambientales y sociales de los acuerdos comerciales tanto en las CE como en sus interlocutores comerciales.
  Como resultado de esas evaluaciones (realizadas por consultores independientes con un amplio proceso de consultas), pueden proponerse medidas de política complementarias que refuercen los efectos positivos y reduzcan al mínimo los posibles efectos negativos del acuerdo objeto de negociación.  La labor inicial relativa a la metodología se aplicó en las negociaciones de la Ronda de Doha y posteriormente en negociaciones regionales y bilaterales, con inclusión de las mantenidas con Chile, los países mediterráneos, el MERCOSUR, los países ACP y los países del CCG.  Según la Comisión, se están preparando nuevas EIS del comercio con respecto a los acuerdos con China y Ucrania.

3) Objetivos de la política comercial

12. En el Tratado de las CE se establecen los objetivos generales de su política comercial.  De conformidad con el artículo 131 del Tratado de Niza, la política común de las CE tiene por objeto "contribuir, conforme al interés común, al desarrollo armonioso del comercio mundial, a la supresión progresiva de las restricciones a los intercambios internacionales y a la reducción de las barreras arancelarias";  en el artículo 133 se establecen el alcance, los instrumentos y los procedimientos de adopción de decisiones.  Ese objetivo subraya las metas generales del Tratado, es decir,  "promover un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las actividades económicas en el conjunto de la Comunidad, un alto nivel de empleo y de protección social, la igualdad entre el hombre y la mujer, [...] un alto grado de competitividad y de convergencia de los resultados económicos, un alto nivel de protección y de mejora de la calidad del medio ambiente, la elevación del nivel y de la calidad de vida, la cohesión económica y social y la solidaridad entre los Estados miembros".

13. Más concretamente, la política comercial de las CE trata de contribuir al desarrollo sostenible mediante la integración de más países en el comercio mundial.
  Tiene por objeto promover los intereses europeos (en mercados abiertos y claros marcos normativos) y defender los valores de la democracia, la primacía del derecho, el medio ambiente, los derechos sociales, los servicios públicos, la diversidad cultural y la seguridad alimentaria.  Trata asimismo de abrir mercados mundiales mediante la supresión progresiva o la reducción de los obstáculos al comercio internacional.  Tiene también por objeto utilizar la globalización mediante la aceptación de un conjunto de normas encaminadas a regular los mercados, y lograr la compatibilidad de la apertura del comercio con otros valores de la sociedad.
  Ello se conseguirá a nivel multilateral en el marco de la OMC, que es para las CE el cauce prioritario para la liberalización de su régimen de comercio;  mediante el establecimiento de acuerdos bilaterales
 y políticas comerciales específicas con terceros países y zonas regionales;  y mediante la adopción de medidas unilaterales que favorezcan el desarrollo o la estabilidad política en consonancia con sus prioridades políticas.

14. Con su Estrategia para el mercado interior 2003-2006, las CE tratan de  facilitar la libre circulación de bienes, servicios, capital y mano de obra dentro de la Comunidad mediante una amplia gama de medidas y acciones reguladoras en las siguientes esferas:  tributación indirecta;  reconocimiento mutuo;  normalización; armonización de las normas nacionales sobre prácticas comerciales desleales;  control del tráfico aéreo; ferrocarriles, procedimientos para la eliminación de la doble imposición; contratación pública; patentes comunitarias;  observancia de los derechos de propiedad intelectual y gestión empresarial.
  Por otra parte, la Comisión trata de lograr que esas medidas se incorporen oportunamente en las legislaciones nacionales y sean debidamente aplicadas.  Según el Cuadro de indicadores del mercado interior de 21 de febrero de 2006, sólo el 1,6 por ciento, en promedio, de las directivas para las que había expirado el plazo fijado para su aplicación no se había incorporado en las legislaciones nacionales.  Se trata de un porcentaje aproximado al objetivo provisional del 1,5 por ciento acordado por los Jefes de Estado.
  Las CE tratan también de proporcionar a las empresas y a los ciudadanos un medio de reparación rápido y efectivo mediante la red SOLVIT.

15. Pese a sus logros, el mercado interior se enfrenta con varios problemas.  En particular, no es una realidad en todas las esferas:  por ejemplo, los mercados se hallan aún fragmentados en las esferas de los servicios financieros al por menor, la contratación pública, el transporte, la energía y las telecomunicaciones.
  Por otra parte, se necesitan nuevas medidas para que las pequeñas y medianas empresas (PYME) y los consumidores puedan realizar fácilmente compras o intercambios comerciales transfronterizos.  La consulta pública encaminada a estimular un debate público sobre el futuro de la política relativa al mercado interior finalizó el 15 de junio de 2006.  Tuvo como resultado una evaluación inicial de dónde se halla el mercado interior y posibles orientaciones para la política futura en la materia.

4) Reglamentación comercial y entorno empresarial

16. La política empresarial se basa en el artículo 157 del Tratado de las CE.  Su configuración viene determinada por la labor en tres esferas fundamentales:  PYME;  innovación;  y competitividad, con inclusión de oportunidades y beneficios del mercado único.  La política relativa a las PYME está encaminada al establecimiento de un marco empresarial más coherente, pragmático y horizontal.
  En ella se proponen medidas en cinco esferas fundamentales:  fomento del espíritu empresarial y la cualificación;  aumento del acceso de las PYME a los mercados;  reducción de los trámites burocráticos mediante la simplificación de las exigencias normativas y administrativas con que tropiezan las PYME;  mejora del potencial de crecimiento de las PYME;  e intensificación del diálogo y las consultas con los colectivos interesados de ese sector.

17. La atención se centra en fomentar y facilitar la creación de nuevas empresas;  impulsar el crecimiento y la capacidad de innovación de todas las empresas mediante el establecimiento de un entorno empresarial dinámico;  y lograr que las empresas tengan un acceso efectivo a los mercados para sus bienes y servicios.  Para lograr esos objetivos las CE utilizan diversos instrumentos de política, entre ellos seminarios, conferencias y exámenes por homólogos mediante el procedimiento BEST.  La financiación de la política empresarial procede de diversas fuentes comunitarias, pero principalmente del programa plurianual 2001-2006 en favor de la empresa y el espíritu empresarial, en tanto que las actividades relacionadas con la innovación cuentan fundamentalmente con el apoyo del Programa de Innovación.  Constituyen otras fuentes los Fondos Estructurales y el Banco Europeo de Inversiones.  Las CE han creado también varias redes de apoyo a las empresas para ayudarlas a lograr una mayor comprensión de las cuestiones europeas.

18. El Programa Marco de Competitividad e Innovación, propuesto para el período 2007-2013, tiene por objeto fomentar la utilización de tecnologías de la información, tecnologías ambientales y fuentes de energía renovables.
  En junio de 2005 la Comisión estableció un marco estratégico quinquenal para la sociedad de la información: i2010 - Una sociedad de la información europea para el crecimiento y el empleo.  Esta estrategia tiene por objeto impulsar la economía digital en las CE.  Aborda las cuestiones relativas al marco jurídico apropiado para las comunicaciones electrónicas y los contenidos audiovisuales, las cuestiones prioritarias con respecto al gasto destinado a investigación sobre tecnología de la información y las comunicaciones, y la promoción de esos nuevos servicios y tecnologías.

19. De conformidad con el capítulo 4 del Tratado de las CE, están prohibidas, con escasas excepciones, todas las restricciones de la circulación de mercancías y capitales, así como del suministro de servicios entre los Estados miembros, y entre éstos y terceros países.  Por consiguiente, si los movimientos de capital hacia, o desde, terceros países causan o amenazan causar graves dificultades al funcionamiento de la unión económica y monetaria, el Consejo puede adoptar medidas de salvaguardia por un plazo no superior a seis meses.  Además, los Estados miembros pueden adoptar medidas para impedir la infracción de leyes y reglamentos nacionales (por motivos relacionados con la supervisión cautelar de las instituciones financieras);  establecer procedimientos de declaración de los movimientos de capital por motivos relacionados con la obtención de información administrativa o estadística; y adoptar medidas justificables por motivos de orden público o seguridad.  Se aplican otras restricciones a la inversión directa en bienes raíces, prestación de servicios financieros y mercados de capitales (admisión de acciones a cotización).
  Por otra parte, los Estados miembros pueden aplicar disposiciones pertinentes de su legislación fiscal que diferencien a los contribuyentes en función de su lugar de residencia o del lugar donde se invierta el capital, siempre y cuando ello no dé lugar a una discriminación arbitraria o a restricciones encubiertas.

20. El Tratado prohíbe también las restricciones a la libertad de establecimiento, con inclusión de la apertura de agencias, sucursales o filiales.  Esa libertad comprende el derecho a emprender y proseguir actividades por cuenta propia y a establecer y gestionar empresas, de conformidad con la legislación nacional.  No obstante, puede haber excepciones con respecto a las disposiciones que prevean un régimen especial para los extranjeros por razones de orden público, seguridad y salud públicas.
  Esa libertad abarca las sociedades o empresas establecidas en un Estado miembro que tengan su domicilio social, administración central o sede principal en la Comunidad.
  El 8 de octubre de 2004 entró en vigor el Estatuto de la Sociedad Anónima Europea (adoptado en 2001)
, en virtud del cual  las empresas que operen en varios Estados miembros pueden constituirse como una sola empresa, denominada SE (abreviatura de Societas Europaea), y operar en todo el territorio de las CE con arreglo a un conjunto de normas y un sistema unificado de gestión e información.  En octubre de 2006 se habían transformado o estaban en curso de transformación en SE unas 40 empresas.  Complementa la reglamentación la Directiva del Consejo por la que se completa el Estatuto de la Sociedad Anónima Europea en lo que respecta a la implicación de los trabajadores
, en la que se establecen normas sobre la implicación de los trabajadores en la gestión de las SE.

21. Por otra parte, en la Directiva 2005/56/CE, de 26 de octubre de 2005, se propone un marco legislativo simplificado para las fusiones transfronterizas de sociedades de responsabilidad limitada con miras a facilitarlas.
  Tiene por objeto identificar la legislación aplicable en caso de fusión en una de las sociedades que se fusionan.  Una vez establecida la nueva entidad, se aplica un solo cuerpo de legislación nacional:  el del Estado miembro en el que haya establecido esa entidad su domicilio social.  No obstante, los Estados miembros pueden decidir no aplicar la Directiva a las fusiones transfronterizas en las que esté implicada una sociedad cooperativa, aun en los casos en que esta última esté comprendida en la definición de "sociedad de responsabilidad limitada".  Además, quedan excluidas del ámbito de aplicación de la Directiva las sociedades que inviertan colectivamente capital proporcionado por el público (organismos de inversión colectiva en valores mobiliarios, OICVM).

22. Asimismo, en la Directiva 2004/25/CE, de 21 de abril de 2004, se establecen directrices mínimas para la realización de ofertas públicas de adquisición de valores de sociedades sujetas al Derecho de los Estados miembros cuando la totalidad o parte de esos valores estén admitidos a negociación en un mercado regulado.  Trata de proporcionar un grado de protección suficiente a los titulares de valores de toda la Comunidad mediante el establecimiento de un marco de principios comunes y requisitos generales que los Estados miembros han de cumplir en un plazo no superior a dos años contados desde su entrada en vigor.  A partir de 2005 las sociedades cuyas acciones cotizan en Bolsa están obligadas a utilizar normas internacionales de contabilidad.
  Se espera fomentar así la transparencia y la posibilidad de comparar los estados financieros consolidados de las sociedades de las CE cuyas acciones cotizan en Bolsa, facilitar a los inversores una información adecuada y promover una mejor distribución de los capitales dentro de las CE.

23. En consonancia con el plan de acción para "Modernizar el Derecho de sociedades y mejorar la gestión empresarial en las CE" (adoptado en mayo de 2003)
, el 28 de abril de 2005 se estableció un grupo consultivo de expertos para prestar asesoramiento técnico sobre la elaboración de medidas relativas a la gestión empresarial y el Derecho de sociedades.  Forman parte del grupo expertos no gubernamentales de diversos círculos profesionales (por ejemplo, emisores, inversores, representantes de empleados, académicos y miembros de profesiones reguladas) con conocimientos técnicos y experiencia particulares en relación con el tema.  El asesoramiento del grupo complementará las consultas públicas sobre las iniciativas de la Comisión.
  Además, el 14 de marzo de 2006 se sometió a votación en el Parlamento una propuesta de Directiva (IP/04/1334) de la Comisión destinada a facilitar a las sociedades públicas de responsabilidad limitada la adopción de determinadas medidas que afectan a la cuantía, la estructura y la propiedad de su capital.  La Directiva propuesta modifica las partes de la Segunda Directiva del Consejo sobre Derecho de Sociedades, de 1976, que abarcan la constitución, el mantenimiento y las modificaciones del capital, y se espera que permita que las empresas se adapten con más prontitud y eficiencia a la evolución de los mercados y que al mismo tiempo mantenga la protección ofrecida a los accionistas y los acreedores.

24. Los Estados miembros de las CE estaban obligados a asegurarse de que la legislación nacional de aplicación de la Directiva sobre sociedades matrices y filiales (Directiva del Consejo 90/435/CCE, 2003/123/CE) estuviera en vigor el 1º de enero de 2005.  Asimismo, los Estados miembros tenían la obligación de aplicar algunas de las modificaciones de 2005 de la Directiva sobre fusiones (Directiva 90/434/CEE del Consejo) para el 1º de enero de 2006 y las restantes para el 1º de enero de 2007.  El principal objetivo de las modificaciones de ambas Directivas es ampliar su ámbito de aplicación para abarcar nuevos tipos de operaciones y pagos, y eliminar así algunos de los obstáculos fiscales subsistentes a la organización y reestructuración de empresas transfronterizas en el mercado interior.  Con respecto a la Directiva sobre intereses y cánones (Directiva 2003/49/CE del Consejo), un estudio publicado en junio de 2006 ofrece un panorama general de la situación de su aplicación en 20 Estados miembros.
  El estudio abarca también la aplicación del artículo 15 2) del Acuerdo en materia de fiscalidad firmado entre las CE y la Confederación Suiza el 26 de octubre de 2004 (DO L 385, de 29 de diciembre de 2004) y aplicable desde el 1º de julio de 2005.

5) Acuerdos comerciales

i) Panorama general

25. Durante el período objeto de examen las CE prosiguieron su proceso de ampliación.  Bulgaria y Rumania han de adherirse a las CE en 2007, y se han iniciado las negociaciones de adhesión con Croacia y Turquía.  Las CE siguieron siendo también uno de los participantes más activos en la OMC y una gran fuerza impulsora de las negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD).  Además, continuaron ampliando su extensa red de zonas de comercio preferencial tanto con países desarrollados como con países en desarrollo.  Consideran que sus acuerdos comerciales preferenciales forman parte de una política más amplia de promoción del multilateralismo.  Por consiguiente, una parte significativa de sus negociaciones tiene lugar con agrupaciones regionales o fomenta su establecimiento.  En su opinión, las economías de sus interlocutores preferenciales son demasiado pequeñas para negociar por sí solas y normalmente comercian más con Europa que sus países vecinos.  Como ejemplos de negociaciones de las CE con órganos regionales cabe citar los siguientes:  el MERCOSUR;  los Estados del Golfo;  los acuerdos de asociación económica con los países de África, el Caribe y el Pacífico (ACP);  y la zona euromediterránea de libre comercio.  Como consecuencia de sus numerosos acuerdos preferenciales y su esquema del SGP, el régimen íntegramente NMF de las CE sólo se aplica a nueve Miembros de la OMC (Australia;  el Canadá;  los Estados Unidos;  Hong Kong, China;  el Japón;  Nueva Zelandia;  la República de Corea;  Singapur;  y el Territorio Aduanero Distinto de Taiwán, Penghu, Kinmen y Matsu), que en 2005 proporcionaron alrededor del 30 por ciento de las importaciones totales de las CE.

26. Algunos de los acuerdos preferenciales recíprocos de las CE comprenden aspectos bilaterales y multilaterales, y en casi todos los casos la liberalización es asimétrica, al liberalizar los interlocutores de las CE a un ritmo más lento que las CE y a lo largo de períodos de transición diferentes (para reflejar las necesidades nacionales y regionales).  Desde el anterior examen de sus políticas comerciales, realizado en 2004, las CE han revisado algunos de sus acuerdos, especialmente el esquema del SGP y el convenio con los países ACP en el marco del Acuerdo de Cotonú.  En la mayor parte de los casos esas revisiones han dado lugar a una mayor liberalización del comercio de productos no agrícolas y productos agrícolas y, en algunas ocasiones, del comercio de servicios.  Por otra parte, los acuerdos preferenciales abarcan las siguientes esferas: armonización de prescripciones técnicas y normas;  protección de los derechos de propiedad intelectual;  liberalización de las corrientes de inversión y de capital;  cooperación en materia de política de competencia;  contratación pública;  instrumentos de defensa comercial;  y solución de diferencias.  En todas sus negociaciones se tienen en cuenta consideraciones ambientales y sociales mediante evaluaciones del impacto en la sostenibilidad.  Además, muchos de los acuerdos preferenciales contienen disposiciones sobre cooperación política y cultural.

27. Las CE han anunciado recientemente su intención de entablar nuevas negociaciones sobre comercio preferencial.  Han indicado que entre los criterios económicos fundamentales para la aceptación de nuevos asociados en acuerdos comerciales preferenciales figuran el potencial de los mercados y el nivel de protección contra sus intereses de exportación.  Sobre la base de esos criterios, las actuales prioridades son la ASEAN, la República de Corea, la India y el MERCOSUR (con los que hay negociaciones en curso).

ii) OMC

a)
Negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo

28. Las CE son un participante fundamental en la OMC y una de las principales fuerzas impulsoras de las negociaciones de la Ronda de Doha.  Junto con algunos de sus Estados miembros, contribuyen al Fondo Fiduciario Global del PDD y han financiado o cofinanciado otras actividades específicas en el marco del Programa.  Cofinanciaron asimismo el Foro Público de la OMC 2006.

29. Durante el período objeto de examen las CE se han centrado en lo siguiente:  aumento general del acceso a los mercados para los productos no agrícolas y los servicios, sobre la base de una fórmula no lineal que reducirá en mayor medida los aranceles más elevados y ofrecerá flexibilidad para los países en desarrollo;  liberalización de la agricultura de conformidad con el Acuerdo Marco de julio de 2004;  establecimiento de un sistema basado en normas equitativo, previsible y transparente que regule el comercio y la inversión mundiales;  incorporación de las prioridades en materia de desarrollo de sus interlocutores comerciales en las negociaciones;  prestación de asistencia relacionada con el comercio a los países en desarrollo para que puedan participar en las negociaciones, aplicar las conclusiones del PDD y crear capacidad comercial.
  Las CE están animando también a los países desarrollados y a los países en desarrollo que estén en condiciones de hacerlo a que otorguen acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes a los productos originarios de los PMA.  Apoyan los elementos fundamentales del desarrollo sostenible (protección del medio ambiente, liberalización del comercio de bienes ambientales, desarrollo social y preocupaciones de los consumidores).  Por consiguiente, preconizaron negociaciones amplias y equilibradas, y presentaron propuestas en varias esferas.

30. En la esfera de la agricultura, en octubre de 2005 las CE ofrecieron eliminar para 2013 todas las prácticas de exportación causantes de distorsión del comercio, con inclusión de las subvenciones a la exportación, así como aumentar el acceso a los mercados y reducir la ayuda interna.  Recomendaron que los países desarrollados disminuyeran los aranceles entre un 35 y un 60 por ciento, según el nivel de dichos aranceles, y que los países en desarrollo los redujeran en dos tercios de las tasas establecidas para los países desarrollados.  Pidieron también que se ampliaran las posibilidades de proteger los productos agrícolas mediante un sistema de indicaciones geográficas, para que los consumidores tuvieran mayores posibilidades de elegir productos agrícolas de calidad.

31. Con respecto a los productos no agrícolas, las CE tienen un triple objetivo:  reducción de las crestas arancelarias y los aranceles elevados;  flexibilidad para los países en desarrollo;  y la llamada "ronda gratis" para los PMA.  Tras presentar una propuesta sobre un mecanismo de compresión para eliminar las crestas arancelarias y los aranceles elevados, y reducir significativamente la progresividad arancelaria, apoyaron la propuesta de que se aplicara a los Miembros desarrollados y los Miembros en desarrollo una fórmula suiza con cifras negociadas para los coeficientes.  Apoyan asimismo la idea de permitir flexibilidad a los Miembros en desarrollo y consideran que esa flexibilidad debe negociarse de manera integrada con el coeficiente de la fórmula para los países en desarrollo.  Las CE han presentado la propuesta de que todos los Miembros de la OMC reduzcan los aranceles aplicados a los textiles, el vestido y el calzado, con miras a situarlos dentro de un intervalo común estrecho, tan cerca de cero como sea posible, y han presentado también comunicaciones sobre reglamentaciones gravosas y requisitos de conformidad duplicados con respecto a los textiles y el vestido, y a los aparatos eléctricos y electrónicos.  En cuanto a los obstáculos no arancelarios, han presentado iniciativas horizontales y sectoriales, y peticiones bilaterales.  Han presentado asimismo una propuesta sobre la adopción de un mecanismo horizontal para abordar los obstáculos no arancelarios sin necesidad de recurrir al procedimiento de solución de diferencias, y han pedido que se establezcan disciplinas con respecto a los impuestos a la exportación.

32. Entre los objetivos de las CE en las negociaciones sobre los servicios cabe citar los siguientes:  eliminación de los obstáculos al comercio de servicios;  establecimiento de un marco normativo más transparente y no discriminatorio;  preservación de los servicios públicos y los valores colectivos;  y prestación de ayuda a los países en desarrollo para que se beneficien del comercio de servicios.  A tal fin, en junio de 2005 presentaron su oferta condicional mejorada, incluso con respecto al modo 4.
  Presentaron asimismo sus peticiones revisadas en enero de 2006
 y están examinado las peticiones de otros Miembros de la OMC.
  Además, las CE sustituyeron las listas del AGCS y las de exenciones de la aplicación del artículo II (trato NMF) de sus miembros por listas refundidas.

33. Las CE propugnan la introducción de cambios sustanciales en las normas multilaterales sobre medidas comerciales especiales, acuerdos comerciales regionales, indicaciones geográficas, comercio y medio ambiente, y facilitación del comercio.

34. Las notificaciones presentadas por las CE durante el período objeto de examen abarcan la legislación y las medidas relacionadas con el comercio, así como su arancel NMF aplicado desde enero de 2006 (notificado a la Base Integrada de Datos (BID) de la OMC).  Las CE notifican también sus acuerdos comerciales regionales tras su entrada en vigor.  En 2004 la UE notificó a la OMC la adhesión de sus 10 nuevos miembros, su Acuerdo Interino con Croacia sobre Comercio y Cuestiones relacionadas con el Comercio, y sus acuerdos de asociación con Chile y Egipto (cuadro II.1).  Otras notificaciones abarcan informes sobre los acontecimientos relacionados con la utilización de los instrumentos abarcados.  En julio de 2006 las CE tenían pendientes 20 obligaciones en materia de notificación.

Cuadro II.1

Algunas notificaciones presentadas por las CE a la OMC, octubre de 2006

	Acuerdo y obligación
	Signatura
	Fecha

	Acuerdo sobre la Agricultura

	Artículo 10 y párrafo 2 del artículo 18 - Subvenciones a la exportación (ES.1 a ES.3)
	G/AG/N/EEC/52
	16/2/2005

	Párrafo 2 del artículo 16 - Decisión sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de reforma en los países menos adelantados y en los países en desarrollo importadores netos de productos alimenticios (NF.1)
	G/AG/N/EEC/50
	17/6/2004

	Párrafo 2 del artículo 18 - Ayuda interna (DS.1 y correspondientes cuadros justificantes)
	G/AG/N/EEC/51
	4/11/2004

	Párrafo 2 del artículo 18 - Compromisos sobre contingentes arancelarios y de otro tipo (MA.2)
	G/AG/N/EEC/48
	27/2/2004

	Párrafo 3 del artículo 18 - Ayuda interna (DS.2)
	G/AG/N/EEC/47
	29/7/2003

	Párrafo 7 del artículo 5 y párrafo 2 del artículo 18 - Disposiciones de salvaguardia especial (MA.5)
	G/AG/N/EEC/43
	5/6/2003

	Acuerdo sobre Contratación Pública de 1994

	Párrafo 6 del artículo XXIV
	GPA/W/226
	12/12/2002

	Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del GATT de 1994

	Párrafo 4 del artículo 16 - semestral
	G/ADP/N/126/Add.1
	1/4/2005

	Párrafo 4 del artículo 16 -  semestral
	G/ADP/N/126/EEC
	8/3/2005

	Párrafo 4 del artículo 16 -  ad hoc
	G/ADP/N/116
	18/4/2004

	Párrafo 8 del artículo 5
	G/ADP/N/100/EEC
	21/1/2003

	Párrafo 5 del artículo 18
	G/ADP/N/1/EEC/2/Suppl.4
	14/4/2003

	Acuerdo sobre Procedimientos para el Trámite de Licencias de Importación

	Párrafo 3 del artículo 7 - Respuestas al cuestionario
	G/LIC/N/3/EEC/7/Corr.1
	3/7/2006

	Párrafo 3 del artículo 7 - Respuestas al cuestionario
	G/LIC/N/3/EEC/7/Add.1
	16/6/2006

	Párrafo 3 del artículo 7 - Respuestas al cuestionario
	G/LIC/N/3/EEC/7
	13/6/2006

	Párrafo 3 del artículo 7 - Respuestas al cuestionario
	G/LIC/N/3/EEC/8/Corr.1
	3/7/2006

	Párrafo 3 del artículo 7 - Respuestas al cuestionario
	G/LIC/N/3/EEC/8
	13/6/2006

	Párrafo 4 a) del artículo 1 y párrafo 2 b) del artículo 8
	G/LIC/N/1/EEC/2/Add.4
	10/1/2003

	Párrafo 3 del artículo 7 - Respuestas al cuestionario
	G/LIC/N/3/EEC/8/Add.1
	16/6/2006

	Acuerdo sobre Salvaguardias  

	Párrafo 1 a) del artículo 12 - Iniciación
	G/SG/N/6/EEC/4
	13/7/2005

	Párrafo 1 a) del artículo 12 - Iniciación
	G/SG/N/6/EEC/3
	17/3/2004

	Párrafo 1 a) del artículo 12 - Iniciación
	G/SG/N/6/EEC/2/Suppl.1
	8/6/2005

	Párrafo 1 b) del artículo 12 - Constatación
	G/SG/N/8/EEC/2
	16/3/2004

	Párrafo 1 c) del artículo 12 - Decisión
	G/SG/N/10/EEC/2
	16/3/2004

	Párrafo 4 del artículo 12 -  Propuesta de medidas provisionales
	G/SG/N/7/EEC/2
	6/11/2003

	Párrafo 5 del artículo 12 - Comunicaciones conjuntas
	G/SG/62
	6/3/2003

	Párrafo 5 del artículo 12 - Suspensión de concesiones según lo previsto en el párrafo 2 del artículo 8
	G/SG/43/SUPPL.1
	20/6/2002

	Párrafo 6 del artículo 12
	G/SG/N/1/EEC/1/Suppl.1
	14/4/2003

	Párrafo 1 del artículo 9, nota 2
	G/SG/N/11/EEC/2/Suppl.1
	16/3/2004

	Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

	Párrafo 11 del artículo 25 - semestral
	G/SCM/N/113/EEC/Add.1
	13/9/2004

	Párrafo 11 del artículo 25 - semestral
	G/SCM/N/113/EEC
	13/9/2004

	Párrafo 4 del artículo 18 y párrafo 6 del artículo 32
	G/ADP/N/1/EEC/2/Suppl.5
	28/4/2004

	Párrafo 11 del artículo 25 - ad hoc
	G/SCM/N/110 
	1/4/2004

	Párrafo 6 del artículo 32
	G/SCM/N/1/EEC/2/Suppl.4
	14/4/2003

	Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio

	Párrafo 7 del artículo 10
	G/TBT/10.7/N/50
	3/3/2006

	Párrafo 7 del artículo 10
	G/TBT/10.7/N/49
	3/3/2006

	Párrafo 7 del artículo 10
	G/TBT/10.7/N/46
	21/7/2004

	Párrafo 9 del artículo 2
	G/TBT/N/EEC/60
	23/3/2004

	Párrafo 6 del artículo 5
	G/TBT/N/EEC/53
	3/2/2004

	Diversos artículos
	G/TBT/N/EEC/52/Add.1
	10/3/2004

	No se indica artículo
	G/TBT/N/EEC/57
	24/2/2004

	Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido

	Párrafo 1 del artículo 2
	G/TMB/N/60/ADD.5/Suppl.4
	13/11/2002

	Párrafo 11 del artículo 2
	G/TMB/N/469
	16/3/2004

	Párrafo 17 del artículo 2
	G/TMB/N/444/ADD.3/Corr.1
	2/10/2002

	Párrafo 1 del artículo 3
	G/TMB/N/64/ADD.2/Suppl.1
	3/4/2002

	Párrafo 3 del artículo 3
	G/TMB/N/424
	20/2/2002

	Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/103/Add.14
	6/7/2006

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/103/Add.15
	6/7/2006

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/103/Add.13
	13/4/2006

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/103/Add.12
	11/4/2006

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/103/Add.11
	17/3/2006

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/196/Add.3
	24/8/2005

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/196/Add.2
	14/4/2005

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/110/Add.2
	27/10/2004

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/196/Add.1
	27/9/2004

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/144/Add.2/Corr.1
	8/7/2004

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/184/Add.2/Corr.1
	8/7/2004

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/198/Add.1
	6/7/2004

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/103/Add.10
	18/6/2004

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/203/Add.1
	4/6/2004

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/203/Add.2
	4/6/2004

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/149/Add.6
	3/6/2004

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/197/Add.1
	3/6/2004

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/202/Add.1
	3/6/2004

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/204/Add.1
	3/6/2004

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/209/Add.1
	3/6/2004

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/210/Add.1
	3/6/2004

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/144/Add.2
	1/6/2004

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/184/Add.2
	1/6/2004

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/191/Add.2
	1/6/2004

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/212/Add.1
	1/6/2004

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/213/Add.1
	1/6/2004

	Reglamento
	G/SPS/N/EEC/103/Add.9
	4/5/2004

	Artículo 7, Anexo B
	G/SPS/N/EEC/242
	7/4/2004

	Decisiones del Comité de Contratación Pública de 1994, de 27 de febrero de 1996
	GPA/W/285/Add.4
	29/1/2004

	Decisiones de las PARTES CONTRATANTES (IBDD 31S/12, IBDD 31S/222, IBDD 32S/12 e IBDD 32S/93).  Decisión sobre el procedimiento de notificación de restricciones cuantitativas (G/L/59) - bienal
	G/MA/NTM/QR/1/Add.9/Corr.1
	20/3/2003

	AGCS

	Párrafo 4 del artículo III o párrafo 2 del artículo IV
	S/ENQ/78/Rev.2
	18/6/2002

	Párrafo 7 a) del artículo V
	WT/REG2/6
	17/10/2002

	Párrafo 1 b) del artículo XXI
	S/C/N/231/Corr.1
	15/8/2003

	GATT de 1994  

	Párrafo 4 a) del artículo XVII -  Entendimiento relativo a la interpretación del artículo XVII
	G/STR/N/3/EEC 
	23/7/2002

	Párrafo 7 a) del artículo XXIV - Zonas de libre comercio
	WT/REG142/N/1/Rev.1
	24/12/2002

	Párrafo 7 a) del artículo XXIV - Acuerdo provisional (zonas de libre comercio)
	WT/REG164/N/1
	18/2/2004

	Párrafo 5 del artículo XXVIII
	G/MA/120
	12/12/2002

	Concesiones negociadas en el GATT en el contexto del Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías (IBDD 39S/300) - Procedimiento de aplicación de los cambios del Sistema Armonizado (Anexo del documento L/6905)
	G/SECRET/HS02/EEC/2
	28/3/2002


Fuente:
Documentos de la OMC.

35. Las CE siguen siendo uno de los Miembros más activos en el procedimiento de solución de diferencias de la OMC.
  En noviembre de 2006 participaban activamente en 36 diferencias: en 18 como reclamante y en 18 como demandado.
  Durante el período objeto de examen las CE iniciaron 12 nuevas diferencias
 y fueron demandadas en nueve asuntos
, que abarcaban las siguientes cuestiones:  OMG;  hormonas;  cuestiones aduaneras;  subvenciones para la construcción de aeronaves;  e indicaciones geográficas.  Además, participaron como tercero en cuatro diferencias.

36. De conformidad con el mandato impartido en la Declaración Ministerial de Doha de revisar el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solución de diferencias (ESD), las CE han presentado propuestas sobre:  la utilización de integrantes permanentes de grupos especiales;  la aclaración de las disposiciones del ESD en materia de aplicación, y la cuestión de la secuencia
;  el procedimiento de arbitraje en relación con el nivel de suspensión de las concesiones;  y el establecimiento de un procedimiento para poner fin a la suspensión de las concesiones una vez aplicados los cambios por la parte perdedora.  Entre otros problemas tratados figuran la mejora de la compensación comercial como medida de reparación:  la aceleración del proceso siempre que sea factible y esté justificado;  y el aumento de la transparencia.

iii) Acuerdos y disposiciones comerciales preferenciales

a)
Acuerdos con países y grupos de países europeos

Adhesiones a las CE

37. Las adhesiones a las CE en mayo de 2004 fueron la culminación de un proceso de transformación estructural progresiva de los 10 nuevos Estados miembros.
  La adhesión supone el cumplimiento de los criterios de Copenhague:  instituciones estables que garanticen la democracia;  primacía del Derecho;  respeto de la protección de los derechos humanos y de las minorías;  existencia de una economía de mercado viable;  capacidad de hacer frente a las fuerzas de mercado y las presiones competitivas dentro de la Unión;  y capacidad de asumir las obligaciones impuestas por la participación.  Sin embargo, se aplican a los nuevos miembros algunos acuerdos de transición en materias determinadas.  Se otorgaron acuerdos de transición a Hungría y a Malta con respecto a la importación de aluminio (sin alear) y cuatro categorías de productos textiles, respectivamente.
  Además, varios Estados de la UE-15 establecieron acuerdos de transición relativos al acceso a sus mercados laborales para los trabajadores de ocho de los nuevos Estados miembros.
  En virtud de estos acuerdos, Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, España, Finlandia, Francia, Grecia, Italia, Luxemburgo, los Países Bajos y Portugal aplicaron restricciones durante el período objeto de examen.  De esos países, Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca y Luxemburgo anunciaron su intención de prorrogar las restricciones durante la segunda fase, de 2006 a 2009, mientras que España, Finlandia, Francia y Grecia tienen previsto suprimir gradualmente las restricciones.
  Por otro lado, la mayor parte de los nuevos Estados miembros ha introducido medidas temporales con respecto a la adquisición de tierras agrícolas por ciudadanos de otros países.

38. El 1º de mayo de 2006, día del segundo aniversario de la ampliación de la UE, la Comisión publicó una Comunicación sobre los aspectos económicos del proceso.
  En general, la integración trajo consigo un crecimiento económico más dinámico en los 10 nuevos Estados miembros (NEM‑10), que habían venido experimentando fuertes incrementos en el desempleo a causa de los ajustes estructurales requeridos para adaptarse a las economías de mercado.  Por otra parte, la adopción del acervo comunitario ayudó a reformar economías de planificación centralizada, aportó estabilidad macroeconómica y mercados financieros estables, y generó oportunidades para las empresas.

39. Los datos indican que las adhesiones han intensificado el comercio de productos agrícolas de los NEM-10 con los interlocutores de la UE-15 y han dado lugar a un aumento de las corrientes comerciales entre los NEM-10, sin desviar el comercio procedente de terceros países.  Los temores de que los agricultores de las CE-15 pudieran verse perjudicados por los nuevos competidores de los NEM-10 no se han hecho realidad.  Las adhesiones también dieron origen a un aumento de la ayuda a la agricultura.  Con respecto al comercio de mercancías, desde las adhesiones la participación de las CE-15 en el comercio de los NEM-10 se ha mantenido relativamente estable, en el 62 por ciento, lo cual refleja un alto grado de integración comercial.  A diferencia del comercio de mercancías, las adhesiones no tuvieron repercusiones significativas en el comercio de servicios entre los NEM-10 y los Estados de las CE-15.  En términos de volumen las exportaciones de servicios aumentaron rápidamente en 2004 tanto en los NEM-10 como en las CE-15.  Sin embargo, aún persiste la preocupación acerca de los efectos de la ampliación en el mercado de trabajo.  Se teme que la posible combinación del traslado de actividades económicas a los NEM-10 y las corrientes de IED y migración laboral de los nuevos Estados miembros hacia los antiguos genere pérdidas de puestos de trabajo en estos últimos.

40. Durante el período objeto de examen, Rumania y Bulgaria firmaron el Tratado de Adhesión (abril de 2005) y pasarán a ser miembros de pleno derecho de las CE en enero de 2007:  en octubre de 2006, ya lo habían ratificado Bulgaria, Rumania y 21 Estados miembros.  Hasta la adhesión, el marco para las relaciones comerciales bilaterales son los Acuerdos Europeos, que abarcan lo siguiente:  la liberalización del comercio y otras cuestiones relacionadas con el comercio;  el diálogo político;  la aproximación jurídica;  y otras esferas de cooperación, a saber, en los sectores de la industria, el medio ambiente, el transporte y las aduanas.  Concretamente, los Acuerdos Europeos tienen por objeto establecer de manera progresiva una zona de libre comercio entre las CE y los dos países, en condiciones de reciprocidad pero de manera asimétrica.  Una amplia proporción de los intercambios comerciales de los dos países con las CE se efectúa en régimen de franquicia arancelaria, mientras que diversos productos agrícolas elaborados y sin elaborar siguen estando sujetos a derechos de aduana en ambas partes.

Espacio Económico Europeo

41. El Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo (Acuerdo EEE) fue negociado entre las CE y siete países miembros de la Asociación Europea de Libre Comercio (AELC), y firmado en 1992.  Entró en vigor el 1º de enero de 2004.
  El Acuerdo abarca los cuatro pilares del mercado interior, es decir, la libre circulación de mercancías (salvo los productos agrícolas y pesqueros, que sólo se incluyen en medida muy limitada), personas, servicios y capital.  También comprende otras cuestiones horizontales sobre la política social, la protección del consumidor, el medio ambiente, el derecho de sociedades y la estadística.  En estas esferas, los Estados miembros del EEE y la AELC asumen la legislación de las CE.
  Por otro lado, las normas de competencia sustantivas del Acuerdo corresponden al acervo comunitario.  El Acuerdo se aplica por medio de un conjunto de disposiciones institucionales especiales y se actualiza mediante la incorporación de la nueva legislación comunitaria pertinente.
  Por consiguiente, hasta la fecha, son aplicables al EEE alrededor de 4.000 actos jurídicos.

42. El artículo 19 del Acuerdo EEE prevé exámenes cada dos años de las condiciones del comercio de productos agrícolas entre las partes.  Las negociaciones bilaterales con Islandia finalizaron en 2005 y los resultados deben aplicarse a partir de enero de 2007.  Las negociaciones bilaterales con Noruega se reanudaron en 2006.  El gran reto en 2003/2004 fue conseguir que el EEE se ampliase al mismo tiempo que las CE.  A tal fin, se negoció un Acuerdo de ampliación del EEE entre las CE (sus Estados miembros), los Estados miembros del EEE y la AELC, y los países en proceso de adhesión.  El Acuerdo entró en vigor el 1º de mayo de 2004, permitiendo así la ampliación simultánea de las CE y del EEE.

Suiza

43. La relación entre las CE y Suiza se rige por diversos acuerdos bilaterales;  el primero de ellos entró en vigor en junio de 2002.  Los siete acuerdos iniciales abarcan la libre circulación de personas, el comercio de productos de la agricultura, la contratación pública, los obstáculos técnicos al comercio, el transporte aéreo, el transporte por carretera y ferrocarril y la investigación.  Desde el último examen de las políticas comerciales de las CE, han entrado en vigor otros nueve acuerdos bilaterales que comprenden, entre otras cosas, el comercio de productos agrícolas elaborados y la libre circulación de personas.

Balcanes Occidentales

44. El Proceso de Estabilización y Asociación, reforzado por el Programa de Salónica
, es el marco de política que determina la relación de las CE con los países de los Balcanes Occidentales.  Durante el período objeto de examen, las CE continuaron trabajando en los aspectos de política comercial de los acuerdos de estabilización y asociación (AEA) con los países de los Balcanes Occidentales.
  Concretamente, en abril de 2004 y febrero de 2005 entraron en vigor, respectivamente, el AEA con la ex República Yugoslava de Macedonia y el AEA con Croacia.
  Además, las CE firmaron un AEA con Albania en junio de 2006;  en espera de su ratificación, debía entrar en vigor un acuerdo provisional el 1º de diciembre de 2006.  Las CE también han entablado negociaciones sobre AEA con Serbia y Montenegro
, y con Bosnia y Herzegovina a finales de 2005.  Por otra parte, se ha iniciado el proceso para llegar a una decisión acerca del estatus futuro de Kosovo.  Asimismo, el 17 de marzo de 2005 las CE entablaron negociaciones de adhesión con Croacia, y en diciembre de 2005 otorgaron la condición de país candidato a la ex República Yugoslava de Macedonia.  Desde una perspectiva bilateral, las medidas comerciales autónomas
, que se aplican a los Balcanes Occidentales en su conjunto, permiten el acceso libre de derechos al mercado de las CE para los productos procedentes de la región.  Se estima que estas preferencias comerciales contribuyeron a un incremento anual medio del 8 por ciento de las exportaciones a las CE en el período 2000-2004.  En 2005, las medidas comerciales autónomas se prorrogaron hasta finales de 2010.

45. La red de acuerdos bilaterales de libre comercio establecida en el marco del Pacto de Estabilidad se ha completado y ha dado lugar al aumento del comercio mutuo, si bien el comercio intrarregional sigue siendo bajo.
  En junio de 2005, los ministros de comercio de los países sudorientales iniciaron un proceso con miras a integrar la red existente de acuerdos bilaterales de libre comercio en un solo acuerdo regional (el nuevo Acuerdo de Libre Comercio de Europa Central (ALCEC)), que debe firmarse en diciembre de 2006 y entrar en vigor en 2007.  Las CE respaldan estas iniciativas y proporcionan asesoramiento y asistencia técnica.
  Por otro lado, las asociaciones europeas/de adhesión acordadas en diciembre de 2005 para los países de los Balcanes Occidentales establecen las prioridades a corto y mediano plazo.  A nivel multilateral, la Comisión apoya la adhesión de Bosnia y Herzegovina, Montenegro y Serbia a la OMC.

Otros acuerdos europeos

46. En octubre de 2005 se iniciaron las negociaciones con Turquía, tras la adopción por el Consejo de un marco para las negociaciones de adhesión que establece el método y los principios rectores, de conformidad con las conclusiones del Consejo de diciembre de 2004.  Consiguientemente, las CE iniciaron el examen analítico del acervo, que constituye la primera fase de las negociaciones de adhesión.
  Este ejercicio continuará hasta finales de 2006 y los asuntos relacionados con el  comercio exterior se abordarán en el otoño.  En diciembre de 2005, el Consejo aprobó, en su forma revisada, la Asociación para la Adhesión de Turquía.  Mientras tanto, las relaciones comerciales continúan en el marco de la Unión Aduanera establecida entre la UE y Turquía en 1995.  Si bien no se ha fijado un calendario para la integración de la agricultura en la unión aduanera, una decisión adoptada en 1998 (98/223/CE) abarca algunos productos agrícolas.
  El acuerdo de unión aduanera aplica el sistema paneuropeo de acumulación (diagonal) del origen, y comprende los obstáculos técnicos al comercio, la política en materia de competencia y la protección de los derechos de propiedad intelectual.

47. Las CE también tienen acuerdos de unión aduanera con Andorra y San Marino, así como un acuerdo de libre comercio con las Islas Feroe.  En el marco de los acuerdos de libre comercio entre las CE y terceros países, los productos originarios de Andorra o San Marino suelen beneficiarse de las preferencias otorgadas a las CE.  Las Islas Feroe también participan actualmente en el sistema paneuromediterráneo de acumulación (diagonal) del origen.

b)
Acuerdos con países/grupos de países no europeos

MERCOSUR

48. Las CE y el MERCOSUR vienen negociando desde el año 2000 un Acuerdo de Asociación birregional que abarque, entre otras cosas, el libre comercio de bienes y servicios.  Se han realizado progresos con respecto al capítulo sobre el comercio;  no obstante, desde octubre de 2004, los debates han continuado principalmente de manera informal y a nivel técnico.
  Las negociaciones del capítulo sobre el comercio se rigen por tres principios fundamentales:  un planteamiento entre regiones, que constituye la base de los debates acerca de todas las esferas normativas;  negociaciones amplias y equilibradas, más allá de las respectivas obligaciones en el marco de la OMC;  y el principio de que el acuerdo ha de estar sujeto a una obligación de todo único.  La reunión ministerial celebrada en septiembre de 2005 brindó una oportunidad para evaluar los resultados alcanzados y proporcionar una orientación política al proceso de negociación.  El acuerdo global comprenderá, entre otros ámbitos, el acceso a los mercados, las normas sobre contratación pública, las inversiones, los derechos de propiedad intelectual, las políticas de competencia, las medidas sanitarias y fitosanitarias, los obstáculos técnicos al comercio, los instrumentos de defensa comercial, y un mecanismo de solución de diferencias.

49. A las CE les corresponde casi el 23 por ciento del comercio del MERCOSUR, en el que además son el principal inversor.  El comercio de mercancías entre el MERCOSUR y las CE representa el 2,3 por ciento del comercio total de mercancías de las CE.  Las importaciones de las CE procedentes del MERCOSUR son productos agrícolas (53 por ciento), maquinaria, material de transporte y productos químicos;  y sus exportaciones al MERCOSUR consisten principalmente en maquinaria (32 por ciento) y productos químicos (21 por ciento), así como equipo de transporte (19 por ciento).  Las CE también mantienen relaciones bilaterales con cada uno de los cuatro países fundadores del MERCOSUR.  Esas relaciones se basan en acuerdos marco de cooperación por los que se establecen comités mixtos que permiten que ambas partes examinen con regularidad cuestiones de interés mutuo.

Chile

50. Las relaciones comerciales entre las CE y Chile se rigen por un Acuerdo de Asociación desde el 1º de febrero de 2003.
  El Acuerdo prevé la liberalización progresiva y recíproca del comercio de mercancías a lo largo de un período de 10 años.
  Abarca asimismo los servicios, la contratación pública, la liberalización de las corrientes de inversión y de capital, la protección de los derechos de propiedad intelectual, la cooperación en la esfera de la competencia y la solución de diferencias.  Además, contiene disposiciones sobre cuestiones aduaneras y esferas conexas, así como sobre normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluación de la conformidad.

México

51. Las CE mantienen estrechas relaciones comerciales con México por medio del acuerdo de libre comercio que entró en vigor en octubre de 2000.
  El acuerdo tiene una amplia cobertura (mercancías, servicios, contratación pública, competencia, derechos de propiedad intelectual, inversiones y solución de diferencias).  Con arreglo al sistema de liberalización asimétrica, todos los derechos a la importación de productos industriales de México quedaron eliminados por las CE en 2003.  Para 2007, México debe suprimir todos los derechos que gravan los productos industriales de las CE.  La eliminación gradual de derechos en el comercio preferencial de productos de la agricultura y la pesca quedará completada en 2010.  El acuerdo de libre comercio también prevé el trato preferencial en el sector de los servicios y ha impulsado las corrientes de inversión;  más de 7.200 empresas con capital de las CE realizan ahora actividades comerciales en México y viceversa.  De conformidad con la cláusula de revisión prevista en el acuerdo, se están negociando ajustes del mismo en los sectores de la agricultura, los servicios y las inversiones con el fin de aumentar la integración entre las economías.

Estados del Golfo

52. Los intercambios comerciales de las CE con países de la región del Golfo tienen por objetivo fomentar el diálogo político e impulsar la integración económica entre ambas partes, con vistas a diversificar e incrementar el comercio bilateral, y promover la integración regional dentro del Consejo de Cooperación del Golfo (CCG).  Después de una interrupción de más de 10 años, en marzo de 2002 se reiniciaron negociaciones entre las CE y el CCG (Arabia Saudita, Bahrein, los Emiratos Árabes Unidos, Kuwait, Omán y Qatar) tras la adopción de nuevas directrices de negociación por ambas partes y el compromiso del CCG de establecer una unión aduanera, que entró en vigor en enero de 2003.
  El acuerdo de libre comercio propuesto deberá prever la liberalización progresiva y recíproca del comercio de bienes y servicios.  Durante el período objeto de examen se mantuvieron diversas rondas de negociación y reuniones técnicas.  Las negociaciones abarcaron, entre otras cuestiones, el acceso a los mercados de bienes y servicios, la contratación pública, los derechos de propiedad intelectual, la competencia, la solución de diferencias y las normas de origen.
  En 2005, el comercio bilateral de mercancías entre las CE y la región del Golfo ascendió a 87.700 millones de euros.

Países mediterráneos

53. En el marco del Proceso de Barcelona, las CE y los países mediterráneos se proponen establecer para 2010 una zona de libre comercio euromediterránea, que comprenda el libre comercio de productos no agrícolas y la liberalización progresiva del comercio de bienes y servicios agrícolas.
  En lo fundamental, la zona de libre comercio está siendo establecida mediante la concertación de acuerdos de asociación euromediterráneos entre las CE y los distintos países mediterráneos.
  Todos los acuerdos, a excepción del concertado con Siria, han entrado en vigor.  Las CE también apoyan los acuerdos de libre comercio entre países mediterráneos como modo de integración regional (por ejemplo, el Acuerdo de Agadir, concertado recientemente entre Marruecos, Túnez, Egipto y Jordania).
  Desde el inicio del Proceso de Barcelona, se han realizado progresos mediante la reducción de los aranceles, la eliminación de las restricciones cuantitativas, la supresión de los obstáculos no arancelarios, la adopción de nuevas normas de origen (el 11 de octubre de 2005)
, la facilitación del comercio en el marco del Plan de Acción para la Facilitación del Comercio y las Inversiones, y la transparencia y la previsibilidad en la aplicación de las medidas de política comercial en los países mediterráneos.  Actualmente, los países mediterráneos tienen acceso libre de derechos a los mercados de las CE para los productos no agrícolas y corresponden a ello con el desmantelamiento arancelario progresivo a lo largo de períodos de transición.

54. En el período objeto de examen continuaron las negociaciones entre las CE y los países mediterráneos.  En la cuarta Conferencia Euromediterránea de Comercio, realizada en julio de 2004, se señaló que se habían realizado progresos significativos con respecto a la automatización y aceleración de los procedimientos aduaneros, la utilización de los sistemas de intercambio electrónicos (incluido el modo de firma y pago), y la adopción de un documento único para el despacho de aduanas en varios países mediterráneos.  Asimismo, se puso de relieve que seguía siendo necesario desplegar esfuerzos para la reforma de la cooperación administrativa y la aplicación del protocolo paneuromediterráneo sobre el origen.
  Las CE y sus socios mediterráneos celebraron el décimo aniversario del Proceso de Barcelona en noviembre de 2005 y definieron un conjunto de objetivos que culminó en la adopción de un plan de trabajo de cinco años.

55. En la quinta Conferencia Euromediterránea de Comercio, que se realizó en marzo de 2006, se iniciaron las negociaciones sobre la liberalización de servicios y el derecho de establecimiento.  Las negociaciones aplican un enfoque de doble vía, según el cual las negociaciones sobre disposiciones generales de interés para todas las partes se llevarán a cabo de manera colectiva.  Las partes se proponen acordar un proyecto de texto para finales del primer semestre de 2007.  Posteriormente, las negociaciones sobre cuestiones pertinentes a las distintas partes, como sus listas de compromisos específicos, se realizarán de forma bilateral.  Además, los Ministros convinieron en profundizar la liberalización del comercio de productos agrícolas (las negociaciones se iniciaron en 2006) y en negociar un mecanismo de solución de diferencias.  Las partes tienen la intención de concluir los primeros protocolos bilaterales sobre este mecanismo para finales de 2007.

Sudáfrica

56. Las relaciones comerciales entre las CE y Sudáfrica se rigen por el Acuerdo en materia de Comercio, Desarrollo y Cooperación, que se firmó el 11 de octubre de 1999 y entró en vigor en mayo de 2004.  Los artículos de este acuerdo relativos al comercio se han aplicado de forma provisional desde enero de 2000.  El acuerdo prevé la liberalización asimétrica (en beneficio de Sudáfrica) del comercio de bienes y servicios durante un período de 12 años.  Se aplican provisionalmente acuerdos separados sobre el vino y las bebidas espirituosas, firmados el 28 de enero de 2002, que prevén la protección recíproca de los nombres de vinos y bebidas espirituosas y abarcan las prácticas y los procesos enológicos, así como las especificaciones de los productos.  El acuerdo también contiene disposiciones en materia de cooperación en la esfera de la competencia.  Las partes están trabajando para resolver cuestiones técnicas pendientes en los ámbitos del comercio de productos agrícolas, las normas de origen y las medidas antidumping.

57. En junio de 2006, las CE propusieron una Asociación Estratégica a fin de establecer un marco global a largo plazo para sus relaciones económicas y políticas con Sudáfrica.  Asimismo, las CE adoptaron un mandato de negociación para modificar el Acuerdo en materia de Comercio, Desarrollo y Cooperación con un triple objetivo:  poner el acuerdo en conformidad con el Acuerdo de Cotonú revisado con respecto a nuevas disposiciones de política sobre cuestiones como el terrorismo o las armas de destrucción masiva;  tratar de lograr una mayor liberalización del comercio a fin de actualizar las disposiciones relativas a la cooperación para el desarrollo;  y desarrollar la cooperación en otras esferas.  Ambas partes también estudiaron la posible armonización del proceso de revisión del Acuerdo con las negociaciones sobre un Acuerdo de Asociación Económica entre las CE y la Comunidad de Desarrollo del África Meridional (SADC).  Las CE son el interlocutor comercial más importante de Sudáfrica y representan más del 40 por ciento de su comercio de mercancías, así como el 70 por ciento de sus entradas de inversiones extranjeras directas (IED).

c)
Acuerdos preferenciales no recíprocos

Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)

58. El esquema del SGP de las CE para el período comprendido entre enero de 2002 y diciembre de 2005 se basó en el Reglamento (CE) Nº 2501/2001 del Consejo (modificado por (CE) Nº 2211/2003).
  Este Reglamento estableció cinco tipos de regímenes:  un régimen general;  un régimen especial de estímulo para la protección de los derechos laborales;  el régimen especial de estímulo para la protección del medio ambiente;  un régimen especial en favor de los países menos adelantados (PMA);  y un régimen especial de apoyo a la lucha contra la producción y el tráfico de droga.  Se adoptaron nuevas directrices para el período 2006-2015 en 2004 y un nuevo esquema del SGP el 27 de junio de 2005 en virtud del Reglamento (CE) Nº 980/2005 del Consejo.  Éste reemplazó al Reglamento (CE) Nº 2501/2001, y tiene vigencia desde el 1º de enero de 2006 hasta el 31 de diciembre de 2008.  El nuevo esquema tiene por objeto promover el desarrollo sostenible y la gobernanza en países vulnerables, es decir, aquéllos que adolecen de falta de diversificación y no están suficientemente integrados en el sistema multilateral de comercio.

59. El nuevo esquema reduce a tres el número de regímenes disponibles.  En primer lugar, todos los países admisibles se benefician del "régimen general".  En segundo lugar, un "régimen especial de estímulo del desarrollo sostenible y la gobernanza" (SGP+) proporciona beneficios adicionales a los países que aplican normas internacionales relativas al desarrollo sostenible y la gobernanza.  En tercer lugar, un régimen especial para los PMA, conocido también como la iniciativa "Todo menos armas", otorga a los PMA acceso libre de derechos y de contingentes a los mercados de las CE.  En virtud del régimen general, los productos se clasifican como sensibles o no sensibles para la economía de las CE.  La mayor parte de los productos agrícolas figuran como sensibles, mientras que los productos no sensibles son principalmente no agrícolas.
  Entre los productos sensibles no agrícolas figuran los textiles, las prendas de vestir, las alfombras y el calzado.  El esquema prevé la exclusión de un país beneficiario sobre la base de su grado de desarrollo, es decir, si está clasificado por el Banco Mundial como país de ingreso alto y si ha alcanzado cierto nivel de desarrollo industrial conforme al criterio establecido en el Reglamento.  Se utilizan en el esquema las normas de origen preferenciales del SGP establecidas en el Reglamento (CEE) Nº 2454/93 de la Comisión, de 2 de julio de 1993.

60. El régimen especial de estímulo del desarrollo sostenible y la gobernanza (SGP+) se ofrece a los países vulnerables que han ratificado los convenios internacionales que figuran en el anexo III del Reglamento y que los han aplicado de forma efectiva.
  Se establece una distinción entre dos conjuntos de convenios internacionales:  i) convenios básicos de las Naciones Unidas y la OIT referentes a los derechos humanos y del trabajo (parte A del anexo III) - en principio, la ratificación y aplicación efectiva de estos convenios es obligatoria
;  y ii) convenios referentes al medio ambiente y a la gobernanza (parte B del anexo III).
  Se exige la ratificación y la aplicación efectiva de al menos siete de esos convenios, mientras que el resto ha de ratificarse y aplicarse para el 31 de diciembre de 2008.  Este régimen reemplaza al régimen especial de lucha contra la producción y el tráfico de drogas vigente anteriormente, a fin de cumplir la resolución del Órgano de Apelación de la OMC.
  Entró en vigor el 1º de julio de 2005 y se aplica a los países que el Banco Mundial no ha clasificado como países de alto ingreso durante tres años consecutivos.  Los países del SGP+ son Bolivia, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, Georgia, Guatemala, Honduras, Sri Lanka, Moldova, Mongolia, Nicaragua, Panamá, el Perú, El Salvador y Venezuela.  En principio, esta lista será fija hasta el 31 de diciembre de 2008.

61. El régimen especial a favor de los PMA incorpora la iniciativa "Todo menos armas", en virtud de la cual las CE otorgan acceso en régimen de franquicia a los productos, sin ninguna restricción cuantitativa, con excepción de las armas y municiones.  En virtud del régimen, se suspenden los aranceles con respecto a todos los productos abarcados por los capítulos 1 a 97 del SA (excepto el capítulo 93);  los aranceles aplicables a los productos del código 08030019 de la Nomenclatura Combinada se suspendieron el 1º de enero de 2006.  Los aranceles sobre los productos comprendidos en las partidas 1006 y 1701 del SA se suspenderán el 1º de septiembre de 2009 y el 1º de julio de 2009 respectivamente.  En cambio, para los aranceles del arroz descascarillado, ciertas variedades de banano y el azúcar blanco, se ha previsto una reducción progresiva que culminará en su suspensión total.  Durante la etapa previa a la suspensión, el arroz descascarillado y el azúcar blanco deben beneficiarse de un contingente arancelario global de derecho nulo dentro del contingente.  El libre acceso para el banano, mediante un proceso de eliminación gradual de los aranceles establecido el 1º de enero de 2002, dio lugar a una liberalización completa el 1º de enero de 2006.  Se espera que se desarrolle un proceso similar para el arroz y el azúcar durante el período 2006-2009.
  Las CE aplican la lista de PMA establecida por las Naciones Unidas;  la retirada de la lista es progresiva y conlleva un período de transición de al menos tres años.

62. El reglamento permite la retirada temporal de los regímenes especiales principalmente como consecuencia de un comportamiento de un país beneficiario que consista en infracciones graves y sistemáticas de los convenios enumerados en la parte A del anexo III;  el ejercicio de prácticas comerciales desleales graves y sistemáticas;  el comercio de drogas o el incumplimiento de los convenios internacionales sobre blanqueo de dinero;  infracciones graves y sistemáticas de las normas que reglamentan la pesca y los recursos pesqueros;  y las exportaciones de mercancías producidas mediante trabajo penitenciario.  La medida también puede ser aplicable si existen razones suficientes para abrir una investigación.  En principio, la decisión de retirada entra en vigor seis meses después de su adopción.  Igualmente, los países beneficiarios pueden ser retirados del sistema si el Banco Mundial los clasifica como países de alto ingreso (graduación), o si están vinculados a las Comunidades por medio de un acuerdo de comercio preferencial.  Durante el período objeto de examen, se ha retirado la admisibilidad al SGP a Myanmar.
  También pueden eliminarse las preferencias arancelarias para todos los productos procedentes de países beneficiarios del régimen general y el régimen especial de estímulo del desarrollo sostenible y la gobernanza.

63. El sistema también contiene una cláusula de salvaguardia que permite a las CE suspender las preferencias arancelarias cuando las importaciones de un producto causan graves dificultades o crean competencia directa para productos similares de las CE.  La existencia de dificultades graves se determina aplicando criterios que miden la cuota de mercado, la producción, las existencias, la capacidad de producción, las quiebras, la rentabilidad, la utilización de la capacidad, el empleo, las importaciones y los precios de los productores de las CE.  La Comisión puede adoptar medidas de esta índole, por iniciativa propia o a petición de un Estado miembro.  La cláusula de salvaguardia no se ha aplicado durante el período objeto de examen.

64. El SGP ha mejorado las posibilidades de los países en desarrollo de obtener acceso a los mercados de las CE.  No obstante, existe una tendencia a la disminución de la participación en el comercio y los índices de utilización del SGP son bajos.  Por otra parte, si bien se han realizado diversos estudios sobre las repercusiones de la iniciativa "Todo menos armas", no se ha alcanzado un consenso claro con respecto a sus efectos cuantitativos.  Según un estudio de la UNCTAD
, esta iniciativa generaría unos beneficios para el bienestar del orden de 400 millones de dólares EE.UU.  Este resultado difiere del obtenido por Trueblood y Somwaru
, que estiman que los beneficios rondarían los 2.500 millones de dólares EE.UU.;  esta diferencia puede deberse a que los recortes arancelarios utilizados y las bases a partir de las cuales se aplican esos recortes varían de un estudio al otro. Un estudio realizado por Yu y Jensen en 2005 llega a la conclusión de que los beneficios totales de bienestar no alcanzan a 300 millones de dólares EE.UU. para todos los PMA afectados y que un amplio porcentaje de los beneficios procede de los tres productos sensibles sujetos al largo proceso de liberalización gradual, especialmente del azúcar.  El estudio señala que los efectos negativos en las CE y en terceros países parecen bastante insignificantes.
  En un estudio encomendado por las CE, Gallezot y Bureau encuentran pruebas del fuerte crecimiento de las exportaciones de los PMA de productos liberalizados en virtud de la iniciativa
, lo cual ha permitido que ciertos países incrementen su comercio con las CE de forma significativa, mientras que en el caso de otros países la expansión del comercio ha sido limitada.

El Acuerdo de Cotonú

65. Las relaciones comerciales de las CE con los países de África, el Caribe y el Pacífico (ACP)
 se rigen por el Acuerdo de Cotonú firmado entre los países ACP y las CE el 23 de junio de 2000 por un período de 20 años.  El Acuerdo de Cotonú, que entró en vigor en 2003, se basa en cinco pilares interdependientes:  una dimensión política reforzada;  una mayor participación;  un enfoque de la cooperación más estratégico, centrado en la reducción de la pobreza;  nuevas asociaciones económicas y comerciales;  y una cooperación financiera mejorada.  En virtud del Acuerdo, los países ACP (excepto Sudáfrica) se benefician de preferencias comerciales no recíprocas durante un período preparatorio (2001-2007)
, a saber, el régimen de franquicia para productos industriales, ciertos productos agrícolas y productos de la pesca, a reserva de una cláusula de salvaguardia.  Para determinados productos (bananos, carne de vaca y de ternera y azúcar) las CE otorgan acceso especial a su mercado en virtud de "protocolos relativos a los productos básicos".  Por otro lado, las normas de origen preferenciales contienen prescripciones para productos determinados que permiten la acumulación entre los países ACP, las CE y los "países y territorios de ultramar".
  El Acuerdo prevé una cláusula de revisión (artículo 95), así como su adaptación cada cinco años (a excepción de las disposiciones en materia de economía y comercio, para las que está previsto un procedimiento específico de revisión).  Consiguientemente, las negociaciones para su primera revisión tuvieron lugar entre mayo de 2004 y el 23 de febrero de 2005.  Las modificaciones abarcaron la dimensión política, las estrategias de desarrollo, el mecanismo de inversión, y la aplicación, así como los procedimientos de gestión.
  Tras la firma del Acuerdo de Cotonú revisado habrá un proceso de ratificación, que se espera que concluya para finales de 2007.

66. En virtud del Acuerdo de Cotonú, las CE están negociando acuerdos de asociación económica recíprocos con los países ACP.  Estos acuerdos estarán basados en cuatro pilares principales y i) comportarán derechos y obligaciones para ambas partes;  ii) se basarán en iniciativas de integración regional existentes;  iii) estarán concebidos de modo que tengan en cuenta las limitaciones económicas, sociales y ambientales de los países ACP;  y iv) facilitarán la integración progresiva de los países ACP en la economía mundial.  Concretamente, los acuerdos establecerán disposiciones relacionadas con el comercio bilateral, dentro del marco más amplio de las normas de la OMC.  Por consiguiente, dispondrán la eliminación progresiva de las medidas arancelarias y no arancelarias (incluidos los obstáculos técnicos al comercio), tanto para los bienes como para los servicios, y abordarán otras cuestiones relacionadas con el comercio.
  Las preocupaciones relativas al desarrollo serán atendidas por medio de la flexibilidad respecto del alcance de la liberalización, su asimetría, la duración de los períodos de transición, los intercambios comprendidos y sus excepciones, y a través de las medidas de ayuda de las CE.  Está previsto que los acuerdos de asociación económica entren en vigor el 1º de enero de 2008.
67. Desde que comenzó el proceso de negociación, en septiembre de 2002, las partes han mantenido reuniones de clarificación sobre los acuerdos de asociación económica con todos los países ACP (Fase I).
  Las negociaciones específicas con los órganos regionales (Fase II) se iniciaron en el orden siguiente:  África Occidental
 (CEDEAO) y Mauritania) y África Central
 (CEMAC, Santo Tomé y Príncipe) (octubre de 2003);  África Oriental y Meridional
 (febrero de 2004);  el Foro del Caribe de los países ACP (CARIFORUM)
 (abril de 2004);  la Comunidad de Desarrollo del África Meridional (SADC) (julio de 2004)
;  y los países del Pacífico
 (septiembre de 2004).  Tras el debate sobre la cuestión de la integración regional, las conversaciones de la Fase III se centran en el escalonamiento de la liberalización del comercio de mercancías, la rapidez y los sectores prioritarios de la liberalización del comercio de servicios, otras cuestiones relacionadas con el comercio, y los posibles efectos en los sectores productivos de los países ACP.

68. Las CE son el principal interlocutor comercial de la mayor parte de los países ACP.  En 2004, los intercambios comerciales de mercancías de las CE con los países ACP tuvieron un valor aproximado de 55.000 millones de euros:  unos 28.400 millones correspondieron a las importaciones y 26.500 millones a las exportaciones.  Las exportaciones de las CE a los países ACP en 2004 consistieron principalmente en maquinaria (31 por ciento), seguida por vehículos (10 por ciento), naves/buques (9 por ciento), aceites (8 por ciento) y medicamentos (4 por ciento).  El mismo año, el 50 por ciento de las importaciones de las CE procedentes de países ACP consistieron en cuatro productos:  petróleo (26 por ciento), diamantes (11 por ciento), cacao (9 por ciento) y madera (4 por ciento).  No obstante, la proporción de las importaciones procedentes de países ACP en las CE va en disminución:  del 6,7 por ciento en 1976 al 2,75 por ciento en 2004.

Países y territorios de ultramar

69. Desde 1991, las CE han otorgado régimen de acceso libre de impuestos y de contingentes para todos los productos originarios de países y territorios de ultramar, en forma no recíproca, a reserva de una disposición de salvaguardia.
  Las normas de origen prevén la acumulación con las CE y los países ACP, sin límites, excepto para el arroz y el azúcar.  El régimen también abarca disposiciones sobre la reexpedición.  El 27 de noviembre de 2001, una decisión del Consejo sobre los acuerdos de asociación con países y territorios de ultramar dispuso el mantenimiento del régimen hasta el final de 2011.
� De conformidad con el Tratado de la Unión Europea (Tratado de Maastricht, DO C 325, de 24 de diciembre de 2002), la Unión Europea se basa en tres grandes pilares.  El primero consiste en proseguir la integración bajo los Tratados constitutivos de la Comunidad Europea (DO C 325, de 24 de diciembre de 2002);  trata también de los asuntos que anteriormente pertenecían al ámbito de la Comunidad Europea del Carbón y del Acero (23 de julio de 1952-23 de julio de 2002) y la Comunidad Europea de la Energía Atómica, y aborda  la ciudadanía de la Unión Europea, la libertad de movimiento y la Unión Económica y Monetaria.  Los pilares de integración segundo y tercero, introducidos por el Tratado de la UE en 1993, tratan de la política exterior y de seguridad, y de los asuntos de justicia e interior, respectivamente.  El Tratado de Niza (DO C 80, de 10 de marzo de 2001), que entró en vigor el 1º de febrero de 2003, adapta el funcionamiento de las instituciones europeas a la llegada de nuevos miembros.





� El Consejo de la Unión Europea es denominado también Consejo de Ministros y no es lo mismo que el Consejo Europeo.  Este último está formado por los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros de la Unión Europea y el Presidente de la Comisión Europea, y marca la orientación política de las CE.





� Para obtener una presentación más detallada de las instituciones de las CE, véase "INSTITUCIONES" en:  http://europa.eu/index_es.htm.





� Artículos 246-248, Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.  Disponible en:  http://www.eca.europa.eu/eca/treaty/docs/disp_cdc_en.pdf.


� Se trata de las siguientes:  Agencia Comunitaria de Control de la Pesca (CFCA);  Agencia Europea de Sustancias y Preparados Químicos (ECHA);  Agencia Europea de Derechos Fundamentales (EFRA);  Órgano de Vigilancia del GNSS Europeo (EGSA);  Escuela Europea de Policía (CEPOL);  Agencia Ejecutiva para la Educación, el Sector Audiovisual y la Cultura;  y Agencia Ejecutiva para el Programa de Salud Pública.





� Una agencia comunitaria es un organismo que se rige por el derecho público europeo, distinto de las instituciones comunitarias.  Se crea mediante una disposición de derecho derivado con el fin de que realice una labor específica de carácter técnico, científico o de gestión en el marco del primer pilar de las CE.





� Esas organizaciones se establecen con arreglo al Reglamento (CE) Nº 58/2003 (DO L 11, de 16 de enero de 2003) del Consejo, y se les encomiendan determinadas tareas relacionadas con la gestión de los programas comunitarios.





� En la Convención participaron 105 representantes de los gobiernos y parlamentos nacionales de los Estados miembros y de los países candidatos, así como del Parlamento Europeo y la Comisión Europea.  Se mantuvieron también consultas con la sociedad civil.





� El Tribunal de Justicia Europeo ha dejado clara la competencia exclusiva de la Comunidad en el comercio de mercancías en una serie de resoluciones.  Por ejemplo, el Tribunal estableció en su Opinión 1/75, [1975] ECR 1355, relativa a la interpretación de la norma sobre gastos locales, que la Política Comercial Común estaba concebida en el Tratado en el contexto del funcionamiento del mercado común, para la defensa de intereses comunes de la Comunidad, y que si los Estados miembros reclamaban poderes concurrentes se corría el peligro de "comprometer la defensa efectiva" de esos intereses.





� Entre otras cuestiones parcialmente abarcadas por la PCC figuran las siguientes:  tributación indirecta, normas y otros reglamentos técnicos, patentes comunitarias y observancia de los derechos de propiedad intelectual.  No obstante, la no armonización de todas las medidas de política comercial pertinentes, así como los problemas que plantea su aplicación cuando la legislación está armonizada, obstaculizan el comercio entre los Estados miembros.





� Entre los temas que exigen una mayoría cualificada cabe mencionar los siguientes:  modificación de los tipos arancelarios;  conclusión de acuerdos arancelarios y comerciales (relativos a bienes y servicios) y  aspectos comerciales de la propiedad intelectual (con algunas excepciones en el caso de los servicios y la propiedad intelectual);  uniformidad de las medidas de liberalización;  política de exportación;  y medidas de defensa comercial, como los derechos antidumping y los derechos compensatorios.


� Véase � HYPERLINK "http://www.eurim.org/EURGUIDE.html#Diff_kinds" ��http://www.eurim.org/EURGUIDE.html#Diff_kinds�.  La función del comité, que se reúne a puerta cerrada y no publica actas de las reuniones, es desde hace mucho tiempo motivo de discordia entre el Parlamento, la Comisión y el Consejo.  Según los críticos, se trata de un procedimiento opaco que no suministra información actualizada a los colectivos interesados.





� El comité examina los proyectos de medidas que han de adoptarse y emite su dictamen por mayoría, según lo dispuesto en el artículo 205 2) del Tratado (véase la Decisión Nº 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999).





� Para abordar las deficiencias de la comitología, la Comisión ha propuesto emprender una Iniciativa Europea de Transparencia con el fin de fortalecer las normas éticas para los encargados de la formulación de las políticas comunitarias, unos 15.000 miembros de grupos de presión, ONG y otros grupos de intereses.  Se espera que la publicación de un Libro Verde en 2006 inicie oficialmente el debate público.





� Si el Parlamento sugiere modificaciones, la Comisión debe examinarlas en su totalidad;  si esta última acepta las sugerencias, envía una propuesta modificada al Consejo, que la examina y la adopta o introduce nuevas modificaciones;  si decide modificarla, debe hacerlo por unanimidad.





� Las negociaciones se desarrollan con arreglo a las directivas del Consejo y en consulta con un comité especial designado por el Consejo de conformidad con el artículo 133 3) del Tratado de las CE.  Este comité especial (denominado en ocasiones Comité del artículo 133) está formado por expertos de los Estados miembros y desempeña para la Comisión funciones de regulador permanente (DO C 325, de 24 de diciembre de 2002).


� Existe competencia compartida en los siguientes ámbitos:  mercado interior;  cuestiones relacionadas con la libertad, la seguridad y la justicia;  agricultura y pesca (excluida la conservación de los recursos biológicos marinos);  transporte y redes transeuropeas;  energía;  política social;  cohesión económica, social y territorial;  medio ambiente;  protección de los consumidores;  y salud pública.





� Economist Intelligence Unit (2005).





� Para más información, véase http://ec.europa.eu/comm/trade/issues/global/sia/index_en.htm.





� Tratado de Niza, artículo 2.





� La Estrategia revisada de las CE para un desarrollo sostenible, formulada en junio de 2006, incluye el objetivo operativo de "fomentar el desarrollo sostenible en el contexto de las negociaciones de la OMC".  Para más información, véase http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10117.en06.pdf [13 de octubre de 2006].


� Véase la presentación "The European Union Trade Policy", mayo de 2005.  Disponible en:  http://ec.europa.eu/comm/trade/gentools/ourwork.ppt.





� Entre las razones de la UE para concluir acuerdos bilaterales figuran los siguientes:  expansión del comercio y elaboración de normas ("OMC+");  fomento del desarrollo;  promoción del desarrollo regional;  y política de vecindad.





� Por ejemplo, la UE aplica el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP);  la Iniciativa "Todo menos armas";  y preferencias asimétricas, como en el caso de los Balcanes y Moldova, con el fin de asegurar la paz, la estabilidad, la libertad y la prosperidad económica en la región.





� COM(2003) 238 final.





� Cuadro de indicadores del mercado interior.  Disponible en:  http://ec.europa.eu/internal_market/ score/index_en.htm [diciembre de 2005].





� SOLVIT es una red de solución de problemas en línea en la que los Estados miembros colaboran para resolver, sin incoar acciones judiciales, los problemas causados por la aplicación inadecuada de la legislación sobre el mercado interior por las autoridades públicas.





� Copenhagen Economics (2005);  Comisión Europea (2005h);  y McKinsey Germany (2005).  La Comisión está también llevando a cabo un examen intermedio del Libro Blanco sobre el sector del transporte en Europa, y a finales de 2005 celebró extensas consultas.





� Consulta sobre la futura política relativa al mercado interior.  Disponible en:  http://ec.europa.eu/internal_market/strategy/docs/consultation_en.pdf.





� COM(2005) 551.  (Véase también la Recomendación Nº 2003/361/CE de la Comisión, de 6 de mayo de 2003, Diario Oficial L 124, de 20 de mayo de 2003.)





� Entre ellas figura la iniciativa Business to Europe (B2Europe), en la que interactúan diversas redes.  Entre otros ejemplos cabe citar el Euro Info Centre;  los Centros de Enlace para la Innovación; y la Red de Organizaciones para la Promoción de Tecnologías Energéticas.  La UE coopera con sus asociados en materia de política industrial mediante el establecimiento de diferentes formas de intercambio, con inclusión de mesas redondas industriales y actividades de cooperación industrial.





� COM(2005) 121 final.


� Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, artículos 56-60.





� Artículos 43-48 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.





� Para más información sobre el Derecho de sociedades de la UE, véase http://europa.eu/ scadplus/leg/en/s09000.htm.





� Reglamento 2157/2001, de 8 de octubre de 2001.





� Diario Oficial L 294, de 10 de noviembre de 2001, páginas 22-32.





� Además, el Reglamento (CE) Nº 1435/2003 del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativo al Estatuto de la sociedad cooperativa europea (SCE), permite la creación de una Societas Cooperativa Europaea (SCE).





� Diario Oficial L 310, de 25 de noviembre de 2005, página 1.





� Debe establecer las normas el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad u organizaciones independientes que establezcan ese tipo de normas.





� Las iniciativas que se consideran más urgentes se refieren a:  la necesidad de que las sociedades que cotizan en Bolsa incluyan en su documentación anual un informe en el que se describan de forma coherente los principales aspectos de sus estructuras y prácticas de gestión empresarial;  la necesidad de elaborar un marco legislativo con el fin de ayudar a que los accionistas ejerzan diversos derechos (incluido el derecho de voto transfronterizo);  la formulación de una recomendación dirigida a reforzar la función de los directores no ejecutivos o de supervisión (independientes), y de otra recomendación sobre la remuneración del personal directivo;  la creación de un Foro Europeo sobre gestión empresarial que contribuya a fomentar la coordinación y la convergencia de los códigos nacionales, tanto en lo que se refiere a su aplicación como al control de dicha aplicación.





� Comunicado de Prensa de las CE, "Corporate Governance:  new group to advise the Commission on strengthening shareholders’ rights and modernising company law". Disponible en: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/500&format=HTML&aged=0&language=en&�guiLanguage=en.





� Pueden consultarse la Directiva propuesta y un documento de trabajo en:  http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/312&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=fr.





� Survey on the Implementation of the EC Interest and Royalty Directive.  Disponible en:  europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/survey_IR_dir.pdf.  Quedaron excluidos de ese estudio cinco Estados miembros (Grecia, Letonia, Lituania, Polonia y Portugal), que gozan de una exención transitoria. 





� Comisión Europea (2006d).





� En respuesta a los desafíos del PDD, las CE elaboraron una estrategia de asistencia técnica relacionada con el comercio que se describe en una Comunicación titulada "Comercio y Desarrollo:  cómo ayudar a los países en desarrollo a beneficiarse del comercio" (18 de septiembre de 2002), adoptada por el Consejo el 19 de noviembre de 2002.





� Comunicación de las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, Oferta condicional revisada.  Disponible en:  http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/june/tradoc_123488.reduced%20cells%20v2.pdf.





� Las peticiones revisadas tratan de lograr una reducción de las restricciones al acceso a los mercados y, por tanto, un aumento de las oportunidades comerciales para el sector de los servicios europeo.  Abarcan los  siguientes sectores:  servicios profesionales;  otros servicios prestados a las empresas;  telecomunicaciones; servicios postales;  servicios de distribución, servicios de construcción y servicios de ingeniería conexos; servicios financieros;  servicios de turismo;  servicios de agencias de noticias;  servicios de transporte; y servicios relacionados con la energía. 





� Información de la Comisión Europea, en línea, disponible en:  http://trade.ec.europa.eu/doclib/ docs/2004/march/tradoc_112335. pdf.





� Documento S/DCS/W/EEC de la OMC, de 22 de abril de 2003.  Los compromisos son comunes para 12 miembros y específicos en los casos de Austria, Finlandia y Suecia.





� Hasta noviembre de 2006 las CE han participado en 75 diferencias como reclamante, en 56 como demandado y en 69 como tercero.


� Esos asuntos se refieren a las relaciones comerciales de las CE con:  la Argentina, Australia, el Brasil, el Canadá, China, Corea, el Ecuador, los Estados Unidos, Guatemala, Honduras, la India, México, Noruega y Tailandia.





� Documentos WT/DS314, 317, 319, 320, 321, 330, 332, 339, 341 y 350.





� Documentos WT/DS307, 313, 315, 316, 326, 328, 337, 347 y 349.





� Documentos WT/DS308, 312, 322 y 323.





� El término "secuencia" se refiere a las medidas que hay que adoptar, y al orden en que han de adoptarse, para determinar que la parte perdedora no ha cumplido correctamente las recomendaciones del OSD y actuar en consecuencia.





� Documento TN/DS/W/38 de la OMC, de 23 de enero de 2003.





� Estos son:  Chipre, Estonia, Hungría, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, la República Checa, la República Eslovaca y Eslovenia.





� La importación de aluminio sin alear (SA 7601.10.00) en Hungría está sujeta a un contingente de importación decreciente de tres años de duración y a un derecho ad valorem creciente.  Se ha otorgado un período de transición de cinco años a Malta para la importación de tejidos de lana peinada o pelo fino peinado (SA 5112.11.10), tejidos de mezclilla ("denim") (SA 5209.42.00), tejidos de hilados de filamentos artificiales (SA 5408.22.10), y los demás complementos (accesorios) de vestir confeccionados (SA 6217.10.00), en el marco de una lista progresiva que comprende un contingente máximo de importación anual y un derecho ad valorem creciente.





� Los trabajadores de Malta y Chipre no se incluyeron en esta exención.  De conformidad con el párrafo 2 del punto 3 de los anexos por países específicos del Acta de Adhesión de 2003, todos los Estados miembros de la UE-15 deben notificar a la Comisión no más tarde del 30 de abril de 2006 si seguirán aplicando medidas internas o medidas resultantes de acuerdos bilaterales, o si aplicarán el derecho comunitario en materia de acceso a sus mercados laborales.  Los anexos estipulan, que a falta de dicha notificación, se aplicará el derecho comunitario relativo a la libre circulación de trabajadores a partir del 1º de mayo de 2006.  La Comisión hizo hincapié en esta obligación de notificación en las últimas reuniones del Comité técnico de libre circulación de los trabajadores y del Grupo de alto nivel sobre la libre circulación celebradas, respectivamente, el 22 de febrero y el 28 de marzo de 2006.





� Comunicado de prensa, "Transitional measures for the free movement of the workers forming the subject of the accession treaty of 2003".  Consultado en:  http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do? reference=MEMO/06/176&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.





� Comunicado de prensa, "La ampliación, dos años después:  la prosperidad de los nuevos Estados miembros nos beneficia a todos", IP/06/557, Bruselas, 3 de mayo de 2006;  al que se adjunta una evaluación general más detallada de la Oficina de Asesores de Política Europea y la Dirección General de Asuntos Económicos y Financieros.





� De los siete miembros de la AELC (Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, el Reino Unido, Suecia y Suiza), Suiza, después de llevar a cabo un referéndum, decidió no participar, mientras que tres de ellos se incorporaron a la UE (Austria, Finlandia y Suecia).  Por tanto, sigue vigente con respecto a Islandia, Liechtenstein y Noruega.  El EEE permite que estos tres países participen en el mercado interior sin asumir las plenas responsabilidades de la condición de miembro de la UE.





� Además, el Acuerdo contiene disposiciones que prevén la cooperación entre las CE y los Estados miembros del EEE y la AELC con respecto a la investigación y el desarrollo tecnológico, los servicios de información, la educación, la pequeña y mediana empresa, el turismo, el sector audiovisual y la protección civil.





� Un Comité Mixto del EEE tiene el mandato de adoptar decisiones por las que se hacen extensivos a los Estados miembros del EEE y la AELC los reglamentos y directivas comunitarios.  Actualmente tiene cinco subcomités.





� Para más detalles, véase la información en línea de las CE en:  � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/comm/external_relations/switzerland/intro/index.htm" ��http://ec.europa.eu/comm/�external_relations/switzerland/intro/index.htm�.





� En junio de 2003, los presentes en la cumbre de Salónica entre la UE y los Balcanes Occidentales respaldaron el "Programa de Salónica", que comprende medidas basadas en el proceso previo a la adhesión, y se comprometieron a aplicarlo conjuntamente.





� Desde la desintegración de la ex Yugoslavia, las CE han seguido una estrategia de estabilización y asociación con los países de la región.  Esa estrategia se está aplicando en tres niveles diferentes.  En el plano bilateral, las CE han otorgado preferencias no recíprocas a los Balcanes Occidentales.  Véase el Reglamento (CE) Nº 2007/2000 del Consejo, DO Nº L 240, de 23 de septiembre de 2000, modificado por última vez por el Reglamento (CE) Nº 1946/2005 de la Comisión, DO Nº L 312, de 29 de noviembre de 2005.





� Ambos AEA fueron firmados en 2001;  antes de su entrada en vigor se aplicaban acuerdos provisionales.  Los AEA se refieren al respeto de los principios democráticos y el fortalecimiento de los vínculos entre la región y las CE.  Prevén el establecimiento de una zona de libre comercio con las CE, basada en la reciprocidad después de un período de transición y comprenden, entre otros temas, la competencia, la ayuda estatal, la propiedad intelectual y los servicios.





� Las negociaciones con Serbia fueron suspendidas en octubre de 2006, mientras que las negociaciones con Montenegro se reanudaron en septiembre de 2006.





� En 2000, las CE otorgaron medidas comerciales autónomas a Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, la ex República Yugoslava de Macedonia, y Serbia y Montenegro.  En virtud de este sistema, el vino y ciertos productos de la pesca están sujetos a contingentes arancelarios preferenciales;  el azúcar es objeto de contingentes arancelarios preferenciales (excepto en el caso de Croacia, en el que este punto se está negociando actualmente);  se suprimió el derecho de importación específico sobre la carne de añojo ("baby beef"), si bien sigue aplicándose un derecho ad valorem del 20 por ciento;  y se aplican contingentes a las importaciones de los productos textiles originarios de los territorios aduaneros de Montenegro y Kosovo.  Las medidas comerciales autónomas, junto con las disposiciones pertinentes de los AEA y otros acuerdos comerciales, establecen el marco para el desarrollo del comercio entre la UE y la región en cuestión.





� Reglamento (CE) Nº 1946/2005 del Consejo, de 14.11.05, DO L 312/2005.





� En 2001 se firmó con estos países un Memorando de Entendimiento sobre facilitación y liberalización del comercio, con el auspicio del Pacto de Estabilidad para Europa Sudoriental, que compromete a esos países a concertar entre ellos una red de acuerdos bilaterales de libre comercio.  Para más información sobre el Pacto de Estabilidad, véase � HYPERLINK "http://www.stabilitypact.org/trade/" ��http://www.stabilitypact.org/trade/�.





� Las CE proporcionan ayuda por medio del programa CARDS (asistencia comunitaria para la reconstrucción, el desarrollo y la estabilización), uno de los instrumentos del proceso de estabilización y asociación.  En el período 2005-2006, la asistencia en el marco del programa CARDS abarcará a Albania, la ex República Yugoslava de Macedonia, Serbia y Montenegro, y Bosnia y Herzegovina.  Croacia también puede optar a los fondos regionales en el marco de este programa.  La asistencia del CARDS se centra en la creación de instituciones, la justicia y los asuntos internos, la cooperación transfronteriza y el desarrollo del sector privado y de la infraestructura.  Los países de los Balcanes Occidentales también tienen derecho a recibir fondos de la Oficina de Intercambio de información sobre la asistencia técnica (TAIEX) para asistirles en la preparación de su ulterior adhesión a la UE.  Comisión Europea (2005g).





� Albania, Croacia y la ex República Yugoslava de Macedonia son Miembros de la OMC.





� Este proceso permite que los países candidatos se familiaricen con el acervo y que la Comisión y los Estados miembros evalúen el grado de preparación de dichos países antes de decidir si puede abrirse un capítulo de negociación.





� La decisión se ha modificado recientemente para reflejar la ampliación de la UE a sus 10 nuevos Estados miembros.





� Información adicional consultada en:  � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/comm/enlargement/turkey/index.htm" ��http://ec.europa.eu/comm/enlargement/turkey/index.htm�.





� Durante la reunión de negociadores comerciales de las CE y del MERCOSUR celebrada en Lisboa en octubre de 2004, los Ministros reiteraron la prioridad que conceden a la negociación de un Acuerdo de Asociación Interregional.  Declaración - Reunión de los negociadores comerciales MERCOSUR-CE a nivel ministerial, Lisboa, 20 de octubre de 2004.  La relación entre las CE y el MERCOSUR se basa en el Acuerdo marco interregional de cooperación firmado el 15 de diciembre de 1995, que está en vigor desde el 1º de julio de 1999.  El objetivo principal del Acuerdo marco de 1995 es la preparación de las negociaciones para el Acuerdo de Asociación Interregional.  El Acuerdo consta de tres elementos:  diálogo político, cooperación y cuestiones relacionadas con el comercio.





� El Acuerdo de Asociación se notificó mediante el documento WT/REG164/N/1 de la OMC, de 18 de febrero de 2004.





� Para más información, véase http://ec.europa.eu/comm/trade/issues/bilateral/countries/chile/ index_en.htm (en inglés).





� Véase OMC (2004) para más detalles.





� El Acuerdo de Asociación económica, concertación política y cooperación tiene tres pilares:  diálogo político, liberalización del comercio y cooperación.  Información adicional consultada en:  http://europa.euEC.int/comm/external_relations/mexico/intro/index.htm;  y http://europa.euEC.int/comm/trade/ issues/bilateral/countries/mexico/index_en.htm.





� OMC (2004).





� Véase http://europa.eu.int/comm/trade/issues/bilateral/regions/gcc/index_en.htm;  y http://europa. eu.int/comm/external_relations/gulf_cooperation/intro/index.htm.





� Los interlocutores comerciales del Mediterráneo son Argelia, la Autoridad Palestina, Egipto, Israel, Jordania, el Líbano, Marruecos, Siria, Túnez y Turquía.





� En virtud de los acuerdos de asociación, los países asociados del Mediterráneo liberalizarán totalmente su comercio de productos no agrícolas en un período de transición de 12 años (15 en el caso de Egipto), mientras que las importaciones de estos productos procedentes de los países mediterráneos tendrán acceso libre de derechos y de contingentes a las CE.  Los acuerdos también disponen la liberalización recíproca de las importaciones de productos de la agricultura y la pesca, en bruto y elaborados, respecto de las cuales se otorgan concesiones mutuas en diversas formas que incluyen aranceles nulos, menores derechos de importación (dentro y fuera de los contingentes) y el aumento de los contingentes arancelarios.  Esos acuerdos también comprenden la liberalización del comercio de servicios y el derecho de establecimiento, los movimientos de capital, la contratación pública, las normas sobre competencia, las normas de origen y los derechos de propiedad intelectual.  Véase OMC (2004) para más detalles.





� Información adicional sobre los acuerdos entre las CE y los países mediterráneos consultada en:  http://ec.europa.eu/comm/trade/issues/bilateral/regions/euromed/index_en.htm.





� El sistema paneuromediterráneo� de acumulación del origen permite que los operadores económicos puedan acumular la elaboración realizada en diferentes países de la región y obtener, así, un trato preferencial con más facilidad.  Véase http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/rules_origin/ preferential/article_783_en.htm.





� Cuarta Conferencia Euromediterránea de Ministros de Comercio, Conclusiones.  Estambul, 21 de julio de 2004.  Consultado en:  http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/july/tradoc_118199.pdf.





� Para más información, véase http://www.barcelona10.org/.





� El sistema tiene por objetivo simplificar y armonizar los procedimientos de diversos acuerdos a fin de mejorar el acceso de los países en desarrollo al mercado comunitario, asegurando a la vez la promoción de normas fundamentales de carácter social y protección del medio ambiente (Reglamento (CE) Nº 2501/2001 del Consejo, DO L 346/1, de 10.12.2001 modificado.  Consultado en:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ site/es/consleg/2001/R/02001R2501-20050101-es.pdf).





� Los productos no sensibles se benefician de la suspensión de aranceles, mientras que los sensibles gozan de reducciones arancelarias de 3,5 puntos porcentuales para el tipo ad valorem NMF y del 30 por ciento para los derechos específicos, con excepción del alcohol etílico sin desnaturalizar y aguardiente desnaturalizado, para los cuales la reducción de los derechos específicos es del 15 por ciento.  En los casos en que los aranceles sobre los productos sensibles comprenden tanto derechos ad valorem como específicos, éstos no se reducen;  y si en los aranceles se especifican derechos mínimos o máximos, los derechos mínimos no se reducen y los derechos máximos no son aplicables.  Sin embargo, los productos de las secciones XI a) y XI b) del SGP (principalmente textiles y prendas de vestir) obtienen una reducción del 20 por ciento en los aranceles.  Además, éstos se suspenden cuando el régimen preferencial da lugar a derechos ad valorem no mayores del 1 por ciento o a derechos específicos no mayores de un total de 2 euros, ya que el costo de la recaudación puede resultar más alto que los ingresos percibidos.  Se permite la acumulación regional del origen.  Algunos ejemplos de productos agrícolas no sensibles son las batatas (boniatos, camotes) frescas;  las aguaturmas (patacas) y raíces y tubérculos similares ricos en inulina;  y las nueces de Macadamia.





� En este caso, se suspenden los derechos ad valorem y específicos con respecto a todos los productos enumerados en el anexo II.  No obstante, en los casos en que son aplicables ambas clases de derechos, el derecho específico se limita al 16 por ciento del valor en aduana de los productos con ciertos códigos.  Véase el párrafo 2 del artículo 8 del Reglamento (CE) Nº 980/2005 del Consejo.  Esto es aplicable a los productos con los códigos 1704.1091 y 1704.1099 de la Nomenclatura Combinada.





� Estos instrumentos incluyen el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos;  el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales;  la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer;  Convención contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;  la Convención sobre los Derechos del Niño;  el Convenio relativo a la abolición del trabajo forzoso (N° 105);  y el Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio (Nº 29).  No obstante, si un país se enfrenta a limitaciones constitucionales específicas, y no ha ratificado ni aplicado de forma efectiva dos de los 16 convenios que figuran en la lista, debe comprometerse formalmente a hacerlo.





� Estos instrumentos comprenden el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono;  el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminación;  el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orgánicos persistentes;  la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres;  el Convenio sobre la Diversidad Biológica;  el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnología;  el Protocolo de Kyoto de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático;  la Convención única de las Naciones Unidas sobre Estupefacientes (1961);  y la Convención de las Naciones Unidas contra el tráfico ilícito de estupefacientes y sustancias psicotrópicas (1988).





� Documento WT/DS246/AB/R de la OMC, de 20 de abril de 2004, Informe del Órgano de Apelación, CE - Preferencias arancelarias.





� Véase el Reglamento (CE) Nº 416/2001.





� Reglamento Nº 980/2005 del Consejo.





� Bora, Cernat y Turrini (2002).





� Trueblood y Somwaru (2002).





� Yu y Jensen (2005).





� Gallezot y Bureau (2006).





� Los 48 Estados africanos subsaharianos, los 15 Estados del Caribe y los 15 Estados del Pacífico (Timor Oriental se adhirió al Acuerdo de Cotonú en mayo de 2003).  El Acuerdo de Cotonú reemplaza al Convenio de Lomé (1975-2000).





� El Acuerdo está amparado por una exención de la OMC aprobada en la Conferencia Ministerial de Doha, y que vence el 31 de diciembre de 2007 (WT/MIN(01)/15 de la OMC, de 14 de noviembre de 2001).





� Las prescripciones se refieren al contenido importado máximo, criterios de elaboración específicos, y el cambio de partida arancelaria.





� Información adicional consultada en:  http://ec.europa.eu/comm/development/body/cotonou/pdf/ negotiation_20050407_en.pdf#zoom=100.





� Para una pronta aplicación, las medidas de transición permitirán que la mayor parte de las disposiciones revisadas entren en vigor en el momento de la firma.





� Estas cuestiones pueden incluir medidas sanitarias y fitosanitarias, los derechos de propiedad intelectual, la contratación pública, la política de competencia, las inversiones, el comercio y el medio ambiente, el comercio y las normas del trabajo, la reglamentación de la política de consumo y la protección de la salud del consumidor, la normalización y certificación y la seguridad alimentaria.





� El Consejo de Ministros de los Estados ACP y los Comisarios de Comercio y Desarrollo de las CE adoptaron un informe conjunto de balance de la Fase I de las negociaciones en octubre de 2003.  La Fase I logró la convergencia sobre diversos asuntos (documento ACP/00/118/03 Rev.1 - ACP-EC/NG/NP/43 de las CE, de fecha 2 de octubre de 2003.  Consultado en:  http://trade-info.cec.eu.int/doclib/docs/2003/november/ tradoc_114136.pdf.





� Se acordó un proyecto de hoja de ruta en las reuniones técnicas celebradas en Abuja del 11 al 14 de marzo de 2004.  La hoja de ruta comprende las prioridades de la región y pone de relieve la dimensión relativa al desarrollo del acuerdo económico de asociación, un calendario y la estructura de las negociaciones.  Las negociaciones de 2005 se centraron en la integración económica regional.  Información adicional consultada en:  http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/november/tradoc_125868.pdf.





� Las negociaciones de 2005 se centraron en la integración económica regional.  Se han mantenido debates sobre cuestiones relacionadas con las aduanas, facilitación del comercio, obstáculos técnicos al comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, y otras cuestiones.  Para más información, véase http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/july/tradoc_118214.pdf.





� Las negociaciones se iniciaron en Mauricio en febrero de 2004.  En las primeras reuniones mantenidas entre el África Oriental y Meridional y las CE (finales de julio de 2004), ambas partes convinieron en las prioridades y la secuencia de las negociaciones sobre el acuerdo de asociación económica.  En una reunión ministerial, celebrada el 9 de febrero de 2006 en Mauricio, se inició la fase sustancial de las negociaciones.  Los Ministros hicieron balance de los progresos realizados en las esferas del acceso a los mercados y la pesca, y acordaron ampliar los debates para abarcar los servicios y las cuestiones relacionadas con el comercio, y comenzar a redactar un proyecto de texto.  Información adicional consultada en:  http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/february/tradoc_127347.pdf.





� Las negociaciones entre las CE y el CARIFORUM se iniciaron el 16 de abril de 2004.  Los representantes del Caribe y las CE se reunieron el 15 de julio de 2004 y convinieron en el alcance y las prioridades de las negociaciones.  Los representantes volvieron a reunirse el 12 de noviembre de 2004;  iniciaron negociaciones sobre la integración regional y establecieron los objetivos que deberán haberse alcanzado para finales de 2007.  Se celebraron reuniones técnicas conjuntas sobre cuestiones relacionadas con el acceso a los mercados regionales, los servicios y las inversiones, y las esferas relacionadas con el comercio.  El 20 de mayo y el 28 de septiembre de 2005 se realizaron evaluaciones.  La segunda reunión ministerial sobre el acuerdo de asociación económica, que tuvo lugar el 30 de septiembre de 2005, puso en marcha las negociaciones sobre la Fase III, que definirá la estructura y el alcance del acuerdo.  En esa Fase se abordará el acceso a los mercados para los productos agrícolas y no agrícolas;  los servicios y las inversiones;  las cuestiones relacionadas con el comercio;  y las cuestiones jurídicas e institucionales.  Información consultada en:  http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/april/tradoc_116912.pdf.





� En la primera sesión de negociación a nivel ministerial, la SADC hizo hincapié en la simplificación de las normas de origen, mientras que las CE insistieron en la aclaración de la ‘maraña’ de acuerdos comerciales superpuestos.  En 2005, las negociaciones entraron en su fase sustantiva.  Ambas partes también examinaron los informes de situación sobre las medidas sanitarias y fitosanitarias y los obstáculos técnicos al comercio.  Información consultada en:  http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/july/tradoc_118125.pdf.





� Las partes adoptaron una hoja de ruta conjunta, en la que se exponen los objetivos, los principios, la estructura y la secuencia de las negociaciones.  Desde entonces, los intercambios han tenido lugar principalmente a nivel técnico.  Las cuestiones prioritarias identificadas comprenden la pesca, las inversiones y los servicios.  Información consultada en:  http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/october/ tradoc_118922.pdf.





� DG Comercio (2006b).





� La decisión de 1971 fue notificada con arreglo al artículo XXIV del GATT de 1947 y examinada por un grupo de trabajo (documento L/3611 del GATT, IBDD 18S/156, 9 de noviembre de 1971).








